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Beretning om konkurrencepolitikken 2018

1. Fremme af et konkurrencedygtigt indre marked til gavn for savel europaiske
virksomheder som forbrugere

2018 markerede 60-aret for ikrafttreedelsen af traktaten om oprettelse af Det Europziske
@konomiske Fellesskab, som er grundlaget for EU i dag. | dag udger Den Europziske Union
sammen med sine 24,5 mio. sma, mellemstore og store virksomheder, der konkurrerer om at
betjene EU's 500 mio. forbrugere, fortsat et dynamisk indre marked, som bidrager til EU-
industriens konkurrenceevne og baredygtig udvikling af den europzaiske gkonomi baseret pa
konkurrencedygtige sociale markedsveerdier.

Lige fra begyndelsen har EU haft traktatregler’, som gav Kommissionen befgjelse til at
beskytte fair og lige konkurrencevilkar pa det indre marked. Med EU's konkurrenceregler
fastlegges en veldefineret retlig ramme for virksomhedernes adgang til det indre marked, der
ger det muligt for virksomheder af alle stgrrelser at konkurrere pa rimelige vilkar. Denne
retige ramme har udviklet sig i lgbet af de seneste seks artier, men er i ngje
overensstemmelse med retsstatsprincippet under de europaiske domstoles grundige kontrol.
Kommissionen anvender konsekvent principperne om ikkeforskelsbehandling, retfeerdig
rettergang, gennemsigtighed, forudsigelighed, retten til at blive hert og beskyttelse af
fortroligheden i sin daglige handhaevelsespraksis. Det forhold, at EU's system er forudsigeligt
og troveerdigt, har gjort Kommissionen til en af de ferende og mest indflydelsesrige
konkurrencemyndigheder i verden.

For at forsteerke virkningerne af sin handhavelsesindsats arbejder Kommissionen hand i hand
med medlemsstaternes nationale konkurrencemyndigheder og nationale domstole og
samarbejder aktivt med konkurrencemyndigheder i hele verden — bade pa bilateralt plan og i
en rekke internationale fora som f.eks. OECD, Det Internationale Konkurrencenetvaerk og
UNCTAD — med henblik pa at udvikle reelt lige vilkar og respekt for retsstaten.

Den 7. juni 2018 vedtog Kommissionen som en del af den flerarige finansielle ramme (FFR)
for perioden 2021-2027 forslaget til programmet for det indre marked?®. Dette omfatter det nye
konkurrenceprogram med et vejledende budget pa 140 mio. EUR over programperioden. Nar
konkurrenceprogrammet vedtages af medlovgiverne, vil det hjelpe Kommissionen med at
tackle nye udfordringer for EU's konkurrencepolitik i forbindelse med anvendelsen af big
data, algoritmer og anden hastig udvikling i et stadig mere digitalt miljg samt styrke
samarbejdsnetveerk mellem medlemsstaternes myndigheder og Kommissionen for at stette
fair konkurrence pa det indre marked.

' Artikel 3, stk. 1, litra b), i traktaten om Den Europaiske Unions funktionsmade. De vigtigste

konkurrenceregler er fastsat i tredje del, afsnit VII, kapitel 1, artikel 101-109 i traktaten om Den Europeiske
Unions funktionsméade (TEUF) og i EU's fusionsforordning (forordning (EF) nr. 139/2004).

2 Jf. forslag til Europa-Parlamentets og Radets forordning om oprettelse af programmet for det indre marked,
virksomheders konkurrenceevne, herunder sméa og mellemstore virksomheders, og europaiske statistikker og om
ophavelse af forordning (EU) nr. 99/2013, (EU) nr. 1287/2013, (EU) nr. 254/2014, (EU) nr. 258/2014, (EU) nr.
652/2014 og (EV) 2017/826 COM/2018/441 final - 2018/0231 (COD):
https://ec.europa.eu/commission/publications/single-market-programme-legal-texts-and-factsheets_da,
http://europa.eu/rapid/press-release 1P-18-4049 da.htm.
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| 2018 var Kommissionens konkurrencepolitiske tiltag fortsat rettet mod markeder, der har
betydning for EU's borgere og virksomheder i EU, f.eks. telekommunikation og den digitale
sektor, finansielle tjenesteydelser, energi og miljg, landbrug og fedevarer, transport og
fremstillingsvirksomhed. Denne beretning er et ikke-udtemmende sammendrag af
Kommissionens aktiviteter pa det konkurrencepolitiske omrade i lgbet af 2018. Yderligere og
mere detaljerede oplysninger findes i det ledsagende arbejdsdokument fra Kommissionens
tjenestegrene og pa Generaldirektoratet for Konkurrences websted?®.

2 Mere effektiv handhavelse af konkurrencereglerne

Kommissionen sigter til stadighed mod at stremline procedurerne i konkurrencesager og
evaluere de gkonomiske virkninger af sine tidligere afgarelser med henblik pa at fremme
rettidigheden, effektiviteten og produktiviteten af sine handhaevelsesforanstaltninger i henhold
til EU's konkurrenceregler.

I december 2018 offentliggjorde Kommissionen ajourferte retningslinjer for virksomheder
vedrgrende forretningshemmeligheder og andre fortrolige oplysninger® afgivet i forbindelse
med konkurrenceundersggelser samt retningslinjer og skabeloner til brug i forbindelse med
sékaldte "confidentiality rings"> med henblik p& at fi adgang til sagsakter. Virksomhedernes
adgang til oplysningerne i Kommissionens sagsakter er et grundleeggende proceduremaessigt
skridt i kartelsager. Disse to nye vejledningsdokumenter er en del af Kommissionens fortsatte
arbejde med at gge rettidigheden og effektiviteten af konkurrenceprocedurerne, samtidig med
at der sikres en retferdig rettergang, og virksomhedernes ret til forsvar garanteres. De
supplerer tidligere retningslinjer fra Kommissionen om bedste praksis vedrsrende datarum®,
vejledning om fortrolighed i forbindelse med udarbejdelsen af offentlige udgaver af
Kommissionens afgarelser’ samt anbefalinger vedrerende anvendelsen af elektroniske
dokumenter®.

Som felge af den effektive ramme for belgnning af samarbejde fra virksomheder, der blev
undersggt pa kartelomradet, og en farste ikkekartelsag i 2016° afsluttede Kommissionen i
2018 en rzkke ikkekartelsager pa grundlag af samarbejde mellem de undersggte
virksomheder'®. Dette samarbejde gar det muligt for Kommissionen at @ge relevansen og
virkningen af sine afgarelser ved at fremskynde sine undersggelser, mens virksomhederne kan
drage fordel af betydelige nedsettelser af baderne, afhaengigt af arten af og tidspunktet for
deres samarbejde. | december 2018 offentliggjorde Kommissionen en uformel vejledning om,
hvordan virksomhederne kan samarbejde om karteldannelse mod lavere bader*.

® Se http://ec.europa.eu/competition/index_en.html.

* Se http://ec.europa.eu/competition/antitrust/business_secrets_en.pdf.

® En sdkaldt "confidentiality ring" er en aftalt procedure for udlevering af oplysninger, hvorved en begraenset
kreds af personer far adgang til fortrolige oplysninger i Kommissionens sagsakter. Se
http://ec.europa.eu/competition/antitrust/conf _rings.pdf.

® Se http://ec.europa.eu/competition/mergers/legislation/disclosure_information_data_rooms_en.pdf.

" http://ec.europa.eu/competition/antitrust/quidance_on_preparation_of public_versions_antitrust_04062015.pdf.
® Se http://ec.europa.eu/competition/contacts/electronic_documents_en.pdf.

® Sag AT.39759, ARA's udelukkelse, Kommissionens afgarelse af 20. september 2016, som findes pé
http://ec.europa.eu/competition/elojade/isef/case_details.cfm?proc_code=1_39759.

" Kommissionens afgarelser i sager fra den 24. juli 2018: AT.40181 Philips, AT.40182 Pioneer, AT.40465
Asus og AT.40469 Denon & Marano, og Kommissionens afggrelse af 17. december 2018 i sag AT.40428 Guess.
Se yderligere oplysninger i kapitel 3 i denne beretning.

! Faktabladet om rammerne for et sidant samarbejde blev offentliggjort i forbindelse med vedtagelsen af
forbudsafggrelsen i sag AT.40428 - Guess, se
http://ec.europa.eu/competition/publications/data/factsheet guess.pdf.
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Europa-Parlamentet og Radet vedtager Kommissionens forslag om at gare medlemsstaternes
konkurrencemyndigheder mere effektive

Den 11. december 2018 vedtog Europa-Parlamentet og Ré&det det sdkaldte ECN+-direktiv'?,
som bemyndiger medlemsstaternes konkurrencemyndigheder til at handhaeve EU's
konkurrenceregler pa kartel- og monopolomradet mere effektivt. Direktivet var baseret pa
Kommissionens forslag fra marts 2017 efter en offentlig hering mellem november 2015 og
februar 2016.

ECN+-direktivet vil sikre, at nar de samme retlige bestemmelser anvendes — EU's kartel- og
monopolregler — har de nationale konkurrencemyndigheder effektive handhaevelsesveerktgjer
og de ressourcer, der er ngdvendige for at afslgre og sanktionere virksomheder, der
overtreeder EU's konkurrenceregler. Det vil ogsa sikre, at de kan treffe deres afgarelser helt
uafhengigt pa grundlag af de faktiske omstendigheder og lovgivningen. De nye regler
bidrager til malet om et agte indre marked og fremmer det overordnede mal om
konkurrencedygtige markeder, arbejdspladser og vaekst.

ECN+-direktivet skal veere gennemfgrt senest den 4. februar 2021. Kommissionen vil
overvage gennemfarelsesprocessen og bistd medlemsstaterne med at gennemfgre direktivet i
national ret inden for den todrige gennemfarelsesperiode fra offentliggerelsen af direktivet i
Den Europaiske Unions Tidende.

Udnyttelse af fordelene ved moderniseringen af statsstgttereglerne

Siden maj 2012 har Kommissionen gennemfart en omfattende reformpakke for modernisering
af statsstgtte. Denne sammenhangende reformpakke giver medlemsstaterne mulighed for at
gennemfgre statsstgtteforanstaltninger, som fremmer investeringer, gkonomisk veekst og
jobskabelse, hurtigt. Som led i denne pakke blev der indfert nye regler i 2014 — navnlig den
sékaldte generelle gruppefritagelsesforordning™, som blev @ndret yderligere i 2017. Disse
regler reducerede den administrative byrde for mindre fordrejende stgtteforanstaltninger, som
medlemsstaterne ikke lengere skal anmelde til Kommissionen. Samtidig vil foranstaltninger,
der kan skade konkurrencen eller fragmentere det indre marked, fortsat veere genstand for en
omhyggelig kontrol. | forbindelse med den flerarige finansielle ramme for 2021-2027 foreslog
Kommissionen at forenkle saminvestering med bade EU-stgtte og medlemsstaternes
investeringer gennem en yderligere udvidelse af EU's bemyndigelsesforordning, som er
retsgrundlaget for vedtagelsen af den generelle gruppefritagelsesforordning.

Resultattavlen for statsstatte for 2018™ bekraftede fordelene ved pakken for modernisering af
statsstgtte. Siden 2015 har over 96 % af de nye gennemfarte statteforanstaltninger veeret
omfattet af den generelle gruppefritagelsesforordning, hvilket giver mulighed for en hurtigere
gennemfarelse i medlemsstaterne, og statsstgttekontrollen har fokus pa at veere mere "stor i
store sager og lille i sma sager". Den stigende andel af udgifterne under den generelle
gruppefritagelsesforordning indebarer ogsa, at medlemsstaterne i gennemsnit har gennemfart
statsstgtteforanstaltninger registreret af Kommissionen meget hurtigere end tidligere:

12 Europa-Parlamentets og Rédets direktiv (EU) 2019/1 af 11. december 2018 om styrkelse af de nationale
konkurrencemyndigheders forudsatninger for at handhave konkurrencereglerne effektivt og sikring af et
velfungerende indre marked (EUT L 11 af 14.1.2019, s. 3).

3 Forslag til Europa-Parlamentets og Rédets direktiv om styrkelse af de nationale konkurrencemyndigheders
forudsetninger for at handhave konkurrencereglerne effektivt og sikring af et velfungerende indre marked, som
findes pa https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A52017SC0114.

14 Se http://ec.europa.eu/competition/state_aid/legislation/block.html.

1 Se http://ec.europa.eu/competition/state_aid/scoreboard/index_en.html.
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Sammenlignet med 2013 faldt den gennemsnitlige tid til at gennemfare
statsstotteforanstaltninger med 15 %™,

Inden for tjenesteydelser af almen gkonomisk interesse (SGEI) er mere end 90 % af
stotteforanstaltningerne ogsa gruppefritaget efter SGEl-afggrelsen i henhold til de arlige
SGEI-rapporter, som medlemsstaterne har indsendt.

Jo stgrre gennemsigtighed der omgiver anvendelsen af statsstgtte, desto mere sandsynligt er
det, at handhavelsen vil vaere mere effektiv. Med henblik herpa fremmer Kommissionens
tjenestegrene overholdelsen af bestemmelserne om gennemsigtighed i pakken for
modernisering af statsstette ved i samarbejde med medlemsstaterne at udvikle det sakaldte
Transparency Award Module®’, et it-varktgj til indsendelse og offentliggerelse af data om
tildeling af statsstgtte pa over 500 000 EUR. Ved udgangen af 2018 havde 25 medlemsstater
tilsluttet sig dette modul. 25 medlemsstater og Island har offentliggjort over 43 000
stottetildelinger.

| 2018 iveerksatte Kommissionen i overensstemmelse med Kommissionens retningslinjer for
bedre regulering den evaluering af statsstgttereglerne, der blev vedtaget som en del af pakken
for modernisering af statsstatte, samt af retningslinjerne for statsstette til jernbaner og af
kortfristet eksportkreditforsikring. Evalueringen har form af en “kvalitetskontrol"*® for at
kontrollere, om reglerne rent faktisk har fungeret efter hensigten og er egnede til formalet.
Den vil danne grundlag for de afggrelser, som Kommissionen fremover skal treeffe om,
hvorvidt reglerne skal forlaenges eller ajourfares.

Kampen mod karteller fortsatter

Kommissionen har for nylig oprettet et anonymt whistleblowervarktgj'®, som ger det lettere
for personer med insiderviden om Kkarteladfeerd eller andre overtraedelser af kartel- og
monopolreglerne at informere Kommissionen via et gensidigt krypteret meddelelsessystem
om konkurrencebegraensende adfeerd, samtidig med at deres anonymitet bevares.

| 2018 viste Kommissionens sterke handhaevelse over for "hard-core"-karteller fortsat
effektiviteten af forligsproceduren, som tegnede sig for 75 % af de afgerelser, der blev
vedtaget i lgbet af 2018. Forligsproceduren bidrager til at afslare hemmelige Karteller
hurtigere, hvilket vil frigere veerdifulde ressourcer til andre undersggelser. | et forlig
anerkender virksomheder, der har deltaget i et kartel, deres deltagelse i overtraedelsen og deres
ansvar herfor. Et forlig giver Kommissionen mulighed for at anvende en forenklet procedure
og reducere varigheden af og omkostningerne ved undersggelsen, samtidig med at
virksomhederne drager fordel af hurtigere afgarelser og en bgdenedszttelse pa 10 %.

18 For yderligere og mere detaljerede oplysninger henvises til del | i det arbejdsdokument fra Kommissionens
tjenestegrene, der ledsager denne rapport.

17 Se https://webgate.ec.europa.eu/competition/transparency/public/search/chooseL anguage.

® Den nuvarende kvalitetskontrol omfatter: den generelle gruppefritagelsesforordning, de minimis-
forordningen, retningslinjerne for statsstotte med regionalt sigte, rammebestemmelserne for statsstatte til
forskning og udvikling og innovation (F&U&I), meddelelsen om statsstatte til vigtige projekter af
feelleseuropzeisk interesse (IPCEI), retningslinjerne for statsstgtte til risikofinansiering, lufthavne og
luftfartsselskaber, retningslinjerne for statsstatte til miljgbeskyttelse og energi, retningslinjerne for redning og
omstrukturering, retningslinjerne for statsstotte til jernbaneselskaber samt meddelelsen om kortfristet
eksportkreditforsikring (de to sidstnevnte indgik ikke i pakken om modernisering af statsstatte fra 2012). Se
https://ec.europa.eu/info/law/better-requlation/initiatives/ares-2018-6623981 da.

19 Se http://ec.europa.eu/competition/cartels/whistleblower/index.html.
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Den 21. februar 2018 palagde Kommissionen bgder pa i alt 546 mio. EUR for karteldeltagelse
i tre forskellige sager vedrarende sgtransport af biler og levering af bildele®.

Kommissionens afgarelser om transportgarer af biler til sgs og leverandgrer til biler: bekeempelse
af ""hard-core'-karteller, der pavirker de europaiske forbrugere og industrier

| tre serskilte afggrelser har Kommissionen palagt transportgrer af biler til sgs en bgde pa
395 mio. EUR, leverandgrer af tendrgr en bade pa 76 mio. EUR og leverandgrer af bremsesystemer
en bgde pa 75 mio. EUR for overtreedelse af EU's kartel- og monopolregler. Alle virksomheder
anerkendte deres deltagelse i kartellerne og indvilligede i at indga forlig i sagerne. Alle sager blev
indledt med ansggninger i henhold til samarbejdsmeddelelsen. De ansggere om bgdefritagelse, der var
involveret i disse karteller, undgik bgder, fordi de afslgrede forekomsten af kartellerne over for
Kommissionen.

I naesten seks ar fra oktober 2006 til september 2012 dannede fem transportarer (chilenske CSAV,
japanske "K" Line, MOL og NYK og norsk/svenske WWL-EUKOR) et kartel pa markedet for
sgtransport over abent hav af nye biler, lastbiler og andre store karetgjer pa forskellige ruter mellem
Europa og andre kontinenter. Transportgrerne aftalte at opretholde status quo pa markedet og
respektere hinandens traditionelle aktiviteter pa visse ruter eller for visse kunder ved at opgive kunstigt
hgje priser eller slet ikke byde pa udbud fra keretgjsfabrikanter. Kartellet ramte bilfabrikanter,
keretgjsfabrikanter (sasom eksportgrer) og slutkunder inden for Det Europeziske @konomiske
Samarbejdsomrade (E@S). | lgbet af undersggelsen samarbejdede Kommissionen med flere
konkurrencemyndigheder rundt om i verden, herunder i Australien, Canada, Japan og USA. MOL
afslgrede kartellets eksistens og fik dermed fuld bgdefritagelse og undgik en bgde pa ca.
203 mio. EUR.

Inden for automobilsektoren indfgrte Kommissionen sanktioner i yderligere to kartelsager. En af
sagerne drejede sig om tendrer (bilelektriske apparater), hvor leverandererne Bosch (Tyskland) og
NGK (Japan) havde samordnet med DENSO (Japan). Kartellet bestod fra 2000 til 2011 og tog sigte pa
at undga konkurrence ved at respektere hinandens traditionelle kunder og opretholde status quo i
sektoren for teendrar i EJS. DENSO fik fuld bedefritagelse for at afslgre kartellets eksistens og undgik
en bgde pa ca. 1 mio. EUR. Kommissionens anden afggrelse vedrgrte to overtraedelser pa omradet for
bremsesystemer. Det farste kartel vedrarte levering af hydrauliske bremsesystemer og involverede
TRW (USA, nu ZF TRW, Tyskland), Bosch (Tyskland) og Continental (Tyskland) og bestod fra
februar 2007 til marts 2011. Den anden overtraedelse varede fra september 2010 til juli 2011 og
vedrgrte levering af elektroniske bremsesystemer og omfattede Bosch og Continental. |1 begge
overtreedelser sggte leverandgrerne af bildele at samordne deres markedsadfeerd ved at udveksle
falsomme oplysninger, herunder om elementer i prisfastsattelsen. Ved at afslgre kartellerne og opna
fuld badefritagelse undgik TRW en bgde pa ca. 54 mio. EUR, og Continental undgik en bgde pa ca.
22 mio. EUR.

Kartelafggrelserne vedrgrende tendrer og bremsesystemer indgar i en rekke omfattende
undersggelser af karteller inden for automobildele. Kommissionen havde allerede palagt leverandarer
af lejer™, ledningsnet til biler?, fleksible skummaterialer (bl.a.) i bilseeder®, parkeringsvarmere i biler

% Kommissionens afgarelse af 21. februar 2018: Sag AT.40009 Transportgrer af biler til sgs, som findes pa
http://ec.europa.eu/competition/elojade/isef/case_details.cfm?proc_code=1_ 40009, AT.40113 Lyssystemer, som
findes pa http://ec.europa.eu/competition/elojade/isef/case details.cfm?proc_code=1 40113, og AT.39920
Bremsesystemer, som findes pa
http://ec.europa.eu/competition/elojade/isef/case_details.cfm?proc_code=1_39920.

2l Kommissionens afgerelse af 19. Marts 2014 i sag AT.39922 Lejer, som findes pa
http://ec.europa.eu/competition/elojade/isef/case_details.cfm?proc_code=1 39922.

2 Kommissionens afggrelse af 10. Juli 2013 i sag AT.39748 Ledningsnet til biler, som findes pa
http://ec.europa.eu/competition/elojade/isef/case_details.cfm?proc_code=1 39748.

% Kommissionens afggrelse af 29. januar 2014 i sag AT.39801 Polyurethanskum, som findes
pahttp://ec.europa.eu/competition/elojade/isef/case_details.cfm?proc_code=1 39801.
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og lasthiler®  generatorer o0g startere®®,  varmesystemer?®,  belysningssystemer?”  og
forersikkerhedssystemer? bgder.

| Kommissionen har pélagt karteller
inden for bildele bader p& over 2 mia. EUR siden 2013

Fleksibelt skum
(2014)

Ledningsnet
(2013)

Sikkerhedsseler
(2017 og 2019)

Parkeringsvarmere

Taendrer
(2018)

[ Luftkonditionering

motorkeretajer
(2014)

og motorkeling

Generatorer
og startere
(2016)

Den 18. september 2018 indledte Kommissionen desuden en tilbundsgaende undersggelse af
bilfabrikanternes eventuelle samordning med hensyn til teknologisk udvikling af
emissionsrensesystemer til personbiler. | oktober 2017 foretog Kommissionen kontrolbesgg
hos BMW, Daimler, VVolkswagen og Audi i Tyskland som led i den indledende undersggelse i
denne sag. Kommissionen er i faerd med at undersgge, om disse virksomheder aftalte ikke at
konkurrere med hinanden om udvikling og indfgrelse af emissionskontrolsystemer til biler,
der sxlges i E@S. De pageldende emissionskontrolsystemer er selektive katalytiske
reduktionssystemer (SCR), som reducerer NOx-emissionerne fra personbiler med
dieselmotorer, og "ottopartikelfiltre" (OPF), som reducerer emissionen af partikler fra
personbiler med benzinmotorer. Den formelle indledning af proceduren foregriber ikke
resultatet af undersggelsen.

Den 21. marts 2018 traf Kommissionen en afggrelse?® om et kartel inden for kondensatorer.
Kondensatorer er elektriske komponenter, der oplagrer energi og findes i en lang raekke
elektroniske apparater, der anvendes af forbrugerne. Otte producenter blev palagt bader pa i
alt 254 mio. EUR for deltagelse i kartelpraksis fra 1998 til 2012.

* Kommissionens afgerelse af 17. juni 2015 i sag AT.40055 Parkeringsvarmere, som findes pa

http://ec.europa.eu/competition/elojade/isef/case details.cfm?proc_code=1 40055.
% Kommissionens afggrelse af 27. januar 2016 i sag AT.40028 Ledningsnet til biler, som findes pa
http://ec.europa.eu/competition/elojade/isef/case details.cfm?proc_code=1 39748.
% Kommissionens afgerelse af 8. marts 2017 i sag AT.39960 Varmesystemer, som findes pa
http://ec.europa.eu/competition/elojade/isef/case details.cfm?proc_code=1 39960.
2’ Kommissionens afgerelse af 21. juni 2017 i sag AT.40013 Lyssystemer, som findes pa
http://ec.europa.eu/competition/elojade/isef/case_details.cfm?proc_code=1 40013.
8 Kommissionens afggrelse af 22. november 2017 i sag AT.39881 Brugersikkerhedssystemer, som findes pd
http://ec.europa.eu/competition/elojade/isef/case_details.cfm?proc_code=1 39881.
# Kommissionens afggrelse af 19. juli 2016 i sag AT.40136 Kondensatorer, som findes pa
http://ec.europa.eu/competition/elojade/isef/case_details.cfm?proc_code=1 40136.
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Kommissionen sanktionerer tidlige fusioner

EU's fusionsregler kraever, at virksomhederne underretter Kommissionen om planlagte
fusioner af EU-dimension med henblik pa revision (“anmeldelsespligten”) og farst
gennemfgrer dem, nar Kommissionen har godkendt dem (“standstill-forpligtelsen™).
Standstill-forpligtelsen forhindrer potentielt uoprettelige negative virkninger af transaktioner
pa det indre marked, mens resultatet af Kommissionens undersggelse afventes.

Den 24. april 2018 pélagde Kommissionen Altice®®, som har hovedsade i Nederlandene, en
bede pd 124,5mio. EUR for at have gennemfert overtagelsen af den portugisiske
telekommunikationsoperater PT Portugal, inden virksomheden havde anmeldt overtagelsen,
og inden Kommissionen havde godkendt den (sakaldt "gun jumping"). Baden skulle afholde
andre virksomheder fra at overtrede reglerne. Gennemfgrelse af fusioner inden anmeldelse
eller godkendelse underminerer effektiviteten af EU's fusionskontrolsystem, som beskytter de
europaiske forbrugere mod en fusion, der farer til hgjere priser eller feerre valgmuligheder.

3 Handtering af nye udfordringer i den digitale gkonomi

| lgbet af de seneste seks artier med EU's konkurrencepolitik har markederne andret sig
betydeligt. Navnlig har digitaliseringen af gkonomien i hgj grad e&ndret forbrugernes adfeerd,
og hvordan markederne fungerer.

En serlig udfordring vedrgrer data pa baggrund af algoritmers stigende betydning. Algoritmer
behgver data for at leere: Jo sterre datamengder, jo mere intelligente algoritmer. Et andet
interesseomrade er de digitale platformes ggede magt pa markedet pa grund af den dobbelte
rolle, de spiller, som distributionskanal for nogle, samtidig med at de markedsfarer deres egne
produkter. For at udnytte det potentiale og de muligheder, som den digitale teknologi giver,
har Europa brug for et reelt forbundet digitalt indre marked. Konkurrencepolitikken er en
integreret del af at skabe et velfungerende digitalt indre marked.

Den digitale tidsalder har ogsa sat fokus pa helt nye markedsaktarer, hvoraf nogle er vokset
meget hurtigt og er vokset til store teknologileverandgrer. Selv om disse succesrige
virksomheders innovative produkter, der dominerer mange nye og fremspirende digitale
markeder, har gjort livet lettere for bade borgere og virksomheder, er det vigtigt, at de
forhindres i at bruge deres vaegt til at underminere konkurrence fra andre. For at sikre, at
markederne i Europa er til gavn for borgerne og ikke omvendt, findes der allerede en
forordning om beskyttelse af personoplysninger®!, og Rédet og Parlamentet behandler en
forordning, der skal fremme gennemsigtighedsforpligtelserne i forbindelse med
onlineplatforme®.

| 2018 indledte Kommissionen en refleksionsproces om, hvordan konkurrencepolitikken bedst
kan tjene de europziske forbrugere i en verden i hastig forandring. Kommissionen har til dette
formal udpeget professor Heike Schweitzer, professor Jacques Crémer og lektor Yves-
Alexandre de Montjoye som serlige radgivere om de fremtidige udfordringer i forbindelse

% Kommissionens afgarelse af 24. april 2018 i sag M.7993 Altice/Portugal (Art. 14.2 proc.), som findes pé
http://ec.europa.eu/competition/elojade/isef/case details.cfm?proc_code=2 M_7993.

*! Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) 2016/679 af 27. april 2016 om beskyttelse af fysiske personer
i forbindelse med behandling af personoplysninger og om fri udveksling af sddanne oplysninger og om
ophavelse af direktiv 95/46/EF (generel forordning om databeskyttelse) (EUT L 119 af 4.5.2016, s. 1).

% Se Kommissionens forslag til forordning om fremme af retfaerdighed og gennemsigtighed for brugere af
onlineformidlingstjenester https://ec.europa.eu/digital-single-market/en/news/regulation-promoting-fairness-and-
transparency-business-users-online-intermediation-services.

7


http://ec.europa.eu/competition/elojade/isef/case_details.cfm?proc_code=2_M_7993
https://ec.europa.eu/digital-single-market/en/news/regulation-promoting-fairness-and-transparency-business-users-online-intermediation-services
https://ec.europa.eu/digital-single-market/en/news/regulation-promoting-fairness-and-transparency-business-users-online-intermediation-services

med digitaliseringen af konkurrencepolitikken®*. De serlige rddgiveres rapport om
konkurrencepolitik i den digitale tidsalder ("Competition Policy for the Digital Era”) blev
offentliggjort den 4. april 2019%. De serlige rddgiveres rapport indeholder i) en beskrivelse af
det, de anser for at veere de vigtigste specifikke traek ved de digitale markeder, ii) radgivernes
syn pa malene for EU's konkurrencelovgivning i den digitale tidsalder og iii) en dreftelse af
anvendelsen af konkurrencereglerne pa digitale platforme og data samt om fusionskontrol i
forbindelse med bevarelse af konkurrence og innovation. Rapporten har til formal at give
input til Kommissionens igangverende refleksionsproces om, hvordan konkurrencepolitikken
bedst kan tjene de europeeiske forbrugere i en verden i hastig forandring.

Handhavelse af kartel- og monopolreglerne, der forsvarer innovation pa de digitale
markeder

Den 18. juli 2018 traf Kommissionen en afggrelse®, hvori den fastslog, at Google havde
misbrugt sin dominerende stilling, og palagde selskabet en bgde pa 4,34 mia. EUR for
konkurrencebegransninger, som den siden 2011 havde palagt producenter af mobile enheder
0g netoperatgrer for at cementere sin dominerende stilling inden for generel internetsggning.

Sagen ""Google Android"': genopretning af fordelene ved effektiv konkurrence pa mobilomradet
for europeeiske forbrugere

Googles sggemaskine er selskabets flagskibsprodukt med arlige reklameindtegter pa over
95 mia. USD, hovedsagelig pa grund af gget brug af intelligente mobile enheder. | dag udgar mobilt
internet mere end halvdelen af den globale internettrafik. Desuden anvender omkring 80 % af de
intelligente mobile enheder i Europa og pa verdensplan Android, hvilket betyder, at systemet anvendes
pa mere end 2,2 mia. enheder.

Kommissionens afgerelse omfatter tre typer af begraensninger, som Google palagde producenter af
mobile enheder og netoperaterer, for at sikre, at trafikken blev rettet mod Google Search:

— For det farste krevede Google, at producenterne skulle forudinstallere Googles s@ge- og browser-
applikationer pa enheder, der anvender mobilstyresystemet Android. Producenterne skulle overholde
kravene, hvis de gnskede at s&lge enheder med Googles app-butik.

— For det andet betalte Google producenter og netoperatgrer for, at de udelukkende installerede Google
Search-appen pa sadanne enheder.

— For det tredje forhindrede Google producenterne i at udvikle konkurrerende mobilstyresystemer.
Disse kunne have udgjort en platform for konkurrerende sggemaskiner for at opna trafik.

% Se https://ec.europa.eu/commission/commissioners/2014-2019/vestager/announcements/commission-appoints-
professors-heike-schweitzer-jacques-cremer-and-assistant-professor-yves en and
http://ec.europa.eu/competition/scp19/.

% Se http://ec.europa.eu/competition/publications/reports/kd0419345enn.pdf

% Kommissionens afggrelse af 18. juli 2018 i sag AT.40099 Google Android, som findes pa
http://ec.europa.eu/competition/elojade/isef/case_details.cfm?proc_code=1_ 40099.
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Googles Android-restriktioner beskytter ulovligt
selskabets dominans inden for internetsegning

kraever, at fab,,;@,,te, ter
betaler fabnka“ begraenser
skal fonudinstallere og mobiloperaterer udvikling af
Google Search for at forudinstallere nye open source-

0g Google Chrome Google search

eksklusivt

\ Forbrugere n
Fzerre operativsystemer, browsere
og segemaskiner til forbrugere

I Kommissionens afgarelse blev det konkluderet, at disse tre former for misbrug udger en del af
Googles overordnede strategi for at cementere sin dominerende stilling inden for generel
internetsggning, pa et tidspunkt hvor betydningen af mobilt internet voksede betydeligt.

versioner af Android

pa A"d”Oid-enhedEr

Selv. om markedsdominans som sadan ikke er ulovlig i henhold til EU's kartel- og
monopolregler, har dominerende virksomheder et serligt ansvar for ikke at misbruge deres
dominerende markedsposition ved at begranse konkurrencen, enten pa det marked, hvor de er
dominerende, eller pa searskilte, men relaterede markeder. Google naegtede med sin adferd
andre virksomheder muligheden for at konkurrere og innovere pa lige vilkar, og dette er i strid
med EU's kartel- og monopolregler. Vigtigst af alt fratog selskabet europziske forbrugere
fordelene ved effektiv konkurrence pa det vigtige mobilomrade.

Kommissionens afggrelse forpligtede Google til at bringe sin ulovlige adferd til ophgr pa en
effektiv made inden for 90 dage efter datoen for afgerelsen. Som minimum skal Google i
henhold til afgerelsen ophgre med og ikke genoptage nogen af de tre former for
begraensninger, som er beskrevet ovenfor. Afgarelsen palaegger ligeledes Google at afsta fra
enhver foranstaltning med samme eller tilsvarende mal eller virkning som disse former for
praksis. Kommissionen vil ngje overvage overholdelsen af afgarelsen. Afggrelsen forhindrer
ikke Google i at indfere et rimeligt, retfeerdigt og objektivt system til at sikre, at Android-
enheder fungerer korrekt med Googles proprietere apps og tjenester uden at pavirke
producenternes frihed til at fremstille enheder baseret pa Android forks.

| 2018 undersggte Kommissionen fortsat de restriktioner, som Google havde palagt visse
tredjepartswebsteder med hensyn til at vise segeannoncer fra Googles konkurrenter
(AdSense-sagen). Den 20. marts 2019 palagde Kommissionen Google en bgde pa
1,49 mia. EUR for disse restriktioner®®.

% Sag AT.40411 Google Search (AdSense), som findes pa
http://ec.europa.eu/competition/elojade/isef/case_details.cfm?proc_code=1 40411. Se ogsa
http://europa.eu/rapid/press-release 1P-19-1770 da.htm.
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Den 24. januar 2018 palagde Kommissionen Qualcomm®’ en bgde p& 997 mio. EUR for at
misbruge sin dominerende stilling pa markedet for LTE-basebandchipset i strid med EU's
kartel- og monopolregler. 1 henhold til Kommissionens afgerelse skal Qualcomm fremover
afholde sig fra enhver praksis, der har et lignende mal eller en lignende virkning. Markedet
for LTE-basebandchipsat er kendetegnet ved hgje adgangsbarrierer, og Qualcomm er langt
den sterste leverandgr i verden. Mellem 2011 og 2016 foretog Qualcomm betydelige
betalinger til Apple pa betingelse af, at selskabet udelukkende ville benytte Qualcomms
chipset i iPhones og iPads. Eksklusivitetsbetalingerne forhindrede konkurrenterne i at
konkurrere pa egne meritter og fratog de europeeiske forbrugere et reelt valg og innovation.

Effektiv kartelhdndhaevelse beskytter konkurrencedygtige inputpriser for digitalt udstyr

Den 21. marts 2018 palagde Kommissionen otte producenter af kondensatorer (Elna, Hitachi
Chemical, Holy Stone, Matsuo, NEC Tokin, Nichicon, Nippon Chemi-Con og Rubycon) en
bede pd 254 mio. EUR® for at deltage i et 14 &r langt kartel inden for levering af
elektrolytiske kondensatorer. Kondensatorer er elektriske komponenter, der lagrer energi
elektrostatisk i et elektrisk felt og anvendes i en lang rekke elektriske og elektroniske
produkter.

Kartelmgderne og -kontakterne fandt hovedsagelig sted i Japan, men karteladferden blev
gennemfart pa globalt plan, herunder i E@S. Virksomhederne mgdtes regelmassigt og
udvekslede kommercielt falsomme oplysninger om fremtidige priser og om fremtidige
udbuds- og efterspargselsbehov. Malet var at koordinere den fremtidige adferd og undga
priskonkurrence. Sanyo Electric Co., Ltd. og moderselskabet Panasonic Corporation fik fuld
badefritagelse for at afslgre kartellets eksistens over for Kommissionen.

Kommissionens undersggelse var en del af en global indsats. Konkurrencemyndighederne i
Brasilien, Japan, Singapore og Taiwan havde allerede palagt deltagerne i kondensatorkartellet
bgder forud for Kommissionens afggrelse. Nippon Chemi-Con var i oktober 2018 det ottende
selskab, der fik palagt bgder i USA. Den sydkoreanske konkurrencemyndighed fulgte trop i
december 2018 ved at palaeegge ni virksomheder bader.

EU's kartel- og monopolregler beskytter priskonkurrencen og giver forbrugerne bedre
valgmuligheder inden for e-handel

E-handel skaber betydelige muligheder for bade forbrugere og virksomheder. De europaiske
forbrugere kan fa adgang til et stgrre udvalg af varer og tjenesteydelser og mulighed for at
foretage kegb pa tveers af grenserne, ligesom de kan sammenligne szlgernes priser i hele
Europa. Pa samme made kan virksomheder handle i hele det indre marked med mere end
500 mio. mennesker, der bruger et enkelt websted som deres butiksvindue. Det hastigt
voksende marked for onlinehandel har nu en vaerdi pa over 500 mia. EUR i Europa hvert ar,
og over halvdelen af europaerne handler online.

Kommissionens undersggelse af e-handelssektoren, hvis resultater Kommissionen
offentliggjorde den 10. maj 2017%° som en del af sin strategi for det digitale indre marked,
viste, at restriktioner, der er forbundet med videresalgsprisen, er langt de mest udbredte
konkurrencebegrensninger pa e-handelsmarkederne. En effektiv handhavelse af

¥ Kommissionens afggrelse af 24. januar 2018 i sag AT.40220 Qualcomm (eksklusivitetsbetalinger), som findes
pa http://ec.europa.eu/competition/elojade/isef/case _details.cfm?proc_code=1 40220.

% Kommissionens afggrelse af 19. juli 2016 i sag AT.40136 Kondensatorer, som findes pa
http://ec.europa.eu/competition/elojade/isef/case_details.cfm?proc_code=1 40136.

% Se http://ec.europa.eu/competition/antitrust/sector_inquiry_final_report_en.pdf.
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konkurrencereglerne pa dette omrade er derfor meget vigtig. Resultaterne kastede ogsa lys
over den ggede anvendelse af automatisk software, som detailhandlerne anvender i
forbindelse med prisovervagning og prisfastsettelse.

Handtering af prisintervention: Kommissionen paleegger fire producenter af
forbrugerelektronik bgder for at fastsaette videresalgspriser pa nettet

Den 24. juli 2018 traf Kommissionen sarskilte afgarelser®®, der palagde Asus (Taiwan), Denson &
Marantz, Pioneer (Japan) og Philips (Nederlandene) bader pa et samlet belgb pa 111 mio. EUR for at
begraense deres onlineforhandleres mulighed for at fastsztte deres egne detailpriser for almindeligt
anvendte forbrugsvarer som f.eks. kakkenmaskiner, baerbare computere og hi-fi-anlaeeg. Denne form
for adfeerd kaldes bindende videresalgspriser (prisbinding). De fire virksomheder var involveret i en
sadan adferd mellem 2011 og 2015. Prisinterventionen begrensede den effektive priskonkurrence
mellem detailhandlerne og farte til en gjeblikkelig virkning for millioner af europzeiske forbrugere, der
oplevede hgjere priser pa kekkenmaskiner, hartarreapparater, baerbare computere, hovedtelefoner og
mange andre produkter fra onlinedetailhandlere.

De fire producenter greb iszr ind over for onlineforhandlere, som tilbgd deres varer til lave priser.
Hvis disse detailhandlere ikke fulgte producenternes priser, ville de blive palagt sanktioner som f.eks.
blokering af leverancer. Mange virksomheder anvender prisalgoritmer, der automatisk tilpasser deres
priser til konkurrenternes. De prisrestriktioner, der blev indfart over for onlineforhandlere med lave
priser, endte derfor med at fi en bredere indvirkning pa de generelle onlinepriser for disse
forbrugerelektronikprodukter. Desuden gav brugen af avancerede overvagningsvearktgjer
producenterne mulighed for effektivt at falge videresalgsprisen i distributionsnettet og for at gribe
hurtigt ind i tilfeelde af prisfald.

Alle fire virksomheder samarbejdede med Kommissionen ved at fremlaegge relevante beviser og ved
udtrykkeligt at anerkende de faktiske omstendigheder og overtreedelserne af EU's Kartel- og
monopolregler. Samarbejdet farte til en fremskyndelse af Kommissionens undersggelse og @gede
virkningen og relevansen af dens afgerelse. Samtidig ngd virksomhederne godt af badenedsattelser
afhangigt af omfanget af deres samarbejde, fra 40 % (for Asus, Denon & Marantz og Philips) til 50 %
(for Pioneer).

| sin endelige rapport om undersggelsen af e-handelssektoren konstaterede Kommissionen
ogsa, at mere end én ud af ti undersggte detailhandlere har oplevet greenseoverskridende
salgsbegransninger i deres distributionsaftaler.

Den 17. december 2018 palagde Kommissionen bekledningsvirksomheden Guess en bgde pa
naesten 40 mio. EUR for konkurrencebegraensende aftaler, som blokerede for salg pa tvers af
greenserne. Guess forsggte med sine distributionsaftaler at forhindre EU's forbrugere i at
handle i andre medlemsstater ved at forhindre detailhandlere i at reklamere og s&lge pa tvars
af greenser. Dette gjorde det muligt for virksomheden at opretholde kunstigt hgje detailpriser,
navnlig i de central- og g@steuropziske lande. Guess samarbejdede fuldt ud med
Kommissionen ved at anerkende overtredelsen og fremlaegge relevant dokumentation og
kunne dermed opnd en bgdenedsattelse pa 50 %.**

0 Kommissionens afgarelser af 24. juli 2018: Sager (vertikale begransninger) AT.40181 Philips, som findes pa
http://ec.europa.eu/competition/elojade/isef/case_details.cfm?proc_code=1 40181, AT.40182 Pioneer,
http://ec.europa.eu/competition/elojade/isef/case_details.cfm?proc_code=1_ 40182, AT.40465 Asus, som findes
pa http://ec.europa.eu/competition/elojade/isef/case_details.cfm?proc_code=1_40465, Og AT.40469 Denon &
Marantz, som findes pa http://ec.europa.eu/competition/elojade/isef/case _details.cfm?proc_code=1_40469.

! Kommissionens afgarelse af 17. december 2018: kartelsag AT.40428, Guess, som findes
http://ec.europa.eu/competition/elojade/isef/case_details.cfm?proc_code=1 40428.
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Guess-afgarelsen er en opfelgning pa resultaterne af sektorundersggelsen. Kommissionen
iveerksatte undersggelsen som en selvstendig procedure, der er uafhengig af
sektorundersggelsen. Desuden omhandler afgarelsen spgrgsmalet om salgsbegraensninger, der
er i strid med det indre marked, og supplerer reglerne om uberettiget geoblokering, som tradte
i kraft den 3. december 2018*.

EU-statsstatteregler, der saetter de europaeiske regeringer i stand til at stgtte udbredelsen af
bredbdnd

Kommissionen har defineret malene for den “digitale dagsorden” og malene for
“gigabitsamfundet™*® som en strategisk prioritet. For at nd malene for konnektivitet i det
digitale indre marked for 2020 og 2025 anslas det, at der vil veere behov for en samlet
investering pa ca. 500 mia. EUR i det kommende arti. Privat finansiering forventes at deekke
en stor del af sddanne investeringer, men der er behov for offentlig finansiering for at sikre, at
landdistrikter og fjerntliggende omrader ikke lades i stikken. Kontrollen med statsstette har til
formal at sikre, at sadanne offentlige investeringer ikke fortreenger (planlagte) private
investeringer, og at den offentligt finansierede infrastruktur er aben for alle operatarer, der
gnsker at konkurrere. | denne forbindelse godkendte Europa-Kommissionen i 2018 i henhold
til bredb&ndsretningslinjerne** et bayersk projekt*> om etablering af net med meget hgj
kapacitet i seks kommuner. Det var fgrste gang, Kommissionen sa pa en stgtteforanstaltning
som omhandlet i malene for gigabitmeddelelsen. Transmissionshastighederne ligger langt
over de hastigheder, som brugerne hidtil har haft i malomraderne. De nye net vil derfor skabe
en betydelig forbedring i trad med de strategiske mal i gigabitmeddelelsen.

EU-statsstatteregler, der saetter medlemsstaterne i stand til i feellesskab at stgtte vigtige projekter af
feelleseuropeeisk interesse

| juni 2014 vedtog Kommissionen en meddelelse om vigtige projekter af faelleseuropaeisk
interesse®® med det formél at tilskynde medlemsstaterne til at stgtte projekter, der klart
bidrager til gkonomisk veekst, beskaftigelse og konkurrenceevne i Europa.
Rammebestemmelserne for vigtige projekter af feelleseuropzisk interesse supplerer andre
statsstatteregler sdsom den generelle gruppefritagelsesforordning®’ og rammebestemmelserne
for forskning og udvikling og innovation*®, som giver mulighed for at stette innovative
projekter og samtidig sikre, at potentielle konkurrencefordrejninger begranses. Reglerne giver
sdledes mulighed for banebrydende forskning og innovation og deling af resultaterne bredit,
samtidig med at det sikres, at skatteydernes penge reelt tjener Europas borgere.

“2 Europa-Parlamentets og Rédets forordning (EU) 2018/302 af 28. februar 2018 om imadegaelse af uberettiget
geoblokering og andre former for forskelsbehandling pa grundlag af kundernes nationalitet, bopeel eller hjemsted
i det indre marked og om &ndring af forordning (EF) nr. 2006/2004 og (EU) 2017/2394 og af direktiv
2009/22/EF, EUT L 60 | af 2.3.2018, s. 1.

% Se https://ec.europa.eu/digital-single-market/en/news/communication-connectivity-competitive-digital-single-
market-towards-european-gigabit-society. Se ogsa https://ec.europa.eu/digital-single-market/en/broadband-
europe.

* Meddelelse fra Kommissionen — EU-retningslinjer for statsstattereglernes anvendelse i forbindelse med hurtig
etablering af bredbéndsnet (EUT C 25 af 26.1.2013, s. 1).

 Sag SA48418 Bavarian  gigabit pilot project —  Germany, som findes pa
http://ec.europa.eu/competition/elojade/isef/case_details.cfm?proc_code=3 SA 48418.

“® Meddelelse fra Kommissionen — Kriterier for analysen af, hvorvidt statsstatte til fremme af gennemfarelsen af
vigtige projekter af felleseuropeeisk interesse er forenelig med det indre marked (EUT C 188 af 20.6.2014, s. 4).
*" Se http://ec.europa.eu/competition/state_aid/legislation/block.html#gber.

“8 Meddelelse fra Kommissionen — rammebestemmelser for statsstatte til forskning og udvikling og innovation
(EUT C 198 af 27.6.2014, s. 1).
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| december 2018 konstaterede Kommissionen, at et integreret projekt, der blev anmeldt af
Frankrig®®, Tyskland®®, Italien®! og Det Forenede Kongerige® i fallesskab med henblik pa
forskning og innovation inden for mikroelektronik, er i overensstemmelse med EU's
statsstetteregler og bidrager til en felleseuropaisk interesse. Kommissionen har fastslaet
mikroelektronik som en af seks centrale statteteknologier, der anses for at vaere afggrende for
den fremtidige industrielle udvikling™.

De fire medlemsstater vil yde op til 1,75 mia. EUR i stette til dette projekt, der har til formal
at muliggere forskning og udvikling af innovative teknologier og komponenter (f.eks. chip,
avanceret optisk udstyr, integrerede kredslgb og intelligente sensorer), som kan integreres i en
lang raekke downstream-applikationer. Disse omfatter  forbrugerudstyr, f.eks.
husholdningsapparater og automatiserede keretgjer, samt kommercielt og industrielt udstyr,
f.eks. forvaltningssystemer til batterier, der anvendes til elektrisk mobilitet og energilagring.
Det forventes iser, at projektet vil stimulere yderligere forskning og innovation downstream,
navnlig i relation til det omfattende omrade, som udgares af tingenes internet, og forbundne
eller farerlgse biler. Formalet med projektet er at friggre yderligere 6 mia. EUR i private
investeringer, og det skal feerdiggares senest i 2024.

4 Konkurrencepolitik til statte for EU's energi- og miljgmal

Kommissionen arbejder fortsat hen imod en europaisk energiunion, hvor ren energi kan flyde
frit og sikkert. En palidelig energiforsyning til rimelige priser for bade virksomheder og
forbrugere, der skaber minimal indvirkning pa miljget, er afggrende for den europaiske
gkonomi.

Statsstatte til at ggre gkonomien grgnnere

Statsstattereglerne spiller en central rolle med hensyn til at fremme miljgvenlige og
energieffektive former for elproduktion og -forbrug. De statter ogsa de investeringer, der er
ngdvendige for at skabe forsyningssikkerhed og samtidig dekarbonisere det europaiske
energisystem. | denne henseende hjalper statsstgttereglerne EU med at na sine ambitigse
energi- og klimamal med de lavest mulige omkostninger for skatteyderne og uden at fordreje
konkurrencen pa det indre marked ungdigt og bidrager til opfyldelsen af Parisaftalens tilsagn
om at reducere emissionerne i EU med mindst 40 % inden 2030.

| 2018 var statsstattereglerne inden for vedvarende energi stadig meget hgje. Kommissionen
godkendte 21 ordninger til statte for vedvarende energikilder og energieffektive kraftveerker.
Som fglge heraf har nasten alle medlemsstater nu faet godkendt statsstgtte til deres
stgtteordninger for vedvarende energi og kraftvarmeproduktion. | Flandern far hgjeffektive
kraftvarmevearker f.eks. certifikater til gengaeld for deres energibesparelser og kan derefter
selge disse certifikater pa markedet for at opna yderligere indtegter ud over den saedvanlige
elmarkedspris™*.

49 SagSA.46705 IPCEI om mikroelektronik ~ — Frankrig, som findes pa
http://ec.europa.eu/competition/elojade/isef/case details.cfm?proc_code=3 SA 46705.
% Sag  SA46578  IPCEI  om  mikroelektronik  —  Tyskland, som  findes  pa
http://ec.europa.eu/competition/elojade/isef/case details.cfm?proc_code=3 SA 46578.
" sag  SA46595  IPCEI  om  mikroelektronik ~ —  Italien, som  findes  pa
http://ec.europa.eu/competition/elojade/isef/case_details.cfm?proc_code=3 SA 46595.
2 Sag SA.46590 IPCEI om mikroelektronik - UK, som findes pa

http://ec.europa.eu/competition/elojade/isef/case_details.cfm?proc_code=3 SA 46590.
%3 See http://europa.eu/rapid/press-release 1P-18-6862 en.htm
% See http://europa.eu/rapid/press-release IP-18-821 en.htm
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De statsstgttegodkendelser, der blev givet i 2018 pa omradet for vedvarende energi, var
baseret pa retningslinjerne for statsstette til miljobeskyttelse og energi fra 2014. Disse
retningslinjer har gjort det muligt for et stigende antal medlemsstater at fremme baredygtig
energi gennem konkurrencedygtige og teknologineutrale udbud og at integrere vedvarende
energikilder pa elmarkedet. Dette har medfert lavere omkostninger for forbrugerne i
elsystemet som helhed. Som eksempel kan navnes, at det ferste teknologineutrale udbud i
Danmark, der blev godkendt i 2018, farte til rekordlave priser, og at der blev ydet stotte til
bade sol- og onshore-vindprojekter.

Den 26. februar 2018 godkendte Kommissionen desuden® en offentlig stetteordning pa
70 mio. EUR til elbusser og opladningsinfrastruktur i Tyskland indtil udgangen af 2021. For
at veere berettiget til stotten skal operatgrer af offentlig transport sikre, at deres el- og
pluginhybridbusser anvender elektricitet fra vedvarende energikilder. Den 14. november 2018
godkendte Kommissionen>® 107 mio. EUR i offentlig stette til grannere busser i Tyskland
gennem opgradering af dieselbusser, der anvendes til offentlig personbefordring i ca. 90
kommuner, hvor graensevaerdierne for emissioner af nitrogenoxider blev overskredet i 2016
eller 2017. Begge foranstaltninger er i overensstemmelse med EU's miljgmal og med den
europaiske strategi for lavemissionsmobilitet og dens stotte til at beveege sig i retning af
emissionsfri karetgjer i byerne og til at skabe et marked for sadanne karetgjer.

Regulering af elektricitetsmarkedet, samtidig med at EU's energi- og klimamal opfyldes

Kapacitetsmekanismerne  har  til  formal at  sikre  elforsyningssikkerheden.
Kapacitetsmekanismerne indeholder typisk yderligere incitamenter for kapacitetsudbydere ud
over indtegterne ved salg af el pa markedet mod at opretholde eksisterende kapacitet eller
investere i ny kapacitet, der er ngdvendig for at garantere en sikker elforsyning.
Kapacitetsmekanismer kan imidlertid ikke erstatte elektricitetsmarkedsreformer pa nationalt
og europaisk plan. Sidelgbende skal medlemsstaterne gennemfgre markedsreformer med
henblik pa at imadega markeds- eller reguleringssvigt, der underminerer energioperatgrernes
incitament til at investere i energikapacitet i overensstemmelse med Unionens
dekarboniseringsmal.

| sin rapport fra 2016 om sektorundersggelsen af kapacitetsmekanismer®” konkluderede
Kommissionen, at kapacitetsmekanismer kan pavirke produktionsmixet og derfor interagere
med politikker, der tager sigte pa at fremme dekarbonisering. For at fremme den ikkefossile
kapacitet anbefalede Kommissionen, at kriterierne for statteberettigelse eller tildeling af
kapacitetsmekanismer ggr det muligt for udbydere af vedvarende energi og udbydere pa
efterspargselssiden at konkurrere med anden Kkapacitet. | modsat fald kan
kapacitetsmekanismer risikere at bringe dekarboniseringsmalene i fare og samtidig gge prisen
pa forsyningssikkerhed.

Den 18. december 2018 blev der opnaet politisk enighed om pakken om ren energi for alle
europzere™. Pakken er et vigtigt skridt i retning af dekarbonisering af det europziske
energisystem. Fremtidige kapacitetsmekanismer vil omfatte nye lofter for kulstofemissioner
fra fossile braendstoffer. Pakken indferer desuden en ny udformning af markedet, som skal

% Sag SA.48190 Statteordning for erhvervelse af elbusser til offentlig transport i byer, som findes pd
http://ec.europa.eu/competition/elojade/isef/case_details.cfm?proc_code=3 SA 48190.

% Sag SA.51450 Ordning for opgradering af dieselbusser, der anvendes til lokal offentlig transport, som findes
pa http://ec.europa.eu/competition/elojade/isef/case_details.cfm?proc_code=3 SA 51450.

>" See http://ec.europa.eu/competition/sectors/energy/capacity_mechanisms_final_report_en.pdf

%8 Se https://ec.europa.eu/energy/en/topics/energy-strategy-and-energy-union/clean-energy-all-europeans
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skabe de rette investeringsincitamenter og muliggere en yderligere udvikling af vedvarende
energikilder i elsektoren.

Statsstatte sikrer fortsat energiforsyningssikkerheden for EU's borgere og virksomheder

Den 7. februar 2018>° godkendte Kommissionen seks kapacitetsmekanismer for elektricitet med
henblik p at sikre forsyningssikkerheden i Belgien®, Frankrig®, Tyskland®?, Grakenland®, Italien®
og Polen®. Den 30. juli 2018 blev der godkendt en supplerende Kkapacitetsmekanisme for
Grakenland®. Kommissionen baserede sine afggrelser p& 2014-retningslinjerne for statsstatte til
miljgbeskyttelse og energi og konstaterede, at foranstaltningerne vil bidrage til at sikre
forsyningssikkerheden uden at forarsage hgjere elpriser for forbrugerne eller hindre
elektricitetsstramme pa tvaers af EU's greenser, og at de sdledes var i overensstemmelse med EU's
statsstatteregler.

De syv kapacitetsmekanismer, der er godkendt, vedrerer over halvdelen af EU's befolkning. De
daekker en raekke forskellige typer mekanismer, der opfylder det specifikke behov i de enkelte
medlemsstater. De syv afgerelser stgtter Kommissionens strategi for energiunionen til levering af
sikker og konkurrencedygtig energi i Europa.

Ved hjzlp af EU's emissionshandelssystem (ETS) spiller statsstgttereglerne ogsa en central
rolle med hensyn til at na klimamalene ved at senke de indirekte omkostninger for EU's CO2-
marked for de mest elektricitetsintensive industrier. Det centrale princip i ETS er, at
forurenerne bgr betale for deres CO2-emissioner. Men uden for EU er det ikke alle lande, der
anvender dette princip. Hvis virksomhederne skulle flytte en del af deres produktion uden for
EU som fglge af CO2-omkostninger, ville dette fagre til en stigning i de globale CO2-
emissioner. Da elproducenter ikke modtager gratis kvoter, er de ngdt til at kebe dem, og
derved gges elektricitetsprisen for forbrugerne. Med henblik herpd kan medlemsstaterne
delvis kompensere elintensive forbrugere for de indirekte omkostninger som falge af ETS.

| 2012 vedtog Kommissionen retningslinjer, der fastsatter betingelserne for, hvornar
medlemsstaterne kan yde en sadan delvis kompensation, der anses for at udgare statsstatte for
handelsperioden 2012-2020. Den 14. marts 2018 vedtog Radet og Parlamentet et revideret
ETS-direktiv for perioden 2021-2030. Det understreges, at medlemsstaterne bgr forsgge at
begrense  deres  kompensation til  25% af deres auktionsindtegter fra
emissionshandelsordningen. Kommissionen iveerksatte derfor den 20. december 2018 en
revision af ETS-retningslinjerne for statsstatte.

% Se http://europa.eu/rapid/press-release 1P-18-682_fr.htm

% Sag SA.48648 Belgian Strategic Reserve, som findes pa
http://ec.europa.eu/competition/elojade/isef/case_details.cfm?proc_code=3 SA 48648.
%! Sag SA.48490 Specific demand response tender in France, som findes
péhttp://ec.europa.eu/competition/elojade/isef/case_details.cfm?proc_code=3_SA 48490.
%2 Sag SA.45852 German capacity reserve, som findes pa
http://ec.europa.eu/competition/elojade/isef/case_details.cfm?proc_code=3 SA 45852.
% Sag SA.48780 Prolongation of the Greek interruptibility scheme, som findes pa
http://ec.europa.eu/competition/elojade/isef/case_details.cfm?proc_code=3 SA 48780.
% Sag SA.42011 ltalian capacity mechanism, som findes pa
http://ec.europa.eu/competition/elojade/isef/case_details.cfm?proc_code=3 SA 42011.
% Sag SA.46100 Planned Polish capacity mechanism, som findes pa
http://ec.europa.eu/competition/elojade/isef/case_details.cfm?proc_code=3 SA 46100.
% http://ec.europa.eu/competition/sectors/energy/state_aid_to_secure_electricity_supply_en.html
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Stette til abne og integrerede markeder for gas og elektricitet

For at nd de mal, der er fastsat i Parisaftalen®’, er EU ngdt til at sge andelen af vedvarende
energi i sit energimix, sasom vind- og solenergi, samtidig med at der sikres adgang til gas til
konkurrencedygtige priser som en fleksibel backupkapacitet. Effektiv konkurrence pa de
europziske gasmarkeder afhaenger ikke kun af handhaevelsen af EU's konkurrenceregler, men
ogsa af investeringer i diversificering af gasforsyningen, malrettet europaisk og national
energilovgivning og den korrekte gennemfarelse heraf. Alt dette bygger pa den europziske
energiunion, som er en vigtig prioritet for Kommissionen.

| 2018 fortsatte Kommissionen med at fremme udviklingen af et abent og konkurrencedygtigt
energimarked til gavn for forbrugerne i overensstemmelse med malene for energiunionen.

Den 24. maj 2018 vedtog Kommissionen en afgarelse®® om at fjerne de hindringer, som
Gazprom har skabt, og som pavirkede den frie strem af gas i Central- og @steuropa, og at
palegge Gazprom en raekke forpligtelser i forbindelse med virksomhedens fremtidige adfzerd.

Gazprom-afgarelsen: fri bevaegelighed for gas til konkurrencedygtige priser

Gazprom er den dominerende gasleverandgar i en rekke central- og gsteuropaiske lande. | april 2015
gav Kommissionen udtryk for sin bekymring over, at Gazprom overtradte EU's kartel- og
monopolregler ved at fglge en overordnet strategi for opdeling af gasmarkederne langs de nationale
graenser i otte medlemsstater: Bulgarien, Estland, Letland, Litauen, Polen, Slovakiet, Tjekkiet og
Ungarn. Denne strategi gjorde det muligt for Gazprom at opkraeve hgjere gaspriser i fem af disse
medlemsstater (Bulgarien, Estland, Letland, Litauen og Polen).

GAZPROM er forpligtet til at sikre frie
gasstrgmme til konkurrencedygtige prise

Ingen restriktioner for
greenseoverskridende gasstremme

a Skal pa anmodning levere gas
til/fra markeder, hvor der mangler
sammenkoblinger med EU's
nabolande

GAZPROM gas

Skal pa anmodning justere
¥ gaspriserne i overensstemmelse
med konkurrencedygtige
vesteuropaeiske benchmarks

For at imgdekomme Kommissionens konkurrencemaessige betaenkeligheder skal Gazprom opfylde en
reekke forpligtelser, der skal sikre fri bevaegelighed for gas til konkurrencedygtige priser i Central- og

%7 Se https://ec.europa.eu/clima/policies/strategies/2030_en.

% Kommissionens afggrelse af 24. maj 2018 i sag AT. 39816 Gasforsyning i de foregéende omsetningsled i
Central- og @steuropa, som findes pa
http://ec.europa.eu/competition/elojade/isef/case_details.cfm?proc_code=1 39816.
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@steuropa. Disse forpligtelser for Gazprom vil geelde i otte ar. De afspejler feedback fra interessenter i
en markedsundersggelse, som Kommissionen indledte i marts 2017.

Gazproms forpligtelser bestar af fire dele. For det forste er der ikke laengere begrensninger for
Gazproms kunder i forbindelse med videresalg af gas pa tvars af graenserne. For det andet har de
starre fleksibilitet med hensyn til, hvor de gnsker, at Gazprom leverer deres gas (visse dele af Central-
og @steuropa, dvs. de baltiske lande og Bulgarien, er stadig isolerede fra andre medlemsstater pa
grund af manglende sammenkoblinger). For det tredje far kunderne et effektivt redskab til at sikre, at
deres gaspriser afspejler prisniveauet pa konkurrencepraegede vesteuropziske gasmarkeder, navnlig
vedrgrende terminalerne for flydende gas. For det fjerde kan Gazprom ikke udnytte eventuelle fordele
i forbindelse med gasinfrastrukturen.

Alt i alt imgdekommer disse forpligtelser Kommissionens konkurrencemassige betaenkeligheder og
sikrer Kommissionens mal om fri handel med gas i Central- og @steuropa til konkurrencedygtige
priser. Kommissionen besluttede at gere disse forpligtelser (sakaldte "tilsagn™) juridisk bindende for
Gazprom, hvilket betyder, at Kommissionen kan péalaegge en bgde pa op til 10 % af virksomhedens
globale omsztning, hvis den overtraeder nogen af disse forpligtelser.

Den 21. juni 2018 indledte Kommissionen en formel undersagelse® med henblik pé at
vurdere, om leveringsaftaler mellem Qatar Petroleums virksomheder, der eksporterer flydende
naturgas (LNG), og europaiske importgrer, har hindret den frie strem af gas i Det Europaiske
@konomiske Samarbejdsomrade i strid med EU's kartel- og monopolregler. Qatar Petroleum
er den starste eksportgr af LNG globalt og til Europa og tegner sig for ca. 40 % af EU's
samlede import af LNG og betydeligt hgjere importandele i visse medlemsstater.
Kommissionen vil yderligere undersgge, om Qatar Petroleums langsigtede aftaler (typisk af
20 eller 25 ars varighed) om levering af LNG til E@S indeholder territoriale begransninger,
som segmenterer EU's indre gasmarked.

Den 7. december 2018 vedtog Kommissionen en afggrelse, der gjorde, at tilsagnene fra den
tyske netoperatar TenneT’° om markant at gge elstrammene mellem Danmark og Tyskland
bliver retligt bindende. TenneT vil sikre, at der til enhver tid er en bestemt garanteret kapacitet
til radighed, hvilket gar det muligt for flere elproducenter at fa adgang til det tyske
engrosmarked. Dette er fuldt ud i overensstemmelse med Kommissionens mal om at gare det
europaeiske energimarked mere konkurrencepraget og integreret og lette EU's overgang til
renere, vedvarende energikilder til gavn for forbrugerne.

Den 17. december 2018 pélagde Kommissionen™ Bulgarian Energy Holding (BEH), et
datterselskab til levering af gas, Bulgargaz, og dettes gasinfrastrukturdatterselskab
Bulgartransgaz (BEH-koncernen) en bgde pa 77 mio. EUR for at blokere konkurrenters
adgang til vigtig gasinfrastruktur i Bulgarien, hvilket er i strid med EU's kartel- og
monopolregler.

Desuden  fortseetter ~ Kommissionen  sin  undersggelse af  den  rumanske
transmissionssystemoperatgr Transgaz’> med hensyn til potentielle eksportrestriktioner for
gas.

69 Sag AT.40416 LNG supply to Europe, som findes pé

http://ec.europa.eu/competition/elojade/isef/case details.cfm?proc_code=1 40416.
" Kommissionens afgarelse af 7. december 2018 i sag AT.40461 DK/DE Interconnector, som findes pd
http://ec.europa.eu/competition/elojade/isef/case_details.cfm?proc_code=1 40461.
"t Kommissionens afggrelse af 17. december 2018 i sag AT.39849 BEH-gas, som findes pa
http://ec.europa.eu/competition/elojade/isef/case_details.cfm?proc_code=1 39849.
2 Sag AT.40335 Rumaenske gassammenkoblinger, som findes pa
http://ec.europa.eu/competition/elojade/isef/case_details.cfm?proc_code=1 40335.
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5 Beskyttelse af konkurrencen i det indre marked

Globale virksomheder skaber ofte deres succes med organisk vaekst pa konkurrencedygtige
hjemmemarkeder med erhvervsekspertise og innovativ formaen. Men i nogle tilfelde kan
virksomheder bestemme, at fusioner kan hjelpe dem med at fa den starrelse og styrke, der er
negdvendig for at kunne konkurrere mere effektivt bade i og uden for Europa. De kan forvente,
at de med fusionen kan sammenlaegge komplementare portefaljer, skabe stordriftsfordele
eller lette adgangen til nye markeder eller geografiske omrader. Disse fordele kan ogsa
medfare fordele for deres kunder, i det omfang de bliver til virkelighed. EU's fusionskontrol
giver virksomhederne mulighed for at vokse ved at erhverve andre virksomheder og samtidig
bevare valgmuligheder, kvalitet, innovation og konkurrencedygtige priser for borgere og
virksomheder i EU.

De vigtigste fusioner i den agrokemiske sektor

Frg og pesticider er afgerende for landbrugerne og i sidste ende forbrugerne. Kommissionen
sikrer effektiv konkurrence i denne sektor, sa landbrugere kan fa adgang til innovative
produkter, bedre kvalitet og konkurrencedygtige priser. Ved vurderingen af de seneste
fusioner pa dette koncentrerede marked mellem Dow og DuPont™ og mellem Syngenta og
ChemChina’™ vurderede Kommissionen deres indvirkning pa alle aspekter af konkurrencen,
herunder landbrugernes omkostninger og innovation. Begge afgerelser fulgte en
tilbundsgaende undersggelse af de planlagte transaktioner.

Den 21. marts 2018 gav Kommissionen en betinget godkendelse af Bayers planer om at kabe
Monsanto’ i henhold til EU's fusionsforordning efter en dybdeg&ende undersggelse. Fusionen
var betinget af en afhandelse af en omfattende tilsagnspakke til en verdi af over 6 mia. EUR,
som skal fjerne parternes overlap med hensyn til frg, pesticider og digitalt landbrug.

Betinget godkendelse af fusionen mellem Bayer og Monsanto: opretholdelse af konkurrence og
innovation pa det agrokemiske marked

Bayer (Tyskland) og Monsanto (USA) er begge vigtige aktgrer inden for frg- og pesticidindustrien.
Monsanto er verdens starste leverandgr af frg og genererer det meste af sin omsatning i USA og
Latinamerika (under 10 % af produkterne salges i Europa). Bayer er den naststerste leverandgr af
pesticider pa verdensplan og selger omkring 30 % af sine produkter i Europa. Bayer er ogsa en vigtig
globalt aktiv frgleverander for en rekke afgrader.

Som led i sin dybdegdende undersggelse vurderede Kommissionen over 2 000 forskellige
produktmarkeder og gennemgik 2,7 mio. interne dokumenter. Markedsundersggelsen viste navnlig, at
der var konkurrenceproblemer pa omraderne pesticider, fra og agronomiske egenskaber savel som for
digitalt landbrug.

For at lgse de konstaterede konkurrenceproblemer kraevede Kommissionen i sin afgarelse af 21. marts
2018 specifikt, at Bayer solgte virksomheder og aktiver til en veerdi af 6 mia. EUR, herunder forskning
og udvikling, til en egnet keber. Kommissionen konkluderede, at afhzndelsespakken giver en egnet
konkurrent mulighed for pa beredygtig vis at erstatte Bayers konkurrencepres pa de relevante
markeder og fortsat innovere til gavn for alle europaere, forbrugere og landbrugere samt miljget.

® Kommissionens afggrelse af 27. marts 2017 i sag M.7932 Dow / DuPont, som findes pa

http://ec.europa.eu/competition/elojade/isef/case details.cfm?proc_code=2 M 7932.

™ Kommissionens afggrelse af 5. april 2017 i sag M.7962 ChemChina/Syngenta, som findes pa
http://ec.europa.eu/competition/elojade/isef/case details.cfm?proc_code=2 M 7962.

> Kommissionens afgerelse af 21. marts 2018 i sag M.8084 Bayer/Monsanto, som findes pa
http://ec.europa.eu/competition/elojade/isef/case details.cfm?proc_code=1 8084.
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Den 30. april 2018 godkendte Kommissionen pa visse betingelser i henhold til EU's fusionsforordning
BASF's erhvervelse af dele af Bayer Crop Science” med hensyn til de tilsagn vedrarende fusionen,
der blev afgivet af Bayer/Monsanto.

Ved at sikre at antallet af globale aktgrer, der deltager aktivt i konkurrencen pa disse koncentrerede
markeder, forbliver det samme, sikrer Kommissionen med sin afgarelse om Bayer/Monsanto, at der
fortsat er effektiv konkurrence og innovation inden for frg og agronomiske egenskaber, pesticider og
digitalt landbrug, og at landbrugerne har et lige sa bredt udvalg som fer, nar de skal valge
leverandgrer af frg og pesticider pa disse markeder.

Transaktionen skabte verdens starste integrerede frg- og pesticidvirksomhed.

| betragtning af Bayers og Monsantos aktiviteter pa verdensplan har Kommissionen arbejdet
teet sammen med en raekke konkurrencemyndigheder i denne sag, navnlig med det
amerikanske justitsministerium og kartel- og monopolmyndighederne i Australien, Brasilien,
Canada, Indien, Kina og Sydafrika.

Med hensyn til fre og pesticider er der andre vigtige bekymringer, der rekker ud over
konkurrencepolitikken, herunder forbrugerbeskyttelse, fedevaresikkerhed og sikring af de
hgjeste miljg- og klimastandarder. De eksisterende nationale o0g europaiske
reguleringsmeessige standarder pa disse omrader vil vare lige sa strenge efter disse fusioner,
som de var for, og vil fortsat veere geeldende.

Opretholdelse af effektiv konkurrence pa de europaiske stalmarkeder

Stal er et vigtigt input for mange europeiske industrier og produkter, og den europziske
stalsektor beskaftiger omkring 360 000 personer pa over 500 produktionsanleg i 23
medlemsstater.

Den 7. maj 2018 godkendte Kommissionen efter en dybdegaende undersggelse ArcelorMittals
overtagelse af Ilva’’. Farstnzvnte er den starste producent af fladt kulstofstdl i Europa og
resten af verden. Kommissionens afgarelse er betinget af, at der afhendes en omfattende
tilsagnspakke for at bevare den effektive konkurrence pa de europaiske stalmarkeder til
fordel for forbrugere og virksomheder.

Kommissionens betingede godkendelse af ArcelorMittals overtagelse af llva

ArcelorMittal, som har hovedsade i Luxembourg, kontrollerer et bredt produktionsnetveerk i hele Det
Europziske @konomiske Samarbejdsomrade, mens llva rader over store produktionsaktiver i Italien,
herunder stalvaerket i Taranto, Europas stgrste integrerede anleeg til fladt kulstofstal. ArcelorMittals
bliver med overtagelsen af llva langt den sterste stalproducent i Europa.

Som led i sin dybdegaende undersggelse har Kommissionen gennemgaet mere end 800 000 interne
dokumenter og vurderet feedback fra over 200 kunder, der er aktive inden for en lang raekke sektorer,
f.eks. bygge- og anlagssektoren, bilindustrien, husholdningsapparater og rgr. Disse kunder er
afhangige af konkurrencedygtige priser pa stal for at kunne konkurrere med importerede produkter pa
det indre marked og pa de globale markeder.

’® Kommissionens afggrelse af 30. april 2018 i sag M.8851 BASF/Bayer Divestment Business, som findes pa
http://ec.europa.eu/competition/elojade/isef/case_details.cfm?proc_code=2_M_8851.
" Kommissionens afggrelse af 7. maj 2018 i sag M.8444 ArcelorMittal/llva, som findes pa
http://ec.europa.eu/competition/elojade/isef/case_details.cfm?proc_code=2_M_8444.
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For at imgdegd Kommissionens betenkeligheder med hensyn til konkurrencen pd varmvalset,
koldvalset og galvaniseret fladt kulstofstal foreslog ArcelorMittal at seelge en raekke stalveerker i hele
Europa til en eller flere kabere, der konkurrerer med ArcelorMittal, pa et varigt grundlag.

Kommissionen konkluderede, at den foreslaede transaktion, som andret ved tilsagnene, sikrer, at
konkurrencen pa det europeiske stalmarked bevares og ikke resulterer i hgjere priser til skade for den
europaeiske fremstillingsindustri og forbrugerne. Afgarelsen er betinget af, at tilsagnene overholdes
fuldt ud.

Fusionskontrollen gar saledes hand i hand med en afggrende indsats fra EU's side for at
beskytte EU's stalindustri mod urimelige handelsfordrejninger fra tredjelande. Kommissionen
tager hgjde for den europziske stalindustris bekymringer, men ogsa for de mange europaiske
virksomheder, der anvender stdl som input. Der er aktuelt indfert forskellige
handelsbeskyttelsesforanstaltninger pa importen af jern- og stalprodukter, herunder fra Kina,
Rusland, Indien og flere andre. Desuden er der i gjeblikket adskillige
handelsbeskyttelsesundersggelser af stalprodukter i gang. Kommissionen deltager derudover i
det globale forum for overkapacitet pa stalomradet for at tackle de underliggende arsager til
den globale overkapacitet i stalsektoren med henblik pa at udvikle konkrete politiske
lasninger.

Salget af Ilvas aktiver til ArcelorMittal ber ligeledes bidrage til at fremskynde det presserende
miljesaneringsarbejde i regionen Taranto. Dette vasentlige forureningsbekeempelsesarbejde
bar fortsatte uden ophold™ for at beskytte nabobefolkningens sundhed og miljget som aftalt i
2016-2017 med de italienske myndigheder.

| en separat undersggelse i henhold til statsstgttereglerne konkluderede Kommissionen den
21. december 2017, at to 1&n ydet af Italien i 2015 til stette for llva indebar ulovlig og
uforenelig statsstotte. Kommissionen anmodede Italien om at inddrive uretmaessigt udbetalte
belgb pa ca. 84 mio. EUR fra Ilva.

Kommissionens dybdegaende undersggelse af Siemens' overtagelse af Alstom

Tog og det signaludstyr, der styrer dem, er afggrende for transporten i Europa. Den 13. juli
2018 indledte Europa-Kommissionen en dybdegéende undersggelse® for at vurdere Siemens'
overtagelse af Alstom i henhold til EU's fusionsforordning.

Siemens (Tyskland) og Alstom (Frankrig) er globale ledere inden for jernbanetransport, og
den foreslaede transaktion vil sammenlaegge de to starste leverandgrer af rullende materiel og
signallgsninger i EQS, ikke kun med hensyn til starrelsen af de sammenlagte aktiviteter, men
ogsa med hensyn til deres geografiske fodaftryk.

Kommissionens betenkeligheder vedrgrte muligheden for at begrense konkurrencen pa de
markeder, hvor den fusionerede enhed ville veere aktiv, navnlig i forbindelse med udbud af
flere typer tog (rullende materiel) og signalsystemer til jernbaneoperatgrer. Dette kunne fare
til hgjere priser, mindre udvalg af leverandgrer og innovative produkter til skade for
togoperatgrer, infrastrukturforvaltere og i sidste ende de millioner af europzere, der hver dag
bruger jernbanetransport til arbejde eller fritid. Kommissionen fandt, at det er usandsynligt, at

"8 Siden 2013 har Kommissionen fart en traktatbrudsprocedure mod ltalien for manglende sikring af, at llva
overholder EU-lovgivningen om miljgstandarder.

¥ Kommissionens afggrelse af 21. december 2017 i sag SA.38613 stgtte til llva, som findes pa
http://ec.europa.eu/competition/elojade/isef/case_details.cfm?proc_code=3 SA 38613.

8 Sag M.8677 Siemens/Alstom, som findes pa
http://ec.europa.eu/competition/elojade/isef/case_details.cfm?proc_code=2_M_8677.
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nye konkurrenter vil komme ind pa markederne for rullende materiel i E@S, herunder iser
potentielle kinesiske leverandgrer, inden for en overskuelig fremtid.

Kommissionen foretog en dybdegaende undersggelse af transaktionens virkninger med
henblik pa at fastsla, om dens konkurrencemassige betenkeligheder blev bekraftet.
Kommissionen fandt, at fusionen ville have skadet konkurrencen pa markederne for
jernbanesignalsystemer og hgjhastighedstog. Parterne tilbgd ikke tilstreekkelige midler til at
afhjeelpe disse problemer. Den 6. februar 2019 forbgd Kommissionen Siemens' overtagelse af
Alstom i henhold til EU's fusionsforordning®.

Fremme af et konkurrencedygtigt transportmarked

En konkurrencedygtig og effektiv transportsektor er afggrende for et velfungerende indre
marked, en baredygtig veekststrategi og en aben gkonomi, der er integreret i de globale
markeder.

Den meget betydelige veekst i lufttrafikken fortsatte i 2018, hvilket delvis skyldtes den intense
konkurrence mellem luftfartsselskaber og lufthavne. Det var fortsat en prioritet at bevare den
effektive konkurrence i denne sektor. For sa vidt angar lufthavne har Kommissionen vedtaget
en afgerelse, hvori den fastslar, at forlengelsen af koncessionskontrakten for Athens
internationale lufthavn Eleftherios Venizelos ikke udger statsstatte.®’Denne afgerelse blev
farst truffet, efter at den indledende koncessionsafgift pa 484 mio. EUR, som var baseret pa
finansielle og forretningsmassige parametre, der ikke var i overensstemmelse med
markedsvilkarene, blev gget til 1115 mio. EUR. | lyset af denne ggede pris fandt
Kommissionen, at den forleengede koncession ikke indeberer statsstatte, fordi Athens
International Airport S.A. vil betale en passende markedsafgift for fortsat at drive Athens
internationale lufthavn Eleftherios Venizelos.

| november 2018 indledte Kommissionen en procedure i henhold til artikel 101 i TEUF mod
Amadeus® og Sabe®*, som er fgrende udbydere af elektroniske reservationssystemer pa
verdensplan. | undersggelsen fokuseres der pa mulige begransninger af konkurrencen pa
markedet for distribution af flybilletter. Kommissionen er bekymret for, at sddanne
begreensninger kan skabe hindringer for innovation og @ge omkostningerne til
billetdistributionen og i sidste ende have billetpriserne for de rejsende.

Med hensyn til luftfartssektoren gav Kommissionen med sine fusionsafggrelser i forbindelse
med Air Berlins konkurs tilladelse til, at steerke konkurrenter kan erhverve Air Berlins aktiver,
hvilket ikke blot vil bevare, men forbedre konkurrencen i forskellige lufthavne i Tyskland og
@strig til gavn for mange europziske passagerer, der flyver til og fra disse lufthavne®. For at
imgdega urimelige konkurrencefordrejninger ved at yde statsstette til luftfartsselskaber i
gkonomiske vanskeligheder indledte Kommissionen ogsa en formel undersggelse af et lan pa
900 mio. EUR, som den italienske stat ydede til Alitalia i lgbet af 2017%°.

81 Se http://europa.eu/rapid/press-release 1P-19-881 en.htm.

82 Se http://europa.eu/rapid/press-release 1P-18-6785_en.htm.

8 Sag AT.40617 Airline ticket distribution (Amadeus), som findes pé
http://ec.europa.eu/competition/elojade/isef/case_details.cfm?proc_code=1 40617.

8 Sag AT.40618 Airline ticket distribution (Sabre), som findes pa
http://ec.europa.eu/competition/elojade/isef/case_details.cfm?proc_code=1 40618.

8 Se http://europa.eu/rapid/press-release 1P-17-5244 en.htm, http://europa.eu/rapid/press-release IP-17-
5402_en.htm, and http://europa.eu/rapid/press-release 1P-18-4494 en.htm.

% Se http://europa.eu/rapid/press-release 1P-18-3501 en.htm.
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6 En mere modstandsdygtig finanssektor i forbindelse med en bankunion

Den generelle stabilisering af den finansielle sektor og den gradvise gennemfgrelse af
bankunionens regelsaet har medfart feerre indgreb fra det offentlige budget og dermed en
reduktion af nye statsstgttesager i denne sektor. Desuden kunne Kommissionen afslutte
overvagningen af yderligere ti banker med hensyn til forpligtelser, der udspringer af tidligere
afgerelser om statsstatte, samt lukke en reekke mangearige sager.

| Tyskland godkendte Kommissionen i 2018 den stattefri privatisering af HSH Nordbank efter
en aben og konkurrencepraeget proces, der farte til, at banken blev solgt til en positiv pris, og
medfarte en omstrukturering med henblik pa at genoprette bankens langsigtede rentabilitet.®
Den slovenske stat solgte 65 % af sin andel i NLB-koncernen i overensstemmelse med en
reekke reviderede tilsagn, som Kommissionen godkendte i 2018.% Dette salg var et afgarende
element i Kommissionens vurdering af levedygtigheden i afgerelsen om NLB's statsstatte fra
2013. Kommissionen overvager fortsat Sloveniens overholdelse af de resterende forpligtelser.

Pa trods af den forbedrede modstandsdygtighed i banksektoren i EU star dele af den
finansielle sektor stadig over for visse problemer, som gar forud for bankunionens rammer,
navnlig det stadig hgje niveau af misligholdte Ian i visse medlemsstater. Kommissionens
kontrol af statsstatte i den finansielle sektor spiller fortsat en central rolle i forbindelse med
disse spgrgsmal.

| 2018 godkendte Kommissionen likvidationsstette til salget af Cyperns naststgrste bank,
Cyprus Cooperative Bank, og afviklingen af den resterende enhed®. Dette gjorde det muligt
for den bank, der tidligere havde modtaget statsstette to gange, at komme ordentligt ud af
markedet, og naesten 30 % af de cypriotiske misligholdte lan blev fjernet fra det indenlandske
banksystem. Ligeledes i Cypern gav Kommissionen sin godkendelse til ESTIA-ordningen til
stotte for private husholdninger og mikrovirksomheder, som har haft problemer med at
tilbagebetale realkreditlén, og som risikerer at miste deres primare bopael®.

| Italien godkendte den italienske stat ordningen for at gere det lettere at securitisere
misligholdte 1an (GACS), som oprindeligt blev godkendt i februar 2016 og derefter forleenget
til begyndelsen af marts 2019°*. | henhold til ordningen vil de italienske banker fortsat kunne
finansiere afhandelsen af udvalgte misligholdte lan ved hjelp af en statsgaranti pa
markedsvilkar. GACS-ordningen har ydet et vigtigt bidrag til at fjerne misligholdte lan fra det
italienske banksystem: De 17 forskellige GACS-stgttede salg af misligholdte 1an mellem
ordningens ikrafttreeden og medio november 2018 tegnede sig for ca. 60 % af den samlede
nettoreduktion af darlige Ian i Italien i denne periode (ca. 51 mia. EUR i misligholdte lan).

7 Sikring af lige vilkar pa beskatningsomradet

Tilliden til EU's indre marked kraever, at der skabes lige konkurrencevilkar for
virksomhederne pa grundlag af deres kvalifikationer, ogsa nar det drejer sig om beskatning.

8 Kommissionens afgarelse af 26. november 2018 i sag SA.52288 Tyskland, som findes pé
hhttp://ec.europa.eu/competition/elojade/isef/case details.cfm?proc_code=3 SA 52288.

8 Kommissionens afggrelse af 10. august 2018 i sag SA.33229 Slovenien, som findes pé
http://ec.europa.eu/competition/elojade/isef/case details.cfm?proc_code=3 SA 33229.

8 Kommissionens afgarelse af 19. juni 2018 og 28. august 2018 i sag SA.35334 — Cypern, som findes p&
http://ec.europa.eu/competition/elojade/isef/case_details.cfm?proc_code=3 SA 35334.

% Kommissionens afgarelse af 3. december 2018 i sag SA.49554 Cypern, som findes pd
http://ec.europa.eu/competition/state_aid/cases/276985/276985 2032224 96 2.pdf.

%1 Kommissionens afgarelse af 31. august 2018 i sag SA.51026(2018/N) Italien, som findes pd
http://ec.europa.eu/competition/elojade/isef/case_details.cfm?proc_code=3 SA 51026.
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For eksempel kan en medlemsstat ikke give skattefordele til multinationale koncerner, som
ikke er tilgengelige for andre virksomheder (ofte lokale virksomheder), da dette i alvorlig
grad ville fordreje konkurrencen.

Kommissionen fortsetter sin kamp mod selektive skattefordele

Den 20. juni 2018 konkluderede Kommissionen, at Luxembourgs skattemassige behandling
af Engie®, som er leverandgr af gas og elektricitet, var ulovlig i forbindelse med EU's
statsstetteprocedurer og uforenelig med EU's statsstatteregler. Som fglge heraf skulle
Luxembourg inddrive over 120 mio. EUR fra Engie.

En stopper for selektive skattefordele: Engie-afgerelsen

Efter en dybdegaende undersagelse, der blev indledt i september 2016, konkluderede Kommissionen,
at to seet skatteafgarelser, som Luxembourg har truffet, kunstigt har senket Engies skattebyrde i
Luxembourg i omkring ti ar uden nogen gyldig begrundelse.

I henholdsvis 2008 og 2010 gennemfgrte Engie to komplekse koncerninterne finansstrukturer i to
virksomheder i Engie-koncernen i Luxembourg, Engie LNG Supply og Engie Treasury Management.
Disse omfattede en trekantstransaktion mellem henholdsvis Engie LNG Supply og Engie Treasury
Management og to andre virksomheder i Engie-koncernen i Luxembourg.

Kommissionens undersggelse viste, at skatteafgerelser udstedt af Luxembourg godkendte en
inkonsekvent behandling af den samme transaktion bade som gald og som egenkapital, hvilket ikke
afspejlede den gkonomiske virkelighed, da den kunstigt reducerede virksomhedens skattebyrde. Som
folge heraf betalte Engie en effektiv selskabsskat pa 0,3 % for visse fortjenester i Luxembourg i
omkring ti ar.

Pa dette grundlag konkluderede Kommissionen, at skatteafgerelsen gav Engie en selektiv gkonomisk
fordel. Mere specifikt gjorde afgarelserne det muligt for Engie at undga at betale skat af 99 % af
overskuddet fra Engie LNG Supply og Engie Treasury Management i Luxembourg. Luxembourg
skulle inddrive over 120 mio. EUR fra Engie i ubetalt skat.

Statsstotte: Kommissionen konstaterer,
at Luxembourg har givet Engie (tidligere GDF Suez)
ulovlige skattefordele

Overforte
af uv:rrf;kuddet

Rentefradrag

%2 Kommissionens afgarelse af 20. juni 2018 i sag SA.44888 statte til Engie, som findes pa
http://ec.europa.eu/competition/elojade/isef/case_details.cfm?proc_code=3 SA 44888.
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Kommissionen gleedede sig over de lovgivningsmaessige skridt, som den luxembourgske regering har
truffet for at endre sin skattelovgivning og bringe de relevante bestemmelser i overensstemmelse med
OECD's projekt vedrgrende udhuling af skattegrundlaget og overfarsel af overskud (Base Erosion and
Profit Shifting)®. De indeholder ogsd en @ndring af selskabsskatteloven for at forhindre
ikkebeskatning af overskud, der opstar i forbindelse med konvertering af Ian til aktier. Z£ndringen
vedrgrer imidlertid ikke trekantstransaktioner som dem, der er gennemfgrt af Engie.

EU's statsstgtteregler forhindrer medlemsstaterne i kun at give urimelige skattefordele til
udvalgte virksomheder. Medlemsstaterne ma ikke forskelsbehandle virksomheder, der
befinder sig i samme retlige og faktiske situation i lyset af formalet med den samme nationale
lovgivning. En sadan forskelsbehandling fordrejer konkurrencen og er ulovlig i henhold til
statsstettereglerne. Desuden er det et krav i statsstettereglerne, at ulovlig og uforenelig
statsstatte skal inddrives for at fjerne den konkurrencefordrejning, som stgtten har medfert.
Der er ingen bgder i henhold til statsstettereglerne, og inddrivelse er ikke en straf for den
pageeldende virksomhed, men genopretter blot ligebehandlingen med andre virksomheder.

Den 19. september 2018 konstaterede Kommissionen, at ikkebeskatningen af visse overskud i
McDonald's i Luxembourg® ikke forte til ulovlig statsstette. Denne behandling, som var i
overensstemmelse med de nationale skattelove og dobbeltbeskatningsaftalen mellem
Luxembourg og USA, gav ikke McDonald's en selektiv fordel, men var konsekvensen af et
misforhold mellem skattelovgivningen i Luxembourg og USA. Kommissionen konkluderede
derfor, at Luxembourg ikke brgd EU's statsstatteregler.

Blandt de ovennaevnte @ndringer af skatteloven med henblik pa at bringe skattelovgivningen i
overensstemmelse med OECD's projekt vedrgrende udhuling af skattegrundlaget og
overfarsel af overskud styrkede Luxembourg kriterierne i sin skattelovgivning for at definere
et fast driftssted. | henhold til de nye bestemmelser, der tradte i kraft den 1. januar 2019, kan
Luxembourg pa visse betingelser kraeve, at virksomheder, der haevder at have en skattepligtig
tilstedeveerelse i udlandet, skal afgive en bekreaftelse af, at de faktisk er skattepligtige i det
andet land.

Desuden konkluderede Kommissionen den 19. december 2018, at Gibraltar®™ gav
multinationale selskaber ulovlige skattefordele i form af en fritagelsesordning for selskabsskat
pa renter og royalties fra 2011 til 2013 samt gennem fem individuelle skatteafggrelser, som
gav selektive skattefordele vedrgrende visse indtegter genereret af nederlandske
kommanditselskaber. Modtagerne skal tilbagebetale ubetalt skat pa ca. 100 mio. EUR til
Gibraltar.

| Igbet af Kommissionens undersggelse &ndrede Gibraltar sine skatteregler med henblik pa at
forbedre sin skatteafgarelsesprocedure, styrke sine regler om interne afregningspriser, @ge
skatteydernes forpligtelser (f.eks. arlige selvangivelser, meningsfulde oplysninger i
ansggninger om afgarelser) og forbedre gennemsigtigheden af, hvordan den gennemfarer sit
territoriale beskatningssystem. Kommissionen glaedede sig over disse forbedrede regler, som
tradte i kraft i oktober 2018.

% Se http://www.oecd.org/tax/beps/.

% Kommissionens afggrelse af 19. september 2018 i sag SA.38945 Pastaet statte til Mc Donald's — Luxembourg,
som findes pa http://ec.europa.eu/competition/elojade/isef/case_details.cfm?proc_code=3 SA 38945.

% Kommissionens afgarelse af 19. december 2018 i sag SA.34914 UK - Gibraltars selskabsbeskatningsordning
(ITA 2010), som findes pa
http://ec.europa.eu/competition/elojade/isef/case_details.cfm?proc_code=3_SA 34914.
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Kommissionen fortsatter sine undersggelser vedrgrende skatteafgerelser udstedt af
Nederlandene til fordel for Inter IKEA® og en skatteordning for multinationale selskaber i
Det Forenede Kongerige®’.

Kommissionens undersggelser af individuelle skatteafgerelser i medlemsstaterne viser, at de
er effektive

Skatteafgarelser er ikke et problem som sadan i henhold til EU's statsstatteregler, hvis de blot
bekraefter, at skatteordninger mellem virksomheder inden for samme koncern er i
overensstemmelse med den relevante skattelovgivning. Imidlertid kan skatteafgarelser, der
giver bestemte virksomheder en selektiv skattefordel, fordreje konkurrencen inden for EU's
indre marked, hvilket er i strid med EU's statsstatteregler.

Medlemsstaterne har gjort betydelige fremskridt med gennemfgrelsen af Kommissionens
afgerelser om at inddrive ubetalte skatter, som blev vedtaget af Kommissionen i det
foregaende ar, og som i praksis forhindrer virksomheder i fortsat at nyde godt af ulovlige
fordele. 1 maj 2018 afsluttede Luxembourg inddrivelsen af over 260 mio. EUR fra Amazon
plus et belgh pa 21 mio. EUR i inddrivelsesrenter. | oktober 2018 inddrev Luxembourg ogsa
over 120 mio. EUR fra Engie plus 1 mio. EUR i inddrivelsesrenter. | samme maned
tilbagebetalte Irland den fulde ulovlige og uforenelige statte fra Apple, dvs. 13,1 mia. EUR,
plus ca. 1,2 mia. EUR i inddrivelsesrenter. | alle disse sager er pengene sat ind pa en sparret
konto, mens man afventer resultatet af den igangveerende appel vedrgrende Kommissionens
afgerelse ved EU's retsinstanser.

8 Feelles indsats for at fremme en global konkurrencekultur

| takt med at verdensmarkedet fortsat integreres, og flere og flere virksomheder er afhangige
af globale veerdikader, er konkurrencemyndighederne mere end nogensinde for ngdt til at gge
deres samarbejde og na til enighed om falles standarder og procedurer. Handhavelsen af
konkurrencereglerne afhaenger i stigende grad af samarbejdet med andre handhavende
myndigheder. Nar en virksomheds forretningspraksis skader konkurrencen i forskellige lande
og pa forskellige kontinenter, kan retfeerdige og lige markedsvilkar kun genoprettes, hvis de
retshandhaevende myndigheder spiller sammen som et hold.

Kommissionen har staet i spidsen for det internationale samarbejde pa konkurrenceomradet,
bade pa multilateralt og bilateralt plan. Tilbage i 2001 var Kommissionen blandt de stiftende
medlemmer af Det Internationale Konkurrencenetvaerk (ICN), som nu teller mere end 130
medlemmer. Kommissionen deltager ogsa aktivt i alle internationale fora vedrgrende
konkurrence, herunder OECD, UNCTAD, WTO og Verdenshanken®.

Pa det bilaterale plan har Kommissionen til hensigt at fremme lige konkurrencevilkar pa
internationalt plan ved at medtage konkurrence- og statsstgtteregler i sine frihandels- og
associeringsaftaler. | 2018 fortsatte Kommissionen forhandlingerne med Chile, Mexico,
Mercosur, Aserbajdsjan, Tunesien, Indonesien, Andorra, Monaco og San Marino og indledte
forhandlinger med Australien, New Zealand, Kirgisistan og Usbekistan. Ved udgangen af

% Sag SA.46470 Potential aid to IKEA - NL, som findes pa
http://ec.europa.eu/competition/elojade/isef/case_details.cfm?proc_code=3 SA 46470.

% Sag SA.44896 Potentiel statsstatteordning vedrgrende Det Forenede Kongeriges fritagelse for CFC-
koncernfinansiering, som findes pa
http://ec.europa.eu/competition/elojade/isef/case_details.cfm?proc_code=3 SA 44896.

% For yderligere og mere detaljerede oplysninger henvises til del | i det arbejdsdokument fra Kommissionens
tjenestegrene, der ledsager denne rapport.
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2018 ndede EU's og Schweiz' forhandlere til enighed om teksten til en institutionel
rammeaftale, som ogsa indeholder regler om statsstgtte. Derudover deltager Kommissionen i
en bred vifte af samarbejdsaktiviteter med konkurrencemyndighederne i en reekke tredjelande
pa grundlag af aftaler eller aftalememoranda. | juni 2018 undertegnede Kommissionen en
administrativ aftale med Mexico.

| 2018 fortsatte GD for Konkurrences samarbejde inden for konkurrencepolitik og i sager,
herunder dialogen om statsstattekontrol, med Kinas statsforvaltning for markedsregulering
(SAMR), som blev oprettet i 2018 som fglge af en omstrukturering af den kinesiske
centraladministration. SAMR omfatter antimonopolkontorer under handelsministeriet,
National Development and Reform Commission (NDRC), State Industry for Industry and
Commerce samt Fair Competition Review Bureau under NDRC. Generaldirektoratet for
Konkurrence samarbejdede med SAMR i fem fusionssager og reagerede pa SAMR's
anmodning om bemarkninger til sine udkast til forordninger om forbud mod misbrug af
dominerende stilling pa markedet. Desuden havde det flere tekniske udvekslinger vedrarende
SAMR's aktiviteter for at fremme Fair Competition Review System.

Kommissionen er fortsat fast besluttet pa at fremme en vidtreekkende konkurrencekultur samt
lige vilkar pa globalt plan, hvor virksomhederne kan konkurrere pa deres egne meritter. |
2018 fortsatte Kommissionen sine bestraeebelser pa at forbedre de multilaterale regler om
subsidier som en del af EU's koncept for modernisering af WTO. De vigtigste mal er at gge
gennemsigtigheden, fa bedre regler om skadelige subsidier og handtere problemer med
statsejede virksomheder pa passende vis. Desuden fortsatte Kommissionen med at deltage i
sektorspecifikke initiativer til handtering af subsidier i international sammenhang, som f.eks.
for stal (G20 Global Forum om overskudskapacitet pa stalmarkedet), for halvledere (regionale
retningslinjer for statte til halvlederindustrien) og for skibsbygning (OECD). Endelig arbejder
Kommissionen fortsat sammen med EU's medlemsstater i gruppen for internationale subsidier
med henblik pa udveksling af synspunkter og koordinering af initiativer vedrgrende
internationale politiske subsidier pa multilateralt og bilateralt plan.

Opretholdelse af en regelmaessig og konstruktiv interinstitutionel dialog

Europa-Parlamentet, Radet og de radgivende udvalg med deres specifikke roller over for
europeaeiske borgere og interessenter er vigtige partnere i dialogen om konkurrencepolitikken.

| april udvekslede kommisser Margrethe Vestager synspunkter med Parlamentets
plenarforsamling om lgbende generelle resultater inden for konkurrencepolitikken. | oktober
drgftede hun fordelene ved konkurrence med hensyn til at styrke de europaiske industriers
konkurrenceevne. |1 november glaedede hun sig sammen med Parlamentet over feerdiggerelsen
af det nye direktiv, der skal gare de nationale konkurrencemyndigheder mere effektive i deres
handhavelse af de europaiske konkurrenceregler. Kommissearen havde ogsa aktuelle debatter
med udvalgene i Parlamentet: @konomi- og Valutaudvalget i juni og oktober samt Udvalget
for Industri, Forskning og Energi i juli. Generaldirektgr Johannes Laitenberger aflagde besgag i
den serlige konkurrencearbejdsgruppe under @konomi- og Valutaudvalget i maj. | november
udvekslede han synspunkter med hele @konomi- og Valutaudvalget efter vicegeneraldirektar
Carles Esteva Mossos forberedende debat i dette udvalg i oktober.

Ligesom i de foregdende ar har Parlamentet vedtaget en beslutning om Kommissionens
arsberetning om konkurrencepolitikken. Parlamentet bakkede op om en sterk
konkurrencepolitik, som bevarer det indre markeds integritet og styrker borgerne med
overkommelige priser, valgmuligheder og innovationer pa markedet. Dette var tiltreengt statte
til Kommissionens bestraebelser i 2018 pa at bekempe ulovlige karteller og virksomheders
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misbrug af en dominerende stilling og pa at undersgge fusioner og statsstgtte i vores indre
marked.

Ligeledes i 2018 deltog Parlamentet fortsat i beksempelsen af skatteunddragelse og
skatteundgaelse. Parlamentet gleedede sig over, at statsstgttekontrollen har vist sig at veere
effektiv til at bekeempe selektive skattefordele for multinationale selskaber. I 2018 fortsatte
Kommissionen med at treeffe vigtige foranstaltninger p& dette omrade®. Kommissionen
anvendte en systematisk tilgang til at analysere dokumentationen om skatteafgarelser fra alle
medlemsstater.

Parlamentet opfordrede indtreengende Kommissionen til fortsat at spille en vigtig rolle med
hensyn til at kontrollere statsstgtten i den finansielle sektor ved at sikre, at stgtten til bankerne
begreenses til det ngdvendige minimum, og at der treeffes passende foranstaltninger til at
genoprette bankernes levedygtighed og mindske konkurrencefordrejningerne inden for det
indre marked mest muligt. Kommissionen delte Parlamentets malsatning om at reducere
statsstotten i sektoren over tid. Kommissionen fortsatte med at redegere for sine
foranstaltninger pa dette omrade i de andre institutioner.

| april afholdt Parlamentet en hgring om den digitale gkonomi. Parlamentet opfordrede
Kommissionen til at overveje, hvordan handhavelsen af konkurrencereglerne kan holdes
ajour i et onlinefeellesskab. I marts udpegede kommissaer Margrethe Vestager tre sarlige
radgivere for at fa deres input til vigtige kommende digitale forandringer, som vil pavirke
markederne og forbrugerne, og konsekvenserne for konkurrencen. Som led i dette arbejde
indledte Kommissionen en hgring om betydningen af data, algoritmer og andre aspekter af
den digitale gkonomi og opfordrede interesserede parter til at fremleegge deres synspunkter.
Parlamentets ECON-udvalg hilste disse initiativer velkommen.

| juli udvekslede kommissearen synspunkter med medlemmer af Parlamentet om den made,
hvorpa handhaevelsen af konkurrencereglerne bidrager til at styrke de europeiske industriers
konkurrenceevne. Hun forklarede, at for hver virksomhed, der gnsker at fusionere, er der
mange virksomheder i Europa, som er afhangige af inputprodukter til rimelige priser, sa de
selv kan vokse pa de globale markeder. | denne and fortsetter Kommissionen med at
undersgge store industrielle fusioners indvirkning pa konkurrencen, og Kommissionen
takkede Parlamentet for dets steerke opfordring til at gare dette.

Da de nationale konkurrencemyndigheder treeffer 85 % af alle afgerelser om anvendelse af
EU's kartel- og monopolregler, har det vist sig ngdvendigt at gge deres effektivitet som
handhavere. | december 2018 undertegnede Parlamentet og Radet et direktiv, der paleegger
medlemsstaterne  at give de  nationale  konkurrencemyndigheder  effektive
efterforskningsbefgjelser og handhavelsesredskaber til at beskytte konkurrencen pa deres
territorier samt mulighed for at palegge afskraekkende bgder for konkurrencebegraensende
adferd og for at koordinere deres straflempelsesordninger. Kommissionen har forsikret
Parlamentet om, at den ngje vil kontrollere, at medlemsstaterne gennemfarer direktivet
fuldsteendigt og effektivt. Som svar pa en opfordring fra Parlamentet anferte Kommissionen
ogsa, at foranstaltningerne kunne vare et vigtigt redskab for konkurrencemyndighederne til at
sikre, at konkurrencen ikke skades, mens der pagar en undersggelse. For at sette
konkurrencemyndighederne i stand til mere effektivt at handtere udviklingen pa markeder i
hastig udvikling forpligtede Kommissionen sig til at foretage en analyse af, om der inden for
to ar efter gennemfarelsen af det nye direktiv er mulighed for at forenkle vedtagelsen af

% Kapitel 2 i denne beretning indeholder flere oplysninger herom.
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midlertidige foranstaltninger inden for Det Europaiske Konkurrencenetveerk. Kommissionen
indvilligede i at fremlaegge resultaterne for Parlamentet og Réadet.

Kommissionen anerkendte den betydning, som Parlamentet og Radet tilleegger effektiv
konkurrence gennem hele fgdevarekeden. | denne and har Kommissionen i sine nylige
afgarelser, sdsom Bayer/Monsanto-fusionen i den agrokemiske sektor, fusionen mellem de
amerikanske kemiske virksomheder Dow og DuPont og ChemChinas overtagelse af
Syngenta, anvendt en metode, der kreever, at der afhaendes aktiver som en betingelse for
godkendelse af transaktionerne. Kommissionen fortsatte med at undersgge AB InBev
vedrgrende mulige restriktioner for parallelimport af gl til Belgien. Kommissionen
offentliggjorde ogsa undersggelsen om producentorganisationer og deres aktiviteter i
sektorerne for olivenolie, okseked og markafgrader, som blev indledt for bedre at forsta
landbrugernes udfordringer med at oprette producentorganisationer, der kan hjelpe dem med
at forbedre deres position i forsyningskaeden.

| 2018 bidrog kommissaer Margrethe Vestager og GD Konkurrence med konkurrencepolitiske
synspunkter i debatten om EU's naste flerarige finansielle ramme. Kommissaren deltog i
samlingen i Radet (konkurrenceevne) i marts for at forklare, hvordan statsstettereglerne kan
imgdekomme veksten i nystartede virksomheder og midcap-selskaber i lyset af de
igangveerende draftelser om den naste flerarige finansielle ramme. | slutningen af 2018
godkendte Parlamentet og Réadet den foreslaede a&ndring af Radets bemyndigelsesforordning
(EU) nr. 2015/1588 for at fritage yderligere kategorier af statsstgtte fra forpligtelsen til at
anmelde stgtte til Kommissionen.

Institutionerne draftede ogsa behovet for at fremme handhavelsen af konkurrencereglerne
yderligere under EU's naste flerarige finansielle ramme. | december godkendte Parlamentets
@konomi- og Valutaudvalg de konkurrencemassige aspekter af programmet for det indre
marked. Udvalget var enigt om, at Kommissionen skulle have stabile finanser til at investere i
it-udstyr for effektivt at kunne handtere konkurrencesager, stgtte samarbejdsnetveerk med
nationale og internationale konkurrencemyndigheder og fremme kommunikationsindsatsen
for at sikre overholdelse af EU's konkurrenceregler i hele EU.

Repraesentanter for Generaldirektoratet for Konkurrence udvekslede ogsa synspunkter med
Det @konomiske og Sociale Udvalg. Udvalget godkendte hovedlinjerne i Kommissionens
arbejde inden for handhavelse af konkurrencereglerne. Udvalget stgttede ogsa Radets
bemyndigelsesforordning pa statsstetteomradet fuldt ud.

Det Forenede Kongeriges meddelelse i henhold til artikel 50 i TEU

Efter meddelelsen i henhold til artikel 50 i TEU fra Det Forenede Kongerige er
Kommissionen begyndt at forberede Det Forenede Kongeriges udtreeden af Den Europeiske
Union. Generaldirektoratet for Konkurrence deltager i forberedelsen af denne udtraeden for sa
vidt angar instrumenterne i dets portefglje (fusioner, Kkarteller og statsstgtte).
Generaldirektoratet for Konkurrence stgttede bl.a. Kommissionens taskforce for udarbejdelse
og gennemfarelse af forhandlingerne med Det Forenede Kongerige i henhold til artikel 50 i
TEU under forhandlingerne om udtraedelsesaftalen.
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