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1. Promovarea unei piete interne competitive in beneficiul intreprinderilor si al
consumatorilor europeni

Anul 2018 a marcat cea de a 60-a aniversare a intrarii in vigoare a Tratatului de instituire a
Comunititii Economice Europene, fundamentul Uniunii Europene de astizi. In prezent,
Uniunea Europeanad, cu cele 24,5 milioane de intreprinderi mici, mijlocii si mari care intrad in
concurenta In serviciul celor 500 de milioane de consumatori din Uniune, continud sa ofere o
piatd interna dinamica ce contribuie la competitivitatea industriei UE si la o dezvoltare
durabila a economiei europene pe baza unei piete fondate atdt pe competitivitate, cat si pe
valorile sociale.

incd de la inceput, UE a dispus de normele previzute de tratat', care au conferit Comisiei
competenta de a proteja concurenta loiald si nedenaturatd pe piata internd. Normele UE
privind concurenta stabilesc un cadru juridic bine definit pentru ca intreprinderile sa 1isi
desfasoare activitatea pe piata internd, permitdnd intreprinderilor de toate dimensiunile sa
concureze 1n conditii echitabile. Acest cadru juridic a evoluat in cursul ultimelor sase decenii,
insd adera strict la principiul statului de drept, fiind sub controlul atent al instantelor europene.
Tn activitatile sale cotidiene care vizeaza aplicarea normelor, Comisia aplici in mod riguros
principiile nediscrimindrii, corectitudinii procedurale, transparentei, previzibilitatii, dreptului
UE, Comisia a devenit una dintre cele mai importante si mai influente autoritati din domeniul
concurentei la nivel mondial.

Pentru a amplifica efectele actiunii sale de aplicare a normelor, Comisia lucreaza in stransa
colaborare cu autoritdtile nationale din domeniul concurentei si cu instantele nationale ale
statelor membre si coopereaza In mod activ cu agentiile din domeniul concurentei din intreaga
lume - atat la nivel bilateral, cat si in cadrul mai multor foruri internationale precum OCDE,
Reteaua Internationala a Concurentei si UNCTAD - in vederea dezvoltarii unor conditii de
concurenta cu adevarat echitabile la nivel mondial si a respectarii statului de drept.

La 7 iunie 2018, ca parte a Cadrului financiar multianual (CFM) pentru perioada 2021-2027,
Comisia a adoptat propunerea referitoare la Programul privind piata unica®. Acesta include
noul Program privind concurenta, cu un buget orientativ de 140 de milioane EUR pentru
perioada de programare. Atunci cand va fi adoptat de catre colegiuitori, Programul privind

! Articolul 3 alineatul (1) litera (b) din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene. Principalele norme in
materie de concurentd sunt consacrate in partea a treia capitolul 1 titlul VII articolele 101-109 din Tratatul
privind functionarea Uniunii Europene (TFUE) si In Regulamentul UE privind concentrarile economice
[Regulamentul (CE) nr. 139/2004].

° A se vedea Propunerea de Regulament al Parlamentului European si al Consiliului de instituire a programului
privind piata unicd, competitivitatea intreprinderilor, inclusiv a intreprinderilor mici si mijlocii, si statisticile
europene si de abrogare a Regulamentelor (UE) nr. 99/2013, (UE) nr. 1287/2013, (UE) nr. 254/2014, (UE)
nr. 258/2014, (UE) nr.652/2014 si (UE) 2017/826 - COM/2018/441 final - 2018/0231 (COD):
https://ec.europa.eu/commission/publications/single-market-programme-legal-texts-and-factsheets_ro,
http://europa.eu/rapid/press-release_1P-18-4049_ro.htm.
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concurenta va ajuta Comisia sd abordeze noile provocari ale politicii UE in domeniul
concurentei legate de utilizarea volumelor mari de date si a algoritmilor si de accelerarea
evolutiilor intr-un mediu din ce in ce mai digitalizat, precum si sa consolideze retelele de
cooperare intre autoritdtile statelor membre si Comisie pentru a sprijini concurenta loiald pe
piata unica.

In 2018, masurile de politicd in materie de concurentd ale Comisiei au continuat si vizeze
pietele importante pentru cetatenii si intreprinderile din UE, cum ar fi sectorul
telecomunicatiilor si cel digital, serviciile financiare, energia si mediul, agricultura si
alimentele, transporturile si industria prelucratoare. Prezentul raport este un rezumat
neexhaustiv al activitatilor intreprinse de Comisie in ceea ce priveste politica Tn domeniul
concurentei 1n cursul anului 2018. Informatii suplimentare si mai detaliate pot fi consultate in
documentul de lucru al serviciilor Comisiei care insoteste prezentul document si pe site-ul
web al Directiei Generale Concuren‘gé3.

2. Imbunatatirea eficacititii aplicarii normelor in materie de concurenta

Comisia urmareste in mod constant sa simplifice procedurile in cazurile de concurenta si sa
evalueze efectele economice ale deciziilor sale anterioare, pentru a consolida si mai mult
promptitudinea, eficienta si eficacitatea actiunilor sale de aplicare a legislatiei in conformitate
cu normele UE in materie de concurenta.

Tn decembrie 2018, Comisia a publicat orientiri actualizate pentru intreprinderi privind
protejarea secretelor comerciale si a altor informatii confidentiale® in cursul procedurilor
antitrust, precum si orientari si modele destinate utilizarii in cadrul asa-numitelor cercuri de
confidentialitate® Tn scopuri legate de accesul la dosare. Accesul fintreprinderilor la
informatiile din dosarul Comisiei este un pas procedural fundamental in cazurile de incalcare
a normelor antitrust. Aceste doud ghiduri sunt rezultatul activitatii continue a Comisiei menite
sa creasca nivelul de promptitudine si eficientd a procedurilor in materie de concurenta,
garantand in acelasi timp respectarea garantiilor procedurale si drepturile la aparare ale
intreprinderilor. Ele completeaza orientdrile anterioare ale Comisiei referitoare la cele mai
bune practici privind procedurile de tip ,,data room™®, orientdrile privind cererile de
confidentialitate pentru procesul de pregédtire a versiunilor publice ale deciziilor sale’, precum
si recomandarile pentru utilizarea documentelor electronice®.

Ca urmare a cadrului eficace pentru recompensarea cooperarii din partea intreprinderilor
anchetate in domeniul cartelurilor si a unui prim caz in care nu a fost implicat un cartel in
2016°, Comisia a finalizat, in 2018, mai multe cazuri de Tncilcare a normelor antitrust in care
nu a fost implicat un cartel, pe baza cooperarii intreprinderilor vizate de ancheta™. Aceasta
cooperare permite Comisiei sa creasca nivelul de relevantd si impactul deciziilor sale prin

® A se vedea http://ec.europa.eu/competition/index_en.html.

* A se vedea http://ec.europa.eu/competition/antitrust/business_secrets_en.pdf.

® Un cerc de confidentialitate este o procedura de prezentare de informatii negociata prin care un cerc restrans de
persoane beneficiazd de acces la informatiile confidentiale continute in dosarul Comisiei. A se vedea
http://ec.europa.eu/competition/antitrust/conf_rings.pdf.

® A se vedea http://ec.europa.eu/competition/mergers/legislation/disclosure_information_data_rooms_en.pdf.

" http://ec.europa.eu/competition/antitrust/quidance_on_preparation_of public_versions_antitrust_04062015.pdf.
& A se vedea http://ec.europa.eu/competition/contacts/electronic_documents_en.pdf.

® Cazul AT.39759 — Impiedicarea accesului pe piati de citre ARA, Decizia Comisiei din 20 septembrie 2016,
disponibil la adresa http://ec.europa.eu/competition/elojade/isef/case_details.cfm?proc_code=1 39759.

19 Deciziile Comisiei din 24 iulie 2018 in cazurile: AT.40181 Philips, AT.40182 Pioneer, AT.40465 Asus si
AT.40469 Denon & Marantz; si Decizia Comisiei din 17 decembrie 2018 in cazul AT.40428 Guess. Pentru
informatii suplimentare, a se vedea capitolul 3 din prezentul raport.
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accelerarea investigatiilor sale, Tn timp ce Tintreprinderile pot beneficia de reduceri
semnificative ale amenzilor in functie de natura si momentul cooperdrii lor. In
decembrie 2018, Comisia a publicat orientdri informale privind modul in care intreprinderile
pot coopera la anchetele antitrust in schimbul unor amenzi mai mici**.

Parlamentul European si Consiliul adopta propunerea Comisiei de a spori eficacitatea
autoritatilor de concurenta din statele membre

La 11 decembrie 2018, Parlamentul European si Consiliul au adoptat asa-numita
Directivdi REC+* privind oferirea de mijloace autoritatilor de concurentd din statele membre
astfel Incat sa fie mai eficace 1n aplicarea normelor UE in materie de concurentd in domeniul
antitrust. Directiva s-a bazat pe propunerea Comisiei din martie 2017*3, in urma unei
consultari publice care a avut loc in perioada noiembrie 2015-februarie 2016.

Directiva REC+ va asigura faptul cd, atunci cand se aplica aceleasi dispozitii legale - normele
antitrust ale UE - autoritatile nationale din domeniul concurentei dispun de instrumente
eficace de aplicare si de resursele necesare pentru depistarea si sanctionarea intreprinderilor
care incalcd normele UE 1n materie de concurenta. De asemenea, va asigura faptul ca acestea
pot lua decizii In conditii de deplind independentd, pe baza faptelor si a legii. Noile norme
contribuie la obiectivul privind o veritabild piatd unicd, promovand obiectivul general de a
crea piete competitive, locuri de munca si crestere economica.

Directiva REC+ este transpusa pana la 4 februarie 2021. Comisia va monitoriza procesul de
transpunere si va asista statele membre la transpunerea directivei in legislatia nationala in
decursul perioadei de punere in aplicare de doi ani, incepand cu data publicarii directivei in
Jurnalul Oficial.

Valorificarea avantajelor modernizarii normelor privind ajutoarele de stat

Tncepénd din luna mai 2012, Comisia a pus n aplicare un pachet important de reforme privind
modernizarea ajutoarelor de stat. Acest pachet de reforme coerente permite statelor membre
sa puna in aplicare masuri de ajutor de stat care promoveaza investitiile, cresterea economica
si crearea rapida de locuri de munca. In cadrul acestui pachet, au fost introduse in 2014 o serie
de norme noi - in special asa-numitul Regulament general de exceptare pe categorii de
ajutoare (RGECA)Y, care apoi a fost modificat in 2017. Aceste norme au redus sarcina
administrativd pentru masurile de ajutor cu potential mai scazut de denaturare a concurentei,
pe care statele membre nu mai trebuie si le notifice Comisiei. In acelasi timp, masurile care ar
putea afecta grav concurenta sau ar putea fragmenta piata unica sunt in continuare supuse
unui control atent. Tn contextul cadrului financiar multianual 2021-2027, Comisia a propus
simplificarea coinvestitiei care implica atat finantare UE, cat si investitii ale statelor membre,
prin extinderea suplimentara a Regulamentului UE de abilitare a ajutoarelor de stat, care

1 Fisa informativa care stabileste cadrul pentru o astfel de cooperare a fost publicata cu ocazia adoptarii deciziei
de interzicere in cazul AT.40428 - Guess; a se vedea
http://ec.europa.eu/competition/publications/data/factsheet_guess.pdf.

2 Directiva (UE) 2019/1 a Parlamentului European si a Consiliului din 11 decembrie 2018 privind oferirea de
mijloace autoritatilor de concurenta din statele membre astfel incat sa fie mai eficace in aplicarea legii si privind
garantarea functiondrii corespunzatoare a pietei interne, JO L 11, 14.1.2019, p. 3-33.

3 Propunere de directivi a Parlamentului European si a Consiliului privind oferirea de mijloace autoritatilor de
concurenta din statele membre astfel incat sa fie organisme mai eficace de asigurare a respectarii normelor si
privind garantarea functiondrii corespunzdtoare a pietei interne, disponibilda la adresa https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/EN/T XT/?uri=CELEX%3A52017SC0114.

4 A se vedea http:/ec.europa.eu/competition/state_aid/legislation/block.html.
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constituie temeiul juridic pentru adoptarea Regulamentului general de exceptare pe categorii
de ajutoare.

Tabloul de bord privind ajutoarele de stat din 2018" a confirmat beneficiile pachetului
privind modernizarea ajutoarelor de stat. Incepand cu anul 2015, peste 96 % din noile masuri
de ajutor puse in aplicare au fost incluse in RGECA, permitand o punere in aplicare mai
rapida de catre statele membre si un control privind ajutoarele de stat orientat intr-o mai mare
masurd pe ideea unei implicari cat mai mari n chestiuni majore si cat mai mici in cele de mai
mica importanta (,,big on big things and small on small things”). Ponderea tot mai mare a
cheltuielilor care intrd sub incidenta RGECA implicd, de asemenea, faptul ca, in medie,
masurile de ajutor de stat inregistrate de Comisie au fost puse in aplicare de statele membre
mult mai repede decét in trecut: comparativ cu 2013, timpul mediu de punere in aplicare a
masurilor de ajutor de stat a scazut cu 15 %'°.

Tn domeniul serviciilor de interes economic general (SIEG), mai mult de 90 % din masurile de
ajutor sunt, de asemenea, exceptate pe categorii in temeiul Deciziei privind SIEG, in
conformitate cu rapoartele anuale privind SIEG prezentate de statele membre.

Cu cat este mai mare transparenta in ceea ce priveste utilizarea ajutorului de stat, cu atat este
mai probabil ca aplicarea si fie mai eficace. In acest scop, serviciile Comisiei faciliteaza
respectarea dispozitiilor privind transparenta din cadrul pachetului privind modernizarea
ajutoarelor de stat - dezvoltand, in cooperare cu statele membre, Modulul privind transparenta
ajutoarelor de stat'’ - un instrument informatic pentru transmiterea si publicarea datelor
privind acordarea de ajutoare de stat care depasesc 500 000 de EUR. La sfarsitul anului 2018,
25 de state membre s-au alaturat Modulului privind transparenta ajutoarelor de stat. Peste
43 000 de cazuri de acordare de ajutoare au fost publicate de 25 de state membre si Islanda.

In 2018, Comisia a lansat, in conformitate cu Orientarile sale privind o mai buna legiferare,
evaluarea normelor privind ajutoarele de stat adoptate ca parte a pachetului privind
modernizarea ajutoarelor de stat, precum si a orientdrilor pentru sectorul feroviar si al
asigurarilor de credit la export pe termen scurt. Evaluarea ia forma unei ,verificari a
adecvarii™® menite si stabileascd dacid normele au functionat in modul dorit si daca sunt
adecvate scopului urmarit. Aceasta va oferi o baza pentru deciziile pe care Comisia le va lua
in viitor cu privire la oportunitatea prelungirii sau a actualizarii normelor.

Lupta impotriva cartelurilor continua

isi i nt de denuntare in conditii de anonimitate™, care ajuta
Comisia a creat recent un instrument de d t ditii d tate™ jut
persoanele care detin cunostinte privilegiate privind existenta unui cartel sau alte incalcari ale

1> A se vedea http://ec.europa.eu/competition/state_aid/scoreboard/index_en.html.

' Pentru informatii suplimentare si mai detaliate, a se vedea partea | a documentului de lucru al serviciilor
Comisiei care insoteste prezentul raport.

" A se vedea
https://webgate.ec.europa.eu/competition/transparency/public?countryNuts=chooselL anguage&lang=ro.

'8 Verificarea actuald a adecvirii va viza: Regulamentul general de exceptare pe categorii de ajutoare (RGECA);
Regulamentul ,,de minimis”; Orientarile privind ajutoarele de stat regionale; Cadrul pentru cercetare, dezvoltare
si inovare (CDI); Comunicarea privind ajutorul de stat pentru proiecte importante de interes european comun
(Comunicarea PIIEC); Orientari privind finantarea de risc, aeroporturile si aviatia; Orientari privind ajutoarele
destinate protectiei mediului si energiei (OAME); Orientdri privind salvarea si restructurarea; Orientdri pentru
sectorul feroviar; precum si Comunicarea privind asigurdrile de credit la export pe termen scurt (ultimele doua
nu au fost incluse Tn pachetul de modernizare a ajutoarelor de stat pentru 2012). A se vedea
https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/initiatives/ares-2018-6623981_ro.

19 A se vedea http:/ec.europa.eu/competition/cartels/whistleblower/index.html.
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normelor antitrust s informeze mai usor Comisia prin intermediul unui sistem de mesagerie
criptat in doua directii cu privire la comportamentul anticoncurential, pastrand in acelasi timp
anonimatul acestora.

In 2018, rezultatele Comisiei in materie de asigurare a respectirii normelor impotriva
cartelurilor grave au continuat sd demonstreze eficacitatea procedurii de tranzactie,
reprezentand 75 % din deciziile adoptate pe parcursul anului 2018. Procedura de tranzactie
faciliteaza descoperirea mai rapidd a cartelurilor secrete, eliberand astfel resurse valoroase
pentru alte investigatii. In cadrul unei tranzactii, intreprinderile care au participat la un cartel
isi recunosc participarea la incalcarea normelor si raspunderea pentru aceasta. O tranzactie
permite Comisiel sa aplice o procedura simplificata si sa reduca durata si costurile anchetei,
iar intreprinderile beneficiaza de decizii mai rapide si de o reducere de 10 % a amenzilor.

La 21 februarie 2018, Comisia a impus amenzi in valoare totala de 546 de milioane EUR
pentru participarea la carteluri Tn trei cazuri diferite privind transportul maritim de
autovehicule si furnizarea de piese de schimb auto?.

Deciziile Comisiei privind transportatorii maritimi de automobile si furnizorii din sectorul
autovehiculelor: lupta impotriva cartelurilor grave care afecteazi consumatorii si industriile din
Europa

Tn cadrul a trei decizii separate, Comisia a amendat transportatorii maritimi de automobile cu amenzi
n valoare de 395 de milioane EUR, furnizorii de bujii - cu amenzi in valoare de 76 de milioane EUR
si furnizorii de sisteme de franare - cu amenzi in valoare de 75 de milioane EUR, pentru incélcarea
normelor UE antitrust. Toate intreprinderile si-au recunoscut implicarea in carteluri si au fost de acord
sd aplice procedura de tranzactie 1n aceste cazuri. Toate cazurile au inceput cu cereri formulate 1n
temeiul Comunicarii privind clementa. Persoanele cirora le-a fost aprobatd cererea de imunitate
implicate 1n aceste carteluri au evitat amenzile, intrucat au dezvaluit Comisiei existenta cartelurilor.

Timp de aproape sase ani, in perioada octombrie 2006-septembrie 2012, cinci transportatori
(transportatorul maritim chilian CSAV, transportatorii japonezi ,,K” Line, MOL si NYK si
transportatorul norvegian/suedez WWL-EUKOR) au format un cartel pe piata transportului pe distanta
lungd de masini, camioane si alte vehicule mari noi, pe diferite rute Intre Europa si alte continente.
Transportatorii au convenit sd mentind statu-quo-ul pe piatd si sd isi respecte reciproc activitatile
traditionale pe anumite rute sau cu anumiti clienti, indicand preturi ridicate artificial sau neindicand
deloc preturi in ofertele emise de producatorii de vehicule. Cartelul i-a afectat pe importatorii de
autoturisme, pe producitorii de vehicule (ca exportatori) si pe clientii finali din cadrul Spatiului
Economic European (SEE). Tn timpul anchetei sale, Comisia a cooperat cu mai multe autorititi din
domeniul concurentei din intreaga lume, inclusiv din Australia, Canada, Japonia si SUA. MOL a
dezviluit existenta cartelului, primind astfel imunitate deplina si evitdind o amendd de aproximativ
203 milioane EUR.

In sectorul autovehiculelor, Comisia a impus sanctiuni in alte doua cazuri de cartel. Unul se referea la
bujii (dispozitive electrice pentru autovehicule), in privinta cédrora furnizorii Bosch (Germania) si
NGK (Japonia) s-au inteles in secret cu Denso (Japonia). Cartelul a functionat din 2000 pana in 2011
si a vizat evitarea concurentei prin respectarea reciproca a clientilor traditionali si mentinerea statu-
quo-ului existent in industria bujiilor in SEE. Denso a primit imunitate deplind pentru dezviluirea
existentei cartelului si a evitat o amendd de aproximativ 1 milion de EUR. Celelalte decizii ale
Comisiei au fost legate de doua incalcari iIn domeniul sistemelor de franare. Primul cartel viza

% Deciziile Comisiei din 21 februarie 2018: cazul AT.40009 Transportatori maritimi de automobile, disponibil
la adresa http://ec.europa.eu/competition/elojade/isef/case details.cfm?proc_code=1_40009; cazul AT.40113
Bujii, disponibil la adresa http://ec.europa.eu/competition/elojade/isef/case details.cfm?proc_code=1 40113; si
cazul AT.39920 Sisteme de franare, disponibil la adresa
http://ec.europa.eu/competition/elojade/isef/case_details.cfm?proc_code=1 39920.
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furnizarea de sisteme de franare hidraulicd. a implicat societitile TRW (SUA; in prezent ZF TRW,
Germania), Bosch (Germania) si Continental (Germania) si a functionat din februarie 2007 pana in
martie 2011. A doua incélcare a avut loc in perioada septembrie 2010-iulie 2011, a fost legata de
furnizarea de sisteme electronice de franare si a implicat societatile Bosch si Continental. In ambele
cazuri de incalcare, furnizorii de piese auto au urmadrit sa isi coordoneze comportamentul pe piatd
facand schimb de informatii sensibile, inclusiv cu privire la elementele de stabilire a preturilor.
Dezvaluind informatii privind existenta cartelurilor si primind imunitate deplind, TRW a evitat o
amenda de aproximativ 54 de milioane EUR, iar Continental, de aproximativ 22 de milioane EUR.

Deciziile in legatura cu cartelul privind bujiile si sistemele de franare fac parte dintr-0 serie de anchete
importante privind cartelurile din sectorul pieselor auto. Comisia i-a amendat deja pe furnizorii de
rulmenti auto?, fascicule de cabluri electrice pentru autoturisme?, spuma flexibild utilizatd (printre
altele) pentru scaunele autoturismelor®, incilzitoare stationare pentru autoturisme si camioane®,
alternatoare si demaroare®™, sisteme termice®, sisteme de iluminat® si sisteme de siguranti a
ocupantilor®.

Comisia a impus amenzi de peste 2 miliarde EUR
cartelurilor din industria auto incepand din 2013

fascicule de
cabluri electrice

(2013)

centuri de siguranta
(2017 si 2019)

ncalzitoare stationare
(2015)

si de racire a motorului

sisteme de climatizare
(2017)

alternatoare si
demaroare
(2016)

(2018)

2 Cazul AT.39922 — Rulmenfi auto, Decizia Comisiei din 19 martie 2014, disponibil la adresa

http://ec.europa.eu/competition/elojade/isef/case_details.cfm?proc_code=1 39922.

2 Cazul AT.39748 — Fascicule de cabluri electrice pentru industria autovehiculelor, Decizia Comisiei din
10 iulie 2013, disponibil la adresa

http://ec.europa.eu/competition/elojade/isef/case details.cfm?proc_code=1 39748.

% Cazul AT.39801 — Spuma de poliuretan, Decizia Comisiei din 29 ianuarie 2014, disponibil la adresa
http://ec.europa.eu/competition/elojade/isef/case details.cfm?proc_code=1 39801.

# Cazul AT.40055 — Incalzitoare stationare, Decizia Comisiei din 17 iunie 2015, disponibil la adresa
http://ec.europa.eu/competition/elojade/isef/case details.cfm?proc_code=1 40055.

% Cazul AT.40028 Alternatoare si demaroare, Decizia Comisiei din 27 ianuarie 2016, disponibil la adresa
http://ec.europa.eu/competition/elojade/isef/case details.cfm?proc_code=1 40028.

% Cazul AT.39960 Sisteme termice, Decizia Comisiei din 8 martie 2017, disponibil la adresa
http://ec.europa.eu/competition/elojade/isef/case_details.cfm?proc_code=1 39960.

2T AT 40013 Sisteme de iluminat, Decizia Comisiei din 21 iunie 2017, disponibil la adresa
http://ec.europa.eu/competition/elojade/isef/case_details.cfm?proc_code=1 40013.

%8 Cazul AT.39881 Sisteme de siguranti a ocupantilor, Decizia Comisiei din 22 noiembrie 2017, disponibil la
adresa http://ec.europa.eu/competition/elojade/isef/case details.cfm?proc_code=1 39881.
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Tn plus, la 18 septembrie 2018, Comisia a deschis o ancheti amanuntiti privind posibila
coluziune a producdtorilor de autoturisme in ceea ce priveste dezvoltarea tehnologica de
sisteme de epurare a emisiilor pentru autoturisme. In octombrie 2017, Comisia a efectuat
inspectii la sediille BMW, Daimler, Volkswagen si Audi din Germania, ca parte a anchetei
sale initiale in acest caz. Comisia ancheteaza daca aceste societdti au convenit sd nu concureze
una impotriva alteia cu privire la dezvoltarea si lansarea sistemelor de control al emisiilor
pentru autoturismele comercializate in SEE. Sistemele de control al emisiilor in cauza sunt
sisteme de reducere catalitica selectiva (RCS), care reduc emisiile de oxid de azot (NOx) ale
autoturismelor cu motoare diesel, si filtre de particule Otto (OPF), care reduc emisiile de
particule in suspensie ale autoturismelor cu motoare pe benzina. Initierea formald a procedurii
nu aduce atingere rezultatului anchetei.

La 21 martie 2018, Comisia a emis o decizie? in legaturd cu un cartel in sectorul
condensatorilor. Condensatorii sunt componente electrice care stocheazd energie si se gasesc
intr-o gama larga de dispozitive electronice utilizate de consumatori. Opt producatori au
primit amenzi in valoare totala de 254 de milioane EUR pentru angajarea Tn practici specifice
unei cartel din 1998 pana in 2012.

Comisia sanctioneaza punerea in aplicare anticipata in sectorul concentrarilor economice

Normele UE privind concentrarile economice obliga intreprinderile sa notifice Comisiei
fuziunile lor planificate cu dimensiune europeana pentru revizuire (,,obligatia de notificare”)
si sd nu le puna 1n aplicare pand cand acestea nu sunt aprobate de cdtre Comisie (,,clauza de
standstill”). Clauza de standstill impiedicd un potential impact negativ ireparabil al
tranzactiilor pe piata unica, in asteptarea rezultatului anchetei Comisiei.

La 24 aprilie 2018, Comisia a amendat societatea Altice®®, cu sediul in Tarile de Jos, cu
124,5 milioane EUR pentru punerea in aplicare a achizitiei operatorului portughez de
telecomunicatii PT Portugal Tnainte de a notifica Comisiei in acest sens sau de a primi
aprobarea din partea Comisiei (,,gun jumping”). Amenda ar trebui sa descurajeze alte
intreprinderi sd Incalce normele. Punerea in aplicare a fuziunilor inainte de notificare sau de
autorizare submineaza eficacitatea sistemului UE de control al concentrarilor, care 1i
protejeazd pe consumatorii europeni impotriva unei fuziuni care ar duce la preturi mai mari
sau la o gama de optiuni mai redusa.

3. Abordarea noilor provocari din economia digitala

In ultimele sase decenii ale politicii europene in domeniul concurentei, pietele s-au schimbat
semnificativ. In special, digitalizarea economiei a transformat profund comportamentul
consumatorilor si modul in care functioneaza pietele.

O provocare specificd se refera la date, pe fondul importantei crescinde a algoritmilor.
Algoritmii au nevoie de date pentru a invata: cu cat este mai mare cantitatea de date, cu atat
algoritmii sunt mai inteligenti. Un alt punct de interes este reprezentat de cresterea puterii de
piata a platformelor digitale cu rol dublu, care oferd un canal de distributie pentru altii
concomitent cu comercializarea propriilor produse. Pentru a valorifica la maximum
potentialul si oportunitatile oferite de tehnologia digitala, Europa are nevoie de o piata unica

# Cazul AT.40136 Condensatori, Decizia Comisiei din 21 martie 2018, disponibil la adresa

http://ec.europa.eu/competition/elojade/isef/case_details.cfm?proc_code=1 40136.
%0 Cazul M.7993 — Altice/PT Portugal (Art. 14.2 proc.), Decizia Comisiei din 24 aprilie 2018, disponibil la
adresa http://ec.europa.eu/competition/elojade/isef/case details.cfm?proc_code=2 M _7993.
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digitald cu adevarat conectatd. Politica In domeniul concurentei face parte integranta din
crearea unei piete unice digitale functionale.

Era digitald a adus, de asemenea, jucdtori pe piatd complet noi, dintre care unii au crescut
foarte repede si s-au dezvoltat, devenind furnizori importanti de tehnologie. Desi inovatiile
acestor intreprinderi de succes, care domina multe piete digitale recente si emergente, au
simplificat viata cetatenilor si a intreprinderilor, rimane esential ca acestea sd fie impiedicate
sa isi foloseasca influenta pentru a submina concurenta din partea altora. Pentru a se asigura
ca pietele din Europa functioneazd in serviciul oamenilor, si nu invers, existd deja un
regulament privind normele de protectie a datelor™, iar un regulament care promoveazi
obligatiile privind transparenta platformelor online® este examinat de Consiliu si de
Parlament.

Tn 2018, Comisia a initiat un proces de reflectie asupra modului in care politica in domeniul
concurentei poate raspunde cel mai bine nevoilor consumatorilor europeni Intr-o lume aflata
in schimbare rapida. In acest scop, Comisia i-a desemnat pe profesorii universitari Heike
Schweitzer si Jacques Crémer si pe asistentul universitar Yves-Alexandre de Montjoye drept
consilieri speciali pe probleme legate de viitoarele provocari ale digitalizarii pentru politica in
domeniul concuren‘gei.33 Raportul consilierilor speciali, intitulat ,,Politica in domeniul
concurentei pentru era digitala”, a fost publicat la 4 aprilie 2019.** Tn raportul lor, consilierii
speciali (i) identifica ceea ce ei considera a fi principalele trasaturi specifice ale pietelor
digitale; (ii) 1si exprimd opiniile cu privire la obiectivele legislatiei UE in domeniul
concurentei in era digitald; si (ii1) discuta despre aplicarea normelor in materie de concurenta
in cazul platformelor si al datelor digitale, precum si rolul controlului concentrarilor
economice 1n ceea ce priveste mentinerea concurentei si inovarea. Raportul este menit sa
ofere o contributie la procesul de reflectie in curs al Comisiei asupra modului in care politica
in domeniul concurentei poate raspunde cel mai bine nevoilor consumatorilor europeni intr-o
lume aflatd in schimbare rapida.

Aplicarea legislatiei antitrust in apararea inovarii pe pietele digitale

La 18 iulie 2018, Comisia a adoptat o decizie® prin care constata faptul ¢ Google abuzase de
pozitia sa dominanta si a sanctionat societatea cu o amenda in valoare de 4,34 miliarde EUR
pentru restrictiile anticoncurentiale pe care le impusese, incepand cu 2011, producatorilor de
dispozitive si operatorilor de retele de telefonie mobila pentru a-si consolida pozitia
dominanta in domeniul cautarilor generale pe internet.

%1 A se vedea Regulamentul (UE) 2016/679 al Parlamentului European si al Consiliului din 27 aprilie 2016
privind protectia persoanelor fizice in ceea ce priveste prelucrarea datelor cu caracter personal si privind libera
circulatie a acestor date si de abrogare a Directivei 95/46/CE (Regulamentul general privind protectia datelor),
JO L 119, 4.5.2016, p. 1-88.

% A se vedea propunerea Comisiei de Regulament privind promovarea echitatii si a transparentei pentru
utilizatorii ~ comerciali ai  serviciilor de intermediere online  https://ec.europa.eu/digital-single-
market/en/news/regulation-promoting-fairness-and-transparency-business-users-online-intermediation-services.
% A se vedea https://ec.europa.eu/commission/commissioners/2014-2019/vestager/announcements/commission-
appoints-professors-heike-schweitzer-jacques-cremer-and-assistant-professor-yves en si
http://ec.europa.eu/competition/scp19/.

* A se vedea http://ec.europa.eu/competition/publications/reports/kd0419345enn.pdf

% Cazul AT.40099- Google Android, Decizia Comisiei din 18 iulie 2018, disponibil la adresa
http://ec.europa.eu/competition/elojade/isef/case details.cfm?proc_code=1_40099.
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Cazul ,,Google Android”: restabilirea beneficiilor concurentei efective in domeniul tehnologiei
mobile pentru consumatorii europeni

Motorul de cautare Google este produsul sdu emblematic, cu venituri anuale din publicitate de peste
95 de miliarde USD, in mare parte datorita utilizarii crescute a dispozitivelor mobile inteligente. in
prezent, internetul mobil reprezinta mai mult de jumatate din traficul de internet de la nivel mondial.
In plus, aproximativ 80 % din dispozitivele mobile inteligente din Europa si la nivel mondial au
sisteme de operare Android, ceea ce reprezintda mai mult de 2,2 miliarde de dispozitive in total.

Decizia Comisiei vizeaza trei tipuri specifice de restrictii pe care Google le-a impus producétorilor de
dispozitive si operatorilor de retele de telefonie mobila pentru a se asigura ca traficul a fost directionat
catre Google Search:

- Tn primul rand, Google a cerut producitorilor si preinstaleze aplicatiile de cautare si de browser ale
Google pe dispozitivele care au sistemul de operare mobil Android. Producatorii trebuiau sa respecte
aceasta cerintd, dacad doreau sa poatd vinde dispozitivele cu magazinul sdu de aplicatii Google.

- Tn al doilea rand, Google i-a platit pe producitori si operatorii de retele pentru a se asigura ci numai
aplicatia de cautare Google era preinstalata pe astfel de dispozitive.

- Tn al treilea rand, Google a Tmpiedicat dezvoltarea unor sisteme mobile de operare concurente.
Acestea ar fi putut oferi o platforma pentru motoarele de cautare rivale pentru a atrage trafic.

Restrictiile impuse de sistemul de operare Android al Google
protejeaza in mod ilegal pozitia dominanta
a acestei companii atunci cand se fac cautari pe intemet

le impune producatorilor

teste producdtorii restrictioneazy \

sa preinstaleze i opeel:torii df telefonie mobild dezvoltarea i

.Google Search ? pentru ca acestia sd de noi versiuni de |

$i Google Chrome preinstaleze Google Search Android |
pe dispozitivele Androjd n mod exclusiv Cu sursa deschis

\ 09 /

au la dispozitie mai putine sisteme de operare,
browsere si motoare de cautare

Tn decizia Comisiei s-a concluzionat ci aceste trei tipuri de abuz fac parte dintr-o strategie globala prin
care Google a incercat sa isi consolideze pozitia dominanta in domeniul cautarilor generale pe internet,
intr-un moment in care importanta internetului mobil a crescut semnificativ.

Desi dominanta pe piatd nu este, in sine, ilegald in conformitate cu normele UE antitrust,
societdtile dominante au o responsabilitate speciald de a nu abuza de pozitia lor dominanta pe
piata prin restrangerea concurentei, fie pe piata pe care sunt dominante, fie pe piete separate,
dar asociate. Comportamentul Google nu le-a dat altor societati sansa de a concura si de a
inova pe baza meritelor si, prin urmare, a incalcat normele antitrust ale UE. Dar, cel mai
important, i-a privat pe consumatorii europeni de beneficiile unei concurente efective in
domeniul tehnologiei mobile importante.




Decizia Comisiei a impus Google sa puna capat in mod eficace comportamentului ilegal in
termen de 90 de zile de la data adoptarii sale. Decizia Comisiei impune Google cel putin sa
stopeze cele trei tipuri de restrictii descrise mai sus si sa nu se implice din nou in astfel de
cazuri. De asemenea, decizia impune Google sa se abtind de la orice mdsura care are un obiect
sau un efect identic sau echivalent cu aceste practici. Comisia va monitoriza atent respectarea
deciziei. Decizia nu Tmpiedicd Google sa instituie un sistem rezonabil, corect si obiectiv
pentru a asigura functionarea corectd a dispozitivelor Android utilizand aplicatii si servicii
Google pentru care detine drepturi de proprietate, fara a afecta totusi libertatea producatorilor
de a produce dispozitive bazate pe asa-numitele ,,ramificatii ale sistemului Android”.

In 2018, Comisia a continuat sa ancheteze restrictiile pe care Google le-a impus anumitor site-

uri terte privind afisarea de anunturi de cautare de la concurentii Google (AdSense). La

20 martie 2019, Comisia a amendat Google cu suma de 1,49 miliarde EUR pentru aceste
. .36

restrictii.

La 24 ianuarie 2018, Comisia a amendat societatea Qualcomm?®’ cu 997 de milioane EUR
pentru abuzul de pozitie dominantd pe piata chipseturilor de banda de baza LTE, incélcand
normele UE antitrust. Decizia Comisiei obligd Qualcomm sa se abtind pe viitor de la orice
practicd care are un obiect sau un efect identic ori echivalent. Piata chipseturilor de banda de
baza LTE este caracterizatd de obstacole semnificative la intrare, Qualcomm fiind de departe
cel mai mare furnizor la nivel mondial. Tn perioada 2011-2016, Qualcomm a efectuat pliti
semnificative catre Apple, cu conditia sd utilizeze exclusiv chipseturi Qualcomm in
dispozitivele sale iPhone si iPad. Platile pentru exclusivitate i-au privat pe concurenti de
posibilitatea de a concura pe baza meritelor, iar pe consumatorii europeni, de o gama de
optiuni reald si de solutii inovatoare.

Aplicarea masurilor eficace anticartel protejeaza preturile competitive ale factorilor de
productie pentru dispozitivele digitale

La 21 martie 2018, Comisia a amendat opt producdtori de condensatori (Elna, Hitachi
Chemical, Holy Stone, Matsuo, NEC Tokin, Nichicon, Nippon Chemi-Con si Rubycon) cu
254 de milioane EUR® pentru participarea la un cartel timp de 14 ani pentru furnizarea de
condensatori electrolitici. Condensatorii sunt componente electrice care stocheaza energie
electrostatic intr-un camp electric si sunt folosite intr-o mare varietate de produse electrice si
electronice.

Intalnirile si contactele in cadrul cartelului au avut loc in principal in Japonia, insi cartelul a
functionat la nivel mondial, inclusiv in SEE. Intreprinderile se reuneau periodic si ficeau
schimb de informatii sensibile din punct de vedere comercial privind preturile viitoare si
nevoile viitoare legate de cerere si ofertd. Obiectivul a fost de a coordona viitorul
comportament si de a evita concurenta in materie de preturi. Sanyo Electric Co., Ltd. si
societatea sa mama Panasonic Corporation au primit imunitate deplind pentru cd au dezvaluit
Comisiei existenta cartelului, evitand amenda.

% Cazul AT.40411 Google Search (AdSense), disponibil la adresa
http://ec.europa.eu/competition/elojade/isef/case details.cfm?proc_code=1 40411. A se vedea, de asemenea:
http://europa.eu/rapid/press-release 1P-19-1770 ro.htm.

¥ Cazul AT.40220— Qualcomm (Pliti de exclusivitate), Decizia Comisiei din 24 ianuarie 2018, disponibil la
adresa http://ec.europa.eu/competition/elojade/isef/case details.cfm?proc_code=1 40220.

% Cazul AT.40136 Condensatori, Decizia Comisiei din 21 martie 2018, disponibil la adresa
http://ec.europa.eu/competition/elojade/isef/case_details.cfm?proc_code=1 40136.
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Ancheta Comisiei a facut parte dintr-un efort la nivel mondial. Autoritatile din domeniul
concurentei din Brazilia, Japonia, Singapore si Taiwan au aplicat deja amenzi participantilor
la cartelul din domeniul condensatorilor Tnainte de decizia Comisiei. Tn octombrie 2018,
Nippon Chemi-Con a fost cea de a opta intreprindere amendata in Statele Unite. Autoritateca
din domeniul concurentei din Coreea de Sud a urmat in decembrie 2018, amendand noua
societati.

Norme UE antitrust care protejeaza concurenta in materie de preturi si o gama de optiuni
mai buna pentru consumatori in domeniul comertului electronic

eqge vy

intreprinderi. Consumatorii europeni pot avea acces la o gama mai largd de optiuni privind
bunurile si serviciile, precum si posibilitatea de a efectua achizitii transfrontaliere, putand
compara preturile vanzitorilor din intreaga Europa. In mod similar, intreprinderile pot
tranzactiona in cadrul pietei unice care cuprinde mai mult de 500 de milioane de utilizatori
prin intermediul unui site unic care serveste drept ,,vitrind” pentru acestea. Piata comertului
online, in crestere rapida, se ridica in prezent la peste 500 de miliarde EUR in Europa in
fiecare an, mai mult de jumatate din europeni facandu-si cumparaturile online.

Ancheta Comisiei privind sectorul comertului electronic, ale cérei rezultate au fost publicate
de Comisie la 10 mai 2017%°, ca parte a strategiei sale privind piata unica digitald, a aratat ca
restrictiile legate de preturile de revanzare sunt de departe cele mai raspandite cazuri de
restrangere a concurentei pe pietele comertului electronic. Prin urmare, asigurarea respectarii
normelor in materie de concurentd efectivd in acest domeniu este foarte importantd. De
asemenea, constatarile evidentiaza utilizarea tot mai mare a software-ului automat aplicat de
comerciantii cu amanuntul pentru monitorizarea si stabilirea preturilor.

Combaterea interventiei asupra preturilor: Comisia a amendat patru producatori de produse
electronice de consum, pentru stabilirea preturilor de revinzare online

La 24 iulie 2018, Comisia a adoptat decizii separate®® aplicind amenzi in valoare totald de
111 milioane EUR societatilor Asus (Taiwan), Denon & Marantz, Pioneer (Japonia) si Philips (Tarile
de Jos) pentru limitarea capacitatii comerciantilor cu amanuntul online de a-si stabili propriile preturi
cu amanuntul pentru produsele electronice de larg consum, cum ar fi aparatele pentru bucatarie,
computerele portabile si produsele hi-fi. Acest tip de comportament se numeste mentinerea pretului la
revanzare. Cele patru societati s-au implicat intr-un astfel de comportament in perioada 2011-2015.
Interventiile asupra preturilor au limitat concurenta efectivd in materie de preturi Intre comerciantii cu
amanuntul si au determinat un efect imediat pentru milioane de consumatori europeni, care s-au
confruntat cu preturi mai mari pentru aparatele pentru bucétarie, uscatoare de pér, computere portabile,
casti si multe alte produse disponibile de la comerciantii cu amanuntul online.

Cei patru producatori au intervenit in special asupra comerciantilor cu amanuntul online, care si-au
oferit produsele la preturi mici. Dacé acei comercianti cu amanuntul nu ar fi respectat preturile impuse
de producatori, acestia ar fi primit sanctiuni, cum ar fi blocarea stocurilor. Multe societati utilizeaza
algoritmi de stabilire a preturilor, adaptdndu-si automat preturile la cele ale concurentilor. Astfel,
restrictiile la stabilirea preturilor impuse comerciantilor cu amanuntul online care practicau preturi
scazute au avut un impact mai larg asupra preturilor online la nivel mondial pentru produsele

%9 A se vedea http://ec.europa.eu/competition/antitrust/sector_inquiry_final_report_ro.pdf.

0 Deciziile Comisiei din 24 iulie 2018: cazurile (restrictii verticale) AT.40181 Philips, disponibil la adresa
http://ec.europa.eu/competition/elojade/isef/case_details.cfm?proc_code=1_40181; AT.40182 Pioneer,
http://ec.europa.eu/competition/elojade/isef/case_details.cfm?proc_code=1 40182; AT.40465 Asus, disponibil la
adresahttp://ec.europa.eu/competition/elojade/isef/case_details.cfm?proc_code=1_40465; si AT.40469 Denon &
Marantz, disponibil la adresa http://ec.europa.eu/competition/elojade/isef/case_details.cfm?proc_code=1 40469.
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electronice de consum. Mai mult, utilizarea instrumentelor sofisticate de monitorizare a permis
producatorilor sa urmareascd In mod eficace stabilirea preturilor la revinzare in reteaua de distributie
si sa intervind rapid in cazul scaderii preturilor.

Toate cele patru societdti au cooperat cu Comisia prin furnizarea de dovezi relevante si prin
recunoasterea expresa a faptelor si a incélcarilor normelor UE antitrust. Aceastd cooperare a dus la
accelerarea anchetei Comisiei si la cresterea impactului si a relevantei deciziei sale. In acelasi timp,
intreprinderile au beneficiat de reduceri ale amenzilor, In functie de amploarea cooperarii lor, variind
de la 40 % (pentru Asus, Denon & Marantz si Philips) pana la 50 % (pentru Pioneer).

In raportul siu final privind ancheta din sectorul comertului electronic, Comisia a mai
constatat ca mai mult de unu din zece comercianti cu amanuntul anchetati s-au confruntat cu
restrictii la vanzarile transfrontaliere n acordurile lor de distributie.

La 17 decembrie 2018, Comisia a amendat societatea din sectorul articolelor de imbracaminte
Guess cu aproape de 40 de milioane EUR pentru acordurile anticoncurentiale menite sa
blocheze vanzarile transfrontaliere. Acordurile de distributie ale Guess au incercat sa-i
Tmpiedice pe consumatorii din UE sa faca cumparaturi in alte state membre, blocand accesul
comerciantilor cu amanuntul la publicitate si la vanzari transfrontaliere. Acest lucru a permis
intreprinderii s mentind preturi cu amanuntul ridicate in mod artificial, n special in tarile din
Europa Centrala si de Est. Guess a cooperat pe deplin cu Comisia, recunoscand Incélcarea si
furnizéniil probe relevante si, prin urmare, a beneficiat de o reducere cu 50 % a amenzii
aplicate.

Decizia Guess tine cont de rezultatele anchetei sectoriale. Comisia a lansat ancheta ca o
procedurd autonoma, independenti de ancheta sectoriala. In plus, decizia abordeaza problema
restrictiilor la vanzare care sunt in contradictie cu piata unica si com;aleteazé normele privind
geoblocarea nejustificata, care sunt in vigoare din 3 decembrie 2018*.

Normele UE privind ajutoarele de stat care permit guvernelor europene sa sprijine
extinderea retelelor de comunicatii in banda larga

Comisia a definit obiectivele ,,agendei sale digitale” si obiectivele privind ,societatea
Gigabit”43 drept una dintre prioritatile sale strategice. Se estimeaza ca atingerea obiectivelor
de conectivitate a pietei unice digitale pentru 2020 si 2025 va necesita o investitie globala de
aproximativ 500 de miliarde EUR in urmatorii 10 ani. Desi se preconizeaza ca finantarea
privatd va acoperi o mare parte din aceste investitii, este necesara si finantarea publica pentru
a se asigura cd zonele rurale si indepartate nu raman in urma. Controlul ajutoarelor de stat
urmareste sd asigure ca aceste investitii publice nu exclud investitiile private (planificate) si ca
infrastructura finantata din fonduri publice este deschisd tuturor operatorilor pentru a concura.
Tn acest context, in 2018, Comisia Europeani a aprobat, in conformitate cu Orientrile privind

comunicatiile in banda larga*, un proiect din Bavaria® care presupunea introducerea retelelor

* Decizia Comisiei din 17 decembrie 2018: Cazul antitrust AT.40428 Guess, disponibil la adresa

http://ec.europa.eu/competition/elojade/isef/case_details.cfm?proc_code=1 40428

2 Regulamentul (UE) 2018/302 al Parlamentului European si al Consiliului din 28 februarie 2018 privind
prevenirea geoblocarii nejustificate si a altor forme de discriminare bazate pe cetitenia sau nationalitatea,
domiciliul sau sediul clientilor pe piata internd si de modificare a Regulamentelor (CE) nr. 2006/2004 si
(UE) 2017/2394, precum si a Directivei 2009/22/CE, JO L 60l, 2.3.2018, p. 1-15.

“ A se vedea https:/ec.europa.eu/digital-single-market/en/news/communication-connectivity-competitive-
digital-single-market-towards-european-gigabit-society. A se vedea, de asemenea, https://ec.europa.eu/digital-
single-market/en/broadband-europe.

" Comunicarea Comisiei - Orientiri ale UE pentru aplicarea normelor privind ajutoarele de stat in cazul
dezvoltarii rapide a retelelor de comunicatii in banda larga, JO C 25, 26.1.2013, p. 1-26.
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de foarte mare capacitate 1n sase localitati. A fost pentru prima data cand Comisia a analizat o
masurd de sprijin astfel cum prevedeau obiectivele Comunicarii privind gigabitii. Vitezele de
transmisie le depasesc cu mult pe cele de care utilizatorii au beneficiat pand in prezent in
zonele tintd. Prin urmare, noile retele vor aduce o imbunatatire semnificativd, in conformitate
cu obiectivele strategice ale Comunicarii privind gigabitii.

Normele UE in materie de ajutoare de stat faciliteaza sprijinirea comuna de cdtre statele
membre a proiectelor importante de interes european comun

Tn iunie 2014, Comisia a adoptat o comunicare privind proiectele importante de interes
european comun (PI IEC)46, care urmadreste sa incurajeze statele membre sd sprijine proiectele
care au o contributie clard in ceea ce priveste cresterea economicd, locurile de munca si
competitivitatea Europei. Cadrul PIIEC completeaza alte norme privind ajutoarele de stat,
cum ar fi Regulamentul general de exceptare pe categorii de ajutoare®’ si Cadrul de cercetare,
dezvoltare si inovare®®, ceea ce permite sprijinirea proiectelor inovatoare, asigurand in acelasi
timp limitarea denaturdrilor concurentei. Astfel, normele permit desfasurarea de proiecte de
cercetare si inovare de primd importanta, precum si o partajare a rezultatelor pe scara larga,
asigurand totodatd faptul ca sprijinul acordat din banii contribuabililor serveste cu adevarat
cetatenilor europeni.

Tn decembrie 2018, Comisia a constatat ¢ un proiect integrat notificat in comun de Franta®,
Germania®, Italia® si Regatul Unit®® pentru cercetare si inovare in domeniul microelectronicii
este Tn conformitate cu normele UE privind ajutoarecle de stat si contribuie la un interes
european comun. Comisia a identificat microelectronica ca fiind una dintre cele sase
tehnologii generice esentiale considerate a fi decisive pentru dezvoltarea industriala viitoare.”?

Cele patru state membre vor acorda pana la 1,75 miliarde EUR pentru finantarea acestui
proiect menit sa favorizeze cercetarea si dezvoltarea de tehnologii si componente inovatoare
(de exemplu, cipuri, echipamente optice avansate, circuite integrate si senzori inteligenti) care
pot fi integrate intr-o gama largé de aplicatii in aval. Acestea includ dispozitive de consum, de
exemplu, aparate electrocasnice si vehicule automatizate, precum si dispozitive comerciale si
industriale, de exemplu sisteme de gestionare a bateriilor utilizate pentru mobilitatea electrica
si stocarea energiei. In special, se preconizeazi ci proiectul va stimula cercetarea si inovarea
suplimentara in aval, in special in ceea ce priveste domeniul vast al internetului obiectelor si
automobilele conectate sau autonome. Proiectul urmareste sa deblocheze o suma suplimentara
de 6 miliarde EUR 1n investitii private si trebuie finalizat pana in 2024.

% Cazul SA.48418 Proiectul-pilot Gigabit din Bavaria - Germania, disponibil la adresa
http://ec.europa.eu/competition/elojade/isef/case_details.cfm?proc_code=3 SA 48418.

promoveze realizarea unor proiecte importante de interes european comun, JO C 188, 20.6.2014, p. 4-12.

*" A se vedea http://ec.europa.eu/competition/state_aid/legislation/block.html#gber.

*® Comunicarea Comisiei - Cadrul pentru ajutoarele de stat pentru cercetare, dezvoltare si inovare, JO C 198,
27.6.2014, p. 1-29.

*  Cazul SA46705 PIIEC privind microelectronica - Franza, disponibil la  adresa
http://ec.europa.eu/competition/elojade/isef/case details.cfm?proc_code=3 SA 46705.
®  Cazul SA.46578 PIIEC privind microelectronica - Germania, disponibil la adresa
http://ec.europa.eu/competition/elojade/isef/case_details.cfm?proc_code=3 SA 46578.
8 Cazul SA46595 PIIEC privind microelectronica - ltalia, disponibil la  adresa
http://ec.europa.eu/competition/elojade/isef/case_details.cfm?proc_code=3 SA 46595.
2 Cazul SA.46590 PIIEC privind microelectronica - Regatul Unit, disponibil la adresa

http://ec.europa.eu/competition/elojade/isef/case_details.cfm?proc_code=3 SA 46590.
53 A se vedea http://europa.eu/rapid/press-release 1P-18-6862 en.htm
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4. Politica in domeniul concurentei in sprijinul obiectivelor UE privind energia si mediul

Comisia continua sa depuna eforturi pentru realizarea unei uniuni energetice europene in care
energia curatd sd poatd circula liber si sigur. O aprovizionare fiabild cu energie, la preturi
rezonabile pentru intreprinderi si consumatori deopotriva, cu impact minim asupra mediului,
este esentiala pentru economia europeana.

Ajutoarele de stat in sprijinul ,, inverzirii” economiei

Normele privind ajutoarele de stat joacd un rol-cheie in promovarea mijloacelor verzi si
eficiente din punct de vedere energetic de generare si de consum al energiei electrice. Ele
sprijind, de asemenea, investitiile necesare pentru asigurarea securitatii aprovizionarii,
concomitent cu decarbonizarea sistemului energetic european. In acest sens, normele privind
ajutoarele de stat ajutd UE sa isi atinga obiectivele ambitioase privind energia si clima la cel
mai mic cost posibil pentru contribuabili si fara a denatura in mod nejustificat concurenta pe
piata unicd, contribuind totodata la realizarea angajamentului asumat in cadrul Acordului de la
Paris privind reducerea emisiilor in UE cu cel putin 40 % péana in 2030.

Tn 2018, nivelul de aplicare a normelor privind ajutoarele de stat in domeniul energiei
regenerabile a ramas foarte ridicat. Comisia a aprobat 21 de scheme in sprijinul energiei din
surse regenerabile si al centralelor electrice eficiente din punct de vedere energetic. In
consecintd, aproape toate statele membre au primit deja o autorizare pentru acordarea
ajutoarelor de stat pentru sistemele lor de sprijin pentru surse regenerabile de energie si
producerea combinatd de energie electrica si energie termica (CHP). De exemplu, 1n Flandra,
instalatiile CHP de inalta eficientd primesc certificate in schimbul economiilor de energie pe
care le fac si pot apoi sd vanda aceste certificate pe piata pentru a obtine venituri suplimentare
pe langa pretul obisnuit pe piata energiei electrice®.

Autorizatiile pentru ajutorul de stat acordate in 2018 in domeniul energiei din surse
regenerabile s-au bazat pe Orientarile din 2014 privind ajutorul de stat pentru protectia
mediului si energie. Aceste orientari au permis unui numadr tot mai mare de state membre sa
promoveze energia durabila prin intermediul unor licitatii competitive si neutre din punct de
vedere tehnologic si sd integreze sursele regenerabile de energie pe piata energiei electrice.
Acest lucru a dus la un cost mai mic pentru consumatori Tn sistemul energiei electrice in
ansamblul sdu. De exemplu, prima licitatie neutrd din punct de vedere tehnologic din
Danemarca, aprobata in 2018, a oferit preturi scazute record, atat proiectele de energie solara,
cat si cele terestre de energie eoliand obtinand sprijin.

Tn plus, la 26 februarie 2018, Comisia a aprobat™ schema de sprijin public in valoare de 70 de
milioane EUR pentru autobuze electrice si infrastructurd de incarcare in Germania pana la
sfarsitul anului 2021. Pentru a beneficia de sprijin, operatorii din sectorul transportului public
trebuie sa se asigure ca autobuzele lor electrice sau hibride cu incarcare la priza functioneaza
cu energie electrica din surse regenerabile. La 14 noiembrie 2018, Comisia a aprobat®®
acordarea de sprijin public Tn valoare de 107 milioane EUR pentru autobuze mai verzi in
Germania, prin modernizarea autobuzelor diesel utilizate pentru transportul public de calatori
in aproximativ 90 de localitati unde limitele emisiilor de oxizi de azot au fost depasite in 2016

% A se vedea http://europa.eu/rapid/press-release 1P-18-821 en.htm

% Cazul SA.48190 Schemd de sprijin pentru achizitionarea de autobuze electrice pentru transportul public
urban, disponibil la adresa

http://ec.europa.eu/competition/elojade/isef/case_details.cfm?proc_code=3 SA 48190.

% Cazul SA.51450Schema privind modernizarea autobuzelor diesel in transportul public local, disponibil la
adresa http://ec.europa.eu/competition/elojade/isef/case details.cfm?proc_code=3 SA 51450.
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sau in 2017. Ambele masuri sunt in concordantd cu obiectivele UE in materie de mediu,
precum si cu strategia europeand pentru mobilitate cu emisii scdzute, si cu sprijinul sdu pentru
trecerea la vehicule cu emisii zero in orase si pentru crearea unei piete pentru astfel de
vehicule.

Reglementarea pietei energiei electrice concomitent cu indeplinirea obiectivelor UE privind
energia si clima

Mecanismele de asigurare a capacitdtii vizeaza asigurarea securitatii alimentarii cu energie
electrica. De reguld, mecanismele de asigurare a capacitatii ofera producatorilor de capacitate
beneficii suplimentare, pe langa veniturile obtinute din vanzarea energiei electrice pe piata, in
schimbul mentinerii capacitatii existente sau al realizarii de investitii In noi capacitati
necesare pentru garantarea securitatii aproviziondrii cu energie electricd. Cu toate acestea,
mecanismele de asigurare a capacitatii nu pot inlocui reformele pietei energiei electrice la
nivel national si european. In paralel, statele membre trebuie si puni in aplicare reforme ale
pietei pentru a remedia deficientele de piata sau de reglementare care submineaza stimulentele
pentru operatorii din domeniul energiei pentru a investi in capacitatea energetica, in
conformitate cu obiectivele de decarbonizare ale Uniunii.

In raportul siu din 2016 referitor la ancheta sectoriald privind mecanismele de asigurare a
capacitatii>’, Comisia a concluzionat ¢ aceste mecanisme pot afecta mixul energetic si, in
special, pot interactiona cu instrumentele care vizeaza stimularea decarbonizarii. Pentru a
promova capacitatea bazata pe surse nefosile, Comisia a recomandat adoptarea unor criterii de
eligibilitate sau de alocare a mecanismelor de asigurare a capacitatii care sa permita
operatorilor responsabili de gestionarea cererii si din domeniul energiei regenerabile sa
concureze alituri de alte capacititi. In caz contrar, mecanismele de asigurare a capacitatii ar
putea risca sa puna in pericol obiectivele de decarbonizare si sa determine cresterea pretului
pentru securitatea aprovizionarii.

La 18 decembrie 2018, s-a ajuns la un acord politic cu privire la pachetul ,,Energie curatd
pentru toti europenii”®®. Pachetul reprezinta un pas important spre decarbonizarea sistemului
energetic european. Mecanismele viitoare de asigurare a capacitatii vor include noi plafoane
privind emisiile de carbon generate de combustibilii fosili. Tn plus, pachetul introduce un nou
model de piatd pentru a crea stimulentele potrivite pentru investitii si pentru a permite
dezvoltarea in continuare a surselor regenerabile de energie in sectorul energiei electrice.

Masurile de ajutor de stat asigurd in continuare securitatea aprovizionirii cu energie a
cetitenilor si a intreprinderilor din Europa

La 7 februarie 2018>°, Comisia a aprobat sase mecanisme de asigurare a capacititii energetice, pentru
a asigura securitatea aprovizionarii in Belgia®, Franta®, Germania®, Grecia®, Italia® si Polonia®. Un

" A se vedea http://ec.europa.eu/competition/sectors/energy/capacity mechanisms_final report_ro.pdf

%8 A se vedea https://ec.europa.eu/energy/en/topics/energy-strategy-and-energy-union/clean-energy-all-europeans
% A se vedea http://europa.eu/rapid/press-release IP-18-682_fr.htm

60 Cazul SA.48648 Rezerva strategicd a Belgiei, disponibil la adresa
http://ec.europa.eu/competition/elojade/isef/case details.cfm?proc_code=3 SA 48648.

81 Cazul SA.48490 Licitatie privind servicii specifice de reactie la cerere in Franta, disponibil la adresa
http://ec.europa.eu/competition/elojade/isef/case_details.cfm?proc_code=3 SA 48490.

62 Cazul SA.45852Rezerva de capacitate a Belgiei, disponibil la adresa
http://ec.europa.eu/competition/elojade/isef/case_details.cfm?proc_code=3 SA 45852.

% Cazul SA.48780 Prelungirea schemei de capacitdti intreruptibile din Grecia, disponibil la adresa
http://ec.europa.eu/competition/elojade/isef/case details.cfm?proc_code=3 SA 48780.
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mecanism suplimentar de asigurare a capacititii a fost aprobat pentru Grecia la 30 julie 2018.%°
Bazandu-si deciziile pe Orientarile privind ajutorul de stat pentru protectia mediului si energie din
2014, Comisia a constatat ca masurile vor contribui la asigurarea securitatii aproviziondrii, fara sa
genereze preturi mai ridicate la energia electricd pentru consumatori sau sa impiedice fluxurile de
energie electricd dincolo de frontierele UE si, astfel, ca acestea respectd normele UE privind ajutoarele
de stat.

Cele sapte mecanisme de asigurare a capacitatii aprobate vizeaza mai mult de jumatate din populatia
UE. Acestea acopera o serie de tipuri diferite de mecanisme care raspund nevoilor specifice din fiecare
stat membru. Cele sapte decizii sprijina strategia Comisiei privind uniunea energeticd pentru a asigura
o0 energie sigura si competitiva in Europa.

Prin intermediul sistemului UE de comercializare a certificatelor de emisii (ETS), normele
privind ajutoarele de stat joacd, de asemenea, un rol esential in atingerea obiectivelor
climatice prin reducerea costurilor indirecte pe piata carbonului din UE pentru industriile care
sunt cele mai mari consumatoare de energie. Principiul de baza al ETS este acela ca poluatorii
ar trebui sa plateasca pentru emisiile lor de carbon. Cu toate acestea, in afara UE, nu toate
tarile aplica acest principiu. Daca intreprinderile ar delocaliza o parte din productia lor in
afara UE ca urmare a costurilor legate de emisiile de carbon, acest lucru ar conduce la o
crestere a emisiilor de carbon la nivel mondial. Intrucat producitorii de energie electrica nu
primesc cote gratuite, ei trebuie sd le achizitioneze, crescand astfel pretul energiei electrice
pentru consumatori. In acest scop, statele membre pot acorda compensatii partiale pentru
marii consumatori de energie electrica pentru costurile indirecte rezultate din ETS.

In 2012, Comisia a adoptat orientiri care stabilesc conditiile in care statele membre pot acorda
o astfel de compensatie partiald considerata ca fiind ajutor de stat pentru perioada de
comercializare 2012-2020. La 14 martie 2018, Consiliul si Parlamentul au adoptat o directiva
revizuitd privind ETS pentru perioada 2021-2030. Aceasta subliniaza faptul ca statele membre
ar trebui sa incerce sa isi limiteze compensarea la 25 % din veniturile obtinute prin licitatiile
organizate in cadrul ETS. Prin urmare, la 20 decembrie 2018, Comisia a lansat procesul de
revizuire a orientarilor privind ajutorul de stat pentru ETS.

Sprijinirea pietelor deschise si integrate pentru gaze si energie electrica

Pentru a-si realiza ambitiile consacrate in Acordul de la Paris®’, UE trebuie si creasca
ponderea energiei din surse regenerabile In mixul sdu energetic, cum ar fi energia eoliand si
solard, asigurand in acelasi timp disponibilitatea gazelor la preturi competitive ca o capacitate
flexibild de rezerva. O concurentd efectiva pe pietele europene de gaze naturale nu depinde
doar de aplicarea normelor UE in materie de concurentd, ci si de investitiile in diversificarea
aproviziondrii cu gaze, de o legislatie energetica europeand si nationala bine orientatd si de
punerea in aplicare corespunzdtoare a acesteia. Toate acestea se integreazd In uniunea
energetica europeana, care reprezintd o prioritate esentiala a Comisiei.

Tn 2018, Comisia a continuat si promoveze dezvoltarea unei piete deschise si competitive a
energiei n beneficiul consumatorilor, Tn conformitate cu obiectivele uniunii energetice.

64 Cazul SA.42011Rezerva de capacitate a Belgiei, disponibil la adresa

http://ec.europa.eu/competition/elojade/isef/case_details.cfm?proc_code=3 SA 42011.

% Cazul SA.46100Mecanismul planificat al Poloniei de asigurare a capacitdtii, disponibil la adresa
http://ec.europa.eu/competition/elojade/isef/case_details.cfm?proc_code=3 SA 46100.

% http://ec.europa.eu/competition/sectors/energy/state_aid_to_secure_electricity_supply_en.html

87 A se vedea https://ec.europa.eu/clima/policies/strategies/2030_ro.
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La 24 mai 2018, Comisia a adoptat o decizie®® de eliminare a obstacolelor create de Gazprom,
care au afectat fluxul liber al gazelor in Europa Centrald si de Est, si prin care a impus
societatii Gazprom o serie de obligatii pentru conduita sa viitoare.

Decizia Gazprom: facilitarea fluxului liber al gazelor la preturi competitive

Gazprom este principalul furnizor de gaze in mai multe tiri din Europa Centrald si de Est. In
aprilie 2015, Comisia si-a exprimat preocuparea ca Gazprom a incalcat normele UE antitrust prin
aplicarea unei strategii generale de impartire a pietelor gazelor de-a lungul frontierelor nationale in opt
state membre: Bulgaria, Republica Ceha, Estonia, Ungaria, Letonia, Lituania, Polonia si Slovacia.
Aceasta strategie a ajutat societatea Gazprom sa perceapa preturi mai ridicate la gaz n cinci dintre
aceste state membre (Bulgaria, Estonia, Letonia, Lituania si Polonia).

GAZPROM a fost obligata sa permita
fluxul liber de gaze naturale la preturi competitive

Nu are voie sa impuna restrictii
fluxurilor transfrontaliere
de gaze naturale

GAZPROM gas

a La cerere, trebuie sa furnizeze
gaze naturale cdtre/de pe pietele
care nu au interconexiuni
cu vecinii UE

La cerere, trebuie sa ajusteze pretul
¥ gazelor naturale Tn conformitate
cu indicii de referinta
stabiliti Tn Europa de Vest

Pentru a rdspunde preocuparilor Comisiei privind concurenta, Gazprom trebuie sa respecte o serie de
obligatii care vizeaza asigurarea fluxului liber al gazelor la preturi competitive In Europa Centrala si
de Est. Aceste obligatii impuse societatii Gazprom vor ramane in vigoare timp de opt ani. Acestea
reflecta feedbackul primit din partea partilor interesate in cadrul unui test de piata, lansat de Comisie
n martie 2017.

Mai exact, obligatiile Gazprom cuprind patru parti. In primul rind, se elimind restrictiile aplicate
clientilor Gazprom la revanzarea gazelor achizitionate la nivel transfrontalier. In al doilea rand, acestia
au mai multa flexibilitate In ceea ce priveste locul in care doresc ca Gazprom si le livreze gazele
(unele parti din Europa Centrald si de Est, si anume statele baltice si Bulgaria, sunt incé izolate de alte
state membre din cauza lipsei de conducte de interconectare). in al treilea rand, clientilor li se oferd un
instrument eficace pentru a se asigura ca pretul lor la gazele naturale reflectd nivelul pretului de pe
pietele competitive ale gazelor naturale din Europa Occidentald, in special de pe platformele de
tranzactionare a gazelor naturale lichefiate. In al patrulea rand, societatii Gazprom nu i se permite si
profite de niciunul dintre avantajele legate de infrastructura de gaze naturale.

% Cauza AT. 39816 Aprovizionarea in amonte cu gaze naturale in Europa Centrald si de Est, Decizia Comisie
din 24 mai 2018, disponibil la adresa
http://ec.europa.eu/competition/elojade/isef/case_details.cfm?proc_code=1 39816.
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Combinate, aceste obligatii raspund preocuparilor Comisiei in ceea ce priveste concurenta si
obiectivului acesteia de a asigura un flux liber al gazelor naturale in Europa Centrald si de Est la
preturi competitive. Comisia a decis sd confere acestor obligatii (asa-numitele ,,angajamente”) un
caracter juridic obligatoriu pentru Gazprom, ceea ce inseamna cd, in cazul in care intreprinderea
incalca oricare dintre aceste obligatii, Comisia poate impune o amenda de pana la 10 % din cifra sa de
afaceri de la nivel mondial.

La 21 iunie 2018, Comisia a deschis o anchetd formald® pentru a evalua daca acordurile de
aprovizionare intre societatile Qatar Petroleum care exportd gaz natural lichefiat (GNL) si
importatorii europeni au impiedicat fluxul liber al gazelor in Spatiul Economic European,
incalcand astfel normele UE antitrust. Qatar Petroleum este cel mai mare exportator de GNL
la nivel mondial si in Europa, reprezentand aproximativ 40 % din importurile globale de GNL
ale UE si cote de import semnificativ mai mari in anumite state membre. Comisia va ancheta
in continuare daca acordurile pe termen lung ale Qatar Petroleum (de obicei pe 20 sau 25 de
ani) pentru aprovizionarea cu GNL in SEE contin restrictii teritoriale, segmentand piata
internd a gazelor naturale a UE.

La 7 decembrie 2018, Comisia a adoptat o decizie care confera caracter juridic obligatoriu
angajamentelor oferite de operatorul de retea german TenneT'° pentru a creste semnificativ
fluxurile transfrontaliere de energie electricd intre Danemarca si Germania. TenneT va asigura
cd o anumitd capacitate garantatd este disponibild in orice moment, permitand astfel mai
multor producatori de energie electrica sa acceseze piata angro din Germania. Acest lucru este
in deplind concordanta cu obiectivul ambitios al Comisiei de a face piata energetica europeana
mai competitiva si mai integrata si de a facilita tranzitia Uniunii catre surse regenerabile de
energie mai curate, in beneficiul consumatorilor.

La 17 decembrie 2018, Comisia a amendat’* Bulgarian Energy Holding (BEH), filiala sa
furnizoare de gaze Bulgargaz si filiala sa furnizoare de infrastructura de gaze Bulgartransgaz
(grupul BEH) cu 77 de milioane EUR pentru blocarea accesului concurentilor la infrastructura
principala de gaze naturale din Bulgaria, incdlcand normele UE antitrust.

In plus, Comisia isi continui ancheta referitoare la operatorul sistemului de transport de gaze
naturale din Romania Transgaz’? pentru potentiale restrictii la exportul de gaze.

5. Protejarea concurentei pe piata unica

Intreprinderile de succes la nivel mondial sunt adesea rezultatul cresterii organice pe pietele
interne competitive, datorita experientei lor in afaceri si inovare. Cu toate acestea, in unele
cazuri, intreprinderile pot stabili ca fuziunile le pot ajuta sd castige dimensiunea si puterea
necesare pentru a concura mai eficient atat in Europa, cat si in afara granitelor acesteia. Ele se
pot astepta ca fuziunile sd combine portofolii complementare, sa aduca eficienta de scara sau
sa faciliteze intrarea pe piete sau In zone geografice noi. Aceste beneficii, in masura in care se
materializeaza, pot aduce beneficii si clientilor lor. Controlul concentrarilor UE permite
intreprinderilor sa se dezvolte prin achizitionarea altor intreprinderi, pastrand in acelasi timp

69 AT.40416 Aprovizionarea cu GNL n Europa, disponibil la adresa
http://ec.europa.eu/competition/elojade/isef/case details.cfm?proc_code=1 40416.
0 Cazul AT.40461 Linia de interconexiune DK/DE, Decizia Comisiei din 7 decembrie 2018, disponibil la adresa
http://ec.europa.eu/competition/elojade/isef/case_details.cfm?proc_code=1 40461.
™ Cazul AT.39849 BEH Gas, Decizia Comisiei din 17 decembrie 2018, disponibil la adresa
http://ec.europa.eu/competition/elojade/isef/case_details.cfm?proc_code=1 39849.
"2 Cazul AT.40335 Interconectdrile sistemului romdnesc de transport al gazelor naturale, disponibil la adresa
http://ec.europa.eu/competition/elojade/isef/case_details.cfm?proc_code=1 40335.
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gama de optiuni, calitatea, inovarea si preturile competitive pentru cetdtenii si Intreprinderile
din UE.

Principalele operatiuni de fuziune in sectorul agrochimic

Semintele si pesticidele sunt esentiale pentru fermieri si, in cele din urma, pentru consumatori.
Comisia asigura o concurentd eficace 1n acest sector, astfel incat fermierii sa poata avea acces
la produse inovatoare, la o calitate mai buni si la preturi competitive. in evaluarea fuziunilor
recente pe aceasta piatd concentratd, intre Dow si DuPont"® si intre Syngenta si ChemChina™,
Comisia a analizat impactul acestora asupra tuturor aspectelor concurentei, inclusiv asupra
costurilor pentru fermieri si asupra inovarii. Ambele decizii au urmat unei revizuiri
amanuntite a tranzactiilor propuse.

La 21 martie 2018, Comisia a acordat o autorizare conditionata pentru planurile Bayer de a
achizitiona Monsanto’> In conformitate cu Regulamentul UE privind concentririle economice,
in urma unei revizuiri amanuntite. Fuzionarea a fost conditionatd de cesionarea unui pachet
extins de masuri compensatorii in valoare de peste 6 miliarde EUR, abordand suprapunerile
partilor in ceea ce priveste semintele, pesticidele si agricultura digitala.

Autorizarea conditionatid a fuziunii dintre Bayer si Monsanto: mentinerea concurentei si a
inovarii pe piata agrochimica

Bayer (Germania) si Monsanto (Statele Unite) sunt jucatori importanti in industria semintelor si a
pesticidelor. Monsanto este cel mai mare furnizor de seminte din lume, care genereaza cea mai mare
parte a vanzarilor sale in SUA si America Latind (mai putin de 10 % din produsele sale sunt
comercializare in Europa). Bayer este cel de al doilea furnizor de pesticide din intreaga lume ca
dimensiune, comercializdnd aproximativ 30 % din produsele sale in Europa. De asemenea, este un
important furnizor de seminte la nivel mondial pentru o serie de culturi.

Tn cadrul anchetei sale amanuntite, Comisia a evaluat peste 2 000 de piete diferite de produse si a
revizuit 2,7 milioane de documente interne. in special, ancheta privind piata a identificat existenta
unor preocupari legate de concurentd in domeniul pesticidelor, al semintelor conventionale si al
solutiilor privind caracterul agronomic al acestora, precum si in cel al agriculturii digitale.

Pentru a raspunde preocuparilor legate de concurentd identificate, decizia Comisiei din 21 martie 2018
a impus in mod special societatii Bayer sd vandd afaceri si active relevante in valoare de
6 miliarde EUR, inclusiv in domeniul cercetarii si dezvoltarii, unui cumparator adecvat. Comisia a
concluzionat ca pachetul de cesionare permite unui concurent adecvat sd inlocuiasca in mod durabil
constrangerile concurentiale ale Bayer pe pietele relevante si sd continue sd inoveze, in beneficiul
tuturor europenilor, al consumatorilor si al fermierilor, precum si al mediului.

La 30 aprilie 2018, Comisia a aprobat conditionat, in temeiul Regulamentului UE privind
concentririle economice, achizitionarea de citre BASF a unor parti din afacerea Bayer's Crop
Science’® - in legiturd cu angajamentele Bayer/Monsanto de cesionare in cadrul fuziunii.

Prin asigurarea faptului ca numarul de actori de la nivel mondial care concureaza activ pe aceste piete
concentrate raméne acelasi, decizia Comisiei privind Bayer/Monsanto asigura continuarea concurentei

" Cazul M.7932 - Dow/DuPont, Decizia Comisiei din 27 martie 2017, disponibil la adresa
http://ec.europa.eu/competition/elojade/isef/case details.cfm?proc_code=2 M 7932.
™ Cazul M.7962 - ChemChina/Syngenta, decizia Comisiei din 5 aprilie 2017, disponibil la adresa
http://ec.europa.eu/competition/elojade/isef/case details.cfm?proc_code=2 M 7962.
" Cazul M.8084 Bayer/Monsanto, Decizia Comisiei din 21 martie 2018, disponibil la adresa
http://ec.europa.eu/competition/elojade/isef/case details.cfm?proc_code=2 M 8084.
"6 Cazul M.8851 BASF/Bayer Divestment Business, Decizia Comisiei din 30 aprilie 2018, disponibil la adresa
http://ec.europa.eu/competition/elojade/isef/case details.cfm?proc_code=2 M 8851.
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efective si a inovarii In domeniul semintelor conventionale gi al solutiilor privind caracterul agronomic
al acestora, al pesticidelor si al pietelor digitale ale agriculturii, si ca fermierii au o gama de optiuni
mai ampla in ceea ce priveste furnizorii de seminte si de pesticide pe aceste piete.

Tranzactia a creat cea mai mare societate integratd pentru seminte si pesticide la nivel mondial.

Avand in vedere domeniul de aplicare mondial al activitatilor Bayer si Monsanto, Comisia a
cooperat indeaproape cu o serie de autorititi din domeniul concurentei, in special cu
Departamentul de Justitie al Statelor Unite ale Americii si autoritatile antitrust din Australia,
Brazilia, Canada, India, China si Aftrica de Sud.

In ceea ce priveste semintele si pesticidele, exista si alte motive de ingrijorare majore care
depasesc politica In domeniul concurentei, incluzand protectia consumatorilor, siguranta
alimentara si asigurarea celor mai inalte standarde pentru mediu si clima. Standardele
nationale si europene de reglementare existente privind aceste aspecte vor ramane la fel de
stricte si vor continua sa se aplice si dupa aceste fuziuni la fel ca Thainte de acestea.

Mentinerea unei concurente efective pe pietele europene ale otelului

Otelul reprezinta element esential pentru multe industrii si produse din Europa, iar in sectorul
european al otelului lucreaza in jur de 360 000 de persoane in cadrul a peste 500 de locuri de
productie din 23 de state membre.

La 7 mai 2018, in urma unei revizuiri amanuntite, Comisia a aprobat achizitionarea societatii
Ilva de catre ArcelorMittal”’, cel mai mare producitor de produse plate din otel nealiat din
Europa si din intreaga lume. Decizia Comisiei este conditionatd de cesionarea unui pachet
extins de madsuri compensatorii pentru a mentine o concurentd efectiva pe pietele europene ale
otelului, in beneficiul consumatorilor si al intreprinderilor.

Aprobarea conditionati de citre Comisie a preluarii Ilva de citre ArcelorMittal

ArcelorMittal, cu sediul in Luxemburg, controleaza o retea extinsd de productie in Spatiul Economic
European, in timp ce Ilva detine active importante de productie in Italia, inclusiv un combinat
siderurgic din Taranto, cel mai mare combinat siderurgic integrat cu o singurd unitate de productie
unde se fabrica produse plate din otel nealiat din Europa. Achizitia [lva de catre ArcelorMittal duce la
aparitia celui mai mare producator de otel din Europa.

In cadrul anchetei amanuntite, Comisia a revizuit peste 800 000 de documente interne si a luat in
considerare feedbackul din partea a peste 200 de clienti activi dintr-o gama larga de sectoare, cum ar fi
constructiile, fabricarea de automobile, electrocasnice si conducte. Acesti clienti se bazeaza pe preturi
competitive ale otelului pentru a concura cu produsele importate atat pe piata unicd, cat si pe pietele
mondiale.

Pentru a raspunde preocuparilor Comisiei privind concurenta in materie de produse plate din otel
nealiat laminate la cald, la rece si galvanizate, ArcelorMittal a propus vanzarea unui numar de unitati
siderurgice in Europa cétre unul sau mai multi cumparitori care concureaza cu ArcelorMittal pe
termen lung.

Comisia a concluzionat ca tranzactia propusi, astfel cum a fost modificatd prin angajamente, va
asigura mentinerea concurentei pe pietele europene ale otelului si nu va duce la cresterea preturilor,
fiind 1n interesul industriilor prelucratoare si al consumatorilor europeni. Decizia este conditionata de
respectarea deplind a angajamentelor.

" Cazul M.8444 ArcelorMittal/llva, Decizia Comisiei din 7 mai2018, disponibil la adresa
http://ec.europa.eu/competition/elojade/isef/case details.cfm?proc_code=2 M 8444.
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Prin urmare, controlul concentrarilor este insotit de o actiune decisivd a UE in sensul
protejarii industriei siderurgice a UE impotriva denaturarilor exercitate de practicile
comerciale neloiale din tarile terte. Comisia ia in considerare preocupdrile industriei europene
a otelului, dar si numeroasele intreprinderi europene care se bazeazd pe otel ca factor de
productie. In prezent exista diverse masuri de protectie comerciald care se aplica importurilor
de produse din otel si fier, inclusiv din China, Rusia, India si alte citeva state. In plus, in
prezent, sunt in desfasurare mai multe anchete privind protectia comerciald pentru produsele
din otel. De asemenea, Comisia participd la Forumul mondial privind supracapacitatea
productiei siderurgice pentru a aborda cauzele profunde ale supracapacititii din sectorul
siderurgic la nivel mondial, pentru a dezvolta solutii concrete de politica.

Vanzarea activelor societatii I[lva citre ArcelorMittal ar trebui sd contribuie, de asemenea, la
accelerarea lucrarilor urgente de curdtare a mediului in regiunea Taranto. Aceasta activitate
esentiald de depoluare ar trebui si continue fard intarziere™ pentru a proteja sanitatea
populatiei invecinate si a mediului, astfel cum s-a convenit in perioada 2016-2017 cu
autoritatile italiene.

Tntr-o ancheta separata in temeiul normelor privind ajutoarele de stat, Comisia a concluzionat
la 21 decembrie 2017 ¢a doud imprumuturi acordate de Italia in 2015 pentru a sprijini
societate [lva au implicat ajutoare de stat ilegale si incompatibile. Comisia a solicitat Italiei sa
recupereze beneficiile necuvenite de aproximativ 84 de milioane EUR de la llva.

Ancheta amanuntita a Comisiei privind propunerea de achizitionare a societatii Alstom de
cdtre Siemens

Trenurile si echipamentele de semnalizare aferente acestora sunt esentiale pentru transportul
din Europa. La 13 iulie 2018, Comisia Europeana a deschis o anchetd amanuntiti®® pentru a
evalua propunerea de achizitie a societatii Alstom de catre Siemens, in conformitate cu
Regulamentul UE privind concentrarile economice.

Siemens (Germania) si Alstom (Franta) sunt lideri mondiali in sectorul transportului feroviar,
iar tranzactia propusa ar insemna o combinare a celor mai mari doi furnizori de solutii de
material rulant si de solutii de semnalizare din SEE, nu numai in ceea ce priveste marimea
operatiunilor combinate, ci si In ceea ce priveste amprenta lor geografica.

Preocuparile Comisiei au fost legate de posibilitatea unei concurente reduse pe pietele in care
entitatea rezultatd in urma concentrdrii ar fi activd, in special in ceea ce priveste furnizarea
mai multor tipuri de trenuri (material rulant) si de sisteme de semnalizare cétre operatorii de
transport feroviar. Acest lucru ar putea conduce la preturi mai mari, la o gama de optiuni mai
redusa si la produse mai putin inovatoare, in detrimentul operatorilor de transport feroviar, al
administratorilor de infrastructurd si, in cele din urma, al milioanelor de europeni care
folosesc zilnic transportul feroviar pentru a merge la munca sau in timpul liber. Comisia a
considerat cd intrarea noilor concurenti pe pietele materialului rulant sau ale solutiilor de
semnalizare din SEE, inclusiv, in special, a potentialilor furnizori din China, pare putin
probabila in viitorul apropiat.

"8 Incepand cu 2013, Comisia a initiat proceduri privind incilcarea dreptului comunitar impotriva Italiei pentru
ca nu a asigurat respectarea de catre Ilva a legislatiei UE privind standardele de mediu.

™ Cazul SA.38613 — Ajutoare acordate llva, Decizia Comisiei din 21 decembrie 2017, disponibil la adresa
http://ec.europa.eu/competition/elojade/isef/case_details.cfm?proc_code=3 SA_38613.

80 Cazul M.8677 Siemens/Alstom, disponibil la adresa
http://ec.europa.eu/competition/elojade/isef/case_details.cfm?proc_code=2_M_8677.
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Comisia a efectuat o anchetd amdnuntitd a efectelor tranzactiei pentru a stabili daca
preocuparile sale privind concurenta se confirmd. Comisia a considerat ca fuziunea ar fi
afectat concurenta pe pietele pentru sistemele de semnalizare feroviara si trenurile de mare
viteza. Partile nu au oferit solutii suficiente pentru a rdspunde acestor preocupdri. La
6 februarie 2019, Comisia a interzis societatii Siemens sa realizeze achizitia propusa a
societdtii Alstom in conformitate cu Regulamentul UE privind concentrarile economice !

Promovarea unei piete competitive a transporturilor

Un sector al transporturilor competitiv si eficient este esential pentru o piatd unica
functionala, o strategie de crestere durabild si o economie deschisd integratd pe pietele
globale.

Cresterea considerabila a traficului aerian a continuat in 2018, determinatd partial de
avantajele unei concurente intense Intre societatile aeriene si aeroporturi. Mentinerea unei
concurente efective in acest sector a continuat si fie o prioritate. In ceea ce priveste
aeroporturile, Comisia a adoptat o decizie prin care s-a constatat ca extinderea de douézeci de
ani a concesiunii pentru Aeroportul International Atena Eleftherios Venizelos nu constituie
ajutor de stat.®? Aceastd decizie a fost adoptatd abia dupa ce taxa de concesiune initiala in
valoare de 484 de milioane EUR, care se baza pe parametri financiari si de afaceri care nu
erau conformi cu conditiile pietei, a fost majorata la 1,115 milioane EUR. Avand in vedere
acest pret majorat, Comisia a constatat cad nu a fost implicat un ajutor de stat in cazul
concesiunii extinse, deoarece Athens International Airport S.A. va pldti o taxd de piatd
adecvatd pentru a continua sd opereze Aeroportul International din Atena Eleftherios
Venizelos.

Tn noiembrie 2018, Comisia a initiat proceduri in temeiul articolului 101 din TFUE impotriva
Amadeus® si Sabre®, principalii furnizori de sisteme informatizate de rezervare la nivel
mondial. Ancheta se concentreaza asupra posibilelor restrictionari ale concurentei pe piata
serviciilor de distributie a biletelor de avion. Comisia este preocupata de faptul ca astfel de
restrictii ar putea crea bariere in calea inovarii si ar putea duce la cresterea costurilor de
distributie a biletelor, ducand, in cele din urma, la cresterea pretului biletelor pentru calatori.

In ceea ce priveste sectorul transporturilor aeriene, deciziile Comisiei privind concentririle
economice in contextul falimentului societatii Air Berlin au permis achizitionarea in timp util
a activelor Air Berlin de cétre concurenti puternici, care nu numai ca vor mentine, dar vor si
imbunatati concurenta pe diferite aeroporturi din Germania si Austria in beneficiul numarului
mare de pasageri europeni care zboara spre si de pe aceste aeroporturiss. Pentru a contracara
denaturarile nejustificate ale concurentei prin acordarea de ajutoare de stat societatilor aeriene
aflate in dificultate economica, Comisia a initiat, de asemenea, o anchetd formala privind un
credit-punte in valoare de 900 de milioane EUR acordat de statul italian societatii Alitalia in
cursul anului 2017%.

81 A se vedea http://europa.eu/rapid/press-release IP-19-881 en.htm.

82 A se vedea http://europa.eu/rapid/press-release 1P-18-6785_en.htm.

8 Cazul AT.40617  Distributia  biletelor ~ de  avion  (Amadeus),  disponibil  la  adresa
http://ec.europa.eu/competition/elojade/isef/case details.cfm?proc_code=1 40617.

8 Cazul AT.40618  Distributia biletelor ~ de  avion (Sabre), disponibil la  adresa
http://ec.europa.eu/competition/elojade/isef/case_details.cfm?proc_code=1 40618.

8 A se vedea http://europa.eu/rapid/press-release IP-17-5244 en.htm, http://europa.eu/rapid/press-release IP-
17-5402_en.htm si http://europa.eu/rapid/press-release IP-18-4494 en.htm.

% A se vedea http://europa.eu/rapid/press-release 1P-18-3501 en.htm.
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6. Cresterea rezilientei sectorului financiar in contextul uniunii bancare

Stabilizarea generald a sectorului financiar si punerea in aplicare treptatd a cadrului de
reglementare al uniunii bancare au generat mai putine interventii de la bugetul public si, prin
urmare, o reducere a cazurilor noi de ajutor de stat Tn acest sector. Tn plus, Comisia ar putea
finaliza monitorizarea a inca 10 banci in ceea ce priveste obligatiile de angajament rezultate
din deciziile privind ajutoarele de stat din trecut, si, de asemenea, ar putea inchide un numar
de cauze ce intrd in domeniul de aplicare al vechilor coduri de lunga durata.

Tn Germania, in 2018, Comisia a aprobat privatizarea fara ajutor de stat a HSH Nordbank in
urma unui proces deschis si competitiv care a condus la vanzarea bancii la un pret pozitiv si
care a implicat o restructurare pentru a restabili viabilitatea bancii pe termen lung.®” Statul
sloven a vandut 65 % din participatia sa la Grupul NLB, in conformitate cu un set de
angajamente revizuite aprobate de Comisie in 2018.% Aceasta tranzactie a reprezentat un
element esential al evaluarii viabilitatii de catre Comisie in decizia privind ajutorul de stat
acordat de NLB din 2013. Comisia continud sd monitorizeze respectarea de catre Slovenia a
angajamentelor ramase.

In pofida rezistentei imbunatitite a sectorului bancar din UE, anumite parti ale sectorului
financiar incd se confruntd cu unele probleme vechi, anterioare crearii cadrului privind
uniunea bancara, in special nivelul inca ridicat al creditelor neperformante in unele state
membre. Controlul Comisiei privind ajutoarele de stat din sectorul financiar continud sa joace
un rol central in solutionarea acestor probleme.

In 2018, Comisia a aprobat un ajutor de lichidare pentru vinzarea celei de a doua banci din
Cipru ca marime, a Bancii Cooperative a Ciprului, si lichidarea entitatii reziduale®. Acest
lucru a permis iesirea ordonatd de pe piata a bancii care primise deja sprijin din partea statului
de doud ori in trecut si a permis eliminarea a aproape 30 % din creditele neperformante
acordate in Cipru n sistemul bancar intern. Tot in Cipru, Comisia a aprobat schema ESTIA
pentru a sprijini gospodariile private si microintreprinderile care au intampinat dificultiti in
rambursarea creditelor ipotecare si riscd sa 1si piarda resedinta plrimaré.90

In Ttalia, schema de garantii a statului italian de facilitare a securitizarii creditelor
neperformante (GACS), aprobatd initial in februarie 2016 si prelungitd ulterior pand la
inceputul lunii martie 2019%. In cadrul schemei, bancile italiene vor putea continua si
finanteze cedarea creditelor neperformante selectate utilizind o garantie de stat acordatd in
conditiile pietei. Schema GACS a avut o contributie importantd la eliminarea creditelor
neperformante din sistemul bancar italian: cele 17 cedari diferite de credite neperformante
sprijinite de GACS fintre intrarea in vigoare a schemei si jumatatea lunii noiembrie 2018 au
reprezentat aproximativ 60 % din reducerea neta totala a creditelor neperformante in Italia in
aceasta perioada (aproximativ 51 de miliarde EUR in credite neperformante brute).

8 Cazul SA.52288 - Germania, Decizia Comisiei din 26 noiembrie 2018, disponibil la adresa
http://ec.europa.eu/competition/elojade/isef/case details.cfm?proc_code=3 SA 52288.

8 Cazul SA.33229 - Slovenia, Decizia Comisiei din 10 august 2018, disponibil la adresa
http://ec.europa.eu/competition/elojade/isef/case details.cfm?proc_code=3 SA 33229.

8 Cazul SA.35334 — Cipru, Deciziile Comisiei din 19 iunie 2018 si 28 august 2018, disponibile la adresa
http://ec.europa.eu/competition/elojade/isef/case details.cfm?proc_code=3 SA 35334.

% Cazul SA.49554 - Cipru, Decizia Comisiei din 3 decembrie 2018, disponibil la adresa
http://ec.europa.eu/competition/state _aid/cases/276985/276985 2032224 96 2.pdf.

8 Cazul SA.51026(2018/N) — Italia, Decizia Comisiei din 31 august 2018, disponibil la adresa
http://ec.europa.eu/competition/elojade/isef/case_details.cfm?proc_code=3 SA 51026.
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7. Asigurarea unor conditii de concurenta echitabile in domeniul impozitarii

Increderea in piata unicia a UE depinde de crearea unor conditii de concurenti echitabile,
astfel Incat intreprinderile sd concureze pe baza meritelor si atunci cand este vorba despre
fiscalitate. De exemplu, un stat membru nu poate acorda avantaje fiscale grupurilor
multinationale care nu sunt disponibile si pentru alte intreprinderi (adesea intreprinderi
locale), deoarece acestea ar denatura grav concurenta.

Comisia continud sa lupte impotriva avantajelor fiscale selective

La 20 iunie 2018, Comisia a concluzionat ca tratamentul fiscal acordat de Luxemburg
societatii Engie,” un furnizor de gaze si electricitate, a fost ilegal in ceea ce priveste
procedurile UE de ajutor de stat si incompatibil cu normele UE privind ajutoarele de stat. Tn
consecintd, s-a solicitat Luxemburgului sa recupereze peste 120 de milioane EUR de la Engie.

Stoparea avantajelor fiscale selective: Decizia Engie

In urma unei anchete amanuntite lansate in septembrie 2016, Comisia a concluzionat ca doud seturi de
decizii fiscale emise de Luxemburg au redus in mod artificial sarcina fiscala a Engie in Luxemburg
timp de aproximativ un deceniu, fara o justificare valabila.

In 2008 si, respectiv, 2010, Engie a pus in aplicare doud structuri complexe de finantare intragrup
pentru doud societdti din grupul Engie din Luxemburg, Engie LNG Supply si Engie Treasury
Management. Acestea au implicat o tranzactie triunghiulard intre Engie LNG Supply si, respectiv,
Engie Treasury Management, si alte doua societati din grupul Engie din Luxemburg.

Ancheta Comisiei a aritat cd deciziile fiscale emise de Luxemburg au aprobat un tratament
inconsecvent al aceleiasi tranzactii, atit in ceea ce priveste datoriile, cat si capitalurile proprii, ceea ce
nu reflecta realitatea economica, intrucat a redus in mod artificial sarcina fiscald a societatii. Drept
urmare, Engie a platit un impozit pe profit efectiv de 0,3 % din anumite profituri in Luxemburg timp
de aproximativ un deceniu.

Din aceste motive, Comisia a concluzionat ca decizia fiscala a acordat societatii Engie un avantaj
economic selectiv. Mai exact, deciziile au permis societdtii Engie sa evite plata impozitului pentru
99 % din profiturile generate de Engie LNG Supply si Engie Treasury Management in Luxemburg.
Astfel, s-a solicitat Luxemburgului sa recupereze peste 120 de milioane EUR de la Engie,
reprezentand restante la plata impozitelor.

% Cazul SA.44888 — Ajutoare acordate Engie, Decizia Comisiei din 20 iunie 2018, disponibil la adresa
http://ec.europa.eu/competition/elojade/isef/case_details.cfm?proc_code=3 SA 44888.
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Ajutoare de stat: Comisia a constatat ca Luxemburgul
a oferit beneficii fiscale ilegale societatii
Engie (fosta GDF)

Comisia a salutat masurile legislative luate de guvernul luxemburghez de modificare a codului sau
fiscal si de aliniere a dispozitiilor relevante la proiectul OCDE privind erodarea bazei impozabile si
transferul profiturilor®. Acestea contin, de asemenea, o modificare a legii privind impozitul pe profit,
pentru a Tmpiedica neimpozitarea profiturilor rezultate din conversia imprumuturilor in actiuni. Cu
toate acestea, modificarea nu se refera la tranzactiile triunghiulare similare celor implementate de
Engie.

Normele UE privind ajutoarele de stat impiedica statele membre sa acorde beneficii fiscale
necuvenite numai anumitor intreprinderi selectate. Statele membre nu pot face discriminari
intre societdtile aflate in aceeasi situatie de fapt si de drept in lumina obiectivului acelorasi
legi nationale. O astfel de discriminare denatureaza concurenta si este ilegald in conformitate
cu normele privind ajutoarele de stat. Tn plus, normele UE privind ajutoarele de stat impun
recuperarea ajutoarelor de stat ilegale si incompatibile, in scopul de a se elimina denaturarea
concurentei create de ajutor. Nu existd amenzi in temeiul normelor privind ajutoarele de stat,
iar recuperarea nu sanctioneaza societatea in cauza, cu pur si simplu restabileste tratamentul
egal in raport cu alte societati.

La 19 septembrie 2018, Comisia a constatat ca neimpozitarea anumitor profituri ale societatii
McDonald's in Luxemburg® nu a dus la acordarea de ajutoare de stat ilegale. Acest tratament,
care a fost In concordantd cu legislatia fiscald nationald si cu Conventia de evitare a dublei
impuneri intre Luxemburg si Statele Unite, nu a oferit un avantaj selectiv in favoarea
McDonald's, ci a fost consecinta unei neconcordante intre legislatia fiscala din Luxemburg si
cea din SUA. Prin urmare, Comisia a concluzionat ca Luxemburg nu a incalcat normele UE
privind ajutoarele de stat.

Printre modificarile codului fiscal mentionate mai sus pentru a alinia legislatia fiscald cu
proiectul OECD privind erodarea bazei impozabile si transferul profiturilor, Luxemburg a
consolidat criteriile prevazute de codul sdu fiscal pentru a defini notiunea de ,sediu

% A se vedea http://www.oecd.org/tax/beps/.

% Cazul SA.38945 Presupusul ajutor acordat Mc Donald's - Luxemburg, Decizia Comisiei din
19 septembrie 2018, disponibil la adresa
http://ec.europa.eu/competition/elojade/isef/case_details.cfm?proc_code=3 SA 38945.
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permanent”. In conformitate cu noile dispozitii, care au intrat in vigoare la 1 ianuarie 2019,
Luxemburg poate, in anumite conditii, sd impund societatilor care pretind cd au o prezenta
impozabild in strdindtate sd transmitd o confirmare ca sunt intr-adevar supuse impozitdrii in
cealalta tara.

Tn plus, la 19 decembrie 2018, Comisia a concluzionat ci Gibraltar™ a oferit avantaje fiscale
ilegale intreprinderilor multinationale printr-un regim de scutire de la impozitul pe profit
pentru dobanzi si redevente din 2011 pana in 2013, precum si prin intermediul a cinci decizii
fiscale individuale care au oferit beneficii fiscale selective asupra anumitor venituri generate
de societdtile in comandita simpld neerlandeze. Beneficiarii trebuie sa restituie Gibraltarului
impozite neplatite in valoare de aproximativ 100 de milioane EUR.

In cursul anchetei Comisiei, Gibraltar si-a modificat normele fiscale pentru a-si consolida
procedura in materie de solutii fiscale anticipate, a-si consolida normele privind preturile de
transfer, a consolida obligatiile contribuabililor (de exemplu, depunerea declaratiilor anuale,
furnizarea de informatii relevante in cererile de solutii fiscale) si pentru a Tmbunatati
transparenta cu privire la modul In care isi implementeaza sistemul fiscal de impozitare.
Comisia a salutat aceste norme imbunatétite, care au intrat in vigoare in octombrie 2018.

Comisia continud anchetele privind deciziile fiscale emise de Térile de Jos in favoarea
Inter IKEA®® si un regim fiscal pentru intreprinderile multinationale din Regatul Unit®".

Anchetele Comisiei privind deciziile fiscale individuale in statele membre demonstreaza
eficacitatea acestora

Solutiile fiscale anticipate ca atare nu reprezinta o problema in temeiul normelor UE privind
ajutoarele de stat Tn cazul in care acestea nu fac decét sa confirme ca acordurile fiscale
incheiate intre societdti din cadrul aceluiasi grup sunt conforme cu dispozitiile relevante ale
legislatiei fiscale. Cu toate acestea, deciziile fiscale care conferd un avantaj fiscal selectiv
anumitor societdti pot denatura concurenta pe piata unica a UE, incdlcand normele UE privind
ajutoarele de stat.

Statele membre au Tnregistrat progrese semnificative in punerea Tn aplicare a deciziilor
Comisiei de recuperare a impozitelor neplatite, adoptate in anul precedent de catre Comisie,
care impiedica de facto societatile sd continue sa beneficieze de avantaje ilegale. In mai 2018,
Luxemburg a finalizat recuperarea a peste 260 de milioane EUR de la Amazon, plus o suma
de 21 de milioane EUR reprezentand dobanzi. In octombrie 2018, Luxemburg a recuperat, de
asemenea, peste 120 de milioane EUR de la Engie, plus 1 milion EUR reprezentand dobanzi.
In aceeasi lunid, Irlanda a recuperat de la Apple cuantumul integral al ajutorului ilegal si
incompatibil, adicd 13,1 miliarde EUR, plus dobénda de aproximativ 1,2 miliarde EUR.
Pentru toate aceste cazuri, banii se afla intr-un cont de garantie, in asteptarea rezultatului
apelului 1n curs la decizia Comisiei in fata instantelor UE.

% Cazul SA.34914 Regimul privind impozitul pe profit UK - Gibraltar (ITA 2010), Decizia Comisiei din
19 decembrie 2018, disponibil la adresa
http://ec.europa.eu/competition/elojade/isef/case_details.cfm?proc_code=3_SA_34914.

% Cazul SA.46470 Presupus ajutor acordat ILEA - NL, disponibil la adresa
http://ec.europa.eu/competition/elojade/isef/case_details.cfm?proc_code=3_SA_46470.

" Cazul SA.44896 Schema potentiald de ajutor de stat privind scutirea de la finantare a grupului CFC din
Regatul Unit, disponibil la adresa

http://ec.europa.eu/competition/elojade/isef/case_details.cfm?proc_code=3 SA 44896.
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8. Unirea fortelor pentru promovarea unei culturi a concurentei la nivel mondial

Pe masura ce pietele mondiale continud sa se integreze si tot mai multe societati se bazeaza pe
lanturi valorice globale, agentiile din domeniul concurentei trebuie s isi intensifice
colaborarea si sa convina asupra unor standarde si proceduri comune mai mult ca niciodata.
Aplicarea eficace a normelor in materie de concurentd depinde Intr-o masura tot mai mare de
cooperarea cu alte organisme de asigurare a respectarii normelor. Atunci cand practicile
comerciale ale unei societdti aduc prejudicii concurentei in diferite tari si continente,
conditiile de piatd corecte si echitabile pot fi restabilite numai daca autoritatile de aplicare a
legii actioneaza ca o echipa.

Comisia s-a aflat in fruntea cooperarii internationale in domeniul concurentei, atat la nivel
multilateral, cat si la nivel bilateral. In 2001, Comisia a fost printre membrii fondatori ai
Retelei Internationale a Concurentei (ICN), care numard in prezent peste 130 de membri.
Comisia este, de asemenea, activd 1n toate forurile internationale dedicate concurentei,
inclusiv OCDE, UNCTAD, OMC si Banca Mondiala®.

La nivel bilateral, Comisia isi propune sd promoveze conditii de concurenta echitabile la nivel
international prin includerea de dispozitii privind concurenta si ajutoarele de stat in acordurile
sale privind comertul liber si asocierea. In 2018, Comisia a continuat negocierile cu Chile,
Mexic, Mercosur, Azerbaidjan, Tunisia, Indonezia, Andorra, Monaco si San Marino si a
initiat negocieri cu Australia, Noua Zeelanda, Kargazstan si Uzbekistan. La sfarsitul
anului 2018, negociatorii din Uniunea Europeana si Elvetia au convenit asupra textului unui
acord-cadru institutional care include si norme privind ajutoarele de stat. In plus, Comisia se
angajeaza Intr-o gama larga de activitati de cooperare cu autoritdtile de concurentd din mai
multe tiri terte, pe baza acordurilor sau a memorandumurilor de intelegere. in iunie 2018,
Comisia a semnat un acord administrativ cu Mexic.

Tn 2018, cooperarea DG Concurentd in materie de politici in domeniul concurentei si in
solutionarea cazurilor, inclusiv dialogul privind controlul ajutoarelor de stat, a continuat cu
Administratia de stat a Chinei pentru reglementarea pietei (SAMR), care a fost infiintata in
2018 ca urmare a reorganizarii administratiei centrale chineze. SAMR regrupeaza Birourile
anti-monopol ale Ministerului Comertului, Comisia Nationald pentru Dezvoltare si Reforma
(NDRC) si Camera de Stat pentru Industrie si Comert, precum si Biroul de evaluare a
concurentei din cadrul NDRC. Directia Generala Concurentd a cooperat cu SAMR Ila
solutionarea a cinci cazuri de revizuire a concentrarilor si a raspuns solicitarii SAMR de a
formula observatii cu privire la proiectele sale de reglementare care interzic abuzul de pozitie
dominanti pe piatd. In plus, au avut loc mai multe schimburi la nivel tehnic cu privire la
activitatile SAMR pentru promovarea sistemului sdu de revizuire a concurentei loiale.

Comisia isi mentine angajamentul de a promova o culturd extinsa a concurentei, precum si de
a promova conditii de concurenta echitabile la nivel mondial care sa permita intreprinderilor
sd concureze pe baza meritelor. In 2018, Comisia si-a continuat eforturile de imbunititire a
normelor multilaterale privind subventiile, ca parte a conceptului UE de modernizare a OMC.
Obiectivele principale sunt sporirea transparentei, asigurarea unor norme mai bune privind
subventiile nocive si abordarea adecvati a problemelor cu intreprinderile de stat. In plus,
Comisia a continuat sd se angajeze in initiative sectoriale pentru a aborda subventiile in
context international, cum ar fi in sectorul otelului (Forumul global G20 privind excesul de
capacitate a productiei de otel), al semiconductorilor (Orientarile regionale de sprijin pentru

% Pentru informatii suplimentare si mai detaliate, a se vedea partea | a documentului de lucru al serviciilor
Comisiei care insoteste prezentul raport.
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industria semiconductorilor) si al constructiei navale (OCDE). In cele din urmi, Comisia
continua sa colaboreze cu statele membre ale UE in cadrul grupului pentru politici privind
subventiile internationale pentru a face schimb de opinii si a coordona initiativele privind
subventiile la nivel international si la nivel bilateral.

Incurajarea unui dialog interinstitutional regulat si constructiv

Parlamentul European, Consiliul si comitetele consultative, cu rolurile lor specifice fata de
cetdtenii europeni si partile interesate, sunt parteneri-cheie Tn dialogul privind politica in
domeniul concurentei.

In aprilie, doamna comisar Vestager a facut schimb de opinii in cadrul sesiunii plenare a
Parlamentului cu privire la realizérile generale 1n curs in ceea ce priveste politica in domeniul
concurentei. In octombrie, aceasta a discutat despre avantajele concurentei pentru a spori
competitivitatea industriilor europene. In noiembrie, a salutat, impreuni cu Parlamentul,
finalizarea noii directive al carei obiect este acela ca agentiile nationale de concurenta sa
devind mai eficiente in aplicarea normelor europene in materie de concurentd. De asemenea, a
participat la dezbateri pe diverse teme cu comisiile din Parlament: Comisia pentru afaceri
economice i monetare, in iunie si octombrie, si Comisia pentru industrie si cercetare, in iulie.
La randul sau, in luna mai, directorul general Johannes Laitenberger a vizitat grupul de lucru
dedicat Concurentei din cadrul Comisiei pentru afaceri economice si monetare. In noiembrie,
acesta a facut schimb de opinii cu Comisia economica si pentru afaceri plenara, in urma
dezbaterii pregatitoare cu directorul general adjunct Carles Esteva Mosso din cadrul acestei
comisii din octombrie.

Ca si in anii precedenti, Parlamentul a adoptat o rezolutie referitoare la raportul anual al
Comisiei privind politica in domeniul concurentei. Parlamentul a aprobat o politicd solidd in
materie de concurenta care pastreazd integritatea pietei interne si oferd cetatenilor preturi
accesibile, o gama de optiuni si inovatii pe piata. Acesta a fost un sprijin bine-venit pentru
eforturile Comisiei din 2018 de combatere a cartelurilor ilegale si a abuzurilor de pozitie
dominanta a Intreprinderilor si de revizuire a fuziunilor si a ajutoarelor de stat acordate pe
piata noastra unica.

De asemenea, In 2018, Parlamentul a ramas angajat in lupta impotriva evaziunii fiscale si a
evitdrii obligatiilor fiscale. Parlamentul a salutat eficacitatea doveditd a controlului ajutoarelor
de stat Tn abordarea avantajelor fiscale selective pentru intreprinderile multinationale. In 2018,
Comisia a continuat si intreprinda actiuni importante in acest domeniu®. Comisia a adoptat o
abordare sistematica in ceea ce priveste analiza probelor privind deciziile fiscale din toate
statele membre.

Parlamentul a solicitat Comisiei sa continue sa joace un rol esential in ceea ce priveste
controlul ajutoarelor de stat in sectorul financiar, pentru a se asigura ca ajutorul acordat
bancilor este mentinut la nivelul minim necesar si ca sunt luate masurile adecvate pentru a
restabili viabilitatea sectorului bancar si pentru a reduce la minimum denaturarile concurentei
pe piata internd. Comisia a impartasit obiectivul Parlamentului de a reduce ajutoarelor de stat
in acest sector in timp. Comisia a continuat sa explice actiunile sale Tn acest domeniu in
celelalte institutii.

In aprilie, Parlamentul a organizat o audiere privind economia digitald. Parlamentul a invitat
Comisia sa reflecteze asupra modului in care aplicarea legii in domeniul concurentei poate

% Pentru informatii detaliate, a se vedea capitolul 2 din prezentul raport.
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rimane actuala intr-0 societate online. Tn martie, comisarul Vestager a numit trei consilieri
speciali pentru a le solicita parerea cu privire la viitoarele schimbari digitale cheie care vor
afecta pietele si consumatorii si implicatiile acestora asupra concurentei. in cadrul aceluiasi
exercitiu, Comisia a initiat un proces de consultare privind importanta datelor, a algoritmilor
si alte aspecte ale economiei digitale, si a solicitat partilor interesate sa 1si prezinte punctele de
vedere. Comisia pentru afaceri economice si monetare (ECON) a Parlamentului a salutat
aceste initiative.

In iulie, doamna comisar a avut un schimb de opinii cu deputatii in Parlament European cu
privire la modul in care aplicarea legislatiei in domeniul concurentei contribuie la cresterea
competitivitatii industriilor europene. Aceasta a explicat ca, pentru fiecare intreprindere care
doreste sd realizeze o fuziune, multe intreprinderi din Europa se bazeazd pe mijloace de
productie la preturi echitabile, astfel Incét sa le permita sd creascd si ele pe pietele mondiale.
In acest sens, Comisia continui si ancheteze fuziunile industriale mari pentru a vedea care
este impactul acestora asupra concurentei si a multumit Parlamentului pentru incurajarea sa
puternica n acest sens.

Intrucat autorititile nationale din domeniul concurentei adopti 85 % din decizii aplicand
normele UE antitrust, s-a dovedit a fi imperativ sa se sporeasca eficacitatea acestora in calitate
de organisme de asigurare a respectirii normelor. In decembrie 2018, Parlamentul si Consiliul
au semnat o directiva care impunea statelor membre sa ofere agentiilor nationale din domeniul
concurentei competente de anchetare si instrumente de aplicare eficace pentru a proteja
concurenta pe teritoriile lor, precum si posibilitatea de a impune amenzi cu caracter disuasiv
pentru conduita anticoncurentiald si de a-si coordona programele de clementd. Comisia a
asigurat Parlamentul ca va verifica cu atentie daca statele membre pun in aplicare directiva in
mod complet si eficace. Ca raspuns la un apel din partea Parlamentului, Comisia a mai afirmat
cd masurile provizorii ar putea reprezenta un instrument-cheie pe care autoritatile din
domeniul concurentei il pot folosi pentru a se asigura ca nu va fi afectatd concurenta in timp
ce o anchetd este in curs de desfasurare. Pentru a permite autoritatilor din domeniul
concurentei sd faca fatd cu mai multd eficacitate evolutiilor de pe pietele cu o dinamica
rapidd, Comisia s-a angajat sa efectueze o analiza pentru a stabili daca existd mijloace pentru
a simplifica adoptarea masurilor provizorii in cadrul Retelei europene in domeniul
concurentei in termen de doi ani de la data transpunerii directivei mentionate. Comisia a fost
de acord sa prezinte rezultatele Parlamentului si Consiliului.

Comisia a recunoscut importanta acordatd atat de Parlament, cat si de Consiliu unei
concurente efective la nivelul intregului lant alimentar. In acest sens, in deciziile sale recente,
cum ar fi cele referitoare la fuziunea Bayer/Monsanto n sectorul agrochimic, fuziunea dintre
societatile americane din industria chimicd Dow si DuPont, si achizitionarea Syngenta de
catre ChemChina, Comisia a aplicat o abordare care presupune cesiuni de active substantiale
ca o conditie pentru compensarea tranzactiilor. Comisia a continuat s ancheteze AB InBev cu
privire la posibilele sale restrictii privind importurile paralele de bere in Belgia. De asemenea,
Comisia a publicat Studiul privind organizatiile de producdtori si activitatile acestora in
sectorul uleiului de masline, al carnii de vitd si al culturilor arabile, care a fost comandat
pentru a intelege mai bine provocarile cu care se confrunta fermierii in ceea ce priveste
crearea de organizatii de producatori care sd 11 poatd ajuta sa isi imbunatateasca pozitia in
cadrul lantului de aprovizionare.

In 2018, comisarul Vestager si DG Concurenti au contribuit, de asemenea, din perspectiva
politicii in domeniul concurentei, la dezbaterea privind viitorul cadru financiar multianual al
Uniunii. Comisarul a participat la Consiliul Competitivitate in martie pentru a explica modul
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in care normele privind ajutoarele de stat se pot adapta cresterii Intreprinderilor noi si
intreprinderilor cu capitalizare medie, avand in vedere discutiile in curs privind viitorul cadru
financiar multianual. La sfarsitul anului 2018, Parlamentul si Consiliul au aprobat modificarea
propusa a Regulamentului de abilitare al Consiliului 2015/1588 pentru a scuti alte categorii de
ajutoare de stat de la obligatia de notificare a ajutorului catre Comisie.

De asemenea, institutiile au discutat cu privire la necesitatea de a stimula aplicarea normelor
in domeniul concurentei in cadrul viitorului cadru financiar multianual al Uniunii. In
decembrie, Comisia pentru afaceri economice si monetare a Parlamentului a aprobat aspectele
legate de concurenta ale programului pentru piata unica. Aceasta comisie a fost de acord ca
CE ar trebui sa dispuna de fonduri stabile pentru a investi in echipamente IT pentru a
solutiona in mod eficace cazurile de concurentd, pentru a sprijini retelele de cooperare cu
agentiile nationale si internationale din domeniul concurentei si pentru a intensifica eforturile
de comunicare in vederea asigurarii respectarii normelor europene in domeniul concurentei.

Reprezentantii DG Concurentd au facut, de asemenea, schimb de opinii cu Comitetul
Economic si Social. Comitetul a aprobat principalele componente ale activitatii Comisiei in
domeniul aplicarii normelor in materie de concurentd. De asemenea, Comitetul a sprijinit pe
deplin Regulamentul de abilitare al Consiliului Tn domeniul ajutoarelor de stat.

Notificarea Regatului Unit in temeiul articolului 50 din TUE

Ca urmare a notificarii transmise de Regatului Unit in temeiul articolului 50 din TUE,
Comisia a inceput pregatirea retragerii Regatului Unit din Uniunea Europeand. Directia
Generala Concurenta participa la pregatirea acestei retrageri in ceea ce priveste instrumentele
din portofoliul sdu (fuziuni, antitrust si ajutoare de stat). Printre altele, Directia Generala
Concurenta a sprijinit grupul operativ al Comisiel pentru pregatirea si desfasurarea
negocierilor cu Regatul Unit in temeiul articolului 50 din TUE n cadrul negocierilor privind
acordul de retragere.
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