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RELATORIO DA COMISSAO AO PARLAMENTO EUROPEU, AO CONSELHO, AO
COMITE ECONOMICO E SOCIAL EUROPEU E AO COMITE DAS REGIOES

Relatdrio sobre a Politica de Concorréncia 2018

1. Promover um mercado interno competitivo em beneficio das empresas europeias
e dos consumidores

O ano de 2018 marcou o 60.° aniversario da entrada em vigor do Tratado da Comunidade
Econdmica Europeia, em que assenta a atual Unido Europeia. Atualmente, a Unido Europeia,
onde 24,5 milhdes de pequenas, médias e grandes empresas concorrem para Servir
500 milhdes de consumidores, continua a ser um mercado interno dindmico que contribui para
a competitividade da sua industria e para o desenvolvimento sustentavel de uma economia
social de mercado competitiva.

Desde o inicio, a UE dispde de regras fixadas nos tratados' que conferiram & Comissdo o
poder de proteger uma concorréncia leal e sem distor¢des no mercado interno. As regras de
concorréncia da UE estabelecem um quadro juridico bem definido para o desenvolvimento
das atividades empresarias no mercado interno, permitindo as empresas de todas as dimensdes
competir equitativamente. Este quadro juridico evoluiu ao longo das ultimas seis décadas,
mas adere estritamente ao principio do Estado de direito sob o rigoroso controlo dos tribunais
europeus. A Comissdo aplica escrupulosamente os principios da ndo discriminacdo, da
equidade processual, da transparéncia, da previsibilidade, do direito a ser ouvido e da
protecdo da confidencialidade nas suas praticas diarias de aplicacdo das leis. A previsibilidade
e a credibilidade do sistema da UE tornaram a Comissdo uma das mais importantes e mais
influentes autoridades da concorréncia no mundo.

A fim de amplificar os efeitos da sua acdo de aplicacao da lei, a Comissao trabalha em estreita
colaboragdo com as autoridades nacionais da concorréncia dos Estados-Membros e com os
tribunais nacionais, e coopera ativamente com as agéncias de concorréncia em todo o mundo
— tanto a nivel bilateral como em vérios foruns internacionais, como a OCDE, a Rede
Internacional da Concorréncia e a CNUCED — a fim de criar condicGes verdadeiramente
equitativas a nivel mundial e respeitar o Estado de direito.

Em 7 de junho de 2018, no ambito do Quadro Financeiro Plurianual (QFP) para o periodo de
2021-2027, a Comissdo adotou a proposta relativa ao Programa do Mercado Unico?, que
inclui o novo Programa da Concorréncia, com um orgamento indicativo de 140 milhdes de
euros ao longo do periodo abrangido pelo programa. Quando adotado pelos colegisladores, o
Programa da Concorréncia ajudard a Comissao a enfrentar os novos desafios da politica de
concorréncia da UE ligados a utilizacdo de megadados, algoritmos e a uma evolugdo mais

! Artigo 3.2, n.° 1, alinea b), do Tratado sobre o Funcionamento da Uni&o Europeia. As principais regras de
concorréncia estdo consagradas na parte I, titulo VII, capitulo 1, nos artigos 101.° a 109.° do Tratado sobre o
Funcionamento da Unido Europeia (TFUE) e no Regulamento das Concentragdes da UE (Regulamento (CE)
n.2 139/2004).

2 Proposta de Regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho que estabelece o programa a favor do
mercado Unico, da competitividade das empresas, incluindo as pequenas e médias empresas, e das estatisticas
europeias e que revoga os Regulamentos (UE) n.° 99/2013, (UE) n. 1287/2013, (UE) n.° 254/2014, (UE)
n.2 258/2014, (UE) n.r°652/2014 e (UE) 2017/826, COM/2018/441 final - 2018/0231 (COD):
https://ec.europa.eu/commission/publications/single-market-programme-legal-texts-and-factsheets_pt,
http://europa.eu/rapid/press-release 1P-18-4049 pt.htm.
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rapida num ambiente cada vez mais digital, bem como a reforgar as redes de cooperacgdo entre
as autoridades dos Estados-Membros e a Comissdo para apoiar uma concorréncia leal no
mercado Unico.

Em 2018, as acbes da Comissdo no dominio da politica de concorréncia continuaram a visar
0s mercados relevantes para os cidaddos e as empresas da UE e na UE, tais como as
telecomunicacdes e os setores digitais, os servi¢os financeiros, a energia e 0 ambiente, a
agricultura e a alimentacdo, os transportes e a inddstria transformadora. O presente relatério
constitui um resumo ndo exaustivo das atividades da Comissdao no dominio da politica de
concorréncia em 2018. Podem ser obtidas mais informacGes em maior detalhe no documento
de trabalho dos servicos da Comissdo que acompanha o presente relatorio e no sitio da
Direcéo-Geral da Concorréncia®.

2. Melhorar a eficécia da aplicacdo da legislacdo da concorréncia

A Comissdo pretende constantemente racionalizar os procedimentos nos processos de
concorréncia e avaliar os efeitos econdmicos das suas decisdes anteriores, a fim de melhorar a
atualidade, a eficiéncia e a eficicia das suas medidas de execucdo ao abrigo das regras de
concorréncia da UE.

Em dezembro de 2018, a Comisséo publicou orientacOes atualizadas para as empresas sobre
segredos comerciais e outras informacdes confidenciais* durante os processos antitrust, bem
como orientacdes e modelos para a utilizacdo dos chamados anéis® de confidencialidade para
efeitos de acesso aos processos. O acesso das empresas as informacdes constantes do processo
da Comisséo constitui um passo processual fundamental nos casos antitrust. Estes dois novos
documentos de orientacdo fazem parte do trabalho continuo da Comissdo para aumentar a
atualidade e a eficiéncia dos procedimentos de concorréncia, garantindo simultaneamente a
devida tramitacdo e os direitos de defesa das empresas. Complementam as orientacdes
anteriores da Comiss&o sobre as melhores praticas em matéria de salas de dados®, orientagdes
sobre pedidos de confidencialidade para a preparagdo das versées plblicas das suas decisdes’,
bem como recomendacdes para a utilizacdo de documentos eletrénicos®.

Seguindo o efetivo enquadramento para recompensar a cooperacao entre as empresas objeto
de inquérito no dominio dos cartéis e um primeiro caso que néo constitufa cartel em 2016°, a
Comissao concluiu, em 2018, varios processos de antitrust que ndo constituiam cartel, com a
cooperacdo das empresas objeto de inquérito™. Esta cooperacéo permite & Comissdo aumentar
a pertinéncia e o impacto das suas decisdes, acelerando 0s seus inquéritos, enquanto as
empresas podem beneficiar de reducgdes significativas das coimas em funcéo da natureza e do
calendario da sua cooperacdo. Em dezembro de 2018, a Comissdo publicou orientacfes

3 \Ver http://ec.europa.eu/competition/index_en.html.

* \er http://ec.europa.eu/competition/antitrust/business_secrets_en.pdf.

®> Um anel de confidencialidade é um procedimento por negociacao através do qual um circulo restrito de pessoas
tem acesso a informagbes  confidenciais contidas no  processo da  Comissdo.  Ver
http://ec.europa.eu/competition/antitrust/conf rings.pdf.

® Ver http://ec.europa.eu/competition/mergers/legislation/disclosure information data_rooms_en.pdf.

" http://ec.europa.eu/competition/antitrust/quidance on_preparation of public_versions_antitrust 04062015.pdf.
8 \Ver http://ec.europa.eu/competition/contacts/electronic_documents_en.pdf.

® Processo AT.39759 ARA foreclosure, decisio da Comissio de 20 de setembro de 2016, em
http://ec.europa.eu/competition/elojade/isef/case_details.cfm?proc_code=1 39759.

10 Decisao da Comissdo, de 24 de julho de 2018, nos Processos: AT.40181 Philips, AT.40182 Pioneer,
AT.40465 Asus e AT.40469 Denon & Marantz; e Decisdo da Comissdo de 17 de dezembro de 2018 no processo
AT.40428 Guess. Para mais informagdes, ver o capitulo 3 do presente relatério.
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informais sobre a forma como as empresas podem cooperar em testes antitrust em troca de
coimas mais baixas'’.

O Parlamento Europeu e o Conselho adotam a proposta da Comissao de aumentar a eficacia
das autoridades da concorréncia dos Estados-Membros.

Em 11 de dezembro de 2018, o Parlamento Europeu e o Conselho adotaram a denominada
diretiva REC+* que habilita as autoridades responsaveis em matéria de concorréncia dos
Estados-Membros a aplicarem as regras de concorréncia da UE de forma mais eficaz no
dominio antitrust. A diretiva baseou-se na proposta da Comissédo de marco de 2017 na
sequéncia de uma consulta publica realizada entre novembro de 2015 e fevereiro de 2016.

A diretiva REC+ garantira que, ao aplicarem as mesmas disposi¢oes legais — as regras da UE
no dominio antitrust — as autoridades nacionais da concorréncia dispdem dos instrumentos
de aplicacdo efetiva e dos recursos necessarios para detetar e sancionar as empresas que
violem as regras da UE em matéria de concorréncia. Assegurara igualmente que possam
tomar as suas decisdes com total independéncia, com base nos factos e na legislagdo. As
novas regras contribuem para o objetivo de um verdadeiro mercado Unico, promovendo 0
objetivo global dos mercados competitivos, do emprego e do crescimento.

A diretiva REC+ deve ser transposta até 4 de fevereiro de 2021. A Comissdo acompanhara o
processo de transposicdo e assistira 0os Estados-Membros na transposicdo da diretiva para o
direito nacional no prazo de dois anos a contar da data da sua publicacdo no Jornal Oficial.

Colher os beneficios da modernizagdo das regras em matéria de auxilios estatais

Desde maio de 2012, a Comissao aplicou um importante pacote de reformas de modernizacédo
dos auxilios estatais. Este pacote de reformas coerente permite aos Estados-Membros
aplicarem medidas de auxilio estatal que promovam o investimento, o crescimento econémico
e a criacdo de emprego rapidamente. Como parte desse pacote, foram introduzidas novas
regras em 2014 — em especial o chamado Regulamento Geral de Isencdo por Categoria
(RGIC)™, posteriormente alterado em 2017. Estas regras reduziram 0s encargos
administrativos que representam as medidas de auxilio destinadas a reduzir as distor¢des, que
os Estados-Membros j& ndo tém de notificar a Comissdo. Ao mesmo tempo, as medidas
suscetiveis de prejudicar seriamente a concorréncia ou de fragmentar o mercado Unico
continuam a ser objeto de uma anélise atenta. No contexto do Quadro Financeiro Plurianual
2021-2027, a Comissdo prop6s simplificar o coinvestimento entre o financiamento da UE e
dos Estados-Membros, através de um alargamento do Regulamento de habilitacdo em matéria
de auxilios estatais da UE, que constitui a base juridica para a adogéo do RGIC.

1 A ficha de informacdo que estabelece o quadro dessa cooperacdo foi publicada por ocasido da adocdo da
decisdo de proibicdo no processo AT.40428 - Guess, ver
http://ec.europa.eu/competition/publications/data/factsheet_guess.pdf.

'2 Diretiva (UE) 2019/1 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 11 de dezembro de 2018, que visa atribuir as
autoridades da concorréncia dos Estados-Membros competéncia para aplicarem a lei de forma mais eficaz e
garantir o bom funcionamento do mercado interno, JO L 11 de 14.01.2019, p. 3.

13 Proposta de diretiva do Parlamento Europeu e do Conselho que visa atribuir as autoridades da concorréncia
dos Estados-Membros competéncias para aplicarem a lei de forma mais eficaz e garantir o bom funcionamento
do mercado interno, disponivel em https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/?uri=CEL EX%3A52017SC0114.

1 \er http://ec.europa.eu/competition/state_aid/legislation/block.html.
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O Painel de Avaliagdo dos Auxilios Estatais de 2018™ confirmou os beneficios do pacote de
modernizacdo dos auxilios estatais. Desde 2015, mais de 96 % das novas medidas de auxilio
foram abrangidas pelo RGIC, o que permite uma aplicacdo mais rapida pelos Estados-
Membros e colocar a ténica do controlo dos auxilios estatais mais nas grandes questdes e
menos nas minudéncias». A parte crescente das despesas abrangidas pelo RGIC implica
igualmente que, em meédia, as medidas de auxilio estatal registadas pela Comissdo foram
aplicadas pelos Estados-Membros muito mais rapidamente do que no passado: em
comparacdo com 2013, o tempo médio necessario para aplicar as medidas de auxilio estatal
diminuiu em 15 %

No dominio dos servicos de interesse economico geral (SIEG), mais de 90 % das medidas de
auxilio sdo também abrangidas por uma isen¢do por categoria ao abrigo da Decisdo SIEG, de
acordo com os relatorios SIEG anuais apresentados pelos Estados-Membros.

Quanto maior for a transparéncia em torno da utilizacdo dos auxilios estatais, mais provavel
sera que a aplicacdo seja mais eficaz. Para tal, os servicos da Comissdo tornam mais fécil a
conformidade com as disposic¢Bes de transparéncia no ambito do pacote de modernizacdo dos
auxilios estatais ao desenvolverem, em cooperacdo com os Estados-Membros, uma nova
ferramenta informatica centrada na transparéncia, intitulada «Modulo de Transparéncia dos
Auxilios Estatais»*’, para apresentago e publicagdo dos dados relativos aos auxilios estatais
acima de 500 000 EUR. Em fins de outubro de 2018, 25 Estados-Membros tinham aderido ao
Modulo de Transparéncia. Foram publicados mais de 43 000 auxilios concedidos por 25
Estados-Membros e pela Islandia.

Em 2018, a Comissdo lancou, em conformidade com as Orientacdes da Comissdo sobre
Legislar Melhor, a avaliacdo das regras em matéria de auxilios estatais adotadas no &mbito do
pacote de modernizacdo dos auxilios estatais, bem como das orientacGes ferroviarias e do
seguro de crédito a exportacdo a curto prazo. A avaliagdo assume a forma de um «balanco de
qualidade»'®, a fim de verificar se as regras funcionaram efetivamente da forma pretendida e
sdo adequadas a sua finalidade. Proporcionard uma base para a Comissao decidir prolongar ou
atualizar as regras no futuro.

Continuacéo da luta contra os cartéis

A Comisséo criou recentemente uma ferramenta anénima de dendncia de irregularidades™,
que facilitara, a quem tiver acesso a informacdo privilegiada sobre comportamento de tipo
cartel ou outras infragdes no dominio antitrust, informar a Comissdo através de um sistema de
mensagens bidirecionais cifrado em matéria de comportamentos anticoncorrenciais, mantendo
simultaneamente o0 seu anonimato.

15 \er http://ec.europa.eu/competition/state_aid/scoreboard/index_en.html.

18 para mais informacdes e informagdes mais pormenorizadas, ver parte | do documento de trabalho dos servigos
da Comissao que acompanha o presente relatério.

7 Ver https://webgate.ec.europa.eu/competition/transparency/public/search/chooseL anguage.

8 O balanco de qualidade atual abrangeré: o Regulamento Geral de lsencdo por Categoria (RGIC); o
Regulamento de minimis; as Orientacdes relativas aos Auxilios com Finalidade Regional; o Programa-Quadro de
Investigacdo, Desenvolvimento e Inovacdo (IDI); a Comunicacdo relativa aos Auxilios Estatais a favor de
Projetos Importantes de Interesse Europeu Comum (comunicacdo IPCEI); as Orientacdes relativas ao
Financiamento de Risco, aos Aeroportos e a Aviacdo; as OrientacGes relativas a Auxilios a Protecdo Ambiental e
a Energia (EEAG); as Orientagdes relativas aos Auxilios de Emergéncia e a Reestruturacdo; as OrientacGes
relativas aos Caminhos de Ferro; e a Comunicacéo relativa ao crédito a exportacdo a curto prazo (as duas ultimas
ndo foram incluidas no pacote de 2012 relativo a modernizacdo dos auxilios estatais). Ver
https://ec.europa.eu/info/law/better-requlation/initiatives/ares-2018-6623981 en.

19 Ver http://ec.europa.eu/competition/cartels/whistleblower/index.html.
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Em 2018, os bons resultados da Comissdo em matéria de aplicacdo da lei contra os cartéis
continuou a demonstrar a eficacia do procedimento de resolugdo de conflitos adotado, que
representou 75 % das decisfes tomadas em 2018. O procedimento de resolucdo de conflitos
contribui para expor mais rapidamente os cartéis secretos, libertando recursos valiosos para
outros inquéritos. No &mbito da resolugdo de conflitos, as empresas que participaram num
cartel reconhecem a sua infracdo e a sua responsabilidade. O processo de resolucdo de
conflitos permite @ Comissdo aplicar um procedimento simplificado e reduzir a duracdo e 0s
custos da investigacao e, as empresas, beneficiar de decisdes mais céleres e de uma reducao
de 10 % das coimas.

Em 21 de fevereiro de 2018, a Comissao infligiu coimas num total de 546 milhdes de EUR
pela participacdo de cartéis em trés processos diferentes relativos ao transporte maritimo de
automéveis e ao fornecimento de pecas para automéveis®.

DecisBes da Comissao sobre as transportadoras aéreas e 0s fornecedores de veiculos automdveis:
luta contra os cartéis classicos que afetam os consumidores e as industrias europeias

Em trés decisGes distintas, a Comissdo aplicou uma coima de 395 milhdes de EUR as transportadoras
de veiculos maritimos, de 76 milhes de EUR aos fornecedores de velas de ignicao e de 75 milhGes de
EUR aos fornecedores de sistemas de travagem por violacdo das regras da UE em matéria antitrust.
Todas as empresas reconheceram a sua participacdo nos cartéis e aceitaram chegar a acordo. Todos 0s
processos foram iniciados com pedidos ao abrigo da Comunicacdo sobre a cleméncia. Os requerentes
de imunidade que participaram nestes cartéis evitaram a aplicacdo de coimas por terem revelado a
existéncia dos cartéis a Comisséo.

Durante quase seis anos, entre outubro de 2006 e setembro de 2012, cinco transportadoras
(transportadora maritima chilena CSAV, as transportadoras japonesas «K» Line, MOL e NYK e a
transportadora norueguesa/sueca WWL-EUKOR) formaram um cartel no mercado do transporte em
alto-mar de automdveis novos, camides e outros grandes veiculos, em vérias rotas entre a Europa e
outros continentes. As transportadoras concordaram em manter a situacdo do mercado e em respeitar
as suas atividades tradicionais em determinadas rotas ou com certos clientes, através da fixagdo de
precos artificialmente elevados ou da sua ndo fixacdo em todas as propostas apresentadas pelos
fabricantes de veiculos. O cartel afetava os importadores de automdveis, os fabricantes de veiculos
(enquanto exportadores) e os consumidores finais no Espa¢o Econdmico Europeu (EEE). Durante a
sua investigacdo, a Comissao cooperou com varias autoridades de concorréncia em todo o mundo,
nomeadamente na Australia, no Canada, no Japao e nos EUA. A MOL revelou a existéncia do cartel,
beneficiando assim de total imunidade e evitando uma coima de cerca de 203 milhdes de EUR.

No setor automovel, a Comissao impds san¢des em dois outros processos relativos a cartéis. Um dizia
respeito a velas (dispositivos elétricos para veiculos automdveis), em que os fornecedores Bosch
(Alemanha) e NGK (Jap&o) se tinham concertado com a Denso (Japdo). O cartel durou de 2000 a
2011, com o objetivo de evitar a concorréncia, comprometendo-se cada uma das partes respeitar 0s
clientes tradicionais da outra e a manter a situagdo existente na industria de velas de ignicdo no EEE.
A Denso recebeu imunidade total por ter revelado a existéncia do cartel e evitou uma coima de cerca
de um milhdo de euros. A outra decisdo da Comissdo dizia respeito a duas infragdes no dominio dos
sistemas de travagem. O primeiro cartel dizia respeito ao fornecimento de sistemas de travagem
hidraulicos e envolveu a TRW (EUA; agora ZF TRW, Alemanha), a Bosch (Alemanha) e a
Continental (Alemanha), e durou de fevereiro de 2007 a mar¢o de 2011. A segunda infracdo durou de
setembro de 2010 a julho de 2011, no fornecimento de sistemas de travagem eletrénicos, e envolveu a

% Decisdes da Comissao de 21 de fevereiro de 2018: Processos AT.40009 Maritime car carriers, disponivel em
http://ec.europa.eu/competition/elojade/isef/case_details.cfm?proc_code=1 40009; AT.40113 Spark plugs,
disponivel em http://ec.europa.eu/competition/elojade/isef/case_details.cfm?proc_code=1 40113; e AT.39920
Braking systems, disponivel em
http://ec.europa.eu/competition/elojade/isef/case_details.cfm?proc_code=1_39920.
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Bosch e a Continental. Em ambas as infracGes, os fornecedores de pecas para automoveis visavam
coordenar o seu comportamento no mercado através do intercdmbio de informacgbes sensiveis,
nomeadamente sobre elementos de fixacdo de precos. Ao revelar os cartéis e ao receber total
imunidade, a TRW evitou uma coima de cerca de 54 milhdes de EUR e a Continental de cerca de
22 milhGes de EUR.

As decisdes relativas aos cartéis de velas e sistemas de travagem fazem parte de uma série de
investigacOes importantes sobre cartéis no setor dos componentes automdveis. A Comissao ja tinha
aplicado coimas a fornecedores de rolamentos automdveis®, cablagens automéveis?, espuma flexivel
para assentos (inter alia)®, aquecedores de estacionamento para automéveis e camides®, alternadores
e motores de arranque®, sistemas térmicos®, sistemas de iluminac&o?’, e sistemas de seguranca para
ocupantes®.

A Comissao multou os carteis de pecas para automoveis
em mais de 2 mil milhdes de euros desde 2013

Espuma flexivel

Cablagens
(2013)

Cintos de seguranca
(2017 e 2019)

Aquecedores de estacionamento
(2015)

Velas de ignicdo
(2018)

Ar condicionado e
arrefecimento de motores

(2017)

Rolamentos de
automoveis

(2014)

Volantes
(2017 e 2019)

Alternadores e
motores de arranque
(2016)

Travoes
(2018)

Além disso, em 18 de setembro de 2018, a Comissdo deu inicio a uma investigacdo
aprofundada sobre a possivel colusdo de fabricantes de automdveis no que diz respeito ao
desenvolvimento tecnoldgico de sistemas de limpeza de emissbes para automoveis de
passageiros. Em outubro de 2017, a Comisséo realizou inspe¢des nas instalagfes da BMW, da
Daimler, da Volkswagen e da Audi na Alemanha, como parte do seu inquérito inicial neste

2! Processo AT.39922 Automotive bearings, Decisdo da Comissdo de 19 de margo de 2014, disponivel em
http://ec.europa.eu/competition/elojade/isef/case details.cfm?proc_code=1 39922.

%2 Processo AT.39748 Cablagens automéveis, Decisdo da Comissdo de 10 de julho de 2013, disponivel em
http://ec.europa.eu/competition/elojade/isef/case_details.cfm?proc_code=1 39748.

% Case AT.39801 Polyurethane Foam, Decisdo da Comissdo de 29 January 2014, disponivel em
http://ec.europa.eu/competition/elojade/isef/case_details.cfm?proc_code=1_39801.

* Processo AT.40055 Aquecedores de estacionamento, Deciséo da Comiss&o de 17 de junho de 2015, disponivel
em http://ec.europa.eu/competition/elojade/isef/case_details.cfm?proc_code=1_39922.

% Processo AT.40028 Alternadores e motores de arranque, Decisdo da Comissdo de 27 de janeiro de 2016,
disponivel em http://ec.europa.eu/competition/elojade/isef/case_details.cfm?proc_code=1 39922.

% Processo AT.39960 Sistemas térmicos, Decisdo da Comissdo de 8 de marco de 2017, disponivel em
http://ec.europa.eu/competition/elojade/isef/case_details.cfm?proc_code=1 39960.

%" Processo AT.40013 Sistemas de iluminag&o, Decisdo da Comissdo de 21 de junho de 2017, disponivel em
http://ec.europa.eu/competition/elojade/isef/case_details.cfm?proc_code=1 40013.

% Processo AT.39881 Sistemas de seguranca para ocupantes, decisdo da Comissao de 22 de novembro de 2017,
disponivel em http://ec.europa.eu/competition/elojade/isef/case details.cfm?proc_code=1 39881.
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processo. A Comissdo esta a investigar se estas empresas concordaram em nao concorrer
entre si no desenvolvimento e implantacdo de sistemas de controlo das emissfes dos
automoveis vendidos no EEE. Os sistemas de controlo das emissGes em causa s&0 0s sistemas
de reducdo catalitica seletiva (SCR), que reduzem as emissdes de 6xidos de azoto (NOx) dos
automoveis de passageiros com motores diesel, e os filtros OPF, que reduzem as emissfes de
particulas dos automdveis de passageiros com motores a gasolina. O inicio formal de um
procedimento nao prejudica o resultado da investigacéo.

Em 21 de marco de 2018, a Comissdo adotou uma decisdo® relativa a um cartel no setor dos
condensadores. Os condensadores sdo componentes elétricos que armazenam energia € se
encontram numa grande variedade de dispositivos eletrénicos utilizados pelos consumidores.
Oito produtores foram multados num total de 254 milhdes de EUR por terem praticas de
cartel entre 1998 e 2012.

Implementacdo precoce de san¢fes da Comissdo na area das concentracoes

As regras da UE em matéria de concentracbes exigem que as empresas notifiguem as
concentragdes de dimensdo europeia previstas («obrigacdo de notificagdo») para serem
escrutinadas pela Comissdo e as suspendam até terem a sua autorizacdo («obrigacdo de
suspensdo»). A obrigacdo de suspensdo previne 0 impacto negativo potencialmente
irreparavel das transacdes no mercado Unico, na pendéncia dos resultados da investigacdo da
Comisséo.

Em 24 de abril de 2018, a Comissdo multou a Altice®®, com sede nos Paises Baixos, em
124,5 milhdes de EUR por ter acionado a sua aquisicdo do operador de telecomunicagdes
portugués PT antes de ter notificado a Comissdo e ter recebido o seu aval (realizacdo
antecipada). A coima visa dissuadir outras empresas de violarem as regras. O facto de acionar
as concentraces antes de dar notificacdo a Comissdo ou de ter o seu aval compromete a
eficacia do sistema de controlo das concentracdes da UE e o0 seu objetivo de proteger os
consumidores europeus de uma concentracdo que levaria a pre¢os mais elevados ou a uma
menor escolha.

3. Enfrentar os novos desafios da economia digital

Durante as Ultimas seis décadas de politica de concorréncia europeia, 0s mercados mudaram
significativamente. Em especial, a digitalizacdo da economia transformou profundamente o
comportamento dos consumidores e o funcionamento dos mercados.

Um dos problemas especificos diz respeito aos dados, a luz da importancia crescente dos
algoritmos. Os algoritmos necessitam de dados para aprender: quanto maior for a quantidade
de dados, mais inteligentes séo os algoritmos. Outro ponto de interesse é o crescente poder de
mercado das plataformas digitais com dupla fungdo: um canal de distribuigcéo para os outros e,
ao mesmo tempo, um meio de comercializar 0s seus proprios produtos. Para tirar 0 maximo
partido do potencial e das oportunidades da tecnologia digital, a Europa precisa de um
mercado Unico digital verdadeiramente conectado. A politica de concorréncia é parte
integrante da criacdo de um mercado Unico digital que funcione corretamente.

% Processo AT.40136 Condensadores, Decisdo da Comissdo de 21 de margco de 2018, disponivel em
http://ec.europa.eu/competition/elojade/isef/case_details.cfm?proc_code=1 40136.

%0 Processo M.7993 Altice / Portugal (Art. 14.2 proc.), Decisdo da Comissdo de 24 de abril de 2018, disponivel
em http://ec.europa.eu/competition/elojade/isef/case_details.cfm?proc_code=2 M 7993.
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A era digital também trouxe novos operadores inteiramente novos, alguns dos quais
cresceram muito rapidamente e se tornaram fornecedores de tecnologias importantes. Embora
as inovag0es destas empresas bem sucedidas, que dominam muitos mercados digitais recentes
e emergentes, tenham facilitado a vida dos cidaddos e das empresas, continua a ser essencial
evitar a sua influéncia para prejudicar a concorréncia dos outros. A fim de garantir que os
mercados na Europa servem as pessoas e ndo o contrario, existe ja um regulamento relativo as
normas de protecdo de dados® e esta a ser analisado pelo Conselho e pelo Parlamento um
regulamento que promove as obrigacdes de transparéncia das plataformas em linha®.

Em 2018, a Comissdo iniciou um processo de reflexdo sobre a melhor forma de a politica de
concorréncia servir 0s consumidores europeus num mundo em rapida mutacdo. Para o efeito,
a Comissdo nomeou os Professores Heike Schweizer, Jacques Crémer e o Professor
Assistente Yves-Alexandre de Montjoye conselheiros especiais sobre os futuros desafios da
digitalizagdo para a politica de concorréncia®. Ver o relatério dos conselheiros especiais
sobre a politica de concorréncia na era digital, publicado em 4 de abril de 2019*. No seu
relatorio, os conselheiros especiais i) identificam o que consideram as principais
caracteristicas especificas dos mercados digitais; ii) apresentam 0s seus pontos de vista sobre
0s objetivos do direito da concorréncia da UE na era digital; e iii) debatem a aplicacdo das
regras da concorréncia as plataformas e aos dados digitais, bem como o papel do controlo das
concentracfes na preservagdo da concorréncia e da inovagdo. O relatorio destina-se a
contribuir para o processo de reflexdo da Comissdo em curso sobre a melhor forma de a
politica de concorréncia servir os consumidores europeus hum mundo em rapida mutacéo.

Aplicacdo das regras antitrust para defender a inovacédo nos mercados digitais

Em 18 de julho de 2018, a Comissdo decidiu® que a Google tinha abusado da sua posic&o
dominante e multou a empresa em 4,34 milhdes de EUR por impor restricdes
anticoncorrenciais desde 2011 aos fabricantes de dispositivos moveis e aos operadores de rede
para consolidar a sua posi¢do dominante na pesquisa geral na Internet.

O processo Google/Android: restabelecer as vantagens de uma concorréncia efetiva nos
dispositivos mdveis para os consumidores europeus

O motor de busca da Google € o seu produto emblematico, com receitas anuais de anincios superiores
a 95 mil milhdes de ddlares norte-americanos, devido sobretudo a uma utilizagdo acrescida nos
dispositivos méveis inteligentes. Hoje em dia, a Internet mével representa mais de metade do trafego
global na Internet. Além disso, cerca de 80 % dos dispositivos moveis inteligentes na Europa e no
mundo funcionam com o Android, ou seja, mais de 2,2 mil milhGes de dispositivos.

A decisdo da Comissdo abrange trés tipos de restricdes impostas pela Google aos fabricantes de
dispositivos moveis e aos operadores de rede para dirigir o trdfego para a Google Search:

%1 Ver Regulamento (UE) 2016/679 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 27 de abril de 2016, relativo a
protecdo das pessoas singulares no que diz respeito ao tratamento de dados pessoais e a livre circulagdo desses
dados e que revoga a Diretiva 95/46/CE (Regulamento Geral sobre a Protecdo de Dados), JO L 119 de 4.5.2016,
p. 1.

%2 Ver a proposta da Comissdo de um regulamento relativo & promocéo da equidade e da transparéncia para 0s
utilizadores empresariais de servicos de intermediacdo em linha https://ec.europa.eu/digital-single-
market/en/news/regulation-promoting-fairness-and-transparency-business-users-online-intermediation-services.
s Ver https://ec.europa.eu/commission/commissioners/2014-2019/vestager/announcements/commission-
appoints-professors-heike-schweitzer-jacques-cremer-and-assistant-professor-yves en e
http://ec.europa.eu/competition/scp19/.

* Ver http://ec.europa.eu/competition/publications/reports/kd0419345enn.pdf

% Processo AT.40099 Google Android, Decisio da Comissio de 18 de julho de 2018, disponivel em
http://ec.europa.eu/competition/elojade/isef/case details.cfm?proc_code=1 40013.
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— Em primeiro lugar, a Google exigiu que os fabricantes instalassem previamente as aplicacdes
Google de pesquisa e navegacdo em dispositivos que funcionam com o sistema operativo Android
movel. Os fabricantes tiveram de cumprir se pretendiam vender dispositivos com as aplicacBes da
Google.

— Em segundo lugar, a Google pagou aos fabricantes e aos operadores de rede para garantir a
instalacdo exclusiva da aplicacdo de pesquisa Google nesses dispositivos.

— Em terceiro lugar, a Google obstruiu o desenvolvimento de sistemas operativos moveis
concorrentes, que poderiam ter proporcionado uma plataforma para incrementar o trdfego nos motores
de pesquisa concorrentes.

As restricbes impostas pela Google ao sistema Android
protegem ilegalmente
a sua posicdo dominante nas pesquisas via Internet

~

restringe
o desenvolvimento de

exige dos fabricantes

3 a aos fabricantes
a pré-instalacio de i

e aos operadores moveis

Google Search a pré-instalagdo de novas versges f
e Google Chrome Google Search Android
nos teleméveis Android exclusivamente de fonte aberta

(@]
O

\ Consumidores n & /
menos sistemas operativos,
navegadores e motores de busca ao seu dispor

A decisdo da Comissdo conclui que estes trés tipos de abuso fazem parte de uma estratégia global da
Google para cimentar a sua posi¢do dominante nas pesquisas genéricas na Internet numa altura em que
a importancia da internet moével estava a aumentar significativamente.

Embora o dominio de mercado enquanto tal ndo seja ilegal segundo as regras antitrust da UE,
as empresas em posicdo dominante tém especial responsabilidade de ndo abusarem da sua
posi¢do dominante, restringindo a concorréncia tanto no mercado onde sdo dominantes como
em mercados distintos mas conexos. O comportamento da Google negou a outras empresas a
oportunidade de concorrer e inovar com base nos seus méritos, pelo que constituia uma
violagdo das regras antitrust da UE. Além do mais, impediu 0s consumidores europeus de
beneficiar de uma concorréncia efetiva no importante setor dos dipositivos maveis.

A decisdo da Comissdo exigiu que a Google ponha termo a sua conduta ilegal de forma
efetiva no prazo de 90 dias a contar da data da decisdo. No minimo, a decisdo da Comissao
exige que a Google pare e ndo restabeleca os trés tipos de restricdes acima descritos. A
decisdo exige igualmente que a Google se abstenha de qualquer medida que tenha um
objetivo ou efeitos idénticos ou equivalentes a estas praticas. A Comissdo acompanhara de
perto o cumprimento da decisdo. A decisdo ndo impede a Google de instituir um sistema
razoavel, justo e objetivo para assegurar o correto funcionamento dos dispositivos Android
que utilizam aplicacOes e servicos exclusivos da Google, sem, no entanto, afetar a liberdade
dos fabricantes de dispositivos de fornecerem dispositivos baseados em ramificagdes Android.
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Em 2018, a Comissdo continuou a investigar as restricbes que a Google tinha colocado a
possibilidade de alguns sitios Web de terceiros mostrarem anuncios associados as pesquisas
provenientes de concorrentes da Google (AdSense). Em 20 de margo de 2019, a Comisséo
aplicou & Google uma coima de 1,49 mil milhdes de EUR por essas restricées.*

Em 24 de ;aneiro de 2018, a Comissdo aplicou uma coima de 997 milhdes de EUR a
Qualcomm?®’ por abuso de posicdo dominante no mercado dos circuitos integrados de banda
de base LTE, em violacdo das regras da UE em matéria antitrust. A decisdo da Comissao
exige que a Google se abstenha de qualquer medida que tenha um objetivo ou efeitos
idénticos ou equivalentes aos acima referidos. E muito dificil entrar no mercado dos circuitos
integrados de banda de base LTE, onde a Qualcomm ¢, de longe, 0 maior fornecedor mundial.
Entre 2011 e 2016, a Qualcomm efetuou pagamentos significativos a Apple para que esta
utilizasse exclusivamente circuitos integrados Qualcomm em iPhone e iPad. Os pagamentos
de exclusividade negavam aos concorrentes a possibilidade de competir com base nos seus
méritos e privaram os consumidores europeus de uma verdadeira escolha e inovacéo.

Aplicacéo eficaz da lei anticartel protege pregos competitivos dos imputs dos dispositivos
digitais

Em 21 de marco de 2018, a Comissdo aplicou a oito produtores de condensadores (Elna,
Hitachi Chemical, Holy Stone, Matsuo, NEC Tokin, Nichicon, Nippon Chemi-Con e
Rubycon) coimas de 254 milhdes de EUR® por terem participado num cartel durante 14 anos
para o fornecimento de condensadores eletroliticos. Os condensadores sdo componentes
elétricos cujo armazenamento de energia se efetua num campo elétrico e sdo utilizados numa
grande variedade de produtos elétricos e eletronicos.

As reunides e os contactos do cartel realizaram-se principalmente no Japdo, mas o
comportamento do cartel foi aplicado a escala mundial, incluindo no EEE. As empresas
reuniam-se regularmente e trocavam informacdes sensiveis do ponto de vista comercial sobre
os precos futuros e as necessidades futuras em termos de oferta e procura. O objetivo era
coordenar o comportamento futuro e evitar a concorréncia de precos. A Sanyo Electric Co.,
Ltd. e a sua empresa-méde Panasonic Corporation receberam imunidade total por terem
revelado a existéncia do cartel 8 Comissao e evitaram a coima.

O inquérito da Comissao fazia parte de um esforco global. As autoridades da concorréncia do
Brasil, do Japdo, de Singapura e de Taiwan ja tinham aplicado coimas aos participantes no
cartel de condensadores antes da decisdo da Comissdo. Em outubro de 2018, a Nippon
Chemi-Con foi a oitava empresa a ser multada nos Estados Unidos. Em dezembro de 2018, a
autoridade da concorréncia sul-coreana aplicou coimas a nove empresas.

Regras da UE em matéria antitrust que protegem a concorréncia de pregos e uma melhor
escolha para os consumidores no dominio do comércio eletronico

O comércio eletronico cria possibilidades significativas tanto para os consumidores como para
as empresas. Os consumidores europeus podem ter acesso a uma maior escolha de bens e

% Processo AT.40411 Google Search (AdSense), disponivel em

http://ec.europa.eu/competition/elojade/isef/case_details.cfm?proc_code=1 40411. Ver também:
http://europa.eu/rapid/press-release 1P-19-1770 pt.htm.

%" Processo AT.40220 Qualcomm (pagamentos para exclusividade), Decisdo da Comissdo de 24 de janeiro de
2018, disponivel em http://ec.europa.eu/competition/elojade/isef/case details.cfm?proc_code=1_40220.

% Processo AT.40136 Condensadores, Decisdo da Comissio de 21 de margo de 2018, disponivel em
http://ec.europa.eu/competition/elojade/isef/case_details.cfm?proc_code=1 40136.
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servicos, bem como a oportunidade de fazer compras além-fronteiras e de comparar 0s precos
em toda a Europa. Do mesmo modo, as empresas podem comercializar no mercado Unico com
mais de 500 milhGes de pessoas que utilizam um Unico sitio na Internet como balcdo de
compras. O mercado do comércio em linha esta a crescer rapidamente, representando agora
mais de 500 mil milhGes de EUR por ano na Europa e mais de metade dos europeus que
fazem compras em linha.

O inquérito setorial da Comissdo sobre o comércio eletronico, cujos resultados foram
publicados pela Comissdo em 10 de maio de 2017*° no ambito da sua Estratégia para o
Mercado Unico Digital, demonstrou que as restri¢des relacionadas com os pregos de revenda
séo as mais generalizadas e, de longe, as que mais restringem a concorréncia nos mercados do
comércio eletronico. A aplicacdo efetiva das regras da concorréncia neste dominio é, por
conseguinte, muito importante. Os resultados também lancam luz sobre a utilizagdo crescente
pelos retalhistas de software automatico para a monitorizacéo e a fixacdo de precos.

Combater a intervencéo nos precos: a Comissao aplica quatro empresas de eletrénica de
consumo por fixarem pregos de revenda em linha

Em 24 de julho de 2018, a Comissdo tomou decisdes separadas em relagéo a aplicacdo de coimas® a
Asus (Taiwan), a Denon & Martz e a Pioneer (Japdo), e a Philips (Paises Baixos), num total de
111 milhGes de euros, por limitarem a capacidade dos seus retalhistas em linha fixarem os seus
proprios precos de retalho para produtos de eletrénica de consumo muito utilizados, como
eletrodomésticos, computadores portateis e produtos de alta-fidelidade. Este tipo de comportamento
chama-se sistema de manutengdo de precos de revenda. As quatro empresas tiveram este tipo de
conduta entre 2011 e 2015. As intervencdes em matéria de precos limitaram a concorréncia efetiva a
nivel dos precos entre retalhistas e conduziram a um efeito para milhées de consumidores europeus
que se confrontaram com precos mais elevados de eletrodomésticos, secadores de cabelo,
computadores portateis, auscultadores e muitos outros produtos oferecidos pelos retalhistas em linha.

Os quatro fabricantes intervieram, em particular, com os retalhistas em linha, que ofereceram os seus
produtos a baixos precos. Se os retalhistas ndo acompanhassem os precos solicitados pelos fabricantes,
enfrentariam san¢Ges como o bloqueio dos fornecimentos. Muitas empresas utilizam algoritmos de
precos que adaptam automaticamente 0s seus precos aos dos concorrentes. Assim, as restricdes em
matéria de precos impostas aos retalhistas em linha de precos reduzidos acabaram por ter um impacto
mais amplo nos precos globais em linha dos produtos de eletrénica de consumo. Além disso, a
utilizacdo de ferramentas de monitorizagdo sofisticadas permitiu aos fabricantes acompanhar
eficazmente a fixagdo dos pregos de revenda na rede de distribuicdo e intervir rapidamente em caso de
diminuicéo dos precos.

As quatro empresas colaboraram com a Comisséo, fornecendo elementos de prova relevantes e
reconhecendo expressamente os factos e as infracfes as regras da UE em matéria antitrust. Essa
cooperacdo resultou numa aceleracdo do inquérito da Comissdo e no aumento do impacto e da
pertinéncia da sua decisdo. Ao mesmo tempo, as empresas beneficiaram de redugdes das coimas em
funcdo do grau de cooperacdo, variando entre 40 % (Asus, Denon & Marantz e Philips) e 50 %
(Pioneer).

% Ver http://ec.europa.eu/competition/antitrust/sector_inquiry_final_report_pt.pdf.

0 DecisBes da Comissdo de 24 de julho de 2018: Processos (restricdes verticais) AT.40181 Philips, disponivel
em http://ec.europa.eu/competition/elojade/isef/case details.cfm?proc_code=1 40181; AT.40182 Pioneer,
http://ec.europa.eu/competition/elojade/isef/case_details.cfm?proc_code=1 40182; AT.40465 Asus disponivel
em http://ec.europa.eu/competition/elojade/isef/case_details.cfm?proc_code=1 40465; e AT.40469 Denon &
Marantz, disponivel em http://ec.europa.eu/competition/elojade/isef/case_details.cfm?proc_code=1 404609.
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No seu relatorio final sobre o inquérito setorial ao comércio eletrénico, a Comissdo concluiu
igualmente que mais de um em cada dez retalhistas inquiridos sofreu restricdes de vendas
transfronteiras nos seus acordos de distribuicao.

Em 17 de dezembro de 2018, a Comissao aplicou uma coima a empresa de vestuario Gess no
valor de cerca de 40 milhdes de EUR por acordos anticoncorrenciais de blogueio as vendas
transfronteiras. Os acordos de distribuicdo da Guess tentavam impedir os consumidores da UE
de fazer compras noutros Estados-Membros, bloqueando a publicidade dos retalhistas e
impedindo-os de vender transfronteiras, o que permitiu a empresa manter precos de retalho
artificialmente elevados, em especial nos paises da Europa Central e Oriental. A Guess
colaborou plenamente com a Comisséo ao reconhecer a infracao, forneceu elementos de prova
relevantes e pode, assim, beneficiar de uma reducéo de 50 % da coima aplicada.**

A decisdo Guess da seguimento aos resultados do inquérito setorial. A Comissdo lancou a
investigacdo de modo independente do inquérito setorial. Além disso, a decisdo aborda a
questdo da restricdo as vendas, em infracdo ao mercado Unico, e complementa as regras
relatil\l/zas aos bloqueios geograficos injustificados que estdo em vigor desde 3 de dezembro de
2018™.

Regras da UE em matéria de auxilios estatais que permitem aos governos europeus apoiar a
implantacdo da banda larga

A Comissdo definiu os seus objetivos em matéria de Agenda Digital e os seus objetivos para a
Sociedade Gigabits* como uma das suas prioridades estratégicas. Estima-se que a consecucio
dos objetivos de conectividade do Mercado Unico Digital para 2020 e 2025 exija um
investimento global de cerca de 500 mil milhdes de EUR na préxima década. Embora se
espere que o financiamento privado faca uma grande parte desse investimento, € necessario
financiamento publico para garantir que as zonas rurais e remotas ndo ficam para trds. O
controlo dos auxilios estatais visa garantir que esses investimentos publicos ndo excluam os
investimentos privados (planeados) e que as infraestruturas financiadas pelo Estado estejam
abertas a todos os operadores. Neste contexto, em 2018, a Comissao Europeia aprovou, ao
abrigo das Orientacdes relativas & Banda Larga®*, um projeto da Baviera® para implantar
redes de capacidade muito alta em seis municipios. Foi a primeira vez que a Comissao
analisou uma medida de apoio, tal como previsto pelos objetivos da Comunicacdo Gigabits.
As velocidades de transmissdo sdo muito superiores as que os utilizadores tém tido até agora
nas areas em questdo. As novas redes trardo, por conseguinte, uma melhoria significativa, em
consonancia com os objetivos estratégicos da Comunicacédo Gigabits.

! Decisdao da Comissdo de 17 de dezembro de 2018: Processo antitrust AT.40428 Guess, disponivel em
http://ec.europa.eu/competition/elojade/isef/case details.cfm?proc_code=1_40428

2 Regulamento (UE) 2018/302 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 28 de fevereiro de 2018, sobre
medidas contra o bloqueio geografico injustificado e outras formas de discriminagdo com base na nacionalidade
dos consumidores, local de residéncia ou local de estabelecimento no &mbito do mercado interno e que altera os
Regulamentos (CE) n.° 2006/2004 e (UE) 2017/2394, e Diretiva 2009/22/CE, JO L 60l de 2.3.2018, pp. 1-15.

" Ver https://ec.europa.eu/digital-single-market/en/news/communication-connectivity-competitive-digital -
single-market-towards-european-gigabit-society. Ver ainda https://ec.europa.eu/digital-single-
market/en/broadband-europe.

* Comunicacdo da Comissdo — Orientacdes da UE relativas a aplicagdo das regras em matéria de auxilios
estatais a implantacao rapida de redes de banda larga, JO C 25 de 26.1.2013, pp. 1-26.

** Processo SA.48418 Projeto-piloto  Gigabits da Baviera — Alemanha, disponivel em,
http://ec.europa.eu/competition/elojade/isef/case_details.cfm?proc_code=3 SA 48418.
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Regras da UE em matéria de auxilios estatais que permitem aos Estados-Membros apoiar
conjuntamente projetos importantes de interesse europeu comum

Em junho de 2014, a Comissdo adotou uma Comunicagdo sobre Projetos Importantes de
Interesse Europeu Comum (IPCEI)*®, que visa incentivar os Estados-Membros a apoiar
projetos que contribuam de forma clara para o crescimento econdémico, 0 emprego e a
competitividade da Europa. O quadro IPCEI complementa outras regras em matéria de
auxilios estatais, como o Regulamento Geral de Isencdo por Categoria® e o Quadro de
Investigacdo, Desenvolvimento e Inovacdo®®, que permitem apoiar projetos inovadores e
garantir, simultaneamente, que as potenciais distor¢des da concorréncia sejam limitadas.
Deste modo, as regras permitem a investigacdo de ponta e a inovacdo e a partilha dos
resultados em geral, assegurando, a0 mesmo tempo, que 0 apoio com o dinheiro dos
contribuintes sirva verdadeiramente os cidad&@os europeus.

Em dezembro de 2018, a Comissdo concluiu que um projeto integrado e conjuntamente
notificado pela Franga®, pela Alemanha®, pela Italia e pelo Reino Unido® para a
investigacao e inovacdo no dominio da microeletrénica esta em conformidade com as regras
da UE em matéria de auxilios estatais e contribui para um interesse europeu comum. A
Comissao identificou a microeletronica como uma das seis tecnologias facilitadoras essenciais
consideradas fundamentais para o desenvolvimento industrial futuro.®

Os quatro Estados-Membros disponibilizardo um montante maximo de 1,75 mil milhdes de
EUR para este projeto destinado a permitir a investigacdo e o desenvolvimento de tecnologias
e componentes inovadores (por exemplo, chips, equipamento 6tico avancado, circuitos
integrados e sensores inteligentes) que podem ser integrados num grande conjunto de
aplicacOes a jusante. Estas incluem os dispositivos de consumo, por exemplo, os aparelhos
domésticos e os veiculos automatizados, e os dispositivos comerciais e industriais, como, por
exemplo, os sistemas de gestdo das baterias utilizadas para a mobilidade elétrica e o
armazenamento de energia. Em especial, espera-se que o projeto estimule a investigacdo
adicional a jusante e as inovacOes, em especial no que se refere a vasta area da Internet das
Coisas e a veiculos conectados ou sem condutor. O projeto destina-se a desbloquear 6 mil
milhdes de EUR de investimento privado e devera estar concluido até 2024.

4. Politica de concorréncia em apoio dos objetivos da UE para a energia e 0 ambiente

A Comissao continua a trabalhar rumo a uma Unido europeia da Energia em que a energia
limpa possa circular de forma livre e segura. O abastecimento energético fidvel, a precos

% Comunicacéo da Comissdo — Critérios para a analise da compatibilidade com o mercado interno dos auxilios
estatais destinados a promover a realizacdo de projetos importantes de interesse europeu comum, JO C 188 de
20.6.2014, pp. 4-12.

*7 \er http://ec.europa.eu/competition/state_aid/legislation/block.html#gber.

*® Comunicacdo da Comissdo - «Enquadramento dos auxilios estatais & investigacdo, desenvolvimento e
inovagdo», JO C 198 de 27.6.2014, pp. 1-29.

49 Processo SA.46705 IPCEI Microelectrénica - Franca, disponivel em
http://ec.europa.eu/competition/elojade/isef/case details.cfm?proc_code=3 SA 46705.
%0 Processo SA.46578 IPCEI Microelectrénica  —  Alemanha, disponivel em
http://ec.europa.eu/competition/elojade/isef/case_details.cfm?proc_code=3 SA 46705.
o Processo SA.46595 IPCEI Microelectronica - Italia, disponivel em
http://ec.europa.eu/competition/elojade/isef/case details.cfm?proc_code=3 SA 46705.
> Processo SA.46590 IPCEI Microelectrénica - RU, disponivel em

http://ec.europa.eu/competition/elojade/isef/case details.cfm?proc_code=3 SA 46705.
53 \er http://europa.eu/rapid/press-release 1P-18-6862 en.htm.

13


http://ec.europa.eu/competition/state_aid/legislation/block.html#gber
http://ec.europa.eu/competition/elojade/isef/case_details.cfm?proc_code=3_SA_46705
http://ec.europa.eu/competition/elojade/isef/case_details.cfm?proc_code=3_SA_46578
http://ec.europa.eu/competition/elojade/isef/case_details.cfm?proc_code=3_SA_46595
http://ec.europa.eu/competition/elojade/isef/case_details.cfm?proc_code=3_SA_46590
http://europa.eu/rapid/press-release_IP-18-6862_en.htm

razoaveis para as empresas e para 0s consumidores e com um impacto minimo no ambiente, é
fundamental para a economia europeia.

Auxilios estatais para apoiar a ecologizacao da economia

As regras em matéria de auxilios estatais desempenham um papel fundamental na promocéo
de meios ecologicos e energeticamente eficientes de producdo e consumo de eletricidade.
Apoiam igualmente 0s investimentos necessarios para garantir a seguranca do
aprovisionamento e, a0 mesmo tempo, a descarbonizacédo do sistema energético europeu. Para
o efeito, as regras em matéria de auxilios estatais ajudam a UE a atingir os seus objetivos
ambiciosos em matéria de energia e de clima ao mais baixo custo possivel para os
contribuintes e sem distorcer indevidamente a concorréncia no mercado unico, bem como a
contribuir para a realizacdo do Acordo de Paris de reduzir as emissGes na UE em, pelo menos,
40 % até 2030.

Em 2018, o indice de aplicacdo das regras em matéria de auxilios estatais no dominio das
energias renovaveis manteve-se muito elevado. A Comissao aprovou 21 regimes de apoio as
energias renovaveis e as centrais elétricas energeticamente eficientes. Em consequéncia,
quase todos os Estados-Membros receberam auxilios estatais para 0s seus regimes de apoio as
energias renovaveis e a cogeracao (CHP). Por exemplo, na Flandres, as instalagdes de CHP de
elevada eficiéncia recebem certificados em troca da sua poupanca de energia que podem
vender no mercado, a fim de obter receitas adicionais para além do preco corrente do mercado
da eletricidade™.

As autorizacOes de auxilios estatais concedidas em 2018 no dominio das energias renovaveis
basearam-se nas Orientacdes relativas aos auxilios estatais a protecdo ambiental e a energia,
de 2014. Estas OrientagcBes permitiram a um numero crescente de Estados-Membros
promover a energia sustentavel através de concursos competitivos e tecnologicamente neutros
e integrar as energias renovaveis no mercado da eletricidade. O resultado foram os custos
mais baixos para 0s consumidores do sistema elétrico no seu conjunto. A titulo de exemplo, o
primeiro concurso tecnologicamente neutro na Dinamarca, aprovado em 2018, permitiu obter
precos baixos e dar apoio aos projetos vencedores de energia solar e edlica.

Além disso, em 26 de fevereiro de 2018, a Comissdo aprovou®> um regime de apoio plblico
no valor de 70 milhGes de EUR para autocarros elétricos e infraestruturas de carregamento na
Alemanha até ao final de 2021. Para poderem beneficiar do apoio, os operadores de
transportes publicos devem assegurar que 0s seus autocarros elétricos e hibridos recarregaveis
funcionam com eletricidade produzida a partir de fontes de energia renovaveis. Em 14 de
novembro de 2018, a Comissdo aprovou®® um auxilio publico de 107 milhdes de EUR a favor
de autocarros mais ecoldgicos na Alemanha, através da adaptacdo de autocarros a diesel
utilizados para o transporte publico de passageiros em cerca de 90 municipios, onde os limites
de emissdes de Oxidos de azoto tinham sido ultrapassados em 2016 ou 2017. Ambas as
medidas estdo em consonancia com o0s objetivos ambientais da UE, bem como com a
Estratégia Europeia de Mobilidade Hipocarbdnica, e 0 seu apoio a transi¢do para os veiculos
com zero emissdes nas cidades e a criagdo de um mercado para esses veiculos.

> Ver http://europa.eu/rapid/press-release 1P-18-821_en.htm.

% Processo SA.48190 — Regime de apoio a aquisicio de autocarros elétricos para transportes publicos
urbanos, disponivel em http://ec.europa.eu/competition/elojade/isef/case_details.cfm?proc_code=3_SA 48190.
% Processo SA.51450 — Sistema de adaptagdo dos autocarros a diesel nos transportes plblicos locais,
disponivel em http://ec.europa.eu/competition/elojade/isef/case_details.cfm?proc_code=3 SA_51450..
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Regular o mercado da eletricidade, concretizando ao mesmo tempo os objetivos da UE para
aenergiae o clima

Os mecanismos de capacidade visam garantir a seguranca do abastecimento de eletricidade.
Regra geral, para além das receitas obtidas com a venda de eletricidade no mercado, 0s
mecanismos de capacidade oferecem vantagens suplementares aos fornecedores de
capacidade, para além das receitas obtidas com a venda de eletricidade no mercado, em troca
de manterem a capacidade existente ou de investirem em nova capacidade, necessaria para
garantir a seguranca do abastecimento. No entanto, 0s mecanismos de capacidade ndo podem
substituir as reformas do mercado da eletricidade a escala nacional e europeia. Paralelamente,
os Estados-Membros devem aplicar reformas de mercado para fazer face a deficiéncias do
mercado ou regulamentares que comprometem o incentivo para que os operadores de energia
invistam na capacidade energética em conformidade com os objetivos de descarbonizacdo da
Unido.

No seu relatério de 2016 do inquérito setorial sobre os mecanismos de capacidade®’, a
Comissao concluiu que os mecanismos de capacidade podem afetar o parque de producao e,
em particular, interagir com instrumentos destinados a promover a descarbonizagdo. Para
promover a capacidade ndo féssil, a Comissdo recomendou que os critérios de elegibilidade
ou de atribuicdo de mecanismos de capacidade permitam as energias renovaveis e aos
operadores do lado da procura concorrerem a outra capacidade. Caso contrario, 0s
mecanismos de capacidade podem comprometer os objetivos de descarbonizacdo e, a0 mesmo
tempo, aumentar o preco da seguranca do abastecimento.

Em 18 de dezembro de 2018, foi alcangado um acordo politico sobre o Pacote «Energias
limpas para todos os europeus»®. O pacote constitui um passo importante para a
descarbonizacdo do sistema energético europeu. Os futuros mecanismos de capacidade
incorporardo novos limites maximos para as emissGes de carbono com origem nos
combustiveis fosseis. Além disso, o pacote introduz uma nova configuracdo do mercado para
criar os incentivos adequados ao investimento e permitir um maior desenvolvimento das
energias renovaveis no setor da eletricidade.

Medidas em matéria de auxilios estatais continuam a garantir a seguranca do fornecimento
energético aos cidaddos europeus e as empresas europeias

Em 7 de fevereiro de 2018%°, a Comissdo aprovou seis mecanismos de capacidade para garantir a
seguranca do abastecimento na Bélgica®, em Franca®, na Alemanha®, na Grécia®, em Italia® e na
Polénia®. Em 30 de julho de 2018, foi aprovado um mecanismo de capacidade adicional para a

57 \er http://ec.europa.eu/competition/sectors/energy/capacity mechanisms_final report_en.pdf.
%8 \er https://ec.europa.eu/energy/en/topics/energy-strategy-and-energy-union/clean-energy-all-europeans.

% Ver http://europa.eu/rapid/press-release 1P-18-682 fr.htm.
60

Processo SA.48648, Reserva estratégica da Bélgica, disponivel em
http://ec.europa.eu/competition/elojade/isef/case_details.cfm?proc_code=3 SA_48648.
®  Processo SA.48490 — Concurso especifico de resposta & procura em Franca, disponivel em

http://ec.europa.eu/competition/elojade/isef/case details.cfm?proc_code=3 SA 48490.
62 Processo SA.45852, Reserva de capacidade da Alemanha, disponivel em

g[tp://ec.europa.eu/competition/eloiade/isef/case details.cfm?proc_code=3 SA 48648.

Processo SA.48780 Prorrogacdo do regime grego de interruptibilidade , disponivel em
http://ec.europa.eu/competition/elojade/isef/case_details.cfm?proc_code=3 SA 48780.
64 Processo SA.42011, Mecanismo de capacidade da Italia, disponivel em

http://ec.europa.eu/competition/elojade/isef/case_details.cfm?proc_code=3 SA 42011.
% Processo SA.46100, Mecanismo de capacidade planificado da Polénia, disponivel em
http://ec.europa.eu/competition/elojade/isef/case_details.cfm?proc_code=3 SA 46100.
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Grécia.®® Baseando-se nas suas Orientages relativas aos auxilios estatais & protecdo do ambiente e &
energia de 2014, a Comissdo concluiu que as medidas contribuirdo para garantir a seguranca do
aprovisionamento sem provocar a subida dos pregos da eletricidade para os consumidores ou impedir
os fluxos de eletricidade para além das fronteiras da UE e que, por conseguinte, estavam em
conformidade com as regras da UE em matéria de auxilios estatais.

Os sete mecanismos de capacidade aprovados dizem respeito a mais de metade da populacdo da UE.
Abrangem uma gama de diferentes tipos de mecanismos que respondem as necessidades especificas de
cada Estado-Membro. As sete decisdes apoiam a estratégia da Comissdo para a Unido da Energia que
passa por tornar a energia mais segura e competitiva na Europa.

Através do Regime de Comércio de Licencas de Emissdo da UE (RCLE-UE), as regras dos
auxilios estatais também desempenham um papel fundamental na consecucdo dos objetivos
em matéria de clima, reduzindo os custos indiretos do mercado de carbono da UE para as
industrias com mais utilizacdo intensiva de energia. O principio fundamental do RCLE é que
0s poluidores devem pagar as suas emissdes de carbono. No entanto, fora da UE, nem todos
0s paises aplicam este principio. Se as empresas deslocalizassem parte da sua producdo para
fora da UE devido aos custos do carbono, as emissdes mundiais de carbono aumentariam.
Uma vez que os produtores de eletricidade ndo recebem licencas gratuitas, tém de as comprar
0 que faz aumentar o preco da eletricidade para os consumidores. Para o efeito, os Estados-
Membros podem compensar parcialmente os consumidores com utilizacdo intensiva de
eletricidade pelos custos indiretos resultantes do RCLE.

Em 2012, a Comissdo adotou orientacdes que estabelecem as condi¢des em que os Estados-
Membros podem conceder uma compensagao parcial considerada como auxilio estatal para o
periodo de comércio de 2012-2020. Em 14 de marco de 2018, o Conselho e o Parlamento
adotaram a Diretiva RCLE-UE revista para o periodo de 2021-2030. Sublinha que os Estados-
Membros devem procurar limitar a sua compensacao a 25 % das suas receitas dos leildes do
RCLE. Por conseguinte, a Comissdo lancou, em 20 de dezembro de 2018, o processo de
revisdo das Orientacgdes relativas aos auxilios estatais no &mbito do RCLE.

Apoio a mercados abertos e integrados de gas e eletricidade

Para concretizar as suas ambigdes consagradas no Acordo de Paris®’, a UE necessita de
aumentar a quota de energias renovaveis no seu cabaz energético, como a energia eolica e a
energia solar, assegurando simultaneamente a disponibilidade de gas a precos competitivos
como uma capacidade de reserva flexivel. Uma concorréncia efetiva nos mercados do gas da
Europa ndo depende apenas da aplicacdo das regras da concorréncia da UE, mas também de
investimento na diversificacdo do abastecimento de gas, de legislacdo, a nivel nacional e
europeu, bem orientada em matéria de energia e da sua execugdo adequada. Todas estas
medidas assentam na Unido Europeia da Energia, que é uma das principais prioridades da
Comissao.

Em 2018, a Comissdo continuou a promover o desenvolvimento de um mercado da energia
aberto e competitivo em beneficio dos consumidores, em conformidade com os objetivos da
Unido da Energia.

% http://ec.europa.eu/competition/sectors/energy/state_aid to secure electricity supply en.html.
87 \er https://ec.europa.eu/clima/policies/strategies/2030 _en.
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Em 24 de maio de 2018, a Comissdo adotou uma decisao® de supressdo dos obstaculos
criados pela Gazprom que afetaram a livre circulacdo de gas na Europa Central e Oriental, e
impds a Gazprom um conjunto de obrigac@es para o0 seu comportamento futuro.

A decisdo Gazprom: permitir o livre fluxo de gas a precos competitivos

A Gazprom ¢ o principal fornecedor de gas em alguns paises da Europa Central e Oriental. Em abril de
2015, a Comissdo manifestou a sua preocupacdo pelo facto de a Gazprom ter violado as regras
antitrust da UE ao prosseguir uma estratégia global de separacdo dos mercados de gas ao longo das
fronteiras nacionais de oito Estados-Membros: Bulgaria, Republica Checa, Esténia, Hungria, Letdnia,
Lituania, Pol6nia e Eslovaquia. Esta estratégia permitiu a Gazprom cobrar pre¢os de gas mais elevados
em cinco destes Estados-Membros (Bulgéria, Estonia, Letdnia, Lituania e Poldnia).

A GAZPROM ¢ obrigada a autorizar
a livre circulacao de gas a precos competitivos

Sem restricGes sobre a circulacdo
transfronteiras do gas

a Se lhe for pedido, deve fornecer
gas para/de mercados sem
interconexdes com vizinhos da UE

GAZPROM gas

Se lhe for pedido, deve ajustar
€€€ s h
o preco do gas em conformidade
com o0s parametros competitivos
da Europa Ocidental

Para dar resposta as preocupacgdes da Comissdo em matéria de concorréncia, a Gazprom deve cumprir
um conjunto de obrigacOes destinadas a assegurar a livre circulagdo de gas a precos competitivos na
Europa Central e Oriental. A empresa terd de as cumprir durante oito anos. Refletem as reagdes das
partes interessadas num teste de mercado, que a Comissdo langou em margo de 2017.

Concretamente, as obrigacbes da Gazprom dividem-se em quatro partes. Em primeiro lugar, 0s
clientes da Gazprom ja nao sdo impedidos de revender transfronteiras o gas adquirido. Em segundo
lugar, tém mais flexibilidade para a entrega do gés pela Gazprom (algumas partes da Europa Central e
Oriental, nomeadamente os Estados Balticos e a Bulgaria, estdo ainda isoladas de outros Estados-
Membros devido a falta de interligacbes). Em terceiro lugar, os clientes recebem um instrumento
eficaz para garantir que o seu prego do gés reflete o nivel de pregos nos mercados concorrenciais da
Europa Ocidental, em especial nas plataformas de gas liquefeito. Em quarto lugar, a Gazprom néo
pode agir em relacdo a quaisquer vantagens em matéria de infraestruturas de gas.

Combinadas, estas obrigacGes ddo resposta as preocupacGes da Comissdo sobre a concorréncia e
cumprem os seus objetivos de permitir o livre circulagdo de gas na Europa Central e Oriental a precos

% Processo AT. 39816 Abastecimento de gas a montante na Europa Central e Oriental, Decisdo da Comisséo de
24 de maio de 2018, disponivel em
http://ec.europa.eu/competition/elojade/isef/case_details.cfm?proc_code=1 39816.
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competitivos. A Comissdo decidiu assumir estas obrigacdes (os chamados «compromissos»)
juridicamente vinculativos para a Gazprom, o que significa que, se a empresa infringir alguma destas
obrigacdes, a Comissdo pode aplicar uma coima até 10 % do seu volume de negdcios mundial.

Em 21 de junho de 2018, a Comissdo deu inicio a um procedimento formal de investigacdo®
para avaliar se os acordos de fornecimento celebrados entre as empresas de petroleo da Catar
Petroleum que exportam gas natural liquefeito (GNL) e os importadores europeus impediram
a livre circulacdo de gas no Espaco Econémico Europeu, em violagdo das regras antitrust da
UE. A Qatar Petroleum é o maior exportador de GNL a nivel mundial e para a Europa,
representando cerca de 40 % das importagdes globais de GNL da UE e um valor de
importacdes significativamente mais elevado em determinados Estados-Membros. A
Comissdo continuard a investigar se os acordos a longo prazo da Qatar Petroleum
(normalmente com uma duracdo de 20 ou 25 anos) para o fornecimento de GNL ao EEE
contém restricdes territoriais, segmentando o mercado interno de gas da UE.

Em 7 de dezembro de 2018, a Comissdo adotou uma decisdo que torna juridicamente
vinculativos os compromissos propostos pelo operador de rede alemdo TenneT” para
aumentar significativamente os fluxos transfronteiricos de eletricidade entre a Dinamarca e a
Alemanha. A TenneT assegurara a disponibilidade permanente de uma capacidade especifica
garantida, permitindo assim que mais produtores de eletricidade tenham acesso ao mercado
grossista alemé&o, em plena consonancia com a ambigdo da Comissdo de tornar o mercado
europeu da energia mais competitivo e integrado e de facilitar a transicdo da Unido para
fontes de energia renovaveis mais limpas em beneficio dos consumidores.

Em 17 de dezembro de 2018, a Comisséo aplicou uma coima’* & Bulgarian Energy Holding
(BEH), a sua filial de fornecimento de gas Bulgargaz e a sua filial na infraestrutura de gas
Bulgartransgaz (grupo BEH) de 77 milhdes de EUR, por bloguear o acesso dos concorrentes
as principais infraestruturas de gas na Bulgaria, em violacdo das regras antitrust da UE.

Além disso, a Comissdo prossegue o seu inquérito ao operador romeno de redes de transporte
Transgaz’ por possiveis restricdes a exportacéo de gas.

5. Proteger a concorréncia no mercado Unico

As empresas globais bem sucedidas sdo, muitas vezes, o resultado do crescimento organico
em mercados domésticos competitivos devido ao seu saber-fazer e a sua capacidade de
inovacdo. No entanto, em alguns casos, as empresas podem determinar que as concentragdes
podem ajuda-las a adquirir a dimensdo e a forca necessarias para concorrer de forma mais
eficiente tanto na Europa como no estrangeiro. Podem esperar que as concentracGes
combinem carteiras complementares, produzam ganhos de eficiéncia em escala ou facilitem a
entrada em novos mercados ou geografias. Estes beneficios, na medida em que se
concretizam, podem tambeém trazer beneficios para os seus clientes. O controlo das
concentragdes na UE permite as empresas crescer através da aquisicdo de outras empresas,

69 Processo AT.40416 Abastecimento de GNL a Europa, disponivel em

http://ec.europa.eu/competition/elojade/isef/case details.cfm?proc_code=1 40416.
" Processo AT.40461 Interconector DK/DE, decisio da Comissdo de 7 de dezembro de 2018, em
http://ec.europa.eu/competition/elojade/isef/case_details.cfm?proc_code=1 39759.
™ Processo AT.39849 Gas BEH, decisio da Comissdo de 17 de dezembro de 2018, em
http://ec.europa.eu/competition/elojade/isef/case_details.cfm?proc_code=1 39759.
2 Processo  AT.40335 — Interconectores de gas da  Roménia, disponivel em
http://ec.europa.eu/competition/elojade/isef/case_details.cfm?proc_code=1 40335.
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preservando ao mesmo tempo a escolha, a qualidade, a inovagdo e 0s precos competitivos
para os cidaddos e as empresas na UE.

As principais operacdes de concentra¢do no setor agroquimico

As sementes e 0s pesticidas sdo fundamentais para os agricultores e, em ultima analise, para
os consumidores. A Comissdo assegura uma concorréncia eficaz neste setor para que 0s
agricultores possam ter acesso a produtos inovadores, de melhor qualidade e a precos
competitivos. Ao avaliar as recentes concentra¢fes neste mercado concentrado, entre a Dow e
a DuPont”® e entre a Syngenta e a ChemChina’®, a Comiss&o avaliou 0 seu impacto em todos
0s aspetos da concorréncia, incluindo os custos para os agricultores e a inovacdo. Ambas as
decisOes foram tomadas na sequéncia de um exame aprofundado das transagdes propostas.

Em 21 de marco de 2018, na sequéncia de uma apreciacdo aprofundada, a Comissao aprovou
condicionalmente os planos da Bayer para comprar a Monsanto’> nos termos do Regulamento
das Concentracfes da UE. A fusdo dependia da alienacdo de um vasto pacote de medidas de
correcdo num montante superior a 6 mil milhdes de EUR, que corresponde as sobreposicdes
das partes em sementes, pesticidas e agricultura digital.

A condicdo para aprovar a fusdo entre a Bayer e a Monsanto: manter a concorréncia e a
inovagdo no mercado dos produtos agroquimicos

A Bayer (Alemanha) e a Monsanto (Estados Unidos) sdo ambas muito importantes nas inddstrias de
sementes e pesticidas. A Monsanto é o maior fornecedor mundial de sementes e gera a maior parte das
suas vendas nos EUA e na América Latina (menos de 10 % dos seus produtos sdo vendidos na
Europa). A Bayer é o segundo maior fornecedor de pesticidas em todo o mundo, vendendo cerca de
30 % dos seus produtos na Europa. E também um importante fornecedor mundial de sementes para
Vvarias culturas.

No ambito da sua investigacdo aprofundada, a Comisséo avaliou mais de 2 000 mercados de produtos
diferentes e analisou 2,7 milhdes de documentos internos. Em especial, o inquérito ao mercado
identificou problemas de concorréncia no dominio dos pesticidas, das sementes e variedades, bem
como na agricultura digital.

Para dar resposta as preocupacdes identificadas em matéria de concorréncia, a decisdo da Comisséo de
21 de marco de 2018 exigia especificamente a Bayer que vendesse a um adquirente adequado 0s seus
6 mil milhGes de euros em empresas e ativos, incluindo a investigagdo e o desenvolvimento. A
Comissao concluiu que o pacote de alienagdo permite a um concorrente adequado substituir de forma
sustentavel as pressfes concorrenciais da Bayer nos mercados relevantes e continuar a inovar, em
beneficio de todos os europeus, dos consumidores e dos agricultores, bem como do ambiente.

Em 30 de abril de 2018, a Comissdo aprovou condicionalmente, ao abrigo do Regulamento das
concentracdes da UE, a aquisicdo, pela BASF'®, de partes da empresa Bayer Crop Science, a luz dos
compromissos de alienacéo no contexto da fusdo Bayer/Monsanto.

Ao assegurar que o numero de operadores globais que concorrem ativamente nestes mercados
concentrados permanece 0 mesmo, a decisdao da Comissdo relativa a Bayer/Monsanto garante a

™ Processo M.7932 Dow / DuPont, Decisdo da Comissdo de 26 de fevereiro de 2014, disponivel em
http://ec.europa.eu/competition/elojade/isef/case details.cfm?proc_code=2 M 7932.
™ Processo M.7962 ChemChina / Syngenta, Decisio da Comissdo de 5 de abril de 2017, disponivel em
http://ec.europa.eu/competition/elojade/isef/case details.cfm?proc_code=2 M 7962.
" Processo M.8084 Bayer/Monsanto, decisio da Comissdo de 21 de margo de 2018, em
http://ec.europa.eu/competition/elojade/isef/case details.cfm?proc_code=2 M 8084.
"® Processo M.8851 Alienacdo BASF / Bayer, decisdo da Comissdo de 30 de abril de 2018, dispsnivel em
http://ec.europa.eu/competition/elojade/isef/case details.cfm?proc_code=2 M 8851.
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continuacdo da concorréncia efetiva e da inovacdo em matéria de sementes e variedades, pesticidas e
mercados agricolas digitais, e que os agricultores dispdem da mesma amplitude de escolha de
fornecedores de sementes e pesticidas nesses mercados.

A transacéo criou a maior empresa mundial integrada de sementes e pesticidas.

Atendendo a escala mundial das atividades da Bayer e da Monsanto, a Comisséo cooperou de
perto com Vvérias autoridades da concorréncia neste caso, nomeadamente com o Departamento
de Justica dos Estados Unidos da América e com as autoridades antitrust da Australia, do
Brasil, do Canada, da india, da China e da Africa do Sul.

No que diz respeito as sementes e aos pesticidas, existem preocupacdes fundamentais
adicionais que ultrapassam a politica da concorréncia, incluindo a protecdo dos consumidores,
a seguranca dos alimentos e a garantia de normas mais rigorosas para o ambiente e o clima.
As normas nacionais e europeias existentes sobre estas questbes continuardo a ser tdo
rigorosas apds essas concentracbes como eram antes e continuardo a ser aplicaveis.

Preservar uma concorréncia efetiva nos mercados siderurgicos europeus

O aco é um contributo fundamental para muitas industrias e produtos europeus, e 0 setor
siderdrgico europeu emprega cerca de 360 000 pessoas em mais de 500 locais de producao
situados em 23 Estados-Membros.

Em 7 de maio de 2018, na sequéncia de uma apreciacdo aprofundada, a Comissdo aprovou a
aquisicéo da llva pela ArcelorMittal’’, o maior produtor de produtos planos de aco-carbono na
Europa e em todo o mundo. A decisdo da Comissdo depende da alienacdo de um vasto pacote
de medidas corretivas, a fim de preservar a concorréncia efetiva nos mercados siderargicos
europeus, em beneficio dos consumidores e das empresas.

Aprovagcéo condicional pela Comissédo da aquisicéo da llva pela ArcelorMittal

A ArcelorMittal, com sede no Luxemburgo, controla uma vasta rede de producdo em todo o Espaco
Econdmico Europeu, enquanto a llva dispde de importantes ativos de producéo em Itélia, incluindo a
sua fabrica de aco em Taranto, a maior instalagdo de produgdo de produtos planos de ago-carbono da
Europa. A aquisicéo da llva por parte da ArcelorMittal cria pelo maior produtor de ago da Europa.

No ambito da sua investigagdo aprofundada, a Comissdo analisou mais de 800 000 documentos
internos e teve em conta comentarios de mais de 200 clientes ativos numa vasta gama de setores, como
a construcdo, a construcdo automovel, os eletrodomésticos e os tubos. Estes clientes dependem de
precos do aco competitivos para poderem concorrer com os produtos importados no mercado Unico e
competir nos mercados mundiais.

A fim de dar resposta as preocupacGes da Comissdo sobre a concorréncia em matéria de produtos
planos de carbono laminados a quente, laminados a frio e galvanizados, a ArcelorMittal propds-se
vender varias fabricas de aco em toda a Europa a um ou mais compradores concorrentes da
ArcelorMittal numa base duradoura.

A Comissdo concluiu que a operacdo proposta, tal como alterada pelos compromissos, garante a
preservacdo da concorréncia nos mercados siderdrgicos europeus € nao resulta em precos mais
elevados, no interesse das industrias transformadoras e dos consumidores europeus. A decisdo esta
subordinada ao respeito integral dos compromissos.

" Processo M.8444 ArcelorMittal / llva, Decisdo da Comissio de 7 de maio de 2018, disponivel em
http://ec.europa.eu/competition/elojade/isef/case details.cfm?proc_code=2 M 8444.
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O controlo das concentracBes é indissocidvel de uma acdo decisiva da UE para proteger a
industria siderurgica da UE contra distor¢des comerciais desleais de paises terceiros. A
Comissdo tem em conta as preocupacdes da industria siderargica europeia, mas também as de
muitas empresas europeias cuja producdo depende do ago. Atualmente, existem varias
medidas de defesa comercial em vigor sobre as importacdes de ago e produtos siderurgicos,
incluindo da China, da Russia, da india e de vérios outros paises. Além disso, estdo
atualmente em curso vérios inquéritos de defesa comercial relativos a produtos siderdrgicos.
Além disso, a Comissdo participa no Forum Mundial sobre a Capacidade Siderurgica
Excedentéria para combater as causas profundas da sobrecapacidade mundial no setor do aco,
a fim de propor medidas concretas.

A venda de ativos da llva & ArcelorMittal devera igualmente contribuir para acelerar os
trabalhos urgentes de limpeza ambiental na regido de Taranto. Este trabalho essencial de
despoluicio deve prosseguir sem demora’® para proteger a salide da populagdo vizinha e o
ambiente, tal como acordado em 2016-2017 com as autoridades italianas.

Num inquérito separado ao abrigo das regras em matéria de auxilios estatais, a Comisséo
tinha concluido, em 21 de dezembro de 2017, que dois empréstimos concedidos pela Italia
em 2015 para apoiar a llva envolveram auxilios estatais ilegais e incompativeis. A Comissao
solicitou a Italia que recuperasse junto da llva os beneficios indevidamente recebidos no valor
de cerca de 84 milhdes de EUR.

A investigacdo aprofundada da Comissao a proposta de aquisi¢ao da Alstom pela Siemens

Os comboios e o0 equipamento de sinalizacdo conexo sdo essenciais para o0 transporte na
Europa. Em 13 de julho de 2018, a Comissdo abriu uma investigacdo aprofundada® para
avaliar a proposta de aquisigdo da Alstom pela Siemens, nos termos do Regulamento das
ConcentracOes da UE.

A Siemens (Alemanha) e a Alstom (Franca) sdo lideres mundiais no transporte ferroviario e a
operacao proposta combinaria os dois maiores fornecedores de solugdes de material circulante
e de sinalizacdo no EEE, ndo s6 em termos de dimensdo das operacfes combinadas, mas
também em termos do seu alcance geografico.

As preocupacgdes da Comissdo prendem-se com a possibilidade de reducdo da concorréncia
nos mercados em que a entidade resultante da concentracdo estaria ativa, em especial no que
se refere ao fornecimento, aos operadores ferroviarios, de varios tipos de comboios (material
circulante) e de sistemas de sinalizacdo. Tal poderia conduzir a pre¢os mais elevados, a uma
menor escolha de fornecedores e de produtos inovadores, em detrimento dos operadores de
comboios, dos gestores de infraestrutura e, em Gltima anélise, dos milhGes de europeus que
utilizam o transporte ferroviario diariamente para fins laborais ou recreativos. A Comisséo
considerou que a entrada de novos concorrentes nos mercados do material circulante ou de
solucdes de sinalizagdo do EEE, incluindo, em especial, os potenciais fornecedores chineses,
parece improvavel num futuro préximo.

"8 Desde 2013, a Comissdo instaurou processos por infragdo contra Italia por néo assegurar que a llva cumpre as
normas ambientais da UE.

™ Processo SA.38613 Aid to llva, Decisdo da Comissdo de 21 de dezembro de 2017, disponivel em
http://ec.europa.eu/competition/elojade/isef/case details.cfm?proc_code=3_SA 38613.

8 processo M.8677 Siemens / Alstom, disponivel em
http://ec.europa.eu/competition/elojade/isef/case_details.cfm?proc_code=2_M_8677.
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A Comissdo realizou uma investigacdo aprofundada aos efeitos da transacdo para determinar
se as suas preocupacdes em matéria de concorréncia se confirmavam. A Comissdo considerou
que a concentracéo teria prejudicado a concorréncia nos mercados dos sistemas de sinalizagao
ferroviaria e dos comboios de alta velocidade. As partes ndo ofereceram solucdes suficientes
para sanar estas preocupacdes. Em 6 de fevereiro de 2019, a Comissédo proibiu a aquisi¢do da
Alstom pela Siemens ao abrigo do Regulamento das Concentracdes da UE®.

Promover um mercado de transportes competitivo

Um setor dos transportes competitivo e eficiente é essencial para o bom funcionamento do
mercado Unico, para uma estratégia de crescimento sustentavel e uma economia aberta e
integrada nos mercados mundiais.

O consideravel crescimento do trafego aéreo prosseguiu em 2018, devido em parte aos
beneficios de uma concorréncia intensa entre companhias aéreas e entre aeroportos. A
preservacdo de uma concorréncia efetiva neste setor continuou a ser uma prioridade. No que
diz respeito aos aeroportos, a Comissao adotou uma decisdo que considera que a prorrogacao
por vinte anos da concessdao do Aeroporto Internacional de Atenas Eleftherios VVenizelos néo
constitui um auxilio estatal.® Esta decis&o so foi adotada depois de a taxa de concessio inicial
de 484 milhdes de EUR, que se baseava em parametros financeiros e comerciais que néo
estavam em conformidade com as condi¢cGes de mercado, ter sido aumentada para 1 115
milhdes de EUR. Tendo em conta este aumento do preco, a Comissdo considerou que a
prorrogacdo da concessao ndo envolve qualquer auxilio estatal uma vez que a Athens
International Airport S.A. pagara uma taxa de mercado adequada para continuar a operar o
Aeroporto Internacional de Atenas Eleftherios Venizelos.

Em novembro de 2018, a Comissdo deu inicio a um processo nos termos do artigo 101.° do
TFUE contra Amadeus®™ e Sabre®®, os fornecedores lideres mundiais de sistemas
informatizados de reserva. O inquérito centra-se em possiveis restricbes da concorréncia no
mercado dos servicos de distribuicdo de bilhetes de avido. A Comissdo receia que tais
restricbes possam criar obstaculos a inovacdo e aumentar os custos de distribuicdo dos
bilhetes e, em ultima analise, aumentar os precos dos bilhetes para os viajantes.

No que diz respeito ao setor das companhias aéreas, as decisdes da Comissdo em matéria de
concentragdes no contexto da faléncia da Air Berlin permitiram a oportuna aquisicdo dos
ativos da Air Berlin por concorrentes fortes, que ndo sé preservardo como melhorardo a
concorréncia em varios aeroportos na Alemanha e na Austria, em beneficio de muitos
passageiros europeus que passam por esses aeroportos®®. Para combater as distorgdes
indevidas da concorréncia através da concessdo de auxilios estatais as companhias aéreas em
dificuldades econémicas, a Comissdo deu igualmente inicio a um procedimento formal de
investigacdo sobre um empréstimo intercalar de 900 milhdes de EUR concedido pelo Estado
italiano & companhia Alitalia no decurso de 2017%¢.

8 \er http://europa.eu/rapid/press-release 1P-19-881 en.htm.

82 \/er http://europa.eu/rapid/press-release 1P-18-6785_en.htm.

8  Processos AT.40617 Distribuicio de bilhetes de avido (Amadeus), disponivel em
http://ec.europa.eu/competition/elojade/isef/case_details.cfm?proc_code=1 40617.

8 Processo  AT.40618 Distribuicdo de  bilhetes de avido  (Sabre), disponivel em
http://ec.europa.eu/competition/elojade/isef/case_details.cfm?proc_code=1 40618.

8 \er http://europa.eu/rapid/press-release 1P-17-5244 en.htm, http://europa.eu/rapid/press-release 1P-17-
5402_en.htm, e http://europa.eu/rapid/press-release 1P-18-4494 en.htm.

8 \Ver http://europa.eu/rapid/press-release 1P-18-3501 en.htm.
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6. Tornar o setor financeiro mais resiliente no contexto da Unido Bancaria

A estabilizacdo geral do setor financeiro e a aplicacdo gradual do quadro regulamentar da
Unido Bancéria resultaram em menos intervencfes do orcamento publico e, por conseguinte,
numa reducdo dos novos auxilios estatais no setor. Além disso, a Comissdo poderia concluir a
monitorizacdo de mais dez bancos no que diz respeito as obrigacfes em matéria de
compromissos resultantes de anteriores decisdes de auxilios estatais, bem como encerrar
Varios processos antigos de longa data.

Na Alemanha, em 2018, a Comissdo aprovou a privatizacdo sem auxilio do HSH Nordbank,
na sequéncia de um processo aberto e concorrencial conducente a venda do banco a um preco
positivo e implicando uma reestruturacio para restabelecer a sua viabilidade a longo prazo.®’
O Estado esloveno vendeu 65 % da sua participacdo no grupo NLB, em consonancia com um
conjunto de compromissos revistos aprovados pela Comisséo em 2018.%% Esta venda foi um
elemento crucial da avaliacdo da viabilidade da Comissdo na decisdo relativa aos auxilios
estatais do NLB de 2013. A Comissdo continua a acompanhar o cumprimento por parte da
Eslovénia dos restantes compromissos.

Apesar da maior resiliéncia do setor bancéario da UE, certas partes do setor financeiro
enfrentam ainda alguns problemas herdados da era anterior & Unido Bancaria, nomeadamente
o nivel ainda elevado de empréstimos improdutivos em alguns Estados-Membros. O controlo
dos auxilios estatais no setor financeiro da Comissdo continua a desempenhar um papel
central na abordagem destas questdes.

Em 2018, a Comissdo aprovou um auxilio a liquidacdo para a venda do segundo maior banco
cipriota, o Cyprus Cooperative Bank e para a liquidagdo da entidade residual®. Tal permitiu a
saida ordenada do mercado do banco que ja tinha recebido apoio estatal duas vezes no
passado e permitiu eliminar quase 30 % dos empréstimos de ma qualidade cipriotas do
sistema bancério nacional. Também em Chipre, a Comissdo deu a sua aprovacgao ao programa
da ESTIA para apoiar os agregados familiares e as microempresas com dificuldades em
reembolsar empréstimos hipotecarios e em risco de perder a sua residéncia principal.*°

Em Itélia, o regime de garantias do Estado italiano para facilitar a titularizagéo de créditos ndo
produtivos (GACS), foi inicialmente aprovado em fevereiro de 2016 e subsequentemente
prorrogado até ao inicio de margco de 2019%'. Ao abrigo do regime, os bancos italianos
continuardo a poder financiar a alienacdo de empréstimos improdutivos selecionados
utilizando uma garantia estatal concedida em condigdes de mercado. O sistema GACS deu um
importante contributo para eliminar créditos ndo produtivos do sistema bancario italiano: a
eliminacéo desses 17 créditos ndo produtivos do sistema bancario apoiada pelo sistema GACS
entre a sua entrada em vigor e meados de novembro de 2018 representaram cerca de 60 % da
reducdo liquida total dos creditos de cobranga duvidosa em Italia durante esse periodo (cerca
de 51 mil milhdes de EUR de empréstimos improdutivos brutos).

¥ Processo SA.52288 — Alemanha, Decisdo da Comissdo de 26 de novembro de 2018, disponivel em
http://ec.europa.eu/competition/elojade/isef/case_details.cfm?proc_code=3 SA 52288.

% Processo SA.33229 — Eslovénia, Decisio da Comissdo de 10 de agosto de 2018, disponivel em
http://ec.europa.eu/competition/elojade/isef/case_details.cfm?proc_code=3 SA 33229.

® Processo SA.35334 — Chipre, Decisdes da Comissdo de 19 de junho de 2018 e 28 de agosto de 2018,
disponivel em http://ec.europa.eu/competition/elojade/isef/case details.cfm?proc_code=3 SA_35334.

% processo 49554 — Chipre, Decisdo da Comissdo de 3 de dezembro de 2018, disponivel em
http://ec.europa.eu/competition/state aid/cases/276985/276985_ 2032224 96 2.pdf.

! Processo SA.51026(2018/N) — Italia, Decisdo da Comissdao de 31 agosto de 2018, disponivel em
http://ec.europa.eu/competition/elojade/isef/case_details.cfm?proc_code=3 SA 51026.

23


http://ec.europa.eu/competition/elojade/isef/case_details.cfm?proc_code=3_SA_52288
http://ec.europa.eu/competition/elojade/isef/case_details.cfm?proc_code=3_SA_33229
http://ec.europa.eu/competition/elojade/isef/case_details.cfm?proc_code=3_SA_35334
http://ec.europa.eu/competition/state_aid/cases/276985/276985_2032224_96_2.pdf
http://ec.europa.eu/competition/elojade/isef/case_details.cfm?proc_code=3_SA_51026

7. Garantir condicdes de concorréncia equitativas no dominio fiscal

A confianca no mercado Unico da UE depende da criacdo de condicBes equitativas de
concorréncia para as empresas com base no mérito, também no que diz respeito a fiscalidade.
Por exemplo, um Estado-Membro nao pode dar beneficios fiscais a grupos multinacionais que
ndo estejam disponiveis para outras empresas (frequentemente empresas locais), uma vez que
isso iria distorcer gravemente a concorréncia.

A Comissdo continua a combater as vantagens fiscais seletivas

Em 20 de junho de 2018, a Comissdo concluiu que o tratamento fiscal da Engie®, um
fornecedor de gas e eletricidade no Luxemburgo, era ilegal no que respeita aos procedimentos
em matéria de auxilios estatais da UE e incompativel com as regras da UE dos auxilios
estatais. Consequentemente, o Luxemburgo foi obrigado a recuperar mais de 120 milhdes de
euros da Engie.

Por fim as vantagens fiscais seletivas: Decisdo Engie

Na sequéncia de uma investigacdo aprofundada lancada em setembro de 2016, a Comissdo concluiu
gue dois conjuntos de decisdes fiscais emitidas pelo Luxemburgo diminuiram artificialmente a carga
fiscal da Engie no pais, durante cerca de uma década, sem qualquer justificacéo valida.

Em 2008 e 2010, respetivamente, a ENGIE implementou duas estruturas complexas de financiamento
intragrupo para duas empresas do grupo Engie no Luxemburgo, a Engie LNG Supply e a Engie
Treasury Management. Tratava-se de uma transagédo triangular entre a Engie LNG Supply e a Engie
Treasury Management, respetivamente, e duas outras empresas do grupo Engie no Luxemburgo.

O inquérito da Comissdo revelou que as decisfes fiscais emitidas pelo Luxemburgo apoiaram um
tratamento incoerente da mesma operacao tanto em termos de divida como de capital préprio, o que
nao refletia a realidade econdmica, uma vez que reduziu artificialmente a carga fiscal da empresa. Em
consequéncia, a Engie pagou uma taxa efetiva de imposto sobre o rendimento das sociedades de 0,3 %
sobre certos lucros no Luxemburgo durante cerca de uma década.

Nesta base, a Comissdo concluiu que a decisdo fiscal concedia uma vantagem econdémica seletiva a
Engie. Especificamente, evitava a Engie o pagamento de qualquer imposto sobre 99 % dos lucros
gerados pela Engie LNG Supply e pela Engie Treasury Management no Luxemburgo. O Luxemburgo
foi obrigado a recuperar junto da Engie mais de 120 milhdes de euros de imposto nao pago.

%2 Processo SA.44888 Auxilio & Engie, Decisdo da Comissao de 20 de junho de 2018, disponivel em
http://ec.europa.eu/competition/elojade/isef/case_details.cfm?proc_code=3 SA 44888.
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Auxilio estatal: Comissao considera que o
Luxemburgo concedeu ilegalmente beneficios
fiscais a empresa Engie (antes GDF Suez)
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A Comissdo congratulou-se com as medidas legislativas tomadas pelo Governo luxemburgués para
alterar o seu codigo fiscal e harmonizar as disposi¢Oes pertinentes com o projeto da OCDE em matéria
de erosdo da base tributavel e transferéncia de lucros®™. Tais medidas incluem uma alteracdo da
legislacdo em matéria de imposto sobre as sociedades, a fim de evitar a ndo tributacdo dos lucros
gerados no contexto da conversdo de empréstimos em ac¢fes. Contudo, a alteracdo ndo diz respeito as
operacdes triangulares como as executadas pela Engie.

As regras da UE em matéria de auxilios estatais impedem os Estados-Membros de conceder
vantagens fiscais s6 a empresas selecionadas. Os Estados-Membros ndo podem discriminar
entre empresas com a mesma situacdo juridica e factual a luz do objetivo das mesmas leis
nacionais. Esta discriminacdo falseia a concorréncia e € ilegal ao abrigo das regras em matéria
de auxilios estatais. Ademais, as regras da UE em matéria de auxilios estatais exigem a
recuperacdo de auxilios estatais ilegais e incompativeis, a fim de eliminar a distor¢do da
concorréncia criada pelos auxilios. Nao existem coimas ao abrigo das regras em matéria de
auxilios estatais e a recuperacdo ndo penaliza a empresa em questdo, limitando-se a
restabelecer a igualdade de tratamento com outras empresas.

Em 19 de setembro de 2018, a Comissdo concluiu que a ndo tributacdo de certos lucros da
McDonald’s no Luxemburgo® ndo deu origem a auxilios estatais ilegais. Este tratamento, que
estava em conformidade com a legislacdo fiscal nacional e com o Tratado de Dupla
Tributagcdo celebrada entre o Luxemburgo e os Estados Unidos, ndo proporcionou uma
vantagem seletiva a favor da McDonald’s, mas foi a consequéncia de um desfasamento entre
a legislacgdo fiscal luxemburguesa e americana. Por conseguinte, a Comissdo concluiu que o
Luxemburgo nao quebrou as regras da UE em matéria de auxilios estatais.

Entre as supramencionadas alteracGes ao codigo fiscal para alinhar a legislacao fiscal com o
projeto da OCDE em matéria de erosdo da base tributavel e transferéncia de lucros, o
Luxemburgo reforcou os critérios do seu codigo fiscal para alcancar uma estabilidade
permanente. Ao abrigo das novas disposi¢des, que entraram em vigor em 1 de janeiro de

% Ver http://www.oecd.org/tax/beps/.
% Processo SA.38945 Alegado auxilio & Mc Donald's — Luxemburgo, Decisdo da Comissdo de 19 de setembro
de 2018, disponivel em http://ec.europa.eu/competition/elojade/isef/case_details.cfm?proc_code=3 SA 38945.
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2019, o Luxemburgo pode, em certas condicOes, exigir que as empresas que alegam ter uma
presenca tributdvel no estrangeiro apresentem uma confirmacdo de que estdo efetivamente
sujeitas a tributagcdo no outro pais.

Em 19 de dezembro de 2018, a Comissao concluiu que Gibraltar®™ conferiu vantagens fiscais
ilegais as empresas multinacionais atraveés de um regime de isencdo do imposto sobre as
sociedades para juros e direitos de autor, de 2011 a 2013, bem como através de cinco decisfes
fiscais prévias que concederam vantagens fiscais seletivas a certos rendimentos gerados por
sociedades em comandita neerlandesas. Os beneficiarios tém de devolver impostos ndo pagos
no valor de cerca de 100 milhdes de euros a Gibraltar.

Durante o inquérito da Comissao, Gibraltar alterou as suas regras fiscais para melhorar o seu
processo de decisdo fiscal, reforcar as suas regras em matéria de precos de transferéncia,
reforcar as obrigac6es dos contribuintes (por exemplo, apresentar declaragdes anuais, fornecer
informacdes pertinentes em pedidos de decisdo) e melhorar a transparéncia sobre a forma
como aplica o seu sistema de tributacdo territorial. A Comisséo congratulou-se com estas
regras melhoradas, que entraram em vigor em outubro de 2018.

A Comissdo prossegue 0s seus inquéritos relativos a decisdes fiscais prévias emitidas pelos
Paises Baixos a favor de Inter IKEA® e a um regime fiscal para as empresas multinacionais
no Reino Unido®’.

As investigacOes da Comissao sobre decisdes fiscais prévias nos Estados-Membros provam a
sua eficacia

As decisdes fiscais prévias ndo constituem, em si mesmas, um problema no &mbito das regras
em matéria de auxilios estatais da UE, se apenas confirmarem que os regimes fiscais
acordados entre empresas do mesmo grupo cumprem a legislacéo fiscal aplicavel. No entanto,
as decisdes fiscais prévias que conferem uma vantagem fiscal seletiva a empresas especificas
podem distorcer a concorréncia no mercado unico da UE, em violacdo das regras da UE em
matéria de auxilios estatais.

Os Estados-Membros realizaram progressos significativos na execucdo das decisdes da
Comissao relativas a recuperacdo dos impostos ndo pagos, adotadas no ano anterior pela
Comissdo, que impedem de facto as empresas de continuarem a beneficiar de vantagens
ilegais. Em maio de 2018, o Luxemburgo concluiu a recuperacdo de mais de 260 milhGes de
EUR da Amazon, acrescidos de um montante de 21 milhdes de EUR de juros. Em maio de
2018, o Luxemburgo recuperou ainda mais de 120 milhdes de EUR da Engie, acrescidos de
um milhdo de EUR de juros. No mesmo més, a Irlanda recuperou a totalidade dos auxilios
ilegais e incompativeis da Apple, ou seja, 13,1 mil milhdes de EUR, mais cerca de 1,2 mil
milhdes de EUR de juros. Em todos estes casos, o dinheiro é depositado numa conta de
garantia bloqueada, na pendéncia do resultado do recurso da decisdo da Comissdo nos
tribunais da UE.

8. Unir forgas na promocao de uma cultura global da concorréncia

% Processo SA.34914 UK - Gibraltar Corporate Tax regime (ITA 2010), Decisdo da Comissdo de 19 de

dezembro de 2018, disponivel em
http://ec.europa.eu/competition/elojade/isef/case_details.cfm?proc_code=3 SA 34914.
% Processo SA.46470 Regime de auxilio potencial a IKEA — NL, dispnivel em

http://ec.europa.eu/competition/elojade/isef/case_details.cfm?proc_code=3 SA 46470.
°" Processo SA.44896 Regime de auxilios estatais potenciais relativo a isengdo de financiamento do grupo CFC
(Reino Unido), disponivel em
http://ec.europa.eu/competition/elojade/isef/case_details.cfm?proc_code=3 SA 44896.
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A medida que os mercados mundiais continuam a integrar-se e que cada vez mais empresas
dependem das cadeias de valor globais, as autoridades da concorréncia necessitam mais do
que nunca de incrementar a sua cooperacao e de definir normas e procedimentos comuns. A
aplicacdo efetiva das regras da concorréncia depende cada vez mais da cooperagdo com outros
responsaveis pela aplicacdo das leis. Quando as praticas comerciais de uma empresa
prejudicam a concorréncia em diferentes paises e continentes, s6 é possivel restabelecer
condicOes de mercado justas e equitativas se as autoridades responsaveis pela aplicacdo da lei
trabalharem em conjunto.

A Comissdo esta na vanguarda da cooperacao internacional no dominio da concorréncia, tanto
ao nivel multilateral como ao nivel bilateral. Em 2001, a Comissdo foi um dos membros
fundadores da Rede Internacional da Concorréncia, que conta atualmente com mais de 130
membros. A Comissdo esta também ativa em todos os féruns internacionais dedicados a
concorréncia, nomeadamente a OCDE, a CNUCED, a OMC e o Banco Mundial.*®

A nivel bilateral, a Comissao pretende promover a igualdade das condicdes de concorréncia
internacionais através da inclusdo das disposi¢cGes em matéria de concorréncia e de auxilios
estatais nos seus acordos de comércio livre e de associacdo. Em 2018, a Comisséo prosseguiu
as negociacdes com o Chile, o México, o Mercosul, 0 Azerbaijdo, a Tunisia, a Indonésia,
Andorra, 0 Moénaco e Sdo Marinho e deu inicio a negocia¢des com a Austréalia, a Nova
Zelandia, o Quirguistdo e o Usbequistdo. No final de 2018, os negociadores da Unido
Europeia e da Suica chegaram a acordo sobre o texto de um acordo-quadro institucional, que
também inclui regras em matéria de auxilios estatais. Além disso, a Comissdo participa num
vasto leque de atividades de cooperacdo com as autoridades da concorréncia de varios paises
terceiros, com base em acordos ou memorandos de entendimento. Em junho de 2018, a
Comisséo assinou um acordo administrativo com o México.

Em 2018, a cooperacdo da DG Concorréncia em matéria de politica de concorréncia e
processos, incluindo o dialogo sobre o controlo dos auxilios estatais, prosseguiu com a
administracdo do Estado chinés responsavel pelo regulamento do mercado (SAMR), que foi
criada em 2018 na sequéncia da reorganizacdo da administracdo central chinesa. O SAMR
agrupa os gabinetes antimonopo6lio do ministério do comércio, da comissdo nacional de
desenvolvimento e reforma (NDRC) e da industria e do comércio estatal, bem como da
direcdo para a concorréncia justa, da NDRC. A Direcdo-Geral da Concorréncia registou a
cooperacdo com a SAMR em cinco casos de analise de concentracdes e respondeu ao convite
da mesma entidade para apresentar observacdes sobre os seus projetos de regulamentacéo que
proibem o abuso da posicdo dominante no mercado. Além disso, procedeu a varios
intercAmbios técnicos sobre as atividades da SAMR para promover 0 seu sistema de analise
para a concorréncia justa.

A Comissdo continua empenhada em promover uma cultura de concorréncia de grande
alcance, bem como em promover condi¢cdes de concorréncia equitativas a nivel mundial, de
modo a que que as empresas possam competir com base nos seus méritos. Em 2018, a
Comissdo prosseguiu os seus esforcos para melhorar as regras multilaterais relativas as
subvencdes, como parte do conceito da UE para a modernizagdo da OMC. Os principais
objetivos consistem em aumentar a transparéncia, dispor de melhores regras em matéria de
subvencdes prejudiciais e abordar de forma adequada as questfes relacionadas com as
empresas publicas. Além disso, a Comissdo continuou a participar em atividades setoriais
para dar resposta a questdo dos subsidios no contexto internacional, tais como os destinados

% para mais informacdes e informagdes mais pormenorizadas, ver parte | do documento de trabalho dos servigos
da Comissao que acompanha o presente relatério.
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ao aco (forum global do G20 sobre excesso de capacidade no setor do aco), aos
semicondutores (orientacbes de apoio regional para a industria do semicondutores) e a
construgdo naval (OCDE). Por ultimo, a Comissdo continua a trabalhar com os Estados-
Membros da UE no grupo de politica internacional de subvencéo, a fim de trocar pontos de
vista e coordenar as iniciativas em matéria de subvencdes internacionais ao nivel multilateral
e bilateral.

Manter um diélogo interinstitucional regular e construtivo

O Parlamento Europeu, o Conselho e os comités consultivos, com as suas funcdes especificas
em relacdo aos cidaddos europeus e as partes interessadas, sdo parceiros importantes no
didlogo sobre politica de concorréncia.

Em abril, a comissaria Margrethe Vestager procedeu a troca de pontos de vista na sesséo
plenaria do Parlamento sobre as vitdrias alcancadas em matéria de politica de concorréncia.
Em outubro, debateu os beneficios da concorréncia para impulsionar a competitividade das
industrias europeias. Em novembro, saudou com o Parlamento a finalizacdo da nova diretiva
para tornar as agéncias nacionais responsaveis pela concorréncia mais eficazes na aplicagdo
das regras europeias na matéria. A comissaria também realizou debates tematicos com as
comissdes parlamentares: a Comissdo dos Assuntos Econdémicos e Monetarios em junho e
outubro e a Comissdo da Industria, da Investigacdo e da Energia, em julho. Por sua vez, o
diretor-geral, Johannes Laitenberger, visitou o grupo de trabalho da concorréncia da Comisséo
dos Assuntos Econdmicos e Monetarios em maio. Em novembro, procedeu a uma troca de
pontos de vista com a totalidade da Comissdo dos Assuntos Econdmicos e Monetarios, na
sequéncia do debate preparatorio do diretor-geral Carles Esteva Mosso, que teve lugar em
outubro na mesma Comissao.

Tal como nos anos anteriores, o Parlamento adotou uma resolugédo sobre o relatorio anual da
Comissdo sobre a politica de concorréncia. O Parlamento aprovou uma politica de
concorréncia sélida que preserva a integridade do mercado interno e beneficia os cidadaos
com precos acessiveis, opcBes de escolha e inovacOes. Esta medida apoia os esforcos
envidados pela Comissdo em 2018 para combater os cartéis ilegais e 0os abusos de posi¢ao
dominante das empresas, bem como para rever as concentracfes e 0s auxilios estatais
concedidos no nosso mercado Unico.

Ainda em 2018, o Parlamento reafirmou o sue compromisso de combate a evasdo e a elisdo
fiscais. O Parlamento congratulou-se com o facto de o controlo dos auxilios estatais se ter
revelado eficaz para combater as vantagens fiscais seletivas conferidas as multinacionais. Em
2018, a Comissdo continuou a adotar medidas importantes neste dominio®. A Comissdo
adotou uma abordagem sistematica para analisar os dados sobre decisdes fiscais prévias de
todos os Estados-Membros.

O Parlamento instou a Comisséo a continuar a desempenhar um papel importante no controlo
dos auxilios estatais no setor financeiro, a assegurar que o auxilio conferido aos bancos se
limita a0 minimo necessario e a adotar as medidas adequadas para fazer com que os bancos
voltem a ser vidveis e a minimizar as distor¢cGes da concorréncia no mercado interno. A
Comissé&o partilhou o objetivo do Parlamento de reduzir os auxilios estatais no setor ao longo
do tempo. A Comissdo continuou a explicar as suas acGes neste dominio nas outras
instituicoes.

% para mais informagdes, ver o capitulo 2 do presente relatério.
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Em abril, o Parlamento organizou uma audi¢do sobre a economia digital. O Parlamento
exortou a Comissdo a refletir sobre a forma como a aplicacdo das regras em matéria de
concorréncia pode continuar a ser atualizada numa sociedade em linha. Em marco, a
Comissaria Margrethe Vestager nomeou trés conselheiros especiais para procurar o seu
contributo sobre as principais alteragdes digitais que irdo afetar os mercados e o0s
consumidores, bem como sobre as suas implicacdes para a concorréncia. No ambito do
mesmo exercicio, a Comissdo deu inicio a um processo de consulta sobre a importancia dos
dados, dos algoritmos e de outros aspetos da economia digital e convidou as partes
interessadas a apresentarem os seus pontos de vista. A Comissdo ECON do Parlamento
acolheu favoravelmente estas iniciativas.

Em julho, a comisséria trocou pontos de vista com os deputados do Parlamento sobre a forma
como a aplicacdo das regras da concorréncia contribui para reforcar a competitividade das
indUstrias europeias. Explicou que, para cada empresa que pretende fusionar, muitas séo as
que na Europa dependem de produtos de base a precos justos para crescer nos mercados
mundiais. Neste espirito, a Comissdo continua a investigar as grandes fusdes industriais tendo
em vista o seu impacto na concorréncia e agradeceu ao Parlamento o seu incentivo inequivoco
neste sentido.

Dado que as autoridades nacionais da concorréncia tomam 85 % das decisfes de aplicacdo
das regras da UE em matéria de antitrust, é imperativo que a sua eficacia enquanto
autoridades responsaveis pela aplicagdo da lei seja incrementada. Em dezembro de 2018, o
Parlamento e o Conselho assinaram uma diretiva que exige que os Estados-Membros
confiram aos organismos nacionais de concorréncia poderes de inquérito e os dotem de
instrumentos de execucdo eficazes para proteger a concorréncia nos seus territorios, e lhes
confiram a possibilidade de aplicar coimas dissuasoras de comportamentos anticoncorrenciais
e de coordenar os seus programas de cleméncia. A Comissao assegurou ao Parlamento que
iria verificar cuidadosamente se os Estados-Membros aplicam a diretiva de forma completa e
eficaz. Em resposta a um pedido do Parlamento, a Comissdo também afirmou que as medidas
provisorias podem ser um instrumento fundamental para que as autoridades da concorréncia
assegurem que a concorréncia ndo € prejudicada enquanto esta em curso um inquérito. A fim
de permitir as autoridades da concorréncia lidar mais eficazmente com a rapida evolucao dos
mercados, a Comissao comprometeu-se a proceder a uma andlise para determinar se existem
meios para simplificar a adocdo de medidas provisdrias no ambito da Rede Europeia da
Concorréncia no prazo de dois anos a contar da data da transposicdo da nova diretiva. A
Comissao concordou em apresentar os resultados ao Parlamento e ao Conselho.

A Comissdo reconheceu a importancia que tanto o Parlamento como o Conselho atribuem ao
facto de existir uma concorréncia eficaz ao longo da cadeia alimentar. Neste espirito, nas suas
decisbes recentes, como a fusdo Bayer/Monsanto no setor dos produtos agroquimicos, a
concentracdo entre as empresas quimicas sediadas nos Estados Unidos, Dow e DuPont, e a
aquisicdo da Syngenta pela ChemChina, a Comissédo aplicou uma abordagem que exige a
alienacdo de ativos importantes como condigdo para autorizar as operagfes.A Comissao
continuou a investigar a AB InBev relativamente as possiveis restricdes de importacGes
paralelas das suas cervejas na Bélgica. A Comissdo publicou igualmente o estudo sobre as
organizagOes de produtores e as suas atividades nos setores do azeite, da carne de bovino e
das culturas arvenses, encomendado para compreender melhor os desafios que os agricultores
enfrentam para criarem organizacdes de produtores que possam ajudar a melhorar a sua
posicdo na cadeia de abastecimento.
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Em 2018, a comissaria Margrethe Vestager e a DG Concorréncia contribuiram também, do
ponto de vista da politica da concorréncia, para o debate sobre o proximo quadro financeiro
plurianual da Unido. A comisséria participou no Conselho «Competitividade», em marco,
para explicar de que forma as regras em matéria de auxilios estatais podem ter em conta o
crescimento das empresas em fase de arranque e das empresas de média capitalizacdo, tendo
em conta os debates em curso sobre o préximo quadro financeiro plurianual. No final de
2018, o Parlamento e o Conselho aprovaram a alteragdo proposta ao Regulamento (UE)
2015/1588 do Conselho, relativo a habilitacdo, para isentar outras categorias de auxilios
estatais da obrigacdo de notificar os auxilios & Comissao.

As instituicdes também discutiram a necessidade de reforcar a aplicacdo da legislacdo em
matéria de concorréncia no &mbito do préximo quadro financeiro plurianual da Unido. Em
dezembro, a Comissdo dos Assuntos Econdomicos e Monetarios do Parlamento aprovou o0s
aspetos relativos & concorréncia, do Programa do Mercado Unico. A Comissdo dos Assuntos
Econdmicos e Monetéarios do Parlamento concordou que a Comissdo deveria dispor de
recursos financeiros estaveis para investir em equipamento informatico, a fim de dar uma
resposta eficaz aos processos de concorréncia, apoiar redes de cooperacdo com agéncias
nacionais e internacionais de concorréncia e reforcar os esforcos de comunicacdo para
garantir o cumprimento das regras de concorréncia europeias em toda a UE.

Os representantes da DG Concorréncia procederam a uma troca de pontos de vista com o
Comité Econémico e Social. A referida Comissdo do Parlamento subscreveu as principais
vertentes do trabalho da Comissdo em matéria de aplicacdo das regras de concorréncia.
Também apoiou plenamente o Regulamento de habilitagdo do Conselho no dominio dos
auxilios estatais.

Notificagcdo do Reino Unido nos termos do artigo 50.° do TUE

Apos a notificacdo do artigo 50.° do TUE pelo Reino Unido, a Comissdo comegou a preparar
a saida do Reino Unido da Unido Europeia. A Direcdo-Geral da Concorréncia participa na
preparacdo da saida, no que diz respeito aos instrumentos na sua carteira (fusdes, antitrust e
auxilios estatais). Entre outras coisas, a Direcdo-Geral da Concorréncia apoiou a Task Force
da Comissdo para a preparacdo e conducdo das negociacdes com o Reino Unido, nos termos
do artigo 50.° do TUE, nas negociac¢des sobre o acordo de saida.

30



