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1. Uvob
1.1. Kontext

EU prijala prisne opatrenia vramci bezpednostnej tUnie s cielom zabranit teroristom
a zlo¢incom, aby ziskavali prostriedky na svoju ¢innost’. Tieto opatrenia im st’azili: i) pristup
k strelnym zbraniam a prekurzorom vybusnin; ii) financovanie ich ¢innosti a iii) prestvanie sa
bez toho, aby ich odhalili'. Délezitym aspektom tejto prace su opatrenia na: i) kontrolu
nadobldania a drzby zbrani® a ii) obmedzenie dodavania nelegalnych zbrani zlogincom
a teroristom®. Obchodovanie so strelnymi zbrafiami a s ruénymi a lahkymi zbrafiami (RCZ —
d’alej len ,,rucné zbrane“)4 je sucastou hlavnej obchodnej ¢innosti skupin organizovaného
zlo€inu, je tizko spité s terorizmom a vyZaduje si primeranu a rdznu reakciu. Zapadny Balkan
je hlavnym zdrojom strelnych zbrani a zbrani pagovanych do EU®, a preto bola rozsirujiica sa
spolupraca medzi EU a jej partnermi v tomto regione v otazkach bezpeénosti zamerana na
tato oblﬁast’. Tato spolupraca prebicha vo forme politického dialégu, prevadzkovej a technickej
pomoci®.

EU ajej partneri zo zapadného Balkanu prijali v decembri 2014 akény plan na roky 2015 —
2019 tykajici sa potladania nezikonného obchodovania so strelnymi zbraftami medzi EU
a regionom juhovychodnej Eurépy.” Cielom akéného planu je zabezpegit' uceleny ramec pre
spolupracu medzi EU atymto regiénom stanovenim cielov a opatreni na rozsirenie
spoluprace na zaklade osobitnych potrieb uvedenych partnerov a pomoct’ im v zlepSovani
boja proti obchodovaniu so strelnymi zbranami.

Pre celkovy prehlad pozri osemnastu spravu o pokroku dosiahnutom pri budovani u¢innej a skutocne;j
bezpeénostnej unie [COM(2019) 145 final, 20.3.2019].
2 Navrh smernice (EU) 2017/853 zo 17. maja 2017, ktorou sa meni smernica Rady 91/477/EHS o kontrole
ziskavania a vlastnenia zbrani.
Pozri akény plan EU na boj proti nelegilnemu paSovaniu a pouZivaniu strelnych zbrani a vybusnin
z decembra 2015 [COM(2015) 624 final, 2.12.2015].
Rucné a l'ahké zbrane (REZ) a ich strelivo st zbrane na vojenské Gcely a zahfnaju: a) ruéné zbrane: Gitocné
pusky, vojenské poloautomatické pusky a karabiny, vojenské revolvery a samonabijacie pistole, I'ahké
gulomety, samopaly vratane automatickych pistoli; b) l'ahké zbrane: tazké gulomety, kandny, hufnice
a minomety s kalibrom do 100 mm, granatomety, ruéné bezzaklzové zbrane, rakety odpalované z ramena
a dalsie protitankové systémy a systémy protivzdu$nej obrany na vystrelovanie projektilov vratane
prenosnych systémov protivzdusnej obrany (MANPADS), a to vSetko pod podmienkou, ze su to systémy
prenosné jednotlivcom alebo osadkou; ¢) suciastky REZ; d) prisluSenstvo REZ (ako napriklad d’alekohl'ady
S noénym videnim, timi¢e hluku vystrelu atd’.) a e) strelivo RCZ.
Pojem ,,strelné zbrane* ma Sir$i zaber, ktory zahffia civilné aj vojenské strelné zbrane. V protokole OSN
o strelnych zbraniach z 11. jala 2001 je strelna zbrain vymedzena ako akakol'vek prenosna zbrafi s hlaviiou,
Vv ktorej sa strela, ndboj alebo projektil uvaddza do pohybu energiou vybusniny, alebo zbran, ktora je na tento
ucel vyrobena alebo ktortl je mozné na tento Gcel upravit, s vynimkou starozitnych strelnych zbrani alebo
ich kopii. Treba poznamenat, Ze niektoré l'ahké zbrane, napriklad raketomety, nie st strelnymi zbranami.
Preto pojem ,,strelné zbrane* nezahfiia vSetky ru¢né zbrane.

Hodnotenie  hrozieb zavaznej aorganizovanej trestnej Cinnosti, Europol 2017,
https://www.europol.europa.eu/socta/2017/.
Albansko, Srbsko, Bosna a Hercegovina, Cierna Hora, Severné Maceddnsko a Kosovo*. Ziadnou zmienkou
0 Kosove vtomto dokumente nie sU dotknuté pozicie k Statatu a oznacenie je v sulade s rezollciou
Bezpecnostnej rady OSN ¢. 1244 (1999) a so stanoviskom Medzindrodného stdneho dvora k vyhlaseniu
nezavislosti Kosova.
" Dokument Rady 15516/14 zo 14. novembra 2014 prijaty Radou 4. a 5. decembra 2014 (dokument Rady
16526/14); ministerské forum EU a zapadného Balkanu o spravodlivosti a vnatornych veciach v Belehrade
12 decembra 2014.
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Potreba intenzivnejSej spoluprace v tejto oblasti viedla v roku 2018 k tomu, ze partneri
Z juhovychodnej Europy prijali regionalny plan na udrzatelné rieSenie problému
nedovolené¢ho drzania a zneuzivania ru¢nych a ahkych zbrani a ich municie a nedovoleného
obchodovania s nimi na zapadnom Balkane do roku 2024, ktory bol vypracovany na zaklade
iniciatfvy Franclzska a Nemecka a schvéaleny Radou.?

Stredisko na kontrolu ru¢nych alahkych zbrani v juhovychodnej avychodnej Eurdpe
(SEESAC - dalej len ,stredisko®), zalozené v Belehrade vroku 2002 a financované
Eurépskou tniou® ako technicka podporné jednotka, bolo vzdy jednym z hlavnych aktérov pri
zabezpecovani spoluprace medzi roznymi iniciativami a vyuzivania finanénych prostriedkov
EU v regione. Koordinuje najmi stretnutia siete expertov juhovychodnej Eurépy pre strelné
zbrane (SEEFEN - dalej len ,.experti zapadného Balkanu®), na ktorych sa zucastiuju
predstavitelia policie, colnych organov, prokuratori a experti na balistiku. Jej sucastou je aj
podskupina — skupina expertov juhovychodnej Eurépy na strelné zbrane (SEEFEG) —, ktora
bola vytvorena po prijati akéného planu.

1.2. Obsah akéného planu

Ciel'om ak¢ného planu je: i) zlepSit' vymenu kriminalistickych a spravodajskych informacii;
ii) zlepsit’ opera¢nu spolupracu pri presadzovani prava; iii) zlepsit' zhromazd’ovanie a vymenu
Statistickych ~ udajov;  iv) podporovat’  vytvaranie sieti na  vSetkych tGrovniach
a V) harmonizovat’ vnutrostatne pravne predpisy partnerov zo zapadného Balkanu tykajuce sa
strelnych zbrani s normami EU a medzinarodnymi normami. SU v iom nadrtnuté viaceré
operacné opatrenia, ktoré sa maju vykonat v rokoch 2015-2019 pre dosiahnutie troch
strategickych ciel'ov.

CiePom ¢. 1 je modernizacia orgdnov presadzovania prava na zépadnom Balkane. Na
dosiahnutie tohto ciel’a st planované tri rdzne opatrenia:

Opatrenie ¢.1 si vyzaduje, aby kazdy partner v regione juhovychodnej Eurdpy vytvoril do
konca roka 2019 kontaktné miesto pre strelné zbrane. Toto kontaktné miesto musi vyuzivat
vSetky dostupné nastroje na sledovanie strelnych zbrani vratane systémov iTRACE",
IARMS™ a analytického systému Europolu.

Opatrenim ¢. 2 je vypracovanie pilotného projektu v oblasti zhromazd’ovania udajov.

®  Rozhodnutie Rady (SZBP) 2018/1788 z 19. novembra 2018 na podporu Strediska na kontrolu ruénych
a l'ahkych zbrani v juhovychodnej a vychodnej Eurépe (SEESAC) pri vykonévani regionalneho planu boja
proti nedovolenému obchodovaniu so zbrafiami na zdpadnom Balkane (U. v. EU L 293, 20.11.2018, s. 11 —
23).
® Rozhodnutie Rady 2002/842/SZBP z 21.oktébra 2002 tykajice sa vykonania jednotnej akcie
2002/589/SZBP vzhladom na prispevok Eurdpskej unie k boju proti destabilizujicemu akumulovaniu
a rozdirovaniu ruénych zbrani a Pahkych zbrani v juhovychodnej Eurdpe (U. v. ES L 289, 26.10.2002, s. 1),
ktoré bolo niekolkokrat rozSirené azmenené, naposledy rozhodnutim Rady (SZBP) 2016/2356
2 19. decembra 2016 na podporu ¢innosti odzbrojenia a kontroly zbrani vykondvanych strediskom SEESAC
v juhovychodnej Eurépe v ramci stratégie EU na boj proti nedovolenému hromadeniu RI:Z a ich municie
a nedovolenému obchodovaniu s nimi (U. v. EU L 348, 21.12.2016, s. 60 — 71).
iTRACE je projekt financovany Eurdpskou Uniou, ktory poskytuje tvorcom politik dynamické,
kvantifikované daje o presunoch zneuZitych konvenénych zbrani, streliva a stvisiaceho materialu.
Systém Interpolu na vedenie zdznamov o nezakonnych strelnych zbraniach a ich sledovanie (IARMS) je
moderny nastroj, ktory ulahfuje vymenu informécii a spolupracu pri vySetrovani medzi orgdnmi
presadzovania prava v savislosti s medzinarodnym pohybom nelegalnych strelnych zbrani, ako aj legalnych
strelnych zbrani, ktoré boli pouZité pri pachani trestného ¢inu.
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Opatrenie ¢. 3 si vyzaduje vypracovanie $tudie o systémoch na vymenu informécii s cielom
zlepsit’ strategicku a operacnu analyzu informacii.

Cielom ¢. 2 je zvysit’ vzajomnu doveru.

Opatrenie ¢.1 vyzyva na organizovanie spolo¢nych stretnuti expertov na strelné zbrane.
Spoloény vybor expertov na strelné zbrane z EU a partnerov zo zapadného Balkanu urobil
d’alsi krok pozvanim expertov na strelné zbrane z juhovychodnej Eurdpy na stretnutie skupiny
eurdpskych expertov na strelné zbrane.

Opatrenie ¢.2 bolo venované kazdorocnému organizovaniu dni spolocnej ak‘[ivity12
a zapojeniu partnerov zo zapadného Balkénu do Eurdpskej multidisciplinarnej platformy proti
hrozbam trestnej ¢innosti v ramci cyklu politik EU (EMPACT, dalej len ,,platforma pre
strelné zbrane®).

Cielom ¢. 3 je vytvarat kapacity organizovanim aktivit odbornej pripravy tykajicich sa
obchodovania so strelnymi zbrafiami. Spolo¢ny vybor si vyziadal aj vypracovanie Studie
uskuto¢nitel'nosti zameranej na pokracovanie dobrovol'ného odovzdavania neregistrovanych
zbrani.

1.3. Ciele hodnotenia a metodika

V tejto sprave sa uvadzaju vysledky akéného planu dosiahnuté pri rieSeni nezakonného
obchodovania so strelnymi zbrafiami a sruénymi zbratiami medzi EU aregiénom
juhovychodnej Eurdpy od roku 2015. Toto hodnotenie vychadza predovsetkym z konzultacii
sorganmi presadzovania prava Clenskych Statov, s partnermi zo zdpadného Balkanu,
s organmi EU, ako je napriklad organ presadzovania prava EU (Europol), Eurdpska agentra
pre pohrani¢nll a pobreznu strdz (EBCGA), Agentira Europskej tnie pre odbornt pripravu
v oblasti presadzovania prava (CEPOL), aso zainteresovanymi organizaciami, ako je
napriklad stredisko a Urad OSN pre drogy a kriminalitu. Stcastou tychto konzultacii bol
dotaznik, ktory tymto skupinam poslala Eurépska komisia v juni 2018.

Komisia dalej zorganizovala Styri $pecializované stretnutia™, vysledky ktorych boli
zohl'adnené v hodnoteni Komisie.

V sprve sa zohladiuju aj vysledky stretnuti expertov zapadného Balkanu, operaénych
stretnuti tykajucich sa presadzovania prava a zasadnuti komisii pre ru¢né zbrane na zapadnom
Balkane.

Komisia vzala do uvahy aj viaceré externé Studie vypracované nezavislymi organizaciami.

2 Dei spolo¢nej aktivity je defi/su dni koordinovanych kontrol, ktoré vykonavaju organy presadzovania prava

réznych krajin, zameranych na skupiny organizovaného zlo¢inu zapojené do obchodovania so strelnymi
zbrafami.
13 26. januara 2016, 30. novembra 2016, 26. januara 2018 a 24. septembra 2018.



Chybajuce ukazovatele vykonnosti v akénom plane skomplikovali hodnotenie jeho
vykonavania. Analyza bola stazend aj rozdielnou podrobnostou podavanych sprav
a obmedzenou porovnatelnostou informacii na trovni EU. Komisia vychadzala
predovsetkym z kvalitativnych sprav zaloZenych na svedectvach, a nie na Ciselnych udajoch.
Ak vsak boli ¢iselné udaje k dispozicii, potvrdzovali stanoviska zainteresovanych strén a to,
ze sa zhoduju, zaruCuje spol'ahlivost’ zaverov a poskytuje odpovede na otazky hodnotenia.

2. VYKONAVANIE AKCNEHO PLANU

V ramci opatrenia &. 1 ¢lenské §taty EU a krajiny daného regionu pracovali na vytvarani
vnutrostatnych kontaktnych miest pre strelné zbrane. Pomoc poskytlo stredisko, ktoré
zabezpetilo $pecidlne vybavenie, odbornu pripravu a poradenstvo. EU zaroven prijala
usmernenia tykajice sa osvedCenych postupov na vytvaranie kontaktnych miest pre strelné
zbrane.** K 31. decembru 2018 boli na zapadnom Balkéne Styri kontaktné miesta (kontaktné
miesto v Kosove* bolo plne funkéné a kontaktneé miesta v Albansku, Severnom Macedonsku
a Srbsku boli vytvorené, ale neboli este plne funkené).

V ramci opatrenia €. 2 stredisko vypracovalo metodiku regiondlnych prieskumov ruénych
zbrani. Ciel'om bolo podporit™ i) vytvaranie kapacity organov presadzovania prava a ii) lepsi
tok udajov pre koordinované posudzovanie. VSetci Siesti partneri poskytli vstupy a teraz
pouzivaju tuto metodiku. Na vykonavanie tohto opatrenia poskytla Europska komisia z Fondu
pre vnitorni bezpenost na rok 2016 Uradu OSN pre drogy a kriminalitu (UNODC)
1,5 miliona EUR na zhromazd'ovanie tdajov a ziskavanie relevantnych hodnét pre meranie
ukazovatelov so zapojenim partnerov zo zapadného Balkanu™.

V ramci opatrenia &. 3 stredisko vypracovalo §tadiu uskutognitelnosti*® tykajlcu sa prepojenia
systémov registracie ruénych a 'ahkych zbrani v juhovychodnej Europe. Ciel'om §tadie bolo
zlepsit' strategickii  a operacni analyzu informacii o legalnych strelnych zbraniach
a predchadzat’ ich zneuZivaniu.

V ramci ciel’a €. 2 tykajuceho sa zvySenia vzajomnej dovery Komisia v rokoch 2016 az 2018
zorganizovala Styri koordina¢né stretnutia zamerané na posudenie prijatych operacnych
opatreni a riadenie roznych aktivit s cielom zabezpecit' lepsie koordinované zasahovanie
V regione.

Hlavna operacna spolupraca sa vykonavala v rdmci platformy pre strelné zbrane cyklu politik
EUY. Koordinované kontroly na hraniciach a vnutri krajin zamerané na dialkové autobusy
a predajcov strelnych zbrani sa s podporou Europolu organizovali kazdy rok. Eurdpska
agentira pre pohranicnu a pobreznu straZz (EBCGA) poskytla aj podporu na posilnenie
hraniénych kontrol v danom regione av jeho okoli, kedze obchodovanie so strelnymi
zbratiami patri do vymedzenia pojmu ,,cezhranicnd trestnd ¢innost™, €o je oblast’, za ktort je
agentira zodpovednd. Agentira EBCGA oznacila zapadny Balkan za vel'mi dolezita
opera¢nu oblast’ a podporuje koordinované zhromazd'ovanie udajov o obchodovani so
strelnymi zbranami na zaklade ukazovatel'ov dohodnutych v rdmci siete pre analyzu rizik na
zapadnom Balkéane, ktoru vytvorila tato agentura.

" Dokument Rady 8586/18 z 15. maja 2018.

5 https://www.unodc.org/unodc/en/firearms-protocol/data-collection-and-analysis.html

6 http://www.seesac.org/publication/p2.html

17 Zavery Rady o vytvoreni a vykonavani cyklu politik EU na boj proti organizovanej a zavaZnej
medzinarodnej trestnej Cinnosti  (dokument 15358/10 COSI69 ENFOPOL 298 CRIMORG 185
ENFOCUSTOM 94, 10. 6. 2011).
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Existujd dohody o spolupraci medzi Europolom a Albanskom, Bosnou a Hercegovinou,
Ciernou Horou, Severnym Macedonskom a Srbskom®®. Tieto dohody umoziiuji vymenu
informacii a spravodajskych informacii, ako aj spolupracu pri operaciach. Péat’ partnerov zo
zépadného Balkanu™® sa podiel'alo na 16 z 19 operaénych opatreni v rdmci platformy pre
strelné zbrane.

V ramci plnenia ciel’a ¢. 3 agentdra CEPOL uzavrela pracovné dohody o odbornej priprave
a vytvarani kapacit so vSetkymi partnermi zo zapadného Balkanu (s vynimkou Severného
Macedonska, s ktorym rokovania o pracovnych dohodach prebiehaju). Zabezpeéila dve az
Styri aktivity odbornej pripravy a webové seminare ro¢ne, ako aj online moduly a vymenny
program. Stredisko navyS$e vypracovalo Specializované moduly odbornej pripravy pre
operacnych analytikov, vySetrovatel'ov trestnych ¢inov, spravodajskych analytikov pre trestnu
¢innost’ a sidnych vySetrovatel'ov tykajuce sa kontaktnych miest pre strelné zbrane. Pomohlo
aj Statnym inStituciam, aby koordinovali ¢innosti kontroly ru¢nych zbrani a zostulad’ovali
svoje vnutroitatne pravne predpisy s normami EU a so svojimi prislusnymi vnutro§tatnymi
akénymi planmi.

3. ZAVERY HODNOTENIA
3.1. Relevantnost’

Strelné zbrane, s ktorymi sa obchoduje na zapadnom Balkane, dovazaju sa tam a vyvazaju sa
odtial, zostavaji hrozbou pre cely europsky kontinent. Odhaduje sa, Ze 2,3 milidna zbrani
vrukdch civilistov na zapadnom Balkdne je registrovanych a 3,8 milibna je
neregistrovanych®.

Novym trendom je zneuZivanie strelnych zbrani povodne urcenych na strel’bu slepymi
nabojmi alebo plynovych a poplasnych zbrani, ktoré su nezakonne upravené na skuto¢né
strelné zbrane, priCom tento region je tranzitnym bodom pre obchodnikov s tymto druhom
zbrani.

7% 0. Don't know / No 0. Don't know / No
opinion opinion
17% M 1. not adapted at all 339% 33% M 1. not adapted at all
g(yl 63% 2. slightly unadapted 2. slightly unadapted
] 17% 17%
B 3. Neutral . M 3. Neutral
4. Quite adapted 4. Quite adapted
5. Totally adapted 5. Totally adapted

Chart 1. Relevantnost akéného planu pre sticasné potreby21

Partneri zo zapadného Balkanu vo veobecnosti pripisovali akénému planu a spolupréci s EU
vacsiu relevantnost’ a dolezitost’ nez ¢lenské Staty EU.

8 7 9. decembra 2013, 31. augusta 2016, 29. septembra 2014, 22. decembra 2011 a 16. januéra 2014, v danom
poradi.

Albéansko, Bosna a Hercegovina, Severné Maceddnsko, Cierna Hora a Srbsko.

Posilnenie odolnosti na zadpadnom Balkane, uz citované.

Odpovede na dotaznik odoslany organom presadzovania prava v jani 2018.
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Zainteresované strany, s ktorymi sa konzultovalo, hodnotili akény plan pozitivne pre jeho
zameranie na Struktary, spoluprdcu v oblasti presadzovania prava a technickl pomoc
a odbornu pripravu. KonStatovali vSak, Zze by sa mala rozvijat’ aj spolupraca s d’al$imi
krajinami, ako si Moldavsko a Ukrajina, kde je kontrola strelnych zbrani menej prisna. Aj
v ramci platformy pre strelné zbrane sa akceptuje rozsirenie su¢asného operacného opatrenia
na tieto krajiny. Zainteresované strany, s ktorymi sa konzultovalo, konsStatovali, ze v ak¢nom
plane sa nevenovala dostatocnd pozornost’ politike v oblasti trestného prava, sprisiovaniu
trestnopravnych sankcii a trestnému konaniu. Uvedené otazky sa javili ako velké problémy,
ked’ze na zapadnom Balkane sa obchodovanie so strelnymi zbrafiami Casto primerane neriesi
ako samostatny trestny ¢in v rdmci trestnopravnych sankcii, a preto je zriedkavo stihané
vnutro$tatnymi organmi. Zainteresované strany d’alej zdoraznili, Ze sa nevenuje dostato¢na
pozornost’ Cinnostiam na zvySovanie informovanosti v oblasti riadenia zasob, znizovania
nadbytkov alebo rodovej dimenzie (nedostatocné zastipenie zien, povedomie o rodovo
motivovanom nasili).

Zainteresované strany celkovo konstatovali, Ze hoci akény plan zohraval dolezita tlohu pri
zlepSovani spoluprace v boji proti obchodovaniu so strelnymi zbranami, je nad’alej potrebné
ho zlepSovat’ a aktualizovat’.

KPacové zistenia

e Akény plan bol zamerany na zékladné otazky boja proti obchodovaniu so strelnymi
zbranami tykajuce sa spolo¢nych administrativnych struktir, dohodnutého spoésobu
prace a potrieb spolo¢nej odbornej pripravy.

e Vramci akéného planu sa podporovalo koordinované zhromazd’'ovanie udajov na
posudenie hrozieb a identifikovali sa spolo¢né hrozby.

e Podporovali sa spoloné koordinované cielené kontroly s pomocou organov EU.

e V akénom plane sa nevenovala dostato¢na pozornost’ politike v oblasti trestného
préva, sprisnovaniu trestnopravnych sankcii a trestnému konaniu.

e Dostatoénd pozornost sa nevenovala moZznym budicim hrozbdm spojenym
s obchodovanim so zbranami s Ukrajinou a Moldavskom.

e Partneri zo zapadného Balkénu st celkovo zainteresovani viac nez Clenské Staty
EU.

e Vakénom pline sa dostatocne nezohladnuje otdzka trestnopravnych sankcii
a politik a zniZzovania zasob.

3.2.  Pridana hodnota EU a udrzatePnost’

Nie je mozné ur¢it’ Ziadnu priamu pri¢innt suvislost’ medzi aktivitami uvedenymi v akénom
plane a stcasnymi trendmi Vv obchodovani so strelnymi zbranami, ktoré st ovplyvnené
roznymi d’al$imi faktormi a individualnymi alebo dvojstrannymi iniciativami. Chybajlce
ukazovatele vykonnosti v akénom plane, ako aj rozdielna troven podrobnosti podavanych
sprav maju takisto vplyv na zloZitost’ kvantifikacie pridanej hodnoty EU v ramci akéného
planu.

Vicsina zainteresovanych stran vSak uznala pridant hodnotu akéného planu. Pozitivne bol
hodnoteny vyznam ulohy Eurdpskej komisie ako koordinatora, ked’Zze Komisia pomaha
organom presadzovania prava zabezpeCovanim fora pre stretnutia, rozvijanie kontaktov
a zlepSovanie spoluprace s partnermi zo zapadného Balkanu. Zainteresované strany vyslovili



nazor, Ze toto samo osebe sa da v regione, kde panuje znacné politické napitie, povazovat’ za
velky uspech.

Spolu (EU+ZB)

0. Neviem/nemam nazor

6% 14% M 1. Ziadna pridana hodnota
42%

2. Podpora/ulahcenie eurdpskej
spoluprace

M 3. ZlepSenie vnutrostatnych
sposobilosti
4. Dopliianie vnutrodtatnych
opatreni

2%

5. Stimulovanie vnutrostatnych
opatreni

Chart 2.  Hlavné oblasti pridanej hodnoty akéného planu®

Pokial' ide o operaéni spoluprdcu, najviac oceniovana bola organizicia spolocnych
koordinovanych cielenych kontrol, kedZze ul'ahcuji zhromazd’ovanie spravodajskych
informacii a vymenu informacii a umoznuju identifikaciu problémovych miest.

Viacsina partnerov zo zapadného Balkanu ocenila podporu operacnej spoluprace zo strany
Europolu, ktory poskytol svoje operaéné centrum a nepretrzity pristup k spravodajskym
informaciam. Niektori partneri zo zapadného Balkanu zaroven vyjadrili nazor, ze podpora zo
strany Europolu nezabezpecila v€asnll spatnu vizbu a uZitocnu spravodajsku analyzu. Europol
dokazal vyprodukovat' iba maly pocet spravodajskych pripadov suvisiacich so zapadnym
Balkanom (5,4 % zo vietkych pripadov v roku 2017 a 7,6 % v roku 2018)%. Partneri zo
zapadného Balkanu zastavali ndzor, Ze prinos inych agentur, napriklad Eurojustu a agentdry
EBCGA, bol okrajovy. Eurojust nepodporoval ziadny spolo¢ny vySetrovaci tim zamerany na
obchodovanie so strelnymi zbranami na zapadnom Balkane a zapojenie agentiry EBCGA
a vyuzitie zligenych sluzieb Eurosuru® neposkytlo dostatoéne uZitoéné informacie, ktoré by
umoznili vyznamné zaistenie strelnych zbrani®.

Vsetky zainteresované strany z EU azo zépadného Balkanu pozitivne hodnotili stretnutia
expertov zapadného Balkanu, ktoré ulahcili vytvaranie kontaktnych miest pre strelné zbrane
na zapadnom Balkane. Tieto stretnutia navySe ulahCili zapojenie organov presadzovania
prava zo zapadného Balkanu do opera¢ného akéného planu platformy pre strelné zbrane na
rok 2019.

UdrzateI'nost’ vysledkov dosiahnutych v ramci akéného planu do zna€nej miery zavisi od
toho, ¢i a ako bude akcény plan pokracovat v budtcnosti. Len predlzenie bez zohladnenia
novych zistenych skutoénosti a potrieb by pravdepodobne nemalo Ziadny badatel'ny t¢inok.

Akeny plan vsak bol dynamicky dokument, ktory poskytol vSeobecné zamery a ciele, ale aj
umoznil spoloénému vyboru expertov na strelné zbrane z EU a expertov z partnerskych Statov
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Odpovede na dotaznik odoslany organom presadzovania prava v juni 2018.
Zdroj: Europol.

Europsky systém hrani¢ného dozoru.

Albéansko, Bosna a Hercegovina, Severné Macedoénsko, Cierna Hora a Srbsko.



juhovychodnej Eurdpy vypracovat na jeho zaklade zavery a stanovit'® konkrétne ciele
a aktivity na jeho vykonavanie.

KPucové zistenia

e Akény plan poskytol celkovy rdmec pre spolupracu tym, ze organom
presadzovania prava zabezpecil forum pre stretnutia, rozvijanie kontaktov
a zlepSovanie spoluprace.

e Partnerské preskimanie a podpora vytvarania vnuatroStatnych kontaktnych miest
a ucasti na spolo¢nych kurzoch odbornej pripravy.

e PIné zapojenie do platformy pre strelné zbrane EMPACT na rovnocennom zéklade
s ¢lenskymi §tatmi EU.

e Obmedzené zapojenie agentur EU (Europol, Eurojust a EBCGA) do aktivit
ak¢ného planu.

3.3. U¢innost’

Ako uz bolo vysvetlené v oddiele 3.2, posudenie ucinnosti planu stazili dva faktory:
chybajiace ukazovatele vykonnosti v akénom plane arozdielna uroven podrobnosti
podavanych sprav. Pri priprave hodnotenia mala Komisia iba obmedzeny pristup
k operaénym informaciam od Europolu, ¢lenskych §tatov EU a partnerov z juhovychodnej
Eurdpy. V suvislosti s pripadmi zaistenia a spolo¢nymi operaciami boli velmi zriedkavo
poskytnuté podrobné informacie, ktoré by umoznili postdenie obchodnych tras a operacnych
metéd obchodnikov. Komisia navySe dostala protirecivé ciselné udaje, ktoré stazili
hodnotenie zapojenia jednotlivych krajin. Statistické udaje o zaisteniach, dobrovolnom
odovzdavani a likvidacii zbrani neboli dostato¢ne podrobné, aby umoznili analyzu trendov
a porovnania medzi jurisdikciami.

Zainteresované strany, s ktorymi sa konzultovalo, vyjadrili zmieSané pocity, pokial ide
0 tc¢innost” akéného planu. Aktivity suvisiace s modernizaciou organov presadzovania prava
(ciel’ ¢. 1) sa vo vSeobecnosti povazovali za ucinnejSie ako aktivity stvisiace s budovanim
vzajomnej dovery a so skuto¢nou spolupracou (ciel’ €. 2). Zmiesané pocity boli vyjadrené, aj
pokial’ ide o posiliiovanie odbornej pripravy a budovanie kapacit (ciel’ ¢. 3).

10% 0: Neviem/nemam nazor 0: Neviem/nemam nazor
M 1: Kontraproduktivne/negativny 17% M 1: Kontraproduktivne/negativny
30% 539% vplyv vplyv
2: Neucinné/ziadny vplyv 2: Neucinné/ziadny vplyv
83%

M 3: Obmedzeny vplyv J M 3: Obmedzeny vplyv
4: Mierne u¢inné/mierny vplyv 4: Mierne Gc¢inné/mierny vplyv
5: Velmi uéinné/velky vplyv 5: Velmi u¢inné/velky vplyv

Chart3. Ucinnost opatreni v rdmci ciela ¢. 1%

Vramci ciela ¢ 1 zostava jednym z hlavnych Gskali v EU aj na zépadnom Balkéane
harmonizované zhromazd’ovanie udajov o zaisteniach strelnych zbrani. Iba 16 ¢lenskych

% Odpovede na dotaznik odoslany organom presadzovania prava v jani 2018.



statov EU?’ a 4 partneri zo zépadného Balkanu®® sa podielajii na globalnej §tadii o strelnych
zbraniach tiradu UNODC, ktort financuje EU, ¢o obmedzuje u¢innost’ §tidie. Dovodom tejto
nizkej urovne ucasti je to, ze iba malo kontaktnych miest je dostatocne funkénych na
poskytovanie pozadovanych udajov. Nebol vypracovany vzorovy dokument s minimalnymi
Standardnymi spravodajskymi poziadavkami a organy presadzovania prava Casto zastavali
nazor, ze vzorovy dokument obmedzuje uzito¢nost’ vymienanych informacii.

VnutroStitne prévne predplsy partnerov zo zapadn¢ho Balkdnu vo vSeobecnosti boli
zostladené s pravom EU?| ale revizia smernice o strelnych zbraniach® a jej vykonévacich
opatreni si od partnerov Vyzaduje vykonanie legislativnych zmien, predovsetkym pokial’ ide
0 normy na deaktivaciu a ozna¢ovanie strelnych zbrani.

EU/EHP ZB

0: Neviem/nemdam nazor 0: Neviem/nemam néazor
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27% 46%

33% hi
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33%
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5: Velmi aginné/velky vplyv

Chart4. Ué&innost opatreni v ramci ciela & 2*!

V ramci ciela ¢.2 boli zainteresované strany vo vSeobecnosti spokojné s tucinnostou
spolo¢nych stretnuti, ale poznamenali, Ze tito U¢innost’ niekedy znizovalo, Ze Gcastnikmi boli
vySetrovatelia na strednych poziciach, ktori na vystupenia v ramci medzinarodnych stretnuti
potrebovali povolenia ainStrukcie anemali vzdy prehlad o §irSom diani vo svojich
inStitaciach.

© 0. Neviem/nemdam nazor 0. Neviem/nemam nazor
_ 44%
0
30% M 1. Velmi negativne 50% 50% M 1. Velmi negativne

2. Negative 2. Negative

-

Uginnost spoloénych rokovani EU a partnerov zo zapadného Balkanu®>
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Chart 5.

27

AT, BE, CZ, DK, EL, ES, FI, HR, LT, NL, PT, RO, SE, SI, SK, UK.

% AL, BIH, MD, ME.

% Najma so smernicou Rady 91/477/EHS o kontrole ziskavania a vlastnenia zbrani (U.v.ES L 256,
13.9.1991, s. 51), ako aj s nariadenim Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) & 258/2012 zo 14. marca 2012,
ktorym sa vykonava ¢&lanok 10 Protokolu Organizécie Spojenych narodov proti nezékonnej vyrobe
a obchodovaniu so strelnymi zbrafiami, ich sucastami a komponentmi a strelivom dopliiujiiceho Dohovor
Organizacie Spojenych narodov proti nadnidrodnému organizovanému zlo¢inu (protokol OSN o strelnych
zbraniach) a ktorym sa ustanovuji vyvozné povolenia a opatrenia tykajldce sa dovozu a tranzitu strelnych
zbrani, ich sucasti a Gasti a streliva (U. v. EU L 94, 30.3.2012, s. 1 — 15).

Smernica (EU) 2017/853 zo 17. maja 2017, ktorou sa meni smernica Rady 91/477/EHS o kontrole
ziskavania a vlastnenia zbrani. (U. v. EU L 137, 24.5.2017, s. 22 — 39).

Odpovede na dotaznik odoslany organom presadzovania prava v juni 2018.

Odpovede na dotaznik odoslany organom presadzovania prava v jani 2018.
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Kazdodenni spoluprdcu avymenu informacii stazovala vysokd miera fluktudcie
zamestnancov vo vnutrostatnych organoch presadzovania prava partnerov zo zapadneho
Balkanu. Dostupné tdaje vSak preukazali schopnost’ tucastnikov pouéit’ sa z problémov
zistenych pocas spolocnych koordinovanych cielenych kontrol. Preukazuje to zvySeny pocet
sprav vymienanych prostrednictvom sietovej aplikdcie na zabezpeenii vymenu informacii
(SIENA) v ramci spolo¢nych cielenych operacii (ako vyplyva z grafu 6). Pocet zaistenych
strelnych zbrani (pocas dni aktivity a nasledného vySetrovania) takisto sustavne rastol (ako
vyplyva z grafu 7).
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Chart6. 33 Chart7. *

V praxi sa preukdzalo, ze hrani¢né kontroly medzi partnermi zo zépadného Balkénu su
nedostato¢né. Napriek tomu, Ze existuji dokazy o presuvani strelnych zbrani cez zépadny
Balkan, z Europskej unie ado Eurdpskej unie, ¢o uznali vSetky zainteresované strany
a spravodajské hodnotenia, k zaisteniam zriedkavo dochadza na hranici, ale najcastejSie vnutri
krajin. Viaceré zainteresované strany dalej poukdzali na tieto nedostatky: prisluSnici
pohrani¢nej straZe a colni tradnici sa dostatoéne neopieraju o profilovanie rizika a predbezné
spravodajstvo, neabsolvovali osobitni odbornu pripravu na odhalovanie strelnych zbrani
anie su nan primerane vybaveni, zameriavaju sa na hrani¢né priechody bez jasnej stratégie,
pokial ide o kontrolu ostatnych ¢asti pozemnych hranic, ktoré vyuzivaju paSeraci.

Operaéna spolupraca medzi EU a zapadnym Balkanom umoznila identifikaciu viacerych
nedostatkov v trestnom konani jednotlivych krajin v oboch regionoch: $pecialne vysetrovacie
techniky v jednotlivych krajinach st znaéne odli$né a kontrolované dodavky st obmedzené
vzhladom na v§eobecnt neochotu schvalovat’ tieto operacie v tranzitnych krajinach. Zastavali
aj nazor, ze uplatnenie spolocného legislativneho rdmca na vnutrostatnej irovni by mohlo byt’
prospesné pre efektivnejSiu vymenu informacii na spravodajské ucely mimo konkrétnych
vysetrovani.

Vo forenznej oblasti (najmd v oblasti balistiky) si technologie v ramci regionu znaéne
odlisné, €o prekaZza cezhranicnym vymendm a kriZovému porovnavaniu. Balistické analyzy
a medzinarodné porovnania sa vykonadvaju na individuadlnom zéklade anie su ani
systematicke, ani plne automatizovane.

v

V ramci ciela €. 3 stoji za zmienku, ze Gc€ast’ partnerov zo zapadného Balkénu na odbornej
priprave poskytovanej agentirou CEPOL podstatne vzrastla. Ciselné udaje poukazuju na
rozdielnu ucast’ ¢lenskych statov EU, priC¢om nie je mozné urcit’ Ziadny konkrétny trend, a na

¥ Zdroje: Europol, platforma EMPACT. Ciselné tidaje za rok 2018 nie sii kone&né.

Tamze.
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stabilnd anizku mieru Gdasti.® Dve krajiny vynikaju, pokial ide o ucast: Grécko
a Portugalsko, s vyrazne vys$sim pocétom ucastnikov odbornej pripravy, ktori sa aktivne
zucastnili na webovych seminaroch (v priemere 66 resp. 15 ucastnikov webovych seminarov).

Viaceré zainteresované strany vSak vyjadrili Iitost’ nad tym, Ze chyba dostatocne prakticka
odborna priprava. Konstatovali aj potrebu vytvarania spolo¢nych vySetrovacich timov aj pre
osobitné pripady, ako su napriklad upravitelné strelné zbrane, ako aj potrebu konkrétnych
aktivit na zvysenie informovanosti colnych uradnikov a prislusnikov pohrani¢nej straze.

KPucové zistenia

e Aktivity na modernizaciu organov presadzovania prava vykonavané v ramci akéného
planu.

e Aproximacia pravnych predpisov na zapadnom Balkane s normami EU.

e Organizdcia spolo¢nych stretnuti s cielom vytvorit' jednotny priestor na dialdg
a vymenu osvedéenych postupov medzi expertmi na strelné zbrane.

e Neustale zlepSovanie vymeny informacii a operacnej spoluprace pocas spolocnych
koordinovanych cielenych kontrol.

e Pozitivna odozva krajin zapadného Balkanu na moznosti odbornej pripravy a budovania
kapacit.

e Chybajuce klucové ukazovatele vykonnosti, ktoré by umoznili komplexné
posudzovanie pokroku dosiahnutého pri plneni ciel'ov.
e Vnutrostatne kontaktné miesta zatial’ neboli vytvorené vo vSetkych krajinach, resp. nie
su funk¢né, v dosledku ¢oho:
o stale neexistuje harmonizované zhromazd’ovanie udajov 0 zaisteniach strelnych
zbrani,
o Udaje do databazy iArms sa nevkladaju systematicky,
o neprebieha systematické sledovanie zaistenych zbrani,
o neprebiehaju systematické ani automatizované balistické analyzy a cezhrani¢né
porovnania.
e Hranicné kontroly na zdpadnom Balkéne sa ukazali ako nedostato€né na odhalovanie
obchodovania so strelnymi zbratlami, a to najmid v dosledku neinformovanosti,

3.4. Efektivnost

Vykonanie analyzy nakladov a prinosov akéného planu bolo obmedzené tym, ze takmer
neexistuju ¢iselné udaje a faktické udaje, predovSetkym pokial’ ide o finan¢né néklady.

Platforma pre strelné zbrane moze v zasade poskytovat’ zna¢nti finanéna podporu ¢lenskym
statom EU a partnerom zo zapadného Balkanu. Z tejto finanénej podpory sa mozu uhradit
vydavky, napriklad naklady na uc¢ast’ na diioch spolo¢nej aktivity, odmeny verejnosti za
poskytovanie informacii, financovanie Specialneho vybavenia a prenajatie priestorov na
utajené operacie. Tato finan¢néd podpora je dostupna prostrednictvom rdéznych fondov, ako je
napriklad Fond pre vnutornt bezpecnost’” Generalneho riaditel'stva pre migraciu a vnutorné
zalezitosti, nastroj predvstupovej pomoci (2015 — 2020), nastroj na podporu stability a mieru
(2014 — 2020) a spolocna zahrani¢na a bezpecnostna politika (2017 —2019). Ukazalo sa vsak,
7e sty¢ni aradnici ¢lenskych $tatov EU u partnerov zo zapadného Balkanu a vnutroitatni

¥ (Clenské staty kazdy rok vysielali v priemere 3,8 Gdastnika na vietky kurzy odbornej pripravy (pobytové

kurzy a webové semindre), zatial’ ¢o partneri zo zapadného Balkanu vysielali v priemere 2,7 c¢astnika.
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vySetrovatelia nie st Uplne informovani o tejto moznosti a spoliehaju sa predovSetkym na
vnutrostatne financovanie a vyhradne dvojstrannd spolupracu.

Opera¢na spolupraca medzi Eurdpskou uniou a partnermi zo zapadného Balkanu sa
v priecbehu rokov nezlepsovala, alebo mala dokonca negativny trend. Poukazuje na to
klesajuci pocet sprav v aplikacii SIENA (mimo spolo¢nych operacii kontroly) od partnerov zo
zapadného Balkanu, ktory klesol zo 67 % v roku 2017 na 29 % v roku 2018. Rovnaky trend je
mozné pozorovat, pokial' ide o pripady zdiel'ané s Europolom: zatial' ¢o v rokoch 2017 az
2018 tento pocet v pripade ¢lenskych $tatov EU vzrastol (z 26 na 29), v pripade partnerov zo
zépadného Balkanu klesol (zo 4 na 2)*®.

Pokial’ ide o odbornu pripravu, agentura CEPOL sa rozhodla uhradit’ naklady uc¢astnikov
vSetkych partnerov zo zapadného Balkanu spojené s ucastou na jej aktivitach (6 v rokoch
2016 2 2017 a 4 v roku 2018) a oni vyslali dvakrat viac ucastnikov nez pocet, na ktory dostali
finanéné prostriedky (¢lenské $taty EU pritom vyslali 1,62 az 1,69-krat viac ucastnikov
odbornej pripravy nez pocet uc¢astnikov financovanych agenttrou CEPOL)37. To poukazuje na
proporciondlne vicsiu angazovanost azaujem partnerov zo zapadného Balkanu nez
Clenskych §tatov EU, pokial’ ide o moznosti nadnarodnej odbornej pripravy, a teda vysok
hodnotu za vynalozené peniaze. Stredisko takisto zabezpecilo uzito¢nu prakticku odbornu
pripravu prislusnikov organov presadzovania prava v celom regione. Vypracovalo napriklad
platformu na identifikaciu zbrani sciefom pomoct organom presadzovania prava:
i) identifikovat’ zaistené zbrane, strelivo a vybus$niny a ii) vypractvat’ spravy pre dalSie
vySetrovanie trestnych cinov. Je vSak tazké posudit’ efektivnost odbornej pripravy, ked’ze
organizatori neposkytli ziadnu analyzu naslednych kurzov odbornej pripravy (t.j. dalSich
kurzov odbornej pripravy na vnutroStatnej urovni, ktoré¢ zabezpecovali ucastnici regionalnej
odbornej pripravy). Vicsina z oslovenych ucastnikov odbornej pripravy nevyjadrila Ziadny
nazor na kurzy, ktoré absolvovali. Ti, ktori svoj néazor vyjadrili, zdéraznili nedostatok
praktickych rad, pokial’ ide o vytvaranie spolo¢nych vySetrovacich timov a konkrétne otazky,
ako su upravitel'né strelné zbrane.

KPucové zistenia

e Uzito¢na podpora operacnej spoluprace zo strany platformy pre strelné zbrane
EMPACT.

e Vysoka miera zaujmu a tcasti partnerov zo zapadného Balkanu v pripade odbornej
pripravy zabezpecovanej agentiirou CEPOL a strediskom SEESAC.

e Nedostatok Gdajov o konkrétnych vysledkoch. Nedostato¢na informovanost’
o podpore poskytovanej prostrednictvom platformy EMPACT alebo inych
nastrojov EU.

3.5. Konzistentnost’

Eurdpska komisia sa snazila zabezpecit, aby sa opatrenia vSetkych zainteresovanych stran
navzajom dopliiali. Znizi sa tak riziko prekryvania a zlepsi sa spolupraca pri vySetrovani
cezhraniénych trestnych ¢inov vsllade so zavermi Rady z13.decembra 2016%.
Obchodovanie so strelnymi zbraniami bolo zahrnuté aj do spolo¢ného akéného planu pre boj

% 7droj: Europol.

" 7droj: agentra CEPOL.
% Dokument Rady 15536/16.
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proti terorizmu na zapadnom Balkane z 5. oktébra 2018%. Platforma pre strelné zbrane
a ¢innosti strediska boli sti¢ast’ou pristupu integracného riadenia vnuatornej bezpec¢nosti (IISG)
pre zéapadny Balkan, ktoré ma tri piliere: boj proti terorizmu, boj proti zévaznej

a organizovanej trestnej ¢innosti a bezpecnost’ hranic®.

Koordinaény organ IISG uznal stredisko za sprostredkovatel'a koordinacie ¢innosti v oblasti
kontroly zbrani a boja proti nedovolenému obchodovaniu so strelnymi zbrafiami. Zabezpeci
sa tak konzistentnost’ s inymi oblastami ¢innosti a Skupinami expertov.

Spolupraca medzi EU a regiénom juhovychodnej Eurdpy je vzhladom na existenciu vel’kého
poctu zainteresovanych stran, ktoré nie su vzdy koordinované, aj nad’alej zlozitd. V tomto
regiéne su aktivne aj rbzne krajiny a medzinarodné organizacie, napriklad Small Arms
Survey, Centrum pre presadzovanie prava Vv juhovychodnej Eurdpe, Organizacia
Severoatlantickej zmluvy (NATO), trad UNODC alebo Organizacia pre bezpecnost
aspolupracu v Eurépe (OBSE). Koordinacia cinnosti tychto skupin so strediskom,
s platformou pre strelné zbrane a integraénym riadenim vnttornej bezpe¢nosti je v§ak nejasna.

Mnohé zainteresované strany hovorili 0 zbyto¢nej duplicite stretnuti s podobnym zlozenim
ucastnikov a rovnakymi diskusiami. Naopak, v doésledku nedostatku vnutornej koordinacie
a vymeny informdcii sa predstavitelia krajin Casto zcastiiuji na réznych stretnutiach bez
toho, aby vopred vedeli, ze podobné diskusie alebo prezentacie v podobnom formate sa uz
konali.

Rdzne kanaly financovania [napriklad nastroj predvstupovej pomoci vratane modality nastroja
technickej pomoci a vymeny informacii (TAIEX), Fond pre vnutornu bezpec¢nost’] na zaciatku
sposobili nekonzistentnost’ a nedostato¢ntl koordinaciu. Tieto problémy sa vSak s pomocou
Komisie riesili a prekonali. Jednou z pretrvavajucich vyziev je, ze financovanie spolocnej
zahranicnej a bezpecnostnej politiky sa niekedy poskytuje bez celkového prehladu o inych
podobnych aktivitach v danom regione.

Napokon mozno konStatovat, Ze bola zabezpecena konzistentnost’” medzi akénym pldnom
a regiondlnym planom. Komisia, platforma pre strelné zbrane, Europol a stredisko (zko
spolupracovali pri posudzovani formulovania potrieb regionalneho planu a pri navrhovani
cielov.

KPuacové zistenia

e Vysokd miera konzistentnosti s inymi zastreSujucimi stratégiami vratane stratégie
EU v oblasti ru¢nych a ahkych zbrani a regionalneho planu.

e Uzka koordinacia s legislativnym vyvojom v ramci EU v oblasti kontroly strelnych
zbrani s cielom =zaistit’ aproximaciu pravnych predpisov na zapadnom Balkane
snormami EU, pricom konzistentnost' je zabezpedena pomocou medzinarodnych
nastrojov.

e Slaba stdrznost’ medzi aktivitami roznych zainteresovanych stran; mnohé pripady
prekryvania; chybajica integrovana riadiaca S$truktira pri organizacii réznych
aktivit.

% https://ec.europa.eu/home-affairs/sites/homeaffairs/files/news/docs/20181005_joint-action-plan-counter-

terrorism-western-balkans.pdf; pozri ciel ¢. 5.
https://wh-iisg.com/

40
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4. ZAVERY
EU a partneri zo zapadného Balkanu &elia spoloénym vyzvam.

Pridand hodnota akéného planu bola najviac viditelnd v zlepSovani vytvarania sieti, vo
vymene informécii a v budovani zakladov buducej spolupréce.

Hodnotenie akéného planu vSak ukazuje, ze viaceré planované opatrenia este stale neboli
vykonané, Co znizuje U¢innost ak¢éného planu. Je to najmi pripad vytvarania kontaktnych
miest pre strelné zbrane, ktoré su potrebné pre stratégie riadneho presadzovania prava,
koordinaciu, spravodajstvo a vymenu informéacii, a to na vnutro$tatnej aj eurdpskej Grovni.
Stale neprebieha ani harmonizované zhromazd'ovanie udajov o zaisteniach strelnych zbrani,
ktoré by umoznilo politiku zalozenu na dékazoch a riadne a spol'ahlivé posudzovanie trendov
v obchodovani so zbrafiami. Podobne zainteresované strany nevypracovali Standardny format
podavania sprav na vymenu informécii, s ktorym sa pocitalo v akénom plane.

Z hodnotenia d’alej vyplyva, ze u¢innost’ akéného planu by sa dala zvysit. Napriklad k tomu,
aby spolo¢né rokovania mohli prinaSat’ konkrétne vysledky, by mohli prispiet’ jednoznacné
inStrukcie pre ucastnikov, ktori by mali mat pravo vyjadrit’ stanovisko alebo poskytnut’
prispevok k moznym vystupom. Mnohé zainteresované strany zastavali nazor, ze odborna
priprava by bola efektivnejSia, ak by bola zameranid na praktické pripady, zavadzanie
spolo¢ného vySetrovania a konkrétne otdzky, ako st upraviteI'né strelné zbrane.

Pokial’ ide o geograficky rozsah, aktivity sa zameriavaju na zépadny Balkan, ale vzh'adom na
budice vyzvy by sa mohli rozsirit v podstate na celd juhovychodnu Eurépu vratane
Moldavskej republiky a Ukrajiny s cielom vypracovat’ nad¢asové rieSenia vo vychodnom
susedstve EU.

Clenské staty a partneri zo zadpadného Balkanu by teraz mali svoje politické zavizky
premietnut’ do operacnych priorit a vystupov. Na zabezpecenie lepsSich a konkrétnych
vysledkov v boji proti obchodovaniu so strelnymi zbraiami je potrebna uzsia koordinacia
medzi ¢lenskymi §tatmi, partnermi zo zapadného Balkanu, agentirami EU a medzinarodnymi
organizaciami. V tejto svislosti predstavuje regionalny plan komplexné posudenie potrieb
pre buducu politiku v regione. Doplneny by mohol byt operacnymi ciel'mi $pecifickymi pre
jednotlivé krajiny, podrobnejSimi ukazovatel'mi vykonnosti a prehl'adnou Strukturou riadenia
arozpoCtu. Komisia je pripravend podporovat clenské Staty, partnerov zo zépadného
Balkanu, agentiry EU amedzinarodné organizacie pri rieSeni tychto vyziev. Jednotlivé
zainteresovane strany, s ktorymi sa konzultovalo, vyjadrili potrebu akéného planu. Celkovo
bude treba hodnotenie tohto akéného planu zohladnit, aby sa v tejto oblasti zabezpecila
nepretrzita budica spolupraca.
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