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1. WPROWADZENIE
1.1. Kontekst

Unia Europejska podjeta stanowcze dziatania w ramach unii bezpieczenstwa, aby pozbawic
terrorystow i przestepcow $rodkéw do dziatania. Dziatania UE sprawity, ze grupom tym
trudniej jest: (1) uzyska¢ dostep do broni palnej i prekursoréw materiatdéw wybuchowych, (i)
finansowaé swoja dziatalno$é oraz (iii) podrézowaé bez wykrycia®. Wazny aspekt tych prac
stanowia dziatania majace na celu: (i) kontrole nabywania i posiadania broni® oraz (ii)
ograniczenie podazy nielegalnej broni dostepnej dla przestepcow i terrorystow®. Handel
bronig palng oraz bronig strzelecky i lekkg (BSiL, zwang dalej ,,bronig strzeleckq”)4 stanowi
kluczowa cz¢$¢ dziatalnosci organizacji przestepczych i jest $cisle powigzany z terroryzmem,
w zwigzku z czym wymaga adekwatnej i stanowczej reakcji. Batkany Zachodnie sa gtownym
zrédtem broni palnej i uzbrojenia przemycanych do UE®, w zwiazku z czym koncentruje sie
na nich coraz $cislejsza wspotpraca w kwestiach bezpieczenstwa migdzy UE a jej partnerami
W regionie, ktéra obejmuje dialog merytoryczny, pomoc operacyjna i pomoc techniczna®.

W grudniu 2014 r. UE, wraz z partnerami z Batkanéw Zachodnich, zatwierdzita plan
dziatania w sprawie nielegalnego handlu bronig palng mig¢dzy UE a Europg Poludniowo-
Wschodnia na lata 2015-2019". Plan dzialania ma na celu zapewnienie spojnych ram
wspotpracy miedzy UE a przedmiotowym regionem przez wyznaczenie celéw i okreslenie
dzialan na rzecz zacie$nienia wspdipracy z uwzglednieniem konkretnych potrzeb tych

Informacje na temat tej wspoOlpracy mozna znalez¢ w osiemnastym sprawozdaniu z postgpu prac nad
stworzeniem rzeczywistej i skutecznej unii bezpieczenstwa (COM(2019) 145 final z 20.3.2019).
2 Zob. dyrektywa (UE) 2017/853 (175.2017) zmieniajaca dyrektywe Rady 91/477/EWG w sprawie kontroli
nabywania i posiadania broni.
Zob. plan dziatania zgrudnia 2015r. przeciwko nielegalnemu handlowi bronia palng i materiatami
wybuchowymi oraz ich wykorzystywaniu do celéw niezgodnych z prawem (COM(2015) 624 final
2 2.12.2015).
Bron strzelecka i lekka oraz amunicja do tych rodzajow broni to bron klasy wojskowej (BSiL). Obejmuje
ona: a) bron strzelecka: karabiny automatyczne; karabiny i karabinki potautomatyczne klasy wojskowej;
rewolwery i pistolety samopowtarzalne klasy wojskowej; lekkie karabiny maszynowe; pistolety maszynowe,
w tym pistolety samoczynno-samopowtarzalne; b) bron lekka: wielkokalibrowe karabiny maszynowe;
armaty, haubice i mozdzierze o kalibrze mniejszym niz 100 mm; granatniki; dziata bezodrzutowe; rakiety
odpalane zramienia oraz inne systemy przeciwpancerne i przeciwlotnicze zdolne do wystrzeliwania
pociskdw, w tym przeno$ne przeciwlotnicze zestawy rakietowe (MANPADS), pod warunkiem ze wszystkie
one majg charakter broni przeno$nej transportowanej przez jedng osobe lub przez grupg osob; c) czgsci do
BSiL; d) osprzet do BSIL (taki jak noktowizory, ttumiki itp.); a takze €) amunicj¢ do BSiL.
Okreslenie ,,bron palna” ma szerszy zakres i obejmuje zardéwno bron palng do uzytku cywilnego, jak i bron
palnag klasy wojskowej. W protokole ONZ z dnia 11 lipca 2001 r. bron palna zostata zdefiniowana jako
kazda przenos$na bron lufowa, ktéra miota, jest przeznaczona do miotania lub moze zosta¢ przerobiona tak,
aby miotata srut, kule lub pocisk w wyniku dziatania materialu wybuchowego, z wylaczeniem zabytkowe;j
broni palnej lub jej replik. Nalezy zauwazy¢, ze niektore rodzaje broni lekkiej, takie jak wyrzutnie rakiet, nie
sa bronig palna. Dlatego tez termin ,,bron palna” nie obejmuje catej broni strzeleckie;j.

Europol, Ocena zagrozenia powazna i zorganizowana przestgpczoscia, 2017r.,
https://www.europol.europa.eu/socta/2017/
Albania, Serbia, Bo$nia i Hercegowina, Czarnogéra, Macedonia Ponocna i Kosowo*. Zadne nawigzanie do
Kosowa W niniejszym dokumencie nie wptywa na stanowiska w sprawie jego statusu i jest zgodne
zrezolucja Rady Bezpieczenstwa ONZ 1244 (1999) oraz zopinia Migdzynarodowego Trybunatu
Sprawiedliwos$ci w sprawie Deklaracji niepodleglosci Kosowa.
14 listopada 2014 r., dokument Rady nr 15516/14, przyjety przez Rade w dniach 4 i5 grudnia 2014 r.
(dokument Rady nr 16526/14); Forum ministerialne UE - Batkany Zachodnie dotyczace wymiaru
sprawiedliwos$ci i spraw wewnetrznych, 12 grudnia 2014 r., Belgrad.



https://www.europol.europa.eu/socta/2017/

partnerow, jak rowniez udzielenie im pomocy w celu skuteczniejszego zwalczania
nielegalnego handlu bronig.

Potrzeba pogtebionej wspotpracy w tym obszarze spowodowala, ze w 2018 r. partnerzy
z Europy Potudniowo-Wschodniej przyjeli regionalny plan dziatania na rzecz trwalego
rozwigzania kwestii nielegalnego posiadania i niewlasciwego wykorzystywania BSiL oraz
amunicji do nich, atakze nielegalnego handlu takg bronig iamunicjg na Batkanach
Zachodnich do 2024 r., ktory powstat z inicjatywy Francji i Niemiec oraz zostal zatwierdzony
przez Radqs.

Centrum Kontroli Broni Strzeleckiej i Lekkiej dla Europy Wschodniej i Poludniowo-
Wschodniej (SEESAC), utworzone w Belgradzie w 2002 r. i finansowane przez Unig
Europejska” jako jednostka wsparcia technicznego, zawsze bylo jednym z gléwnych
podmiotow zapewniajacych wspotprace w ramach roznych inicjatyw i wykorzystanie
funduszy UE w regionie. W szczegolnosci SEESAC koordynuje spotkania sieci ekspertow ds.
broni palnej w krajach Europy Potudniowo-Wschodniej (SEEFEN, zwanych dalej
,ekspertami ds. Batkanow Zachodnich™), w ktorych uczestnicza przedstawiciele policji,
organow celnych, prokuratorzy oraz eksperci w dziedzinie balistyki. Przy SEESAC powstata
rowniez podgrupa, tj. grupa ekspertow ds. broni palnej w krajach Europy Potudniowo-
Wschodniej (SEEFEG), ktorg utworzono po przyjeciu planu dzialania.

1.2. Tres¢ planu dzialania

Przewidziane w planie dziatania cele obejmuja: (i) usprawnienie wymiany informacji
kryminalnych iwywiadowczych; (ii) zacie$nieniec wspolpracy operacyjnej w zakresie
egzekwowania prawa; (iii) usprawnienie gromadzenia i wymiany danych statystycznych; (iv)
propagowanie tworzenia sieci kontaktow na wszystkich poziomach; oraz (v)
zharmonizowanie ustawodawstw krajowych partneréw z Batkanow Zachodnich dotyczacych
broni palnej z normami UE inormami migdzynarodowymi. Przedstawiono w nim szereg
dziatan operacyjnych, ktore nalezy przeprowadzi¢ w latach 2015-2019, aby osiagnac trzy cele
strategiczne.

Cel 1 polega na zmodernizowaniu organéw S$cigania na Batkanach Zachodnich. Aby go
osiggna¢, zaplanowano podje¢cie trzech roznych dziatan.

W ramach dziatania 1 wymaga si¢, aby do konca 2019 r. kazdy z partnerow w Europie
Potudniowo-Wschodniej utworzyt punkt kontaktowy ds. broni palnej. Taki punkt kontaktowy

Decyzja Rady (WPZiB) 2018/1788 z dnia 19 listopada 2018 r. w sprawie wsparcia Centrum Kontroli Broni
Strzeleckiej i Lekkiej dla Europy Wschodniej i Potudniowo-Wschodniej (SEESAC) w realizacji
regionalnego planu dziatania w sprawie zwalczania nielegalnego handlu bronia na Batkanach Zachodnich,
Dz.U. L 293z 20.11.2018, s. 11-23.

Decyzja Rady 2002/842/WPZiB z dnia 21 pazdziernika 2002 r. dotyczaca wykonania wspolnego dziatania
2002/589/WPZiB w celu wniesienia wktadu Unii Europejskiej w zwalczanie destabilizujacego gromadzenia
i rozpowszechniania rgcznej broni strzeleckiej i broni lekkiej w Europie Potudniowo-Wschodniej (Dz.U.
289 7 26.10.2002, s. 1), kilkukrotnie rozszerzana i zmieniana, ostatnio decyzja Rady (WPZiB) 2016/2356
zdnia 19 grudnia 2016 r. wspierajgcg dziatania SEESAC w zakresie rozbrojenia i kontroli zbrojen
w Europie Poludniowo-Wschodniej w ramach strategii UE w zakresie zwalczania nielegalnego gromadzenia
broni strzeleckiej i lekkiej i amunicji do tych rodzajéw broni oraz handlu nimi, Dz.U. L 348 z 21.12.20186, s.
60-71.



musi wykorzystywac¢ wszystkie dostepne narzedzia stuzace do §ledzenia broni palnej, w tym
iTRACE®, iARMS" oraz system analizy Europolu.

Dziatanie 2 polega na utworzeniu projektu pilotazowego w zakresie zbierania danych.

W ramach dziatania 3 wymaga si¢ przeprowadzenia badania w zakresie wymiany informacji
w celu usprawnienia strategicznej i operacyjnej analizy informacji.

Cel 2 polega na zwigkszeniu wzajemnego zaufania.

W ramach dziatania 1 wzywa si¢ do regularnego odbywania wspolnych spotkan ekspertow ds.
broni palnej. Wspolny komitet ekspertow ds. broni palnej z UE i krajow partnerskich
z Batkanow Zachodnich poczynit kolejny krok, zapraszajac do uczestnictwa w spotkaniu
Europejskiej grupy ekspertow ds. broni palnej ekspertow ds. broni palnej z Europy
Potudniowo-Wschodnie;j.

Dziatanie 2 dotyczylo corocznej organizacji dni wspdlnego dziatania'® oraz zaangazowania
partnerbw z Balkanéw Zachodnich w dziatalno$¢ prowadzong w ramach europejskiej
multidyscyplinarnej platformy przeciwko zagrozeniom przestepstwami (EMPACT, zwanej
dalej ,,platforma ds. broni palne;j”) w konteks$cie cyklu polityki UE.

Cel 3 polega na budowaniu zdolno$ci przez organizowanie szkolen zwigzanych z nielegalnym
handlem bronig palng. Wspolny komitet zwrocit si¢ rowniez 0 przeprowadzenie studium
wykonalnosci w sprawie kontynuacji dobrowolnego zdawania niezarejestrowanej broni.

1.3.  Cele oceny i metodyki

W  niniejszym  sprawozdaniu  przedstawiono odnotowane od 2015r. osiagnigcia
przedmiotowego planu dziatania zakresie zwalczania nielegalnego handlu bronig palng oraz
bronig strzeleckag migedzy UE a Europa Poludniowo-Wschodnig. Niniejsza ocena opiera si¢
glownie na konsultacjach z organami $cigania panstw cztonkowskich, partnerami z Batkanow
Zachodnich, agencjami UE takimi jak organ $cigania UE (Europol), Europejska Agencja
Strazy Granicznej 1Przybrzeznej (Frontex), Agencja Unii Europejskiej ds. Szkolenia
w Dziedzinie Scigania (CEPOL) oraz organizacjami miedzynarodowymi prowadzacymi
dziatania wterenie, np. SEESAC i Biurem Narodéw Zjednoczonych ds. Narkotykdéw
i Przestepczo$ci. Elementem ww. konsultacji byto udzielenie odpowiedzi na pytania zawarte
w kwestionariuszu, ktory Komisja Europejska przestata tym grupom w czerwcu 2018 r.

Komisja zorganizowata rdwniez cztery specjalne spotkanialg, ktérych wynik wykorzystata na
potrzeby oceny.

1 iTrace to projekt finansowany przez Unie¢ Europejska, w ramach ktorego podmioty ksztattujace polityke

otrzymuja dynamiczne dane ilo$ciowe dotyczace transferow broni konwencjonalnej, amunicji i materiatow
pokrewnych, ktore trafity na nielegalny rynek.

System Interpolu do zarzadzania rejestrowaniem i §ledzeniem nielegalnej broni (IARMS) to
najnowocze$niejsze narzgdzie, ktore utatwia wymiang informacji i wspolprace dochodzeniowa migdzy
organami $cigania w odniesieniu do migdzynarodowego przeptywu nielegalnej broni palnej, a takze legalnej
broni palnej, ktéra wykorzystano do popehienia przestepstwa.

Dzien wspdlnego dzialania to dzien lub dni, kiedy organy S$cigania zréznych krajéw prowadza
skoordynowane kontrole skierowane przeciwko organizacjom przestepczym zaangazowanym w nielegalny
handel bronig palng.

13 W dniach 26 stycznia 2016 r., 30 listopada 2016 r., 26 stycznia 2018 r. i 24 wrzesnia 2018 .

11

12



W sprawozdaniu uwzgledniono rdwniez wynik spotkan ekspertow ds. Batkanow Zachodnich;
spotkan operacyjnych w zakresie egzekwowania prawa; oraz posiedzen komisji ds. broni
strzeleckiej na Batkanach Zachodnich.

Komisja wzieta rowniez pod uwage szereg badan zewnetrznych przeprowadzonych przez
niezalezne organizacje.

Oceng realizacji planu dziatania utrudnito nieuwzglednienie w nim wskaznikéw skutecznosci
dzialania. Analize¢ utrudniat réwniez nierownomierny stopien szczegdlowosci poszczegdlnych
sprawozdan i ograniczenia w zakresie porownywalnos$ci informacji na poziomie UE. Komisja
bazowata gltdéwnie na sprawozdaniach dotyczacych jakosci opartych na zeznaniach, a nie na
danych liczbowych. W miare mozliwosci uzywano jednak danych liczbowych, aby
potwierdzi¢ opinie wyrazane przez zainteresowane strony, a zbiezno$¢ migdzy tymi zrodtami
gwarantuje wiarygodno$¢ wyciaggnigtego wniosku i stanowi odpowiedz na pytania postawione
W ocenie.

2. REALIZACJA PLANU DZIALANIA

W ramach dzialania 1 panstwa czlonkowskie UE oraz kraje z regionu wspotpracowaty nad
utworzeniem krajowych punktow kontaktowych ds. broni palnej. Pomocy udzielito SEESAC,
ktore zapewnito potrzebny sprzet, szkolenia i doradztwo. Jednoczesnie UE przyjeta wytyczne
dotyczace najlepszej praktyki w zakresie tworzenia punktéw kontaktowych ds. broni palnej*.
Na dzien 31 grudnia 2018 r. istniaty cztery punkty kontaktowe na Batkanach Zachodnich
(punkt kontaktowy w Kosowie* byt w pelni funkcjonalny, natomiast punkty kontaktowe
w Albanii, Macedonii Potnocnej i Serbii zostaly utworzone, ale nie byly jeszcze w pehni
funkcjonalne).

W ramach dziatania 2 SEESAC opracowalo metodyke prowadzenia regionalnych badan
dotyczacych broni strzeleckiej. Celem tego dziatania bylo wspieranie: (i) budowania
zdolnos$ci organow $cigania oraz (ii) lepszego przeptywu danych na potrzeby skoordynowane;j
oceny. Kazdy z sze$ciu partnerow przedstawil swoje uwagi iobecnie wszyscy stosujg te
metodyke. Na realizacj¢ tego dziatania Komisja Europejska przydzielita UNODC kwote 1,5
min EUR z Funduszy Bezpieczenstwa Wewngtrznego na rok 2016, przeznaczong na
gromadzenie danych i generowanie odpowiednich wartosci do pomiaru wskaznikow
dotyczacych partneréw z Batkanow Zachodnich™.

W ramach dziatania 3 SEESAC przeprowadzito studium wykonalnosci'® dotyczace ,E.aczenia
systemow rejestracji broni strzeleckiej i lekkiej w Europie Potudniowo-Wschodniej”. Studium
mialo na celu usprawnienie strategicznej i operacyjnej analizy informacji na temat legalnej
broni palnej, a takze zapobieganie przenikaniu takiej broni na nielegalny rynek.

W ramach celu 2 dotyczacego zwigkszenia wzajemnego zaufania Komisja zorganizowata
cztery skoordynowane posiedzenia w latach 2016-2018, aby oceni¢ wprowadzone s$rodki
operacyjne oraz ukierunkowaé poszczegdlne dziatania w celu zapewnienia lepiegj
skoordynowanej interwencji w regionie.

4" Dnia 15 maja 2018 r., dokument Rady nr 8586/18.
% https://www.unodc.org/unodc/en/firearms-protocol/data-collection-and-analysis.html
¥ http://www.seesac.org/publication/p2.html



https://www.unodc.org/unodc/en/firearms-protocol/data-collection-and-analysis.html
http://www.seesac.org/publication/p2.html

Zasadnicza czg¢$¢ wspolpracy operacyjnej prowadzono w ramach platformy ds. broni palnej
w kontekscie cyklu polityki UE"". Kazdego roku przy wsparciu Europolu organizowano
skoordynowane kontrole na granicach iw obrebie terytorium poszczegdlnych krajow,
ukierunkowane na autobusy dilugodystansowe i handlarzy bronig palng. Europejska Straz
Graniczna i Przybrzezna (Frontex) réwniez udzielita wsparcia w celu wzmozenia kontroli
granicznych w regionie i na terenach z nim sgsiadujgcych, poniewaz nielegalny handel bronig
palng wchodzi w zakres definicji ,,przestepczosci transgranicznej”, za ktérg to dziedzing
Frontex ponosi odpowiedzialnos¢. Frontex okreslit Batkany Zachodnie jako wazny obszar
operacyjny i wspiera skoordynowane gromadzenie danych na temat nielegalnego handlu
bronig palng dzieki wskaznikom uzgodnionym w ramach utworzonej przez Frontex
zachodniobatkanskiej sieci ds. analizy ryzyka.

Europol zawarl umowy o wspolpracy z Albanig, Bos$nig 1 Hercegowing, Czarnogora,
Macedonig Poinocna oraz Serbia'®. Umozliwiaja one wymiane informacji i danych
wywiadowczych oraz wspolprace operacyjng. Pieciu partneréw z Batkanow Zachodnich®™
uczestniczyto w 16 z 19 dzialan operacyjnych prowadzonych w ramach platformy ds. broni
palnej.

W ramach celu 3 CEPOL wypracowal ustalenia robocze ze wszystkimi partnerami
z Batkanow Zachodnich dotyczace szkolen i budowania zdolnos$ci (z wyjatkiem Macedonii
Péinocnej, z ktora trwaja negocjacje w tej sprawie). Przewidziano od dwoch do czterech
szkolen i seminariow internetowych rocznie, a takze moduty internetowe i program wymiany.
Ponadto SEESAC opracowalo specjalistyczne moduty szkoleniowe dotyczace punktow
kontaktowych ds. broni palnej dla analitykow operacyjnych, funkcjonariuszy $ledczych,
analitykdw wywiadu kryminalnego oraz ekspertdw z dziedziny kryminalistyki. SEESAC
udzielito réwniez wsparcia instytucjom rzadowym w koordynowaniu dziatan w zakresie
kontroli broni strzeleckiej oraz dostosowania ustawodawstwa krajowego do norm UE
i odpowiednich krajowych planow dziatania.

3. WNIOSKI Z OCENY
3.1. Adekwatnos$¢

Bron palna przemycana do krajow Batkanow Zachodnich, w obrebie ich granic oraz z ich
terytorium ciagle stanowi zagrozenie dla catego kontynentu europejskiego. Szacuje sie, ze
w posiadaniu cywiléw na Batkanach Zachodnich znajduje si¢ 2,3 min zarejestrowanych sztuk
broni, za$ 3,8 mln sztuk nie zostato zarej estrowane”.

Przenikanie broni gazowej i alarmowej, ktora nielegalnie przerobiono na prawdziwg bron
palna, na nielegalny rynek to nowy trend, za$ region Balkanoéw Zachodnich stanowi punkt
tranzytowy dla handlujgcych tymi rodzajami broni.

" Konkluzje Rady w sprawie opracowania iwdrazania cyklu polityki unijnej dotyczacej powaznej

i zorganizowanej przestepczosci migdzynarodowej (dok. 15358/10 COSI 69 ENFOPOL 298 CRIMORG
185 ENFOCUSTOM 94, 10.6.2011).
8 Odpowiednio dnia 9 grudnia 2013 r., 31 sierpnia 2016 r., 29 wrzeénia 2014 r., 22 grudnia 2011r. i 16
stycznia 2014 r.
Albania, Bosnia i Hercegowina, Czarnogora, Macedonia Pétnocna oraz Serbia.
Wzmacnianie odpornosci na Batkanach Zachodnich, op. cit.
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Wykres 1 — Adekwatno$¢ planu dziatania z punktu widzenia biezacych potrzeb™

Ogolnie rzecz biorgc, partnerzy z Batkanow Zachodnich postrzegali plan dzialania
I wspotpracg z UE jako bardziej adekwatng i wazng niz panstwa cztonkowskie UE.

Zainteresowane strony, z ktorymi si¢ skonsultowano, pozytywnie ocenily takie aspekty planu
dziatania, jak ukierunkowanie na struktury, wspotpraca w zakresie egzekwowania prawa oraz
pomoc techniczna i szkolenia. Strony uznaty jednak, ze nalezy rozwija¢ wspotprace z innymi
krajami, takimi jak Motdawia i Ukraina, w ktorych kontrola broni palnej jest mnigj
rygorystyczna. W ramach platformy ds. broni palnej zaakceptowano réwniez rozszerzenie
obecnie prowadzonego dziatania operacyjnego na te kraje. Zainteresowane strony, z ktorymi
si¢ skonsultowano, stwierdzily, ze w planie dzialania zbyt mato uwagi poswiecono polityce
kryminalnej oraz zaostrzeniu sankcji i procedur karnych. Zagadnienia te wydajg si¢ waznymi
kwestiami, poniewaz nielegalny handel bronig palng czgsto nie jest traktowany na Batkanach
Zachodnich jako odrebne przestepstwo zagrozone wystarczajagco surowymi sankcjami
karnymi, co sprawia, ze jest ono rzadko $cigane przez organy kKrajowe. Zainteresowane strony
zaznaczyly rdwniez, ze nie po§wigcono wystarczajgcej uwagi dziataniom stluzacym szerzeniu
wiedzy na temat zarzadzania zapasami broni, zmniejszania nadwyzki czy tez uwzglednienia
aspektu ptci (niedostateczna reprezentacja kobiet, §wiadomos$¢ przemocy ze wzgledu na plec).

Ogolnie zainteresowane strony stwierdzily, ze chociaz plan dziatania odegral wazng role
W zacie$nianiu wspotpracy w zakresie zwalczania nielegalnego handlu bronig palna,
w dalszym ciggu nalezy go udoskonalac¢ 1 aktualizowac.

2l Odpowiedzi udzielone na pytania zawarte w kwestionariuszu przestanym organom $cigania w czerwcu
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Najwazniejsze ustalenia

e W planie dziatania skupiono si¢ na gléwnych problemach w zwalczaniu
nielegalnego handlu bronig palng przez uwzglednienie wspdlnych struktur
administracyjnych, uzgodnionego sposobu pracy oraz wspolnych potrzeb
szkoleniowych.

e W planie dzialania propagowano skoordynowane gromadzenie danych w celu
oceny zagrozen, a takze wskazano wspodlne zagrozenia.

e Ponadto propagowano wspdlne, skoordynowane i ukierunkowane kontrole
wspierane przez agencje UE.

e W planie dzialania zbyt malo uwagi poswigcono polityce kryminalnej oraz
zaostrzeniu sankcji i procedur karnych.

e Nie odniesiono si¢ w nim w wystarczajacym stopniu do kwestii przysztych
potencjalnych zagrozen zwiazanych z przemytem z Ukrainy i Motdawii oraz do
tych krajow.

e Partnerzy z Batkanow Zachodnich wykazuja wicksze zaangazowanie niz panstwa
cztonkowskie UE.

e W planie dzialania w niewystarczajacym stopniu uwzgledniono problem sankcji 1
procedur kryminalnych oraz zmniejszenia zapasow broni.

3.2.  Unijna warto$¢ dodana oraz trwalos¢

Nie mozna ustali¢ bezposredniego zwigzku przyczynowego miedzy dziataniami
wymienionymi w planie dziatania a obecnymi tendencjami w nielegalnym handlu bronig
palng, na ktore wptywaja rdzne inne czynniki oraz inicjatywy indywidualne lub dwustronne.
Nieuwzglednienie w planie dzialania wskaznikow skutecznosci dziatania, a takze nierowny
poziom szczegotowosci sktadanych sprawozdan réwniez spotegowaly  trudnosci
W ilo$ciowym okresleniu unijnej wartosci dodanej planu.

Wigkszos¢ zainteresowanych stron dostrzegla jednak jego warto$¢ dodang. Znaczenie roli
Komisji Europejskiej jako organu koordynujacego oceniono pozytywnie, poniewaz Komisja
udziela wsparcia, tworzac forum, na ktérym organy $cigania mogg si¢ spotykac z partnerami
z Batkanéw Zachodnich, rozwija¢ z nimi kontakty i zacie$nia¢ wspolprace. Zainteresowane
strony zauwazyly, ze ten fakt sam w sobie mozna uzna¢ za duze osiggnigcie w regionie,
w ktorym wystepuja powazne napigcia polityczne.



Ogétem (UE+BZ)

0. Nie wiem / nie mam zdania

M 1. Brak wartosci dodanej
6% 14%

42% 2. Wspieraja / utatwiaja
wspotprace na szczeblu
europejskim

m 3. Poprawiajg krajowe zdolnosci
24%

4. Stanowig uzupetnienie
dziatan podejmowanych na

2% szczeblu krajowym
5. Stymulujg podejmowanie
dziatan na szczeblu krajowym

Wykres 2 — Gtéwne obszary, w ktérych plan dziatania przynosi warto$¢ dodana®

W wigkszosci przypadkéw chwalono takie rozwigzania jak wspoOtpraca operacyjna czy
organizacja wspolnych, skoordynowanych i ukierunkowanych kontroli, poniewaz utatwiaja
one gromadzenie danych wywiadowczych, wymian¢ informacji, atakze umozliwiaja
identyfikacj¢ waskich gardet.

Wicgkszos$¢ partnerow z Batkanow Zachodnich docenita wktad Europolu we wspotprace
operacyjng w postaci zaangazowania jego centrum operacyjnego oraz przygotowywania
w trybie catlodobowym przez siedem dni w tygodniu raportow z danych wywiadowczych.
Jednocze$nie niektorzy partnerzy z Batkanow Zachodnich wyrazili poglad, ze w ramach
udzielanego wsparcia Europol nie zapewnial na czas informacji zwrotnych i uzytecznej
analizy danych wywiadowczych. Europol byl w stanie przedstawi¢ dane wywiadowcze
jedynie w odniesieniu do niewielkiej liczby spraw dotyczacych Batkanow Zachodnich (5,4 %
wszystkich spraw w 2017 r., 7,6 % w 2018 r.)?. Partnerzy z Balkandéw Zachodnich uznali, ze
wklad innych agencji, takich jak Eurojust i Frontex, byt nieznaczny. Eurojust nie wspark
dzialan zadnego wspdlnego zespotu dochodzeniowo-$ledczego ds. nielegalnego handlu bronig
palng na Batkanach Zachodnich, a zaangazowanie Fronteksu i wykorzystanie polaczonych
ustug Eurosur®® nie dostarczyto ngstarczajqco przydatnych informacji, aby umozliwi¢
konfiskate broni palnej na duza skale;2 .

Wszystkie zainteresowane strony z UE i Batkanow Zachodnich pozytywnie ocenity spotkania
ekspertdbw z Balkanéw Zachodnich, ktore utatwily utworzenie punktow kontaktowych ds.
broni palnej na Batkanach Zachodnich. Ponadto spotkania te ufatwily zaangazowanie
organOw S$cigania z Batkanow Zachodnich w realizacje operacyjnego planu dzialania na
rok 2019 w ramach platformy ds. broni palnej.

Trwalo$¢ wynikow osiggnigtych w ramach planu dziatania w bardzo duzym stopniu zalezy od
tego, czy i w jaki sposob plan ten begdzie nadal realizowany w przysztosci. Samo przedtuzenie
planu bez uwzglednienia nowych realiow i potrzeb zapewne nie przyniostoby zadnego
zauwazalnego efektu.

Plan dziatania to jednak dynamiczny dokument, w ktorym wskazano ogoélne cele i zalozenia,
ale takze umozliwiono wspolnemu komitetowi ekspertow UE ds. broni palnej oraz ekspertow

2 Odpowiedzi udzielone na pytania zawarte w kwestionariuszu przestanym organom $cigania w czerwcu
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Zrédto: Europol.

Europejski system nadzorowania granic.

Albania, Bo$nia i Hercegowina, Czarnogéra, Macedonia Péinocna oraz Serbia.
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partnerow z Europy Poludniowo-Wschodniej wykorzystanie wnioskow sformutowanych
w tym planie do okreslenia konkretnych celow i dziatan potrzebnych do jego wdrozenia.

Najwazniejsze ustalenia

e Plan dziatania zapewnil ogodlne ramy wspolpracy przez stworzenie forum, na
ktérym organy S$cigania moga si¢ spotykaé, rozwija¢ kontakty i zacie$nia
wspotprace.

e W?zajemna ocena i poparcie dla tworzenia krajowych punktéw kontaktowych oraz
odbywania wspdélnych szkolen.

e Pelne zaangazowanie, na rowni z panstwami cztonkowskimi UE, w dziatania
prowadzone w ramach platformy EMPACT ds. broni palnej.

e Umiarkowane zaangazowanie agencji UE (Europol, Eurojust i Frontex) w
realizacj¢ planu dzialania.

3.3. Skutecznos$¢

Jak wyjasniono rowniez w pkt 3.2, ocene skuteczno$ci planu utrudnity dwa czynniki: brak
przewidzianych w planie dziatania wskaznikow skutecznosci dziatania i nierbwnomierny
stopien szczegotowosci poszczegdlnych sprawozdan. Podczas przeprowadzania oceny
Komisja miata jedynie ograniczony dostep do informacji operacyjnych bedacych
w posiadaniu Europolu, panstw cztonkowskich UE i partnerow z Europy Potudniowo-
Wschodniej. Przypadki konfiskat i wspolnych operacji bardzo rzadko byly zrodiem
szczegotowych informacji, ktore umozliwityby ocene szlakow handlowych oraz metod
dziatania handlarzy bronig. Komisja otrzymatla réwniez sprzeczne dane liczbowe, co utrudnito
jej ocen¢ zaangazowania poszczegélnych krajow. Statystyki dotyczace konfiskat oraz
przypadkow dobrowolnego zdania i zniszczenia broni nie byly wystarczajaco szczegotowe,
aby mozna bylo na ich podstawie analizowa¢ tendencje oraz porownywaé dane z roznych
krajow.

Zainteresowane strony, z ktoérymi si¢ skonsultowano, mialy mieszane odczucia co do
skutecznosci planu dziatania. Dziatania zwigzane z modernizacjg organéw S$cigania (cel 1)
ogolnie uznano za skuteczniejsze niz dziatania zwigzane z budowaniem wzajemnego zaufania
i faktyczng wspotpraca (cel 2). Podobnie mieszane odczucia wzbudzity dziatania zwigzane
z usprawnieniem szkolen i budowaniem zdolnosci (cel 3).

10% 0: Nie wiem / nie mam zdania 0: Nie wiem / nie mam zdania
M 1: Wptyw odwrotny do 17% W 1: Wptyw odwrotny do
30% 53% zamierzonego / negatywny zamierzonego / negatywny
2: Nieskuteczne / brak wptywu 2: Nieskuteczne / brak wptywu
83%
J M 3: Ograniczony wptyw J M 3: Ograniczony wptyw
4: Umiarkowanie skuteczne / 4: Umiarkowanie skuteczne /
umiarkowany wptyw umiarkowany wptyw
5: Bardzo skuteczne / duzy wptyw 5: Bardzo skuteczne / duzy wptyw

Wykres 3 — Skutecznos¢ dziatan podejmowanych w ramach realizacji celu 1%
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Zharmonizowanie gromadzenia danych na temat konfiskat broni palnej pozostaje jedng
Z gldéwnych przeszkod dla osiggniecia celu nr1 zardowno w UE, jak 1 na Balkanach
Zachodnich. Tylko 16 panstw cztonkowskich UE? i4 partnerow z Batkanow Zachodnich®
uczestniczy w finansowanym przez UE globalnym badaniu UNODC na temat broni palnej, co
ogranicza jego skuteczno$¢. Powodem tak niskiego poziomu uczestnictwa jest to, ze zaledwie
kilka punkéw kontaktowych jest na tyle funkcjonalnych, aby dostarcza¢ wymagane dane. Nie
opracowano modelu zawierajgcego minimalne wymogi dotyczace standardowych danych
wywiadowczych, a organy $cigania czesto wskazywaly, ze model ograniczal uzyteczno$é
wymienianych informacji.

Ustawodawstwo krajowe partnerow z Batkanéw Zachodnich zostalo co do zasady
dostosowane do prawa UE?®, ale w rewizji dyrektywy w sprawie broni palnej*® oraz srodkéw
ja wdrazajacych wymaga si¢ od partnerow wprowadzenia zmian legislacyjnych, zwlaszcza
W odniesieniu do norm dotyczacych pozbawiania cech uzytkowych i znakowania broni
palnej.

UE/EOG BZ

0: Nie wiem / nie mam zdania 0: Nie wiem / nie mam zdania
* 33%
27% 46% M 1: Wptyw odwrotny do zamierzonego /
negatywny
2: Nieskuteczne / brak wptywu

M 1: Wptyw odwrotny do zamierzonego /
negatywny
2: Nieskuteczne / brak wptywu

10%

m 3: Ograniczony wptyw M 3: Ograniczony wptyw

4: Umiarkowanie skuteczne / umiarkowany 4: Umiarkowanie skuteczne / umiarkowany
wptyw wplyw
5: Bardzo skuteczne / duzy wptyw 5: Bardzo skuteczne / duzy wptyw

Wykres 4 — Skuteczno$¢ dziatarh podejmowanych w ramach realizacji celu 23!

Jezeli chodzi o cel 2, zainteresowane strony byly ogélnie zadowolone ze skutecznosci
wspolnych spotkan, zauwazyly jednak, ze utrudnieniem byt niekiedy fakt, iz w spotkaniach
uczestniczyli funkcjonariusze $ledczy $redniej rangi, ktorzy potrzebowali upowaznien
i instrukcji, aby moc przemawia¢ podczas spotkan miedzynarodowych, i ktorzy nie zawsze
mieli §wiadomos¢ szerzej zakrojonych zmian, jakie zaszty w ich instytucjach.

UE/EOG BZ
13% % 0. Nie wiem / nie mam zdania 0. Nie wiem / nie mam zdania
30% W 1. Bardzo negatywne 50% 50% W 1. Bardzo negatywne
2. Negatywne 2. Negatywne
m 3. Neutralne \ 3. Neutralne
3% 4. Pozytywne 4. Pozytywne
5. Bardzo pozytywne 5. Bardzo pozytywne

2 AT, BE, CZ, DK, EL, ES, FI, HR, LT, NL, PT, RO, SE, SI, SK, UK.

% AL, BiH, MD, ME.

2 W szczegblnosci dyrektywa Rady 91/477/EWG w sprawie kontroli nabywania i posiadania broni, Dz.U. L
256 7 13.9.1991, s. 51; rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 258/2012 z dnia 14 marca
2012 r. wdrazajace art. 10 Protokotu Narodow Zjednoczonych przeciwko nielegalnemu wytwarzaniu
i obrotowi bronig palna, jej cz¢$ciami i komponentami oraz amunicja, uzupetniajacego Konwencje Narodow
Zjednoczonych przeciwko migdzynarodowej przestepczoséci zorganizowanej (protokdt NZ w sprawie broni
palnej), oraz ustanawiajgce zezwolenia na wywdz i $rodki dotyczgce przywozu i tranzytu dla broni palnej,
jej czesci i komponentdw oraz amunicji, Dz.U. L 94 z 30.3.2012, s. 1-15.

% Dyrektywa (UE) 2017/853 z dnia 17 maja 2017 r. zmieniajaca dyrektywe Rady 91/477/EWG w sprawie

kontroli nabywania i posiadania broni, Dz.U. L 137 z 24.5.2017, s. 22-39.
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Wykres 5 — Skuteczno$¢ wspélnych spotkan UE-BZ*

Duza rotacja personelu w krajowych organach $cigania u partneréw z Batkanéw Zachodnich
utrudniata codzienng wspotprace i wymiang informacji. Dost¢pne dane wskazywaty jednak,
ze uczestnicy potrafig wyciggng¢é wnioski z trudno$ci napotykanych podczas wspolnych,
skoordynowanych i ukierunkowanych kontroli. Dowodzi tego zwigkszona liczba
komunikatdéw, jakie wymieniano za pomoca aplikacji sieci bezpiecznej wymiany informacji
(SIENA) w ramach wspdlnych ukierunkowanych operacji (jak pokazano na wykresie 6). Stale
ro$nie rowniez liczba skonfiskowanych sztuk broni palnej (w dniach podejmowania dziatan
i w trakcie prowadzonych nastepnie dochodzen) (jak pokazano na wykresie 7).

Wymiana komunikatéw SIENA

350 7

Skonfiskowana bron palna

300 17

160 -
M Komunikaty SIENA PRZED 140 +

250 7

200 7
m Komunikaty SIENA W 120
TRAKCIE 100 -

Komunikaty SIENA PO 80

150 M Skonfiskowana bron palna
(warto$¢ za 2015 r. jest

60 niska, ale nieznana)

100 +~

2015 2016 2017 2018* 2015 2016 2017 2018

Wykres 6 Wykres 73*

40
20

50

Kontrole graniczne w terenie prowadzone przez partnerow z Batkanow Zachodnich na ich
granicach okazaly si¢ nieadekwatne. Chociaz istnieja dowody, ze bron palna jest
przemieszczana przez Batkany Zachodnie, z terytorium Unii Europejskiej i na jej terytorium,
jak przyznajg wszystkie zainteresowane strony i jak wynika z ocen danych wywiadowczych,
do konfiskat rzadko dochodzi na granicy, a najczesciej na terytorium poszczeg6élnych krajow.
Szereg zainteresowanych stron zwrocito takze uwage na niedociggnigcia: funkcjonariusze
strazy granicznej ifunkcjonariusze celni nie opierajg si¢ w wystarczajagcym stopniu na
profilowaniu ryzyka i wczesniejszych danych wywiadowczych, a ponadto nie sg szkoleni
w wykrywaniu broni palnej, nie posiadaja odpowiedniego wyposazenia, a W Swoich
dziataniach skupiaja si¢ na przej$ciach granicznych, nie majac jasnej strategii w zakresie
kontroli pozostatych granic ladowych wykorzystywanych przez przemytnikow.

Wspotpraca operacyjna migdzy UE a Batkanami Zachodnimi pozwolita wskaza¢ szereg
stabych punktéw w procedurach karnych kazdego kraju w obu regionach: specjalne techniki
dochodzeniowe roznig si¢ znacznie w poszczegolnych krajach, aliczba dostaw objetych
kontrolami jest ograniczona ze wzgledu na ogo6lna nieche¢ do zezwalania na takie dzialania
w krajach tranzytowych. Uznano rowniez, ze ustanowienie na poziomie krajowym wspolnych
ram legislacyjnych umozliwiajacych dzialanie mogloby sprzyja¢ skuteczniejszej wymianie
informacji do celoéw wywiadowczych niezwigzanych z konkretnymi dochodzeniami.

W dziedzinie kryminalistyki (w szczegdlno$ci balistyki) technologie roznig si¢ znacznie
w zalezno$ci od regionu, co utrudnia wymiane informacji i porownywanie danych z réznych

% Odpowiedzi udzielone na pytania zawarte w kwestionariuszu przestanym organom $cigania w czerwcu
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krajow. Analiz¢ balistyczng i poréwnania mi¢dzynarodowe przeprowadza si¢ w kazdym
przypadku indywidualnie, w sposob niesystematyczny i nie w petni zautomatyzowany.

Jezeli chodzi o cel 3, warto odnotowac, ze znacznie wzrost poziom uczestnictwa partneréw
Z Balkanéw Zachodnich w szkoleniach oferowanych przez CEPOL. Dane liczbowe wskazuja
na nierdwnomierny udzial panstw czlonkowskich UE niewykazujacy zadnej okreslonej
tendencji, atakze na stabilny iniski poziom uczestnictwa®. Pod wzgledem uczestnictwa
wyr6zniaja si¢ dwa kraje, tj. Grecja i Portugalia, gdzie znacznie wigcej uczestnikow wzigto
efektywnie udziat w seminariach internetowych (odpowiednio $srednio 66 i 15 uczestnikow).

Kilka zainteresowanych stron wyrazilo jednak ubolewanie z powodu braku bardziej
praktycznych szkolen. Zwrocily one rowniez uwage na potrzeby zwigzane z ustanowieniem
wspolnych zespotéw dochodzeniowo-sledczych oraz na konkretne kwestie, takie jak dajaca
si¢ przerobi¢ bron palna, atakze na konkretne dziatania stuzace poszerzaniu wiedzy
funkcjonariuszy celnych i funkcjonariuszy strazy granicznej.

Najwazniejsze ustalenia

zmodernizowania organéw §cigania.
e Zblizenie ustawodawstw krajow Batkanow Zachodnich do norm UE.

dialogu i wymiany najlepszych praktyk migdzy ekspertami ds. broni palne;j.
skoordynowanych i ukierunkowanych kontroli.

szkolen 1 budowania zdolnosci.

kompleksowg oceng¢ postgpow w realizacji wyznaczonych celow.
wszystkich krajach, w rezultacie czego:
broni palnej,
o baza danych iArms nie jest systematycznie uzupetniana,

o nie ma systematycznego $ledzenia skonfiskowanej broni,

porownan danych z réznych krajow.

stuzby celne;.

rozbiezno$ci ram prawnych.

e Dzialania prowadzone w ramach przedmiotowego planu dziatania w celu

e Organizacja wspolnych spotkan w celu stworzenia unikalnej przestrzeni do prowadzenia
e Ciagle usprawnianie wymiany informacji i wspodtpracy operacyjnej podczas wspodlnych,

e Pozytywna reakcja krajow Batkanéw Zachodnich na oferowane mozliwosci w zakresie

e Brak kluczowych wskaznikow skutecznosci dziatania, ktore umozliwityby
e Krajowe punkty kontaktowe nadal nie zostaly utworzone 1 nie sg funkcjonalne we

o nadal nie funkcjonuje zharmonizowane gromadzenie danych na temat konfiskat

o nie prowadzi si¢ systematycznej ani zautomatyzowanej analizy balistycznej i
e Kontrole graniczne na Balkanach Zachodnich okazaly si¢ niewystarczajace pod
wzgledem wykrywania nielegalnego handlu bronig palng, gtownie z powodu braku

informacji, przeszkolenia i wyposazenia wsrod funkcjonariuszy strazy granicznej i

e Niewystarczajace narzedzia dochodzeniowe w operacjach transgranicznych z powodu

¥ Srednia liczba uczestnikéw wysylanych kazdego roku na wszystkie szkolenia (szkolenia stacjonarne

i seminaria internetowe) przez panstwa czlonkowskie wyniosta 3,8, a przez partnerow z Batkanow
Zachodnich —2,7.
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3.4. Wydajnos$¢

Mozliwo$¢ przeprowadzenia oceny kosztow i korzysci planu dziatania byla ograniczona ze
wzgledu na niemal catkowity brak danych liczbowych itwardych danych, zwlaszcza
w odniesieniu do kosztéw finansowych.

Zasadniczo panstwa czlonkowskie UE i partnerzy z Batkanéw Zachodnich moga otrzymac
znaczne wsparcie finansowe w ramach platformy ds. broni palnej. Z otrzymanego wsparcia
finansowego mozna pokry¢ takie wydatki, jak koszty uczestnictwa w dniach wspolnego
dziatania, nagrody dla obywateli za przekazanie informacji, finansowanie specjalnego
wyposazenia czy wynajem pomieszczen na tajne operacje. Wspomniane wsparcie finansowe
mozna uzyska¢ za pomocg réznych funduszy, np. Funduszu Bezpieczenstwa Wewnetrznego
DG HOME, Instrumentu Pomocy Przedakcesyjnej na lata 2015-2020, Instrumentu na rzecz
Przyczyniania si¢ do Stabilnosci i Pokoju (2014-2020), wspodlnej polityki zagranicznej
I bezpieczenstwa (2017-2019). Wydaje si¢ jednak, ze urzednicy *tacznikowi panstw
cztonkowskich UE u partneréw z Batkan6w Zachodnich i §ledczy krajowi nie sa w petni
$wiadomi istnienia tych funduszy i polegaja gtownie na finansowaniu krajowym i wspotpracy
czysto dwustronnej.

Na przestrzeni lat wspolpraca operacyjna migdzy Unig Europejskg a partnerami z Batkanow
Zachodnich nie poprawita sig, lub nawet pogorszyta sie. Swiadczy o tym malejaca liczba
komunikatéw SIENA (poza tymi wysytanymi w ramach wspolnych dziatan kontrolnych) od
partneréw z Batkanoéw Zachodnich, ktora spadta z 67 % w 2017 r. do 29 % w 2018 r. Taka
samg tendencje mozna zaobserwowaé w przypadku spraw prowadzonych wspoélnie
z Europolem: podczas gdy w przypadku panstw cztonkowskich UE liczba komunikatow
wzrosta w latach 2017-2018 (z 26 do 29), w przypadku partneréw z Batkanow Zachodnich
odnotowano spadek (z 4 do 2)%.

Jezeli chodzi o szkolenia, CEPOL zdecydowat si¢ pokry¢ wydatki uczestnikow jego dziatan
pochodzacych z kazdego z krajow partnerskich z Batkanow Zachodnich (6 w latach 2016
12017 oraz 4 w2018r.) ikraje te wystaly dwa razy wigcej uczestnikow niz liczba
uczestnikow objetych kwotg otrzymanego dofinansowania (natomiast w tym samym czasie
panstwa cztonkowskie UE wystaly od 1,62 do 1,69 razy wigcej uczestnikow niz liczba
uczestnikow objetych dofinansowaniem CEPOL)%". Wskazuje to na proporcjonalnie wigksze
zaangazowanie 1 zainteresowanie mozliwosciami, jakie oferuje szkolenie transnarodowe, ze
strony partneréw z Batkanéw Zachodnich niz panstw cztonkowskich UE, a w rezultacie na
wysoki stosunek jakosci do ceny. SEESAC zorganizowato roéwniez uzyteczne szkolenia
praktyczne dla funkcjonariuszy organow $cigania w calym regionie. Na przyktad opracowato
ono platforme do identyfikacji broni, aby pomoc organom S$cigania w: (i) identyfikowaniu
skonfiskowanej broni, amunicji i materiatow wybuchowych oraz w (ii) sporzadzaniu raportow
na potrzeby przysztych dochodzen. Trudno jest jednak oceni¢ efektywnos¢ szkolen, poniewaz
organizatorzy nie przedstawili Zadnej analizy szkolen kaskadowych (tj. dalszych szkolen na
poziomie krajowym prowadzonych przez uczestnikéw szkolen na poziomie regionalnym).
Wigkszos$¢ uczestnikow szkolen, z ktorymi si¢ skonsultowano, nie wyrazita opinii na temat
szkolen, w ktorych wzigli oni udziat. Ci, ktorzy wyrazili swoja opini¢, podkreslali brak
praktycznych porad dotyczacych tworzenia wspolnych zespotéw dochodzeniowo-$ledczych
oraz konkretnych kwestii, takich jak dajaca si¢ przerobi¢ bron palna.

% Zrédto: Europol.

37 Zrodio: CEPOL.
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Najwazniejsze ustalenia

e Uzyteczne wsparcie w ramach platformy EMPACT ds. broni palnej na rzecz
wspotpracy operacyjne;j.

e Duze zainteresowanie szkoleniami i wysoki poziom uczestnictwa partnerow z
Batkanow Zachodnich w szkoleniach oferowanych przez CEPOL i SEESAC.

e Niewystarczajace dane na temat wynikow konkretnych dziatan; brak §wiadomosci

wsparcia, jakie mozna uzyska¢ w ramach platformy EMPACT lub innych narzg¢dzi
UE.

3.5. Spéjnosé

Komisja Europejska dazy do zapewnienia, aby dziatania wszystkich zainteresowanych stron
byty komplementarne. Zmniejszy to ryzyko pokrywania si¢ dziatan i usprawni wspoiprace
w trakcie dochodzen dotyczacych przestepstw transgranicznych, zgodnie z konkluzjami Rady
z dnia 13 grudnia 2016 r.* Handel bronia palng uwzgledniono réwniez we wspélnym planie
dziatania dla Batkanéw Zachodnich w zakresie zwalczania terroryzmu z dnia 5 pazdziernika
2018 r.* Platforma ds. broni palnej oraz dziatania SEESAC staly si¢c réwniez elementem
podejscia na rzecz Balkanéw Zachodnich dotyczacego zintegrowanego zarzadzania
bezpieczenstwem wewnetrznym, ktore opiera si¢ na trzech filarach: zwalczaniu terroryzmu,

. L. . . , .. . , . 40
zwalczaniu powaznej 1 zorganizowanej pI'ZCStQpCZOSCl 1 bezpleczenstwu granic .

Organ koordynujacy zintegrowane zarzadzanie bezpieczenstwem wewnetrznym uznat
SEESAC za podmiot utatwiajacy koordynacje dziatan w zakresie kontroli broni i zwalczania
nielegalnego handlu bronig palng. Zapewni to spdjnos¢ z innymi obszarami pracy i grupami
ekspertow.

Wspotpraca migdzy UE a Europg Potudniowo-Wschodnig jest nadal trudna ze wzgledu na
istnienie licznych zainteresowanych stron, ktore nie zawsze dzialaja w SposOb
skoordynowany. Dzialania w regionie prowadzg roéwniez rozne panstwa io0rganizacje
migdzynarodowe, takie jak Small Arms Survey, Centrum Organéw Scigania Europy
Potudniowo-Wschodniej, Organizacja Traktatu Potnocnoatlantyckiego (NATO), UNODC czy
Organizacja Bezpieczenstwa i Wspotpracy w Europie (OBWE). Nie ma jednak jasno$ci co do
sposobu koordynacji dziatan tych grup z dziataniami SEESAC, platformy ds. broni palnej
i dziataniami w ramach zintegrowanego zarzadzania bezpieczenstwem wewnetrznym.

Wiele zainteresowanych stron zglaszalo kwestie niepotrzebnego powielania spotkan
W zblizonym skltadzie osobowym, podczas ktorych prowadzono takie same dyskusje.
Z drugiej strony, ze wzgledu na brak koordynacji wewngtrznej iwymiany informacii,
przedstawiciele poszczegolnych krajow czgsto uczestnicza w roznych spotkaniach, nie majac
$wiadomosci, ze podobne dyskusje lub prezentacje miaty juz wczeéniej miejsce w podobnych
formatach.

Roézne kanaty finansowania (takie jak instrument pomocy przedakcesyjnej, w tym modut
instrumentu pomocy technicznej i wymiany informacji (TAIEX), Fundusz Bezpieczenstwa
Wewnetrznego) poczatkowo spowodowaty brak spdjnosci i koordynacji. Z pomocg Komisji
udato si¢ jednak te problemy przezwyciezy¢. Jednym z utrzymujacych sie wyzwan jest fakt,

®  Dokument Rady 15536/16.

% https://ec.europa.eu/home-affairs/sites/homeaffairs/files/news/docs/20181005 joint-action-plan-counter-
terrorism-western-balkans.pdf; zob. cel 5.

https://wb-iisg.com/
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ze finansowanie W ramach wspolnej polityki zagranicznej i bezpieczenstwa przyznaje si¢
niekiedy bez dokonania globalnego przegladu innych podobnych dziatan prowadzonych
w regionie.

Ponadto zapewniono spojno$¢ planu dziatania z planem regionalnym. Komisja, platforma ds.
broni palnej, Europol i SEESAC S$cisle uczestniczyly w formutowaniu oceny potrzeb
w ramach regionalnego planu dziatania i opracowywaniu celow.

Najwazniejsze ustalenia

e  Wysoka spdjnos¢ z innymi nadrzednymi strategiami, w tym strategia UE w zakresie
broni strzeleckiej i lekkiej oraz regionalnym planem dziatania.

e Zapewniono $cista koordynacje ze zmianami unijnego prawodawstwa w zakresie
kontroli dostepu do broni palnej w celu zagwarantowania zblizenia ustawodawstw
krajow Balkanéw Zachodnich do norm UE oraz spdjnosci z instrumentami
mi¢dzynarodowymi.

e Niska spdjnos¢ miedzy dziataniami poszczegolnych zainteresowanych stron; wiele
pokrywajacych sie dziatan; brak zintegrowanej struktury kierowniczej w organizacji
réznych dziatan.

e Brak zintegrowanego i kompleksowego podejscia budzetowego na poziomie UE.

4. WNIOSKI
UE i partnerzy z Batkanéw Zachodnich stojg w obliczu wspdlnych wyzwan.

Warto$¢ dodana planu dziatania byta najbardziej widoczna w usprawnieniu tworzenia sieci
kontaktéw i wymiany informacji oraz potozeniu fundamentéw pod przysztg wspotprace.

Z oceny planu dzialania wynika jednak, ze kilka zaplanowanych dziatan nie zostalo jeszcze
W pelni wdrozonych, co zmniejszylo jego skutecznos¢. Dotyczy to w szczegdlnosci
utworzenia punktow kontaktowych ds. broni palnej, ktore sa niezbedne do wdrazania
wlasciwych  strategii  egzekwowania prawa, koordynacji, pozyskiwania danych
wywiadowczych i wymiany informacji zaréwno na szczeblu krajowym, jak i europejskim.
Nadal brakuje zharmonizowanego gromadzenia danych na temat konfiskat broni palnej, ktore
umozliwitoby prowadzenie polityki opartej na dowodach oraz wlasciwa 1 wiarygodna oceng
tendencji w zakresiec handlu bronig. Podobnie zainteresowane strony nie opracowaty
standardowego formatu sprawozdawczosci na potrzeby wymiany informacji, jak
przewidziano w planie dziatania.

Ocena pokazuje takze, ze skuteczno$¢ planu dziatania mozna poprawic. Na przyktad wspolne
spotkania przynosityby konkretne rezultaty, gdyby przygotowano jasne instrukcje dla
uczestnikow, ktorzy powinni mie¢ mozliwo$¢ przedstawienia stanowiska lub przekazania
informacji na temat potencjalnych rezultatéw. Wiele zainteresowanych stron uznalo, ze
szkolenia bylyby bardziej efektywne, gdyby skupiaty si¢ na praktycznych przypadkach,
prowadzeniu wspdlnych dochodzen i konkretnych problemach, takich jak dajaca si¢ przerobic¢
bron palna.

Jezeli chodzi o zakres geograficzny dziatan, skupiono si¢ na Balkanach Zachodnich, ale
przyszte wyzwania moga uzasadnia¢ skuteczne rozszerzenie tego zakresu na cata Europe
Potudniowo-Wschodnig, wtym Republike Motdawii i Ukraing, tak aby opracowac
dostosowane do przysztych wyzwan rozwigzania w krajach wschodniego sasiedztwa UE.
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Panstwa czlonkowskie i partnerzy z Batkanow Zachodnich powinni teraz przeksztatci¢ swoje
zobowigzania polityczne w priorytety operacyjne irezultaty. Konieczna jest $cislejsza
koordynacja dziatan migdzy panstwami cztonkowskimi, partnerami z Batkanéw Zachodnich,
agencjami UE i organizacjami mig¢dzynarodowymi, aby wspdlna walka z handlem bronig
palng przynosita lepsze ibardziej wymierne rezultaty. W tym kontekscie w regionalnym
planie dziatania przedstawiono kompleksowa ocen¢ potrzeb w zakresie przysztej polityki
w regionie. Mozna jg uzupetié o cele operacyjne istotne dla poszczegdlnych krajow, bardziej
szczegdlowe wskazniki skuteczno$ci dzialania oraz jasng strukture kierowniczo-budzetowa.
Komisja jest gotowa wspiera¢ panstwa cztonkowskie, partneréw z Batkanéw Zachodnich,
agencje UE i organizacje migdzynarodowe w dziataniach majgcych na celu sprostanie tym
wyzwaniom. ROzne zainteresowane strony, z ktorymi si¢ skonsultowano, wyrazity potrzebe
opracowania planu dziatania. Ogolnie rzecz biorgc, konieczne bedzie uwzglednienie oceny
tego planu dzialania, aby zapewni¢ w przysztosci ciaglto$¢ wspotpracy w tej dziedzinie.
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