
 

MT   MT 

 

 

 
IL-KUMMISSJONI 
EWROPEA  

Brussell, 27.6.2019  

COM(2019) 293 final 

 

RAPPORT TAL-KUMMISSJONI LILL-PARLAMENT EWROPEW U LILL-

KUNSILL 

Evalwazzjoni tal-pjan ta' azzjoni 2015-2019 dwar it-traffikar tal-armi tan-nar bejn l-UE 

u r-reġjun tax-Xlokk tal-Ewropa   

 

{SWD(2019) 282 final}  



 

1 

Evalwazzjoni tal-pjan ta’ azzjoni 2015–2019 dwar it-traffikar tal-armi tan-nar bejn l-

UE u r-reġjun tax-Xlokk tal-Ewropa 

 

Werrej 

1. INTRODUZZJONI ..................................................................................................... 2 

1.1. Kuntest............................................................................................................... 2 

1.2. Kontenut tal-pjan ta’ azzjoni ............................................................................. 3 

1.3. Għanijiet tal-evalwazzjoni u l-metodoloġija ..................................................... 4 

2. IMPLIMENTAZZJONI TAL-PJAN TA’ AZZJONI ................................................. 5 

3. IL-KONKLUŻJONIJIET TAL-EVALWAZZJONI ................................................... 6 

3.1. Rilevanza ........................................................................................................... 6 

3.2. Il-valur miżjud tal-UE u s-sostenibbiltà ............................................................ 8 

3.3. Effettività ........................................................................................................... 9 

3.4. Effiċjenza......................................................................................................... 13 

3.5. Konsistenza ..................................................................................................... 14 

4. KONKLUŻJONIJIET ............................................................................................... 15 

 

  



 

2 

 

1. INTRODUZZJONI 

1.1. Kuntest  

L-UE ħadet azzjoni soda fl-Unjoni tas-Sigurtà biex it-terroristi u l-kriminali jiġu miċħuda l-

mezzi biex jaġixxu. Din għamlitha aktar diffiċli għalihom biex: (i) jaċċessaw il-prekursuri 

għal armi tan-nar u tal-isplussivi, (ii) jiffinanzjaw l-attivitajiet tagħhom u (iii) jivvjaġġaw 

mingħajr identifikazzjoni
1
. Aspett importanti ta’ din il-ħidma huma l-miżuri li ġejjin: (i) il-

kontroll tal-akkwist u l-pussess ta’ armi
2
 u (ii) il-limitazzjoni tal-provvista ta’ armi illegali 

disponibbli għall-kriminali u għat-terroristi
3
. It-traffikar tal-armi tan-nar u l-armi ħfief u ta’ 

kalibru żgħir (SALW — minn hawn’ il quddiem armi żgħar)
4
 huwa parti min-negozju ewlieni 

ta’ gruppi ta’ kriminalità organizzata u huwa marbut mill-qrib mat-terroriżmu u jeħtieġ 

rispons xieraq u b’saħħtu. Il-Balkani tal-Punent huma s-sors ewlieni għal armi tan-nar u armi 

li jiddaħħlu b’kuntrabandu fl-UE
5
 u għalhekk l-enfasi kienet li tiżdied il-kooperazzjoni dwar 

kwistjonijiet ta’ sigurtà bejn l-UE u s-sħab tagħha fir-reġjun. Din il-kooperazzjoni sseħħ 

permezz ta’ djalogu politiku, assistenza operazzjonali u teknika
6
. 

F’Diċembru 2014, l-UE u s-sħab tal-Balkani tal-Punent tagħha approvaw pjan ta’ azzjoni 

dwar it-traffikar illeċitu ta’ armi tan-nar bejn l-UE u r-reġjun tax-Xlokk tal-Ewropa għall-

2015–2019.
7
 Il-pjan ta’ azzjoni għandu l-għan li jipprovdi qafas konsistenti għall-

kooperazzjoni bejn l-UE u r-reġjun billi jistabbilixxi miri u azzjonijiet biex tiżdied il-

kooperazzjoni, abbażi tal-ħtiġijiet speċifiċi ta’ dawk is-sħab u jgħinhom jiġġieldu aħjar kontra 

t-traffikar tal-armi tan-nar. 

                                                 
1
  Għal ħarsa ġenerali ara t-Tmintax Rapport ta' Progress lejn Unjoni tas-Sigurtà effettiva u ġenwina 

(COM(2019) 145 final, 20.3.2019). 
2
  Ara d-Direttiva (UE) 2017/853 (175.2017) li temenda d-Direttiva tal-Kunsill 91/477/KEE dwar il-kontroll 

tal-akkwist u l-pussess ta' armi.  
3
  Ara l-pjan ta’ azzjoni ta’ Diċembru 2015 kontra t-traffikar u l-użu illeċitu tal-armi tan-nar u l-isplussivi, 

(COM(2015) 624 final, 2.12.2015). 
4 
  Armi ħfief u ta’ kalibru żgħir u l-munizzjon tagħhom huma armi ta’ kwalità militari (SALW); dawn 

jinkludu:  (a) armi żgħar: azzarini tal-assalt; xkubetti u karabini semi-awtomatiċi ta’ kwalità militari; 

rivolvers bi grad militari u pistoli li jikkargaw waħedhom; mitraljatriċijiet ħfief; submitraljatriċijiet inklużi 

pistoli mitraljatriċi; (b) armi ħfief: mitraljatriċijiet tqal; kanuni, howitzers u kanuni tat-tip mortar ta’ kalibru 

inqas minn 100 mm; apparat li jispara l-granati; armi mingħajr imbuttatura wara l-isparatura;  rokits li jiġu 

sparati minn fuq l-ispalla u sistemi oħra ta’ kontra t-tankijiet tal-gwerra u tad-difiża tal-ajru li jisparaw 

projettili, inklużi MANPADS, kollha bil-kundizzjoni li jkunu jistgħu jinġarru individwalment jew 

kollettivament; (c) partijiet ta’ SALW; (d) aċċessorji ta’ SALW (bħal skopji tal-lejl, apparat li jrażżan il-

ħoss, eċċ.); u (e) munizzjonijiet ta’ SALW. 

It-terminu “armi tan-nar” għandu ambitu usa’ li jkopri armi tan-nar kemm ċivili kif ukoll militari. Il-

Protokoll tan-NU dwar l-armi tan-nar tal-11 ta’ Lulju 2001 jiddefinixxi arma tan-nar bħala arma bil-kanna li 

tista’ tinġarr, li tispara, li hija ddisinjata biex tispara jew li tista’ tiġi konvertita biex tispara tir, balla jew 

projettili permezz tal-azzjoni ta’ splussiv, li jeskludi armi li huma antikità jew repliki tagħhom. Jenħtieġ li 

jiġi nnutat li xi armi ħfief, bħal pereżempju l-apparat li jispara r-rokits, mhumiex armi tan-nar. Għalhekk it-

terminu “armi tan-nar” ma jkoprix l-Armi Żgħar kollha. 
5
 Valutazzjoni ta' Theddid mill-Kriminalità Serja u Organizzata tal-Europol tal-2017, 

https://www.europol.europa.eu/socta/2017/    
6 
 l-Albanija, is-Serbja, il-Bosnja-Ħerzegovina, il-Montenegro, il-Maċedonja tat-Tramuntana u l-Kosovo*. 

F’dan id-dokument, kwalunkwe referenza għall-Kosovo hija mingħajr preġudizzju għall-pożizzjonijiet dwar 

l-istatus, u hija konformi mar-Riżoluzzjoni  tal-Kunsill tas-Sigurtà 1244 (1999) u mal-Opinjoni tal-QIĠ 

dwar id-Dikjarazzjoni tal-Indipendenza tal-Kosovo. 
7 
 L-14 ta’ Novembru 2014, Dokument tal-Kunsill 15516/14, adottat mill-Kunsill tal-4 u l-5 ta’ Diċembru 

2014 (Dokument tal-Kunsill 16526/14); Forum Ministerjali bejn l-UE u l-Balkani tal-Punent dwar il-

Ġustizzja u l-Intern tal-12 ta’ Diċembru 2014 f’Belgrad. 

https://www.europol.europa.eu/socta/2017/


 

3 

Il-ħtieġa għal aktar kooperazzjoni fil-fond f’dan il-qasam wasslet għall-adozzjoni fl-2018 ta’ 

pjan direzzjonali reġjonali mis-sħab Ewropej tax-Xlokk għal soluzzjoni sostenibbli għall-

pussess illegali, l-użu ħażin u t-traffikar ta’ Armi Ħfief u ta’ Kalibru Żgħir u l-munizzjon 

tagħhom fil-Balkani tal-Punent sal-2024, żviluppati fuq l-inizjattiva ta’ Franza u l-Ġermanja u 

approvati mill-Kunsill.
8
  

Iċ-Ċentru tax-Xlokk u tal-Lvant tal-Ewropa għall-kontroll tal-Armi Ħfief u ta’ Kalibru Żgħir 

(SEESAC — minn hawn’ il quddiem kamra għall-ikklirjar), stabbilit f’Belgrad fl-2002 u 

ffinanzjat mill-Unjoni Ewropea
9
 bħala unità ta’ appoġġ teknika, minn dejjem kienet waħda 

mill-atturi ewlenin fl-iżgurar tal-kooperazzjoni bejn l-inizjattivi differenti u l-użu tal-fondi tal-

UE fir-Reġjun. B’mod partikolari dan jikkoordina laqgħat tan-Netwerk ta’ Esperti dwar l-

Armi tan-Nar tax-Xlokk tal-Ewropa (SEEFEN — minn hawn’ il quddiem Esperti tal-Balkani 

tal-Punent), u jinvolvu rappreżentanti ta’ esperti tal-pulizija, tad-dwana, tal-prosekuturi u 

ballistiċi. Huwa jinkorpora wkoll sottogrupp — il-Grupp ta’ Esperti dwar l-Armi tan-Nar tax-

Xlokk tal-Ewropa (SEEGEG) — li ġie stabbilit wara l-adozzjoni tal-pjan ta’ azzjoni.  

1.2. Kontenut tal-pjan ta’ azzjoni 

Il-pjan ta’ azzjoni għandu l-għan li: (i) itejjeb l-iskambju ta’ informazzjoni u intelligence 

kriminali; (ii) itejjeb il-kooperazzjoni fl-infurzar tal-liġi operazzjonali; (iii) itejjeb il-ġbir u l-

iskambju ta’ statistika; (iv) jippromwovi n-netwerking fil-livelli kollha; u (v) jarmonizza l-

leġiżlazzjoni nazzjonali tal-imsieħba tal-Balkani tal-Punent dwar l-armi tan-nar mal-

istandards tal-UE u dawk internazzjonali. Il-pjan ta’ azzjoni jiddeskrivi diversi azzjonijiet 

operattivi li għandhom jitwettqu fl-2015–2019 biex jintlaħqu tliet għanijiet strateġiċi. 

Għan 1 huwa l-modernizzazzjoni tal-aġenziji tal-infurzar tal-liġi fil-Balkani tal-Punent. 

Hemm tliet azzjonijiet differenti ppjanati biex jintlaħaq dan l-għan:  

Azzjoni 1 teħtieġ li kull sieħeb fir-reġjun tax-Xlokk tal-Ewropa joħloq punt fokali għall-armi 

tan-nar sa tmiem l-2019. Dan il-punt fokali għandu juża l-għodod kollha disponibbli għat-

traċċar tal-armi tan-nar, inkluż iTRACE
10

 , iARMS
11

 u s-Sistema ta’ Analiżi tal-Europol.  

Azzjoni 2 hija l-ħolqien ta’ proġett pilota dwar il-ġbir ta’ data.  

Azzjoni 3 teħtieġ li jitwettaq studju dwar sistemi għall-iskambju ta’ informazzjoni sabiex 

tittejjeb l-analiżi strateġika u operazzjonali ta’ l-informazzjoni.  

                                                 
8 
 Deċiżjoni tal-Kunsill (PESK) 2018/1788 tad-19 ta' Novembru 2018 b'appoġġ għaċ-Ċentru tax-Xlokk u tal-

Lvant tal-Ewropa għall-kontroll tal-Armi Ħfief u ta' Kalibru Żgħir (SEESAC) għall-implimentazzjoni tal-

Pjan Direzzjonali Reġjonali għall-ġlieda kontra t-traffikar illeċitu ta' armi fil-Balkani tal-Punent ĠU L 293, 

20.11.2018, p. 11-23. 
9 
 Id-Deċiżjoni tal-Kunsill 2002/842/PESK tal-21 ta’ Ottubru 2002 li tikkonċerna l-implimentazzjoni tal-

Azzjoni Konġunta 2002/589/PESK bil-ħsieb ta’ kontribut tal-Unjoni Ewropea għall-ġlieda kontra l-

akkumulazzjoni u t-tixrid destabbilizzanti ta’ armi ħfief u ta’ kalibru żgħir fl-Ewropa tax-Xlokk (ĠU L 289, 

26.10.2002, p. 1), estiża u emendata diversi drabi u l-aħħar bid-Deċiżjoni tal-Kunsill (PESK) 2016/2356 tad-

19 ta’ Diċembru 2016 b’appoġġ għall-attivitajiet ta’ SEESAC ta’ diżarm u ta’ kontroll ta’ armi fix-Xlokk 

tal-Ewropa fil-qafas tal-Istrateġija tal-UE għall-ġlieda kontra l-akkumulazzjoni u t-traffikar illeċiti ta’ Armi 

Ħfief u ta’ Kalibru Żgħir u l-munizzjon tagħhom, ĠU L 348, 21.12.2016, p. 60–71. 
10

  iTrace huwa proġett iffinanzjat mill-Unjoni Ewropea, li jipprovdi lil dawk li jfasslu l-politika b’data 

dinamika u kwantifikata dwar it-trasferimenti ta’ armi konvenzjonali dirottati, munizzjon u materjal relatat. 
11 

 Is-Sistema ta' Ġestjoni tar-Reġistrar u t-Traċċar ta’ Armi Illeċiti tal-INTERPOL (iARMS), hija għodda tal-

ogħla livell li tiffaċilita l-iskambju u l-kooperazzjoni investigattiva bejn l-aġenziji tal-infurzar tal-liġi b’rabta 

mal-moviment internazzjonali ta’ armi tan-nar illegali, kif ukoll tal-armi tan-nar leċiti li kienu involuti fit-

twettiq ta’ reat. 
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Għan 2 huwa li tiżdied il-fiduċja reċiproka. 

Azzjoni 1 titlob li jiġu organizzati laqgħat konġunti ta’ esperti tal-armi tan-nar. Kumitat 

Konġunt ta’ esperti tal-armi tan-nar mill-UE u s-sħab tal-Balkani tal-Punent għamel pass 

ieħor billi stieden esperti tal-armi tan-nar mil-Lvant tan-Nofsinhar tal-Ewropa għal laqgħa tal-

Grupp Ewropew ta’ Esperti tal-Armi tan-Nar. 

Azzjoni 2 kienet iddedikata għall-organizzazzjoni annwali ta’ ġranet ta’ azzjoni konġunti
12

, u 

għall-involviment tal-imsieħba tal-Balkani tal-Punent fil-Pjattaforma Multidixxiplinari 

Ewropea Kontra t-Theddid Kriminali fil-kuntest taċ-ċiklu tal-politika tal-UE (EMPACT, minn 

hawn’ il quddiem “il-Pjattaforma tal-Armi tan-Nar”).  

Għan 3 huwa li tinbena l-kapaċità billi jiġu organizzati attivitajiet ta’ taħriġ relatati mat-

traffikar tal-armi tan-nar. Il-Kumitat Konġunt talab ukoll studju ta’ fattibilità dwar il-

kontinwazzjoni ta’ ċediment volontarju ta’ armi mhux reġistrati. 

1.3. Għanijiet tal-evalwazzjoni u l-metodoloġija 

Dan ir-rapport jippreżenta l-kisbiet tal-pjan ta’ azzjoni fl-indirizzar tat-traffikar illeċitu ta’ 

armi tan-nar u armi żgħar bejn l-UE u r-Reġjun tax-Xlokk tal-Ewropa sa mill-2015. Din l-

evalwazzjoni tiddependi primarjament fuq il-konsultazzjoni tal-awtoritajiet tal-infurzar tal-

Istati Membri, is-sħab tal-Balkani tal-Punent, l-aġenziji tal-UE bħall-Aġenzija tal-Infurzar tal-

Liġi tal-UE (Europol), l-Aġenzija tal-UE għall-Gwardja tal-Fruntiera u tal-Kosta (EBCGA), l-

Aġenzija tal-UE għat-Taħriġ fl-Infurzar tal-Liġi (CEPOL) u l-organizzazzjonijiet 

internazzjonali involuti fuq il-post bħaċ-Ċentru tax-Xlokk u tal-Lvant tal-Ewropa għall-

Kontroll tal-Armi Ħfief u ta' Kalibru Żgħir (SEESAC) u l-Uffiċċju tan-Nazzjonijiet Uniti 

kontra d-Droga u l-Kriminalità. Din il-konsultazzjoni inkludiet kwestjonarju mibgħut lil dawn 

il-gruppi mill-Kummissjoni Ewropea, f’Ġunju 2018. 

Il-Kummissjoni organizzat ukoll erba’ laqgħat iddedikati organizzati mill-Kummissjoni
13

, li r-

riżultat tagħhom kien l-evalwazzjoni tal-Kummissjoni.   

Ir-rapport iqis ukoll l-eżitu tal-laqgħat tal-Esperti tal-Balkani tal-Punent; laqgħat operazzjonali 

dwar l-infurzar tal-liġi; u l-laqgħat tal-kummissjonijiet ta’ armi żgħar fil-Balkani tal-Punent. 

Il-Kummissjoni qieset ukoll għadd ta’ studji esterni mwettqa minn organizzazzjonijiet 

indipendenti. 

In-nuqqas ta’ indikaturi tal-prestazzjoni fil-pjan ta’ azzjoni għamel l-evalwazzjoni tal-

implimentazzjoni tiegħu ta’ sfida. L-analiżi ġiet imfixkla wkoll minn dettall mhux uniformi 

ta’ rappurtar u limitazzjonijiet f’termini ta’ komparabbiltà tal-informazzjoni fil-livell tal-UE.  

Il-Kummissjoni bbażat ruħha l-aktar fuq ir-rappurtar kwalitattiv, fuq il-bażi ta’ testimonjanzi 

aktar milli fuq ċifri. Madankollu, meta disponibbli, iċ-ċifri jikkonfermaw l-opinjonijiet tal-

partijiet ikkonċernati, u l-konverġenza tagħhom tiggarantixxi l-affidabbiltà tal-konklużjoni u 

twieġeb għall-mistoqsijiet tal-evalwazzjoni. 

                                                 
12 

 Jum tal-Azzjoni Konġunta huwa jum/jiem ta’ kontrolli koordinati mwettqa minn aġenziji tal-infurzar tal-liġi 

ta’ pajjiżi differenti li għandhom fil-mira l-gruppi tal-kriminalità organizzata involuti fit-traffikar tal-armi 

tan-nar.  
13

  Fis-26 ta’ Jannar 2016, fit-30 ta’ Novembru 2016, fis-26 ta’ Jannar 2018 u fl-24 ta’ Settembru 2018. 
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2. IMPLIMENTAZZJONI TAL-PJAN TA’ AZZJONI 

Taħt l-Azzjoni 1, l-Istati Membri tal-UE u l-pajjiżi fir-reġjun ħadmu biex jistabbilixxu punti 

fokali nazzjonali tal-armi tan-nar. L-assistenza ngħatat permezz tas-SEESAC, li pprovdiet 

tagħmir, taħriġ u pariri mmirati. B’mod parallel, l-UE adottat gwida tal-aħjar prattika għall-

ħolqien ta’ punti fokali għall-armi tan-nar.
14

 Mill-31 ta’ Diċembru 2018, kien hemm erba’ 

punti fokali fil-Balkani tal-Punent (il-punt fokali fil-Kosovo* kien kompletament operattiv; u 

l-punti fokali fl-Albanija, il-Maċedonja ta’ Fuq u s-Serbja kienu ġew stabbiliti iżda kienu 

għadhom mhux kompletament operattivi). 

Skont l-Azzjoni 2, is-SEESAC żviluppat metodoloġija għal stħarriġ reġjonali dwar l-armi 

żgħar. L-għan ta’ dan kien li jippromwovi: (i) bini ta’ kapaċità fl-aġenziji ta’ infurzar tal-liġi u 

(ii) fluss aħjar ta’ data għal valutazzjoni koordinata. Is-sitt imsieħba kollha taw kontribut u 

issa qed jużaw din il-metodoloġija. Sabiex tiġi implimentata din l-azzjoni, il-Kummissjoni 

Ewropea allokat EUR 1,5 miljun mill-Fondi għas-Sigurtà Interna 2016 lill-UNODC biex 

jiġbor data u jiġġenera valuri rilevanti biex jitkejlu l-indikaturi li jinvolvu s-sħab tal-Balkani 

tal-Punent
15

. 

Taħt l-Azzjoni 3, is-SEESAC wettqet studju ta’ fattibbiltà
16

 dwar “Kollegament bejn is-

sistemi żgħar ta’ reġistrazzjoni tal-armi ħfief fl-Ewropa tax-Xlokk”. L-istudju kellu l-għan li 

jtejjeb l-analiżi strateġika u operattiva tal-informazzjoni dwar l-armi tan-nar legali u 

jipprevjeni d-devjazzjoni. 

Bħala parti mill-Għan 2 dwar it-titjib tal-fiduċja reċiproka, il-Kummissjoni organizzat erba’ 

laqgħat ta’ koordinazzjoni mill-2016 sal-2018 biex tivvaluta l-miżuri operattivi meħuda u 

tmexxi l-attivitajiet differenti biex tiżgura intervent ikkoordinat aħjar fir-reġjun.  

Il-qofol tal-kooperazzjoni operazzjonali twettaq fil-qafas taċ-ċiklu tal-politika tal-UE dwar l-

Armi tan-Nar
17

. Kontrolli kkoordinati fuq il-fruntieri u fuq l-art, immirati lejn karozzi tal-linja 

fuq distanzi twal u negozjanti tal-armi tan-nar, ġew organizzati kull sena u appoġġjati mill-

Europol. L-Aġenzija Ewropea għall-Gwardja tal-Fruntiera u tal-Kosta (European Border and 

Coast Guard Agency, EBCGA) pprovdiet ukoll appoġġ biex jissaħħu l-kontrolli fil-fruntieri 

fir-reġjun u madwaru, peress li t-traffikar tal-armi jaqa’ taħt id-definizzjoni ta’ “kriminalità 

transkonfinali” li hija responsabbli għalih. L-EBCGA identifikat il-Balkani tal-Punent bħala 

żona operazzjonali importanti u tappoġġja l-ġbir koordinat tad-data dwar it-traffikar tal-armi 

tan-nar grazzi għall-indikaturi maqbula taħt in-Netwerk ta’ Analiżi tar-Riskju tal-Balkani tal-

Punent stabbilit mill-Kummissjoni Ewropea għall-Gwardja tal-Fruntiera u tal-Kosta. 

Ftehimiet ta’ kooperazzjoni jeżistu bejn l-Europol u l-Albanija, il-Bosnja-Ħerzegovina, il-

Montenegro, il-Maċedonja ta’ Fuq u s-Serbja
18

. Dawn il-ftehimiet jipprovdu l-opportunità li 

jsir skambju ta’ informazzjoni u intelligence u li jkun hemm kooperazzjoni dwar l-

                                                 
14

  15 ta’ Mejju 2018, Dokument tal-Kunsill 8586/18. 
15

  https://www.unodc.org/unodc/en/firearms-protocol/data-collection-and-analysis.html  
16

  http://www.seesac.org/publication/p2.html  
17

   Konklużjonijiet tal-Kunsill dwar il-ħolqien u l-implimentazzjoni ta’ ċiklu ta’ politika tal-UE għall-

kriminalità internazzjonali organizzata u serja, (doc. 15358/10 COSI 69 ENFOPOL 298 CRIMORG 185 

ENFOCUSTOM 94, 10.6.2011). 
18

  Rispettivament fid-9 ta’ Diċembru 2013, il-31 ta’ Awwissu 2016, id-29 ta’ Settembru 2014, it-22 ta’ 

Diċembru 2011 u s-16 ta’ Jannar 2014. 

https://www.unodc.org/unodc/en/firearms-protocol/data-collection-and-analysis.html
http://www.seesac.org/publication/p2.html
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operazzjonijiet. Ħames imsieħba tal-Balkani tal-Punent
19

 ipparteċipaw f’16 minn 19-il 

Azzjoni Operazzjonali fi ħdan il-Pjattaforma tal-Armi tan-Nar. 

Taħt l-Għan 3, is-CEPOL żviluppa arranġamenti ta’ ħidma mas-sħab kollha tal-Balkani tal-

Punent dwar it-taħriġ u l-bini tal-kapaċità (ħlief mal-Maċedonja tat-Tramuntana, li għalihom 

in-negozjati tal-arranġamenti ta’ ħidma għadhom għaddejjin). Hija pprovdiet bejn żewġ u 

erba’ attivitajiet ta’ taħriġ u webinars għal kull sena, kif ukoll moduli online u programm ta’ 

skambju. Barra minn hekk, is-SEESAC żviluppat moduli ta’ taħriġ speċjalizzati dwar punti 

fokali dwar l-armi tan-nar għal analisti operattivi, investigaturi kriminali, analisti ta’ 

intelliġenza kriminali, u investigaturi forensiċi. Għenet ukoll lill-istituzzjonijiet tal-gvern 

jikkoordinaw l-attivitajiet żgħar tal-kontroll tal-armi , u jallinjaw il-leġiżlazzjoni nazzjonali 

tagħhom mal-istandards tal-UE u l-pjanijiet ta’ azzjoni nazzjonali rispettivi tagħhom.  

3. IL-KONKLUŻJONIJIET TAL-EVALWAZZJONI 

3.1. Rilevanza 

L-armi tan-nar traffikati lejn, fi ħdan u mill-Balkani tal-Punent, għadhom theddida għall-

kontinent Ewropew kollu. Huwa stmat li 2,3 miljun arma f’idejn iċ-ċivili fil-Balkani tal-

Punent huma rreġistrati, u 3,8 miljun mhumiex reġistrati
20

. 

Id-devjazzjoni ta’ armi li jisparaw in bjank jew ta’ gass u ta’ allarm illegali f’armi tan-nar 

reali hija xejra emerġenti u r-reġjun huwa punt ta’ tranżitu għal traffikanti ta’ dawn it-tipi ta’ 

armi. 

 
Ċart 1. Ir-rilevanza tal-pjan ta’ azzjoni għall-ħtiġijiet attwali21 

                                                 
19 

 l-Albanija, il-Bosnja-Ħerzegovina, il-Maċedonja tat-Tramuntana, il-Montenegro u s-Serbja. 
20

  It-tisħiħ tar-Reżiljenza fil-Balkani tal-Punent, op. cit. 
21

  Tweġibiet għall-kwestjonarju mibgħut lill-Aġenziji tal-infurzar tal-liġi f’Ġunju 2018. 

63% 6% 
7% 

17% 

7% 

UE/ŻEE 

0. Ma nafx /
M'għandix opinjoni

1. mhux adattat

2. mhux
kompletament
adattat
3. Newtrali

4. pjuttost adattat

5. adattat

33% 

17% 17% 

33% 

Balkani tal-Punent 

0. Ma nafx /
M'għandix opinjoni

1. mhux adattat

2. mhux
kompletament
adattat
3. Newtrali

4. pjuttost adattat

5. adattat



 

7 

B’mod ġenerali, is-sħab tal-Balkani tal-Punent ipperċepixxew il-pjan ta’ azzjoni u l-

kooperazzjoni mal-UE bħala aktar rilevanti u importanti mill-Istati Membri tal-UE. 

Il-partijiet ikkonċernati kkonsultati taw evalwazzjoni pożittiva tal-pjan ta’ azzjoni għall-fokus 

tiegħu fuq l-istrutturi; kooperazzjoni fl-infurzar tal-liġi u assistenza teknika u taħriġ. 

Madankollu, huma qalu li l-kooperazzjoni ma’ pajjiżi oħra bħall-Moldova u l-Ukrajna, fejn il-

kontroll tal-armi tan-nar huwa inqas rigoruż, jenħtieġ li tiġi żviluppata. Il-pjattaforma dwar l-

Armi tan-Nar aċċettat ukoll l-espansjoni tal-Azzjoni Operattiva attwali għal dawk il-pajjiżi.  

Il-partijiet ikkonċernati kkonsultati qalu li l-pjan ta’ azzjoni ma tax attenzjoni biżżejjed lill-

politika kriminali, it-tisħiħ tas-sanzjonijiet kriminali u l-proċeduri kriminali. Dawk is-suġġetti 

dehru li kienu kwistjonijiet ewlenin minħabba li s-sanzjonijiet kriminali fil-Balkani tal-Punent 

spiss ma jindirizzawx b’mod adegwat it-traffikar tal-armi bħala reat separat u għalhekk 

rarament issir prosekuzzjoni mill-awtoritajiet nazzjonali. Il-partijiet ikkonċernati enfasizzaw 

ukoll li ma ngħatatx attenzjoni biżżejjed lil attenzjoni lill-attivitajiet ta’ sensibilizzazzjoni 

għall-immaniġjar tal-ħażniet, it-tnaqqis fis-surplus jew id-dimensjoni tal-ġeneru 

(sottorappreżentanza tan-nisa, sensibilizzazzjoni dwar il-vjolenza sessista). 

B’mod ġenerali, il-partijiet interessati qalu li għalkemm il-pjan ta’ azzjoni kellu rwol 

importanti fit-titjib tal-kooperazzjoni kontra t-traffikar tal-armi tan-nar, kien għad irid jitjieb u 

jiġi aġġornat. 

 

3.2. Il-valur miżjud tal-UE u s-sostenibbiltà 

Ma tista’ ssir l-ebda rabta kawżali bejn l-attivitajiet imsemmija fil-pjan ta’ azzjoni u x-xejriet 

attwali fit-traffikar tal-armi tan-nar, li huma influwenzati minn varjetà ta’ fatturi oħra u 

inizjattivi individwali jew bilaterali. In-nuqqas ta’ indikaturi tal-prestazzjoni fil-pjan ta’ 

azzjoni, kif ukoll livell mhux uniformi ta’ dettalji fir-rappurtar, kellhom ukoll impatt fuq id-

diffikultà biex jiġi kkwantifikat il-valur miżjud tal-UE tal-pjan ta’ azzjoni. 

Madankollu, il-maġġoranza tal-partijiet interessati involuti rrikonoxxew il-valur miżjud tal-

pjan ta’ azzjoni. L-importanza tar-rwol tal-Kummissjoni Ewropea bħala koordinatur ġiet 

ikkunsidrata b’mod pożittiv. peress li l-Kummissjoni tgħin billi tipprovdi forum għall-aġenziji 

tal-infurzar tal-liġi biex jiltaqgħu, jiżviluppaw konnessjonijiet u jtejbu l-kooperazzjoni, ma’ 

Sejbiet ewlenin 

 Il-pjan ta’ azzjoni ffoka fuq il-kwistjonijiet ewlenin tal-ġlieda kontra t-traffikar tal-

armi tan-nar billi kkunsidra strutturi amministrattivi komuni, mod maqbul ta’ 

ħidma u ħtiġijiet ta’ taħriġ komuni;  

 Il-pjan ta’ azzjoni ppromwova l-ġbir koordinat ta’ data għall-valutazzjoni tat-

theddid u t-theddid komuni identifikat. 

 Dan ippromwova kontrolli mmirati koordinati konġunti appoġġjati mill-Aġenziji 

tal-UE.  

 Il-pjan ta’ azzjoni ma tax biżżejjed attenzjoni lill-politika kriminali, lit-tisħiħ tas-

sanzjonijiet kriminali u lill-proċeduri kriminali. 

 Dan ma jindirizzax biżżejjed it-theddid possibbli futur marbut mat-traffikar lejn 

jew mill-Ukrajna u l-Moldova.  

 Is-sħab tal-Balkani tal-Punent huwa b’mod ġenerali aktar involuti minn Stati 

Membri tal-UE  

 Il-pjan ta’ azzjoni ma jqisx biżżejjed il-kwistjoni tas-sanzjonijiet u l-politiki 

kriminali, u tat-tnaqqis tal-ħażniet.  
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sħab tal-Balkani tal-Punent. Il-partijiet interessati ikkummentaw li, fih innifsu, dan jista’ 

jitqies bħala kisba ewlenija f’reġjun fejn hemm tensjonijiet politiċi sinifikanti. 

 
Ċart 2. Oqsma ewlenin tal-valur miżjud tal-pjan ta’ azzjoni22 

Dwar il-kooperazzjoni operazzjonali, l-organizzazzjoni ta’ kontrolli mmirati koordinati 

konġunti kienet fil-biċċa l-kbira mfaħħra peress li tiffaċilita l-ġbir ta’ intelligence, il-

kondiviżjoni tal-informazzjoni u tidentifika l-konġestjonijiet.  

Il-biċċa l-kbira tas-sħab tal-Balkani tal-Punent irrikonoxxew l-appoġġ tal-Europol għall-

kooperazzjoni operazzjonali permezz tal-involviment taċ-ċentru operazzjonali tiegħu u r-

rapportar ta’ intelligence 24/7 tiegħu. Fl-istess ħin, xi msieħba fil-Balkani tal-Punent 

esprimew il-fehma li l-appoġġ tal-Europol ma pprovdiex reazzjoni f’waqtha u analiżi utli tal-

intelliġenza. L-Europol kien kapaċi biss jipproduċi għadd żgħir ta’ każijiet ta’ intelligence 

relatati mal-Balkani tal-Punent (5,4 % tal-każijiet kollha fl-2017, 7,6 % fl-2018)
23

. Is-sħab tal-

Balkani tal-Punent qiesu li Aġenziji oħra, bħall-Eurojust u l-EBCGA taw biss kontribuzzjoni 

marġinali. L-ebda Skwadra ta’ Investigazzjoni Konġunta dwar it-traffikar tal-armi tan-nar ma 

ġiet appoġġata mill-Eurojust fil-Balkani tal-Punent, u l-involviment tal-EBCGA u l-użu tas-

Servizzi ta’ Fużjoni tal-Eurosur
24

ma pprovdewx informazzjoni utli biżżejjed biex ikunu 

jistgħu jseħħu qabdiet kbar ta’ armi tan-nar
25

.  

Il-partijiet ikkonċernati kollha tal-Balkani tal-Punent u tal-UE evalwaw b’mod pożittiv il-

laqgħat tal-Esperti tal-Balkani tal-Punent, li ffaċilitaw it-twaqqif ta’ punti fokali tal-armi tan-

nar fil-Balkani tal-Punent. Barra minn hekk, dawn il-laqgħat iffaċilitaw l-involviment tal-

aġenziji tal-infurzar tal-liġi tal-Balkani tal-Punent fil-pjan ta’ azzjoni operattiv tal-2019 tal-

Pjattaforma dwar l-Armi tan-Nar.  

Is-sostenibbiltà tar-riżultati miksuba taħt il-pjan ta’ azzjoni tiddependi ħafna fuq jekk u kif il-

pjan ta’ azzjoni se jkompli fil-futur. Is-sempliċi estensjoni tagħha mingħajr ma jitqiesu r-

realtajiet u l-ħtiġijiet ġodda identifikati probabbilment ma jkollha l-ebda effett notevoli.   

Madankollu, il-pjan ta’ azzjoni kien dokument dinamiku li pprovda objettivi u miri ġenerali 

iżda ppermetta wkoll lill-Kumitat Konġunt bejn Esperti tal-UE dwar l-Armi tan-Nar u l-

                                                 
22

  Tweġibiet għall-kwestjonarju mibgħut lill-Aġenziji tal-infurzar tal-liġi f’Ġunju 2018. 
23 

 Sors: Il-Europol. 
24 

 Sistema Ewropea ta' Sorveljanza tal-Fruntieri. 
25

  L-Albanija, il-Bosnja-Ħerzegovina, il-Maċedonja tat-Tramuntana, il-Montenegro u s-Serbja. 
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esperti tas-sħab tal-Ewropa tax-Xlokk biex jibnu fuq il-konklużjonijiet tiegħu u jistabbilixxu 

objettivi u attivitajiet speċifiċi biex jimplimentawh. 

 

3.3. Effettività 

Kif spjegat ukoll taħt it-taqsima 3.2, kien hemm żewġ fatturi li għamluha diffiċli li tiġi 

vvalutata l-effettività tal-pjan: in-nuqqas ta’ indikaturi tal-prestazzjoni tal-pjan ta’ azzjoni u 

livell mhux uniformi ta’ dettalji fir-rappurtar. Meta wettqet l-evalwazzjoni tagħha, il-

Kummissjoni kellha biss aċċess limitat għall-informazzjoni operazzjonali mill-Europol, mill-

Istati Membri tal-UE u mis-sħab tal-Ewropa tax-Xlokk. Każijiet ta’ sekwestri u 

operazzjonijiet konġunti rari ħafna pprovdew informazzjoni dettaljata li tippermetti 

valutazzjoni tal-metodi operazzjonali tar-rotot u tat-traffikanti. Il-Kummissjoni rċeviet ukoll 

ċifri kontradittorji li għamlu l-evalwazzjoni tal-involviment tal-pajjiżi diffiċli. L-istatistika 

dwar is-sekwestri, iċ-ċediment volontarju u l-qerda tal-armi ma kinitx dettaljata biżżejjed biex 

tippermetti analiżijiet tax-xejriet u paraguni bejn il-ġurisdizzjonijiet. 

Il-partijiet interessati kkonsultati esprimew sentimenti mħallta dwar l-effettività tal-pjan ta’ 

azzjoni. L-attivitajiet relatati mal-modernizzazzjoni ta’ aġenziji tal-infurzar tal-liġi (Għan 1) 

kienu ġeneralment meqjusa aktar effettivi minn dawk relatati mal-bini ta’ fiduċja reċiproka u 

kooperazzjoni attwali (Għan 2). Bl-istess mod, ġew espressi wkoll sentimenti mħallta dwar l-

attivitajiet għat-tisħiħ tat-taħriġ u l-bini tal-kapaċità (Għan 3). 

   
Ċart 3. Effettività tal-Azzjonijiet taħt l-Għan 126 

                                                 
26

  Tweġibiet għall-kwestjonarju mibgħut lill-Aġenziji tal-infurzar tal-liġi f’Ġunju 2018. 
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Sejbiet ewlenin 

 Il-pjan ta’ azzjoni pprovda qafas ġenerali għall-kooperazzjoni billi żgura forum 

għall-aġenziji tal-infurzar tal-liġi biex jiltaqgħu, jiżviluppaw konnessjonijiet u 

jtejbu l-kooperazzjoni. 

 Evalwazzjoni bejn il-pari u inkoraġġiment biex jitwaqqfu Punti Fokali Nazzjonali u 

biex jingħataw korsijiet ta’ taħriġ konġunt. 

 Involviment sħiħ, f’livell ugwali mal-Istati Membri tal-UE, f’Armi tan-Nar tal-

EMPACT. 

 Involviment modest tal-Aġenziji tal-UE (Europol, Eurojust u EBCGA) għall-

attivitajiet tal-pjan ta’ azzjoni.   
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Taħt l-Għan 1, il-ġbir armonizzat ta’ datadwar il-qabdiet tal-armi tan-nar għadu wieħed mill-

ostakli ewlenin kemm fl-UE kif ukoll fil-Balkani tal-Punent. 16-il Stat Membri tal-UE
27

 biss u 

4-il sieħeb tal-Balkani tal-Punent
28

 jipparteċipaw fl-Istudju tal-Armi tan-Nar Globali tal-

UNODC, fatt li jillimita l-effikaċja tal-istudju. Ir-raġuni għal dan il-livell baxx ta’ 

parteċipazzjoni hija li huma biss ftit mill-punti fokali li huma operattivi biżżejjed biex 

jipprovdu d-data meħtieġa. Ma ġiex żviluppat mudell b’rekwiżiti minimi ta’ intelligence 

standard u l-aġenziji tal-infurzar ħafna drabi kkunsidraw li mudell illimitat l-utilità tal-

informazzjoni skambjata.  

Il-leġiżlazzjoni nazzjonali tal-imsieħba tal-Balkani tal-Punent ġeneralment ġiet allinjata mal-

liġi tal-UE
29

 iżda r-reviżjoni tad-Direttiva dwar l-Armi tan-Nar
30

 u l-miżuri ta’ 

implimentazzjoni tagħha jeħtieġu li s-sħab jagħmlu emendi leġiżlattivi, speċjalment dwar l-

istandards għad-diżattivazzjoni u l-armi tan-nar. 

   
Ċart 4. Effettività tal-Azzjonijiet taħt l-Għan 231 

Taħt l-Għan 2, il-partijiet ikkonċernati kienu ġeneralment sodisfatti bl-effikaċja ta’ laqgħat 

konġunti, iżda nnotaw li l-effettività tagħhom xi drabi ġiet imfixkla mill-parteċipanti li kienu 

investigaturi ta’ nofs klassifikazzjoni li kienu jeħtieġu awtorizzazzjonijiet u struzzjonijiet biex 

jindirizzaw laqgħat internazzjonali, u ma kinux dejjem konxji ta’ żviluppi usa’ fl-

istituzzjonijiet rispettivi tagħhom.  

                                                 
27

  AT, BE, CZ, DK, EL, ES, FI, HR, LT, NL, PT, RO, SE, SI, SK, UK. 
28

  AL, BiH, MD, ME. 
29 

 Id-Direttiva tal-Kunsill 91/477/KEE dwar il-kontroll tal-akkwist u l-pussess ta’ armi, ĠU L 256, 13.9.1991, 

p. 51); Ir-Regolament (UE) Nru 258/2012 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tal-14 ta’ Marzu 2012 li 

jimplimenta l-Artikolu 10 tal-Protokoll tan-Nazzjonijiet Uniti kontra l-iffabrikar illeċitu ta’ u l-ittraffikar fl-

armi tan-nar, il-partijiet, komponenti u ammunizzjoni tagħhom, li jissupplimenta l-Konvenzjoni tan-

Nazzjonijiet Uniti kontra l-Kriminalità Organizzata Transnazzjonali (il-Protokoll tan-NU dwar l-Armi tan-

Nar), u li jistabbilixxi awtorizzazzjoni għall-esportazzjoni, u miżuri rigward l-importazzjoni u t-transitu 

għall-armi tan-nar, il-partijiet u l-komponenti tagħhom u l-ammunizzjoni; ĠU L 94, 30.3.2012, p. 1–15. 
30 

 Id-Direttiva (UE) 2017/853 tas-17 ta’ Mejju 2017 li jemenda d-Direttiva tal-Kunsill 91/477/KEE dwar il-

kontroll tal-akkwist u l-pussess ta’ armi, ĠU L 137, 24.5.2017, p. 22-39. 
31 

 Tweġibiet għall-kwestjonarju mibgħut lill-Aġenziji tal-infurzar tal-liġi f’Ġunju 2018. 
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Ċart 5. L-effettività tal-laqgħat konġunti bejn l-UE u l-Bank Dinji32 

Rotazzjoni għolja tal-persunal fl-aġenziji nazzjonali tal-infurzar tal-liġi tas-sħab tal-Balkani 

tal-Punent għamlu l-kooperazzjoni ta’ kuljum u l-iskambji ta’ informazzjoni diffiċli. 

Madankollu, id-data disponibbli wriet il-kapaċità tal-parteċipanti li jitgħallmu mid-

diffikultajiet li ltaqgħu magħhom matul il-kontrolli mmirati b’mod konġunt. Dan jintwera 

permezz taż-żieda fl-għadd ta’ messaġġi skambjati permezz tal-Applikazzjoni ta’ Netwerk 

għall-Iskambju Sikur ta’ Informazzjoni (SIENA) fi ħdan l-operazzjonijiet immirati konġunti 

(kif muri fiċ-Ċart 6). L-għadd ta’ armi tan-nar maqbuda (matul il-jiem ta’ azzjoni u l-

investigazzjonijiet ta’ segwitu) qed jiżdied b’mod kostanti (kif jidher fiċ-Ċart 7). 

  
Ċart 633 Ċart 734 

Fil-prattika, il-kontrolli fil-fruntieri bejn is-sħab tal-Balkani tal-Punent urew l-inadegwatezza 

tagħhom. Għalkemm hemm evidenza li l-armi tan-nar jivjaġġaw madwar il-Balkani tal-

Punent, minn u lejn l-Unjoni Ewropea, kif rikonoxxuti mill-partijiet interessati kollha u l-

valutazzjonijiet ta’ intelligence, sekwestri rarament isiru fil-fruntiera, iżda fil-biċċa l-kbira 

jsiru b’mod intern. Diversi partijiet interessati indikaw ukoll in-nuqqasijiet: il-gwardjani tal-

fruntieri u l-uffiċjali tad-dwana ma jiddependux biżżejjed fuq it-tfassil tal-profili tar-riskju u 

fuq l-intelligence minn qabel; dawn mhumiex speċifikament imħarrġa biex jidentifikaw l-armi 

                                                 
32

  Tweġibiet għall-kwestjonarju mibgħut lill-Aġenziji tal-infurzar tal-liġi f’Ġunju 2018. 
33

  Sorsi: Europol, EMPACT. Iċ-ċifri għall-2018 mhumiex finali. 
34 

 Ibid. 
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tan-nar u mhux mgħammra b’mod adegwat, u jiffokaw fuq punti ta’ qsim tal-fruntiera 

mingħajr strateġija ċara biex jikkontrollaw il-bqija tal-fruntieri tal-art użati mit-traffikanti. 

Il-kooperazzjoni operazzjonali bejn l-UE u l-Balkani tal-Punent ippermettiet l-identifikazzjoni 

ta’ bosta dgħufijiet fil-proċeduri kriminali ta’ kull pajjiż fiż-żewġ reġjuni. it-tekniki 

investigattivi speċjali jvarjaw ħafna madwar il-pajjiżi u l-konsenji kkontrollati huma limitati 

minn nuqqas ta’ rieda ġenerali li jiġu awtorizzati dawk l-operazzjonijiet fil-pajjiżi ta’ tranżitu. 

Huma qiesu wkoll li qafas leġiżlattiv komuni possibbli fil-livell nazzjonali jista’ jwassal għal 

skambji aktar effiċjenti ta’ informazzjoni għal skopijiet ta’ intelligence barra minn 

investigazzjonijiet speċifiċi. 

Fil-qasam tal-forensika (notevolment ballistika), it-teknoloġiji jvarjaw ħafna madwar ir-

reġjun, li jimpedixxi l-iskambji u t-tqabbil transkonfinali bejn il-fruntieri. L-analiżi ballistika 

u t-tqabbil internazzjonali jitwettqu fuq bażi ta’ każ b’każ, u la jkunu sistematiċi u lanqas 

awtomatiċi għalkollox.  

Taħt l-Għan 3, ta’ min jinnota li l-parteċipazzjoni tal-imsieħba tal-Balkani tal-Punent għal 

taħriġ ipprovdut mis-CEPOL żdiedet b’mod sostanzjali. Iċ-ċifri juru parteċipazzjoni mhux 

ugwali mill-Istati Membri tal-UE, bl-ebda tendenza speċifika li tista’ tiġi identifikata, u rata 

ta’ parteċipazzjoni stabbli u baxxa.
35

 Żewġ pajjiżi jispikkaw fil-parteċipazzjoni: Il-Greċja u l-

Portugall, b’għadd sostanzjalment ogħla ta’ trainees li effettivament jattendu webinars (66 u 

15 trainees tal-webinars rispettivament bħala medja). 

Madankollu, bosta partijiet interessati ddispjaċihom dwar in-nuqqas ta’ taħriġ prattiku 

biżżejjed; huma identifikaw ukoll il-ħtiġijiet fl-istabbiliment ta’ skwadri ta’ investigazzjoni 

konġunta u dwar kwistjonijiet speċifiċi bħal armi tan-nar konvertibbli, kif ukoll attivitajiet 

speċifiċi ta’ sensibilizzazzjoni għad-dwana u l-gwardji tal-fruntieri.  

                                                 
35

  L-Istati Membri bagħtu medja ta’ 3.8 parteċipanti kull sena għat-taħriġ kollu (taħriġ residenzjali u 

webinars), filwaqt li s-Sħab tal-Balkani tal-Punent bagħtu 2.7 parteċipanti. 
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3.4. Effiċjenza 

It-twettiq ta’ analiżi tal-ispejjeż u l-benefiċċji tal-pjan ta’ azzjoni kien limitat mill-fatt li ċ-ċifri 

u d-datafattwali huma kważi ineżistenti, speċjalment fir-rigward tal-ispejjeż finanzjarji. 

Fil-prinċipju, il-Pjattaforma tal-Armi tan-Nar tista’ tipprovdi appoġġ finanzjarju sostanzjali 

lill-Istati Membri tal-UE u lis-sħab tal-Balkani tal-Punent. Dan l-appoġġ finanzjarju jista’ 

jkopri spejjeż bħal spejjeż ta’ parteċipazzjoni f’jiem ta’ azzjoni konġunta, benefiċċji għall-

pubbliku biex jipprovdi informazzjoni, finanzjament għal tagħmir speċjali; u kiri ta’ bini għal 

operazzjonijiet sigrieti. Dan l-appoġġ finanzjarju huwa disponibbli permezz ta’ fondi 

differenti bħall-Fond għas-Sigurtà Interna tad-DĠ HOME; L-Istrument għall-Assistenza ta’ 

Qabel l-Adeżjoni 2015-2020; Strument li jikkontribwixxi għall-istabbiltà u l-paċi (2014–

2020); Politika Estera u ta' Sigurtà Komuni (2017-2019). Madankollu, deher li l-uffiċjali ta’ 

kollegament tal-Istati Membri tal-UE fil-pajjiżi sħab tal-Balkani tal-Punent u l-investigaturi 

nazzjonali mhumiex kompletament konxji ta’ din il-faċilità u jiddependu l-aktar fuq 

finanzjament nazzjonali u kooperazzjoni purament bilaterali. 

Matul is-snin il-kooperazzjoni operattiva bejn l-Unjoni Ewropea u s-sħab tal-Balkani tal-

Punent ma ttejbitx jew saħansitra marret lura. Dan jidher mill-għadd dejjem jonqos ta’ 

messaġġi SIENA (barra l-operazzjonijiet ta’ kontroll konġunt) mis-sħab tal-Balkani tal-

Punent li niżlu minn 67 % fl-2017 għal 29 % fl-2018. L-istess xejra tista’ tiġi osservata għal 

Sejbiet ewlenin 

 Attivitajiet imwettqa skont il-pjan ta’ azzjoni biex jiġu mmodernizzati l-aġenziji tal-

infurzar tal-liġi. 

 Approssimazzjoni tal-leġiżlazzjoni fil-Balkani tal-Punent lejn l-istandards tal-UE. 

 L-organizzazzjoni ta’ laqgħat konġunti biex jinħoloq spazju uniku għad-djalogu u għall-

iskambju tal-aħjar prattiki bejn l-esperti tal-armi tan-nar. 

 Titjib kostanti fl-iskambju ta’ informazzjoni u kooperazzjoni operattiva matul kontrolli 

mmirati konġunti koordinati.  

 Rispons pożittiv tal-pajjiżi tal-Balkani tal-Punent għal opportunitajiet ta’ taħriġ u ta’ bini 

tal-kapaċità. 

 

 Nuqqas ta’ indikaturi ewlenin tal-prestazzjoni li setgħu jippermettu valutazzjoni 

komprensiva tal-progress lejn il-kisba tal-objettivi. 

 Punti Fokali Nazzjonali li għadhom mhumiex stabbiliti fil-pajjiżi kollha u mhux 

operattivi, u bħala konsegwenza: 

o għad m’hemmx ġbir armonizzat ta’ data dwar l-armi tan-nar. 

o il-bażi tad-dataiARMS mhux popolata b’mod sistematiku 

o ma nqabdu l-ebda armi b’mod sistematiku 

o l-ebda analiżi ballistika u tqabbil transfruntier b’mod awtomatiku u awtomatizzat 

 Il-kontrolli fil-fruntieri tal-Balkani tal-Punent ma kienux biżżejjed biex jaqbdu t-traffikar 

tal-armi tan-nar, l-aktar minħabba gwardji tal-fruntiera u uffiċjali doganali li ma kienux 

infurmati, imħarrġa u mgħammra. 

 L-inadegwatezza ta’ għodod investigattivi matul l-operazzjonijiet transkonfinali 

minħabba oqfsa legali diverġenti. 
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każijiet kondiviżi mal-Europol: filwaqt li n-numru żdied bejn l-2017 u l-2018 għall-Istati 

Membri tal-UE (mill-26 sal-29), naqas għas-sħab tal-Balkani tal-Punent (mill-4 sal-2)
36

.  

Dwar it-taħriġ, is-CEPOL iddeċidiet li tkopri l-ispejjeż tal-parteċipanti ta’ kull sieħeb tal-

Balkani tal-Punent għall-attivitajiet tagħha (6 fl-2016 u l-2017 u 4 fl-2018), u dawn bagħtu d-

doppju tal-parteċipanti mill-ammont tal-fond riċevut (filwaqt li fl-istess ħin, l-Istati Membri 

tal-UE bagħtu 1,62 SA 1,69 drabi aktar trainees min-numru ta’ parteċipanti ffinanzjati mis-

CEPOL).
37

 Dan jindika impenn akbar u interess tal-imsieħba tal-Balkani tal-Punent mill-Istati 

Membri tal-UE f’opportunitajiet ta’ taħriġ transnazzjonali, u għalhekk valur għoli għall-flus. 

Is-SEESAC ipprovdiet ukoll taħriġ prattiku utli għall-uffiċjali tal-infurzar tal-liġi madwar ir-

reġjun. Pereżempju, żviluppat pjattaforma għall-identifikazzjoni tal-armi biex tgħin lill-

awtoritajiet tal-infurzar tal-liġi biex: (i) jidentifika armi, munizzjon u splussivi maqbuda, u (ii) 

jiġġenera rapporti għal aktar investigazzjonijiet kriminali. Madankollu, l-effiċjenza tat-taħriġ 

hija diffiċli biex tiġi vvalutata, peress li l-organizzaturi ma pprovdew l-ebda analiżi ta’ taħriġ 

sekwenzjali (jiġifieri taħriġ ulterjuri fil-livell nazzjonali pprovdut minn parteċipanti għal 

taħriġ reġjonali). Il-biċċa l-kbira tal-udjenza tat-taħriġ ikkonsultata ma esprimiet l-ebda 

opinjoni dwar it-taħriġ li rċeviet. Dawk li esprimew opinjoni enfasizzaw in-nuqqas ta’ parir 

prattiku dwar it-twaqqif ta’ timijiet ta’ investigazzjonijiet konġunti u dwar kwistjonijiet 

speċifiċi bħal armi tan-nar konvertibbli. 

 

3.5. Konsistenza 

Il-Kummissjoni Ewropea għamlet ħilitha biex tiżgura li l-azzjonijiet tal-partijiet interessati 

kollha jkunu kumplimentari. Dan se jnaqqas ir-riskju ta’ duplikazzjoni u jtejjeb il-

kooperazzjoni fl-investigazzjonijiet ta’ reati transkonfinali, f’konformità mal-konklużjonijiet 

tal-Kunsill tat-13 ta’ Diċembru 2016
38

. It-traffikar tal-armi tan-nar ġie inkluż ukoll fil-pjan ta’ 

azzjoni konġunta dwar il-ġlieda kontra t-terroriżmu għall-Balkani tal-Punent tal-5 ta’ Ottubru 

2018
39

. Il-Pjattaforma tal-Armi tan-Nar u l-attivitajiet tas-SEESAC kienu mnaqqxa wkoll fl-

approċċ Integrative Security Governance (IISG) għall-Balkani tal-Punent li għandha tliet 

pilastri: il-ġlieda kontra t-terroriżmu, il-ġlieda kontra l-kriminalità serja u organizzata u s-

sigurtà tal-fruntieri
40

.  

Is-SEESAC ġiet rikonoxxuta mill-korp ta’ koordinazzjoni tal-IISG bħala faċilitatur tal-

koordinazzjoni tal-attivitajiet dwar il-kontroll tal-armi u l-ġlieda kontra t-traffikar illeċitu tal-

armi tan-nar. Dan jiżgura konsistenza ma’ flussi oħra ta’ xogħol u gruppi ta’ esperti.  

                                                 
36

  Sors: Il-Europol. 
37

  Sors: CEPOL. 
38 

 Dokument tal-Kunsill 15536/16. 
39

  https://ec.europa.eu/home-affairs/sites/homeaffairs/files/news/docs/20181005_joint-action-plan-counter-

terrorism-western-balkans.pdf ; ara l-għan 5. 
40

  https://wb-iisg.com/  

Sejbiet ewlenin 

 Appoġġ utli għal armi tan-nar tal-EMPACT għal kooperazzjoni operazzjonali. 

 Rata għolja ta’ interess u ta’ parteċipazzjoni tal-imsieħba tal-Balkani tal-Punent 

għat-taħriġ ipprovdut mis-CEPOL u s-SEESAC. 

 Ma hemmx biżżejjed data dwar l-eżiti konkreti Nuqqas ta’ għarfien dwar l-appoġġ 

ipprovdut minn EMPACT jew minn għodod oħra tal-UE. 

 Skambji ta’ informazzjoni bejn il-Europol u l-pajjiżi tal-Punent li ma jagħtux 

riżultati sodisfaċenti lill-partijiet kollha kkonċernati. 

https://ec.europa.eu/home-affairs/sites/homeaffairs/files/news/docs/20181005_joint-action-plan-counter-terrorism-western-balkans.pdf
https://ec.europa.eu/home-affairs/sites/homeaffairs/files/news/docs/20181005_joint-action-plan-counter-terrorism-western-balkans.pdf
https://wb-iisg.com/
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Il-kooperazzjoni bejn l-UE u r-reġjun tal-Ewropa tax-Xlokk għadha diffiċli minħabba l-

eżistenza ta’ għadd kbir ta’ partijiet interessati, li mhux dejjem ikunu kkoordinati. Pajjiżi 

differenti u organizzazzjonijiet internazzjonali bħall-Istħarriġ dwar l-Armi Żgħar, iċ-Ċentru 

tal-Infurzar tal-Liġi tax-Xlokk tal-Ewropa, l-Organizzazzjoni tat-Trattat tal-Atlantiku tat-

Tramuntana (NATO), l-UNODC jew l-Organizzazzjoni għas-Sigurtà u l-Kooperazzjoni fl-

Ewropa (OSKE) huma wkoll attivi fir-reġjun. Madankollu, hemm koordinazzjoni mhux ċara 

tal-attivitajiet ta’ dawn il-gruppi mas-SEESAC, il-Pjattaforma tal-Armi tan-Nar, u l-

Governanza Integrata tas-Sigurtà Interna.  

Ħafna partijiet interessati tkellmu dwar duplikazzjoni mhux meħtieġa ta’ laqgħat, 

b’parteċipanti simili jkollhom l-istess diskussjonijiet. Min-naħa l-oħra, minħabba nuqqas ta’ 

koordinazzjoni interna u skambju ta’ informazzjoni, ir-rappreżentanti tal-pajjiżi ta’ spiss 

jattendu laqgħat differenti mingħajr għarfien minn qabel ta’ diskussjonijiet jew 

preżentazzjonijiet simili li jkunu diġà seħħew f’formati simili.  

Mezzi varji ta’ finanzjament (bħall-Istrument għall-Assistenza ta’ Qabel l-Adeżjoni, inkluża l-

modalità tal-Istrument għall-Assistenza Teknika u Skambju ta’ Informazzjoni (TAIEX), il-

Fond għas-Sigurtà Interna) inizjalment ħolqu inkonsistenzi u nuqqas ta’ koordinazzjoni. 

Madankollu, dawn il-kwistjonijiet ġew indirizzati u megħluba bl-għajnuna tal-Kummissjoni. 

Waħda mill-isfidi li fadal hija li l-finanzjament tal-politika estera u ta’ sigurtà komuni xi 

kultant jingħata mingħajr ħarsa ġenerali globali lejn attivitajiet oħra simili fir-reġjun. 

Fl-aħħar nett, il-konsistenza ġiet żgurata bejn il-pjan ta’ azzjoni u l-pjan direzzjonali reġjonali. 

Il-Kummissjoni, il-Pjattaforma tal-Armi tan-Nar, l-Europol u s-SEESAC kollha kienu 

assoċjati mill-qrib mat-tfassil tal-valutazzjoni tal-ħtiġijiet tal-pjan reġjonali u t-tfassil ta’ 

objettivi.  

 

4. KONKLUŻJONIJIET 

L-UE u s-sħab tal-Balkani tal-Punent qed jiffaċċjaw sfidi komuni.  

Il-valur miżjud tal-pjan ta’ azzjoni kien l-aktar viżibbli fit-titjib tan-netwerking, l-iskambju ta’ 

informazzjoni u l-implimentazzjoni tal-elementi kostitwenti ta’ kooperazzjoni futura.  

Madankollu, l-evalwazzjoni tal-pjan ta’ azzjoni turi li bosta azzjonijiet ippjanati għadhom ma 

ġewx implimentati bis-sħiħ, u dan naqqas l-effettività tal-pjan ta’ azzjoni. Dan huwa 

partikolarment il-każ għat-twaqqif ta’ punti fokali dwar l-armi tan-nar, li huma meħtieġa għal 

strateġiji ta’ infurzar xierqa, koordinazzjoni, intelligence u skambji ta’ informazzjoni, kemm 

fuq livell nazzjonali kif ukoll fuq livell Ewropew. Għad m’hemmx ġbir ta’ data armonizzat 

għall-qbid tal-armi tan-nar li jippermetti politika bbażata fuq l-evidenza u valutazzjoni xierqa 

Sejbiet ewlenin 

 konsistenza qawwija ma’ strateġiji ġenerali oħra, inkluża l-istrateġija tal-UE dwar l-

armi ħfief u ta’ kalibru żgħir u l-Pjan Reġjonali. 

 koordinazzjoni mill-qrib żgurata ma’ żviluppi leġiżlattivi fi ħdan l-UE dwar il-

kontroll tal-armi tan-nar biex tiġi żgurata l-approssimazzjoni tal-liġijiet tal-Balkani 

tal-Punent b’konsistenza mal-istandards tal-UE u b’konsistenza ma’ strumenti 

internazzjonali. 

 koerenza dgħajfa bejn l-attivitajiet ta’ partijiet interessati differenti; ħafna 

duplikazzjonijiet; nuqqas ta’ struttura integrata ta’ tmexxija fl-organizzazzjoni ta’ 

attivitajiet differenti. 

 nuqqas ta’ approċċ baġitarju komprensiv u integrat fil-livell tal-UE. 
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u affidabbli tat-tendenzi tat-traffikar. Bl-istess mod, il-partijiet interessati ma żviluppawx 

format standard għar-rappurtar għall-iskambju ta’ informazzjoni kif ippjanat mill-Pjan ta’ 

Azzjoni.  

L-evalwazzjoni turi wkoll li l-effettività tal-pjan ta’ azzjoni tista’ tittejjeb. Pereżempju, biex 

il-laqgħat konġunti jkunu jistgħu jagħtu riżultati konkreti, dawn jistgħu jibbenefikaw minn 

struzzjonijiet ċari lill-parteċipanti, li jenħtieġ li jkunu awtorizzati li jipprovdu pożizzjoni jew 

kontribut fuq riżultati possibbli. Ħafna partijiet interessati qiesu li t-taħriġ isir aktar effiċjenti 

billi jiffoka fuq każijiet prattiċi, it-twaqqif ta’ investigazzjonijiet konġunti u fuq kwistjonijiet 

speċifiċi bħal armi tan-nar konvertibbli.  

Fir-rigward tal-ambitu ġeografiku, l-attivitajiet kienu ffukati fuq il-Balkani tal-Punent, iżda 

sfidi futuri jistgħu jiġġustifikaw il-kopertura effettiva tax-Xlokk tal-Ewropa, inkluża r-

Repubblika tal-Moldova u l-Ukrajna, sabiex jiġu żviluppati soluzzjonijiet validi għall-futur 

fil-viċinat tal-Lvant tal-UE.  

L-Istati Membri u s-sħab tal-Balkani tal-Punent issa jenħtieġ li jdawru l-impenji politiċi 

tagħhom lejn prijoritajiet operattivi u riżultati tanġibbli. Koordinazzjoni aktar mill-qrib bejn l-

Istati Membri, is-sħab tal-Balkani tal-Punent, l-aġenziji tal-UE u l-organizzazzjonijiet 

internazzjonali hija meħtieġa sabiex jiġu żgurati riżultati aħjar u konkreti fil-ġlieda konġunta 

kontra t-traffikar tal-armi tan-nar.  F’dak il-kuntest, il-pjan direzzjonali reġjonali jippreżenta 

valutazzjoni komprensiva tal-ħtiġijiet għal politika futura fir-reġjun. Dan jista’ jiġi 

kkomplementat minn objettivi operazzjonali speċifiċi għall-pajjiż, indikaturi ta’ prestazzjoni 

aktar dettaljati u struttura ċara ta’ tmexxija u baġitarja. Il-Kummissjoni lesta tappoġġa lill-

Istati Membri, lis-sħab tal-Balkani tal-Punent, lill-aġenziji tal-UE u lill-organizzazzjonijiet 

internazzjonali biex iwettqu dawn l-isfidi. Il-partijiet interessati differenti li ġew ikkonsultati 

esprimew il-ħtieġa ta’ pjan ta’ azzjoni. B’mod ġenerali, l-evalwazzjoni ta’ dan il-Pjan ta’ 

Azzjoni jeħtieġ li tiġi kkunsidrata biex fil-futur, tiġi żgurata kooperazzjoni kontinwa f'dan il-

qasam. 
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