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1. IvADAS
1.1. Bendrosios aplinkybés

ES émési ryztingy veiksmy saugumo sgjungoje sickdama neleisti teroristams ir nusikaltéliams
veikti. D¢l to jiems tapo sunkiau: i) gauti ginkly ir sprogstamyjy medziagy pirmtaky, ii)
finansuoti savo veikla ir iii) keliauti be galimybés biiti susektiems'. Svarbus $io darbo
aspektas yra priemonés: i) kontroliuoti ginkly jsigijimag ir laikyma(2 ir i1) apriboti neteiséty
ginkly tiekima nusikaltéliams ir teroristams®. Neteiséta prekyba Saunamaisiais ginklais ir
Sauliy bei lengvaisiais ginklais (SLG, toliau — $auliy ginklai)4 yra organizuoty nusikalstamy
grupiy pagrindinés veiklos dalis ir yra glaudziai susijusi su terorizmu, todél biitinas tinkamas
ir stiprus atsakas. Vakary Balkanai yra pagrindinis j ES kontrabanda jveZamy Saunamuyjy
ginkly ir kity ginkly $altinis®, todél jiems skiriama daug démesio stiprinant ES ir jos partneriy
bendradarbiavima saugumo klausimais $iame regione. Sis bendradarbiavimas vyksta plétojant
politinj dialoga ir teikiant operatyving bei techning pagalba®.

2014 m. gruodzio mén. ES ir jos Vakary Balkany partnerés patvirtino 2015-2019 m. ES ir
Pietry&iy Europos regiono veiksmy plana dél neteisétos prekybos Saunamaisiais ginklais’.
Veiksmy plano tikslas — sukurti nuoseklig ES ir Sio regiono bendradarbiavimo sistemg ir
nustatyti tikslus bei veiksmus, siekiant stiprinti konkreciais ty partneriy poreikiais grindziama
bendradarbiavimg ir padéti jiems veiksmingiau kovoti su neteiséta prekyba Saunamaisiais
ginklais.

Dé¢l glaudesnio bendradarbiavimo $ioje srityje poreikio 2018 m. Pietry¢iy Europos partneriai
priémé regionines veiksmy gaires dél tvaraus SLG ir jy Saudmeny neteiséto laikymo,

Apzvalga pateikiama Astuonioliktojoje pazangos, padarytos kuriant tikrg veiksmingg saugumo sajunga,
ataskaitoje (COM(2019) 145 final, 2019 3 20).

2 7r. Direktyva (ES) 2017/853 (175.2017), kuria i§ dalies kei¢iama Tarybos direktyva 91/477/EEB dél ginkly
jsigijimo ir laikymo kontrolés.

Zr. 2015 m. gruodzio mén. ES kovos su neteiséta prekyba Saunamaisiais ginklais ir sprogmenimis ir jy
naudojimu veiksmy plang (COM(2015) 624 final, 2015 12 2).

Sauliy ir lengvieji ginklai bei jy $audmenys yra kovinés paskirties ginklai (SLG); jiems priskiriami: a)
Sauliy ginklai: automatai; kovinés paskirties pusiau automatiniai Sautuvai ir karabinai; kovinés paskirties
revolveriai ir savitaisiai pistoletai; lengvieji kulkosvaidziai; mazesni automatiniai ginklai, jskaitant
automatinius pistoletus; b) lengvieji ginklai: sunkieji kulkosvaidziai; patrankos, haubicos ir mazesnio nei
100 mm kalibro minosvaidziai; granatsvaidziai; neatatrankiniai pabiiklai; nuo peties paleidziamos raketos ir
kitos priestankinés ir oro gynybos sistemos, kurios Saudo sviediniais, jskaitant MANPADS, su sglyga, kad
visos yra neSiojamos zmoniy ar jy grupés; c¢) SLG dalys; d) SLG priedai (pavyzdziui, naktinio matymo
prietaisai, duslintuvai ir pan.) ir ¢) SLG $audmenys.

Savoka ,.Saunamieji ginklai“ yra platesné ir apima tiek civilinés, tieck kovinés paskirties Saunamuosius
ginklus. 2001 m. liepos 11 d. JT Saunamyjy ginkly protokole Saunamasis ginklas apibréztas kaip bet kuris
nesiojamas vamzdinis Saunamasis ginklas, kuris yra sukonstruotas arba gali buti perdirbtas taip, kad is jo
sprogimo varomaja jéga buty galima atlikti $uvj ar paleisti kulka ar sviedinj, i§skyrus senovinius
Saunamuosius ginklus arba jy kopijas. Reikéty pazymeti, kad kai kurie lengvieji ginklai, pavyzdziui, rakety
paleidéjai, néra Saunamieji ginklai. Todél savoka ,,Saunamieji ginklai® neapima visy SLG.

5 2017 m. Europolo sunkaus ir organizuoto nusikalstamumo grésmes vertinimas,
https://www.europol.europa.eu/socta/2017/.

Albanija, Serbija, Bosnija ir Hercegovina, Juodkalnija, Siaurés Makedonija ir Kosovas*. Siame dokumente
jokios nuorodos j Kosova nekei¢ia pozicijy dél statuso ir atitinka Saugumo Tarybos rezoliucijg 1244 (1999)
bei Tarptautinio Teisingumo Teismo nuomong¢ dél Kosovo nepriklausomybés deklaracijos.

" 2014 m. lapkri¢io 14 d. Tarybos dokumentas 15516/14, kurj 2014 m. gruodZio 4-5 d. patvirtino Taryba
(Tarybos dokumentas 16526/14); 2014 m. gruodzio 12 d. ES ir Vakary Balkany teisingumo ir vidaus reikaly
ministry forumas Belgrade.
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netinkamo naudojimo ir neteisétos prekybos jais Vakary Balkanuose problemos sprendimo iki
2024 m., Sios gairés parengtos Pranciizijos ir Vokietijos iniciatyva ir patvirtintos Tarybosg.

2002 m. Belgrade jsteigtas Europos Sajungos finansuojamas PietryCiy ir Ryty Europos Sauliy
bei lengvyjy ginkly kontrolés tarpininkavimo mechanizmas (SEESAC, toliau -
Tarpininkavimo mechanizmas)® kaip techninés pagalbos padalinys visada buvo vienas i3
pagrindiniy subjekty, wuztikrinanciy jvairiy iniciatyvy bendradarbiavimg ir ES 1éSy
panaudojimg regione. Jis visy pirma koordinuoja Pietry¢iy Europos Saunamyjy ginkly
eksperty tinklo (SEEFEN, toliau — Vakary Balkany ekspertai) susitikimus, kuriuose dalyvauja
policijos, muitiniy ir prokuratiiry atstovai bei balistikos ekspertai. [ ji taip pat buvo jtrauktas
pogrupis — Pietry¢iy Europos Saunamyjy ginkly eksperty grupé (SEEFEG), kuri buvo
sudaryta priémus veiksmy plang.

1.2.  Veiksmy plano turinys

Veiksmy planu siekiama: i) pagerinti keitimasi informacija apie nusikaltimus ir zvalgybos
informacija; ii) pagerinti operatyvinj teisésaugos bendradarbiavimg; iii) pagerinti statistiniy
duomeny rinkimg ir keitimasi jais; iv) skatinti tinkly kiirimg visais lygmenimis ir v) suderinti
Vakary Balkany partneriy Saunamyjy ginkly nacionalinés teisés aktus su ES ir tarptautiniais
standartais. Jame apibréziama keletas operatyviniy veiksmy, kurie turi buti atlikti 2015—
2019 m. siekiant trijy strateginiy tiksly.

1 tikslas — teisésaugos institucijy modernizavimas Vakary Balkanuose. Siam tikslui pasiekti
numatyti trys skirtingi veiksmai:

1 veiksmui jgyvendinti reikia, kad iki 2019 m. pabaigos visos Pietry¢iy Europos regiono
partnerés sukurty Saunamyjy ginkly rySiy punkta. Sis rySiy punktas turi naudotis visomis

turimomis priemonémis, skirtomis Saunamiesiems ginklams atsekti, jskaitant iTRACE",
iARMS™ ir Europolo analizés sistema.

2 veiksmas — bandomojo duomeny rinkimo projekto sukiirimas.

3 veiksmui jgyvendinti turi buti atliktas keitimosi informacija sistemy tyrimas, siekiant
pagerinti strateging ir operatyving informacijos analize.

2 tikslas — padidinti abipusj pasitikéjima.

2018 m. lapkricio 19 d. Tarybos sprendimas (BUSP) 2018/1788, kuriuo remiamas Pietry¢iy Europos ir Ryty
Europos sauliy ir lengvyjy ginkly kontrolés tarpininkavimo mechanizmas (SEESAC) siekiant jgyvendinti
Regioniniy veiksmy gaires dél kovos su neteiséta prekyba ginklais Vakary Balkanuose (OL L 293,
2018 11 20, p. 11-23).

® 2002m. spalio 21d. Tarybos sprendimas 2002/842/BUSP dél Bendryjy veiksmy 2002/589/BUSP
jgyvendinimo siekiant, kad Europos Sajunga prisidéty prie kovos su Sauliy ir lengvyjy ginkly
destabilizuojan¢iu kaupimu ir plitimu Pietry¢iy Europoje (OL L 289, 2002 10 26, p. 1), kuris buvo kelis
kartus papildytas ir i§ dalies pakeistas, paskiausiai 2016 m. gruodzio 19 d. Tarybos sprendimu (BUSP)
2016/2356 dél paramos SEESAC nusiginklavimo ir ginkly kontrolés veiklai Pietry¢iy Europoje pagal ES
kovos su neteisétu Sauliy ir lengvyjy ginkly (SLG) bei jy $audmeny kaupimu ir prekyba jais strategija,
OL L 348, 2016 12 21, p. 60-71.

iTRACE - tai Europos Sajungos finansuojamas projektas, kuris suteikia politikos formuotojams kintanéius
kiekybinius duomenis apie nukreipty jprastiniy ginkly, Saudmeny ir susijusiy reikmeny perdavima.

Interpolo duomeny apie neteisétus ginklus ir jy sekimo valdymo sistema (IARMS) — tai Siuolaikiné
priemoné, kuri padeda teisésaugos institucijoms dalytis informacija ir bendradarbiauti atliekant tyrimus,
susijusius su tarptautiniu neteiséty Saunamuyjy ginkly, taip pat nusikalstamais tikslais naudojamy teiséty
Saunamyjy ginkly, judéjimu.
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1 veiksmui jgyvendinti turi biiti rengiami bendri Saunamyjy ginkly eksperty posédziai. ES ir
Vakary Balkany partneriy jungtinis Saunamyjy ginkly eksperty komitetas zengé dar vieng
zingsnj ir 1 Europos Saunamyjy ginkly eksperty grupés posédj pakvieté Saunamyjy ginkly
ekspertus 1§ Pietry¢iy Europos.

2 veiksmas buvo skirtas kasmetinéms bendry veiksmy dienoms™ surengti ir jtraukti Vakary
Balkany partnerius j Europos kovos su nusikalstamumo grésmémis daugiadalyke platforma
pagal ES politikos cikla (EMPACT, toliau — Saunamyjy ginkly platforma).

3 tikslas — stiprinti pajégumus rengiant mokymus, susijusius su neteiséta prekyba
Saunamaisiais ginklais. Jungtinis komitetas taip pat papra$¢ atlikti galimybiy studija dél
tolesnio savanorisko neregistruoty ginkly grazinimo.

1.3.  Vertinimo tikslai ir metodika

Sioje ataskaitoje pateikiami pagal veiksmy plang pasiekti rezultatai sprendZiant neteisétos
prekybos Saunamaisiais ir Sauliy ginklais problema ES ir Pietry¢iy Europos regione nuo
2015 m. Sis vertinimas visy pirma grindziamas konsultavimusi su valstybiy nariy teisésaugos
institucijomis, Vakary Balkany partneriais, ES agentiiromis, kaip antai ES teisésaugos
agentiira (Europolu), ES sieny ir pakranciy apsaugos pajégy agentira (EBCGA) ir Europos
Sajungos teisésaugos mokymo agentiira (CEPOL), taip pat vietoje veikianCiomis
tarptautinémis organizacijomis, kaip antai Tarpininkavimo mechanizmu ir Jungtiniy Tauty
narkotiky kontrolés ir nusikalstamumo prevencijos biuru. | Sias konsultacijas buvo jtrauktas
klausimynas, kurj 2018 m. birzelio mén. Europos Komisija pateiké Sioms grupéms.

Komisija taip pat surenge keturis specialius susitikimus®®, Jy rezultatai turéjo jtakos Komisijos
atliktam vertinimui.

Ataskaitoje taip pat atsizvelgiama ] rezultatus, pasiektus per Vakary Balkany eksperty
susitikimus; operatyvinius teisésaugos susitikimus ir Vakary Balkany Sauliy ginkly komisijy
susitikimus.

Komisija taip pat atsizvelge | jvairius nepriklausomy organizacijy atliktus iSorés tyrimus.

Tai, kad veiksmy plane néra veiklos rezultaty rodikliy, apsunkino jo jgyvendinimo vertinima.
Atlikti analizg¢ taip pat trukdé tai, kad buvo pateikta nevienodo i§samumo informacija ir buvo
ribotos galimybés ja palyginti ES lygmeniu. Komisija daugiausia rémeési teikiamomis
kokybinémis ataskaitomis, pagrjstomis parodymais, o ne skaiciais. Taciau, kai tai buvo
Jjmanoma, skaiciai tikrai patvirtino suinteresuotyjy Saliy nuomones, o jy konvergencija
uztikrina vertinimo iSvados ir atsakymy i vertinimo klausimus patikimuma.

2. VEIKSMU PLANO IGYVENDINIMAS

Pagal 1 veiksmag ES valstybés narés ir regiono Salys dirbo siekdamos sukurti nacionalinius
Saunamyjy ginkly rySiy punktus. Pagalbg suteiké Tarpininkavimo mechanizmas, kuris teiké
specialig jranga, rengé mokymus ir teiké konsultacijas. Tuo pat metu ES priémé geriausios
praktikos gaires, skirtas Saunamujy ginkly rys$iy punktams kurti**. 2018 m. gruodzio 31 d.

2 Bendry veiksmy diena — tai jvairiy 3aliy teisésaugos institucijy vykdomos koordinuotos kontrolés diena (-

0s), skirta (-0s) kovai su organizuotomis nusikalstamomis grupémis, vykdandiomis neteiséta prekyba
Saunamaisiais ginklais.

32016 m. sausio 26 d., 2016 m. lapkri&io 30 d., 2018 m. sausio 26 d. ir 2018 m. rugséjo 24 d.

142018 m. geguzés 15 d. Tarybos dokumentas Nr. 8586/18.



Vakary Balkanuose buvo keturi rySiy punktai (Kosove esantis rySiy punktas®* veiké visu
pajégumu, o rysiy punktai Albanijoje, Siaurés Makedonijoje ir Serbijoje buvo jsteigti, bet dar
neveiké visu pajégumu).

Pagal 2 veiksma Tarpininkavimo mechanizmas parengé regioniniams Sauliy ginkly apzvalgos
mechanizmams skirta metodikg. Taip buvo siekiama skatinti: i) teisésaugos institucijy
pajégumy stiprinimg ir ii) geresnj duomeny judéjimg siekiant atlikti suderintg vertinima.
Visos $eSios partnerés prisid¢jo ir $iuo metu naudoja $ig metodika. Siekdama jgyvendinti §j
veiksmg, 2016 m. Europos Komisija i§ Vidaus saugumo fondy skyré UNODC 1,5 mIn. EUR
duomenims rinkti ir atitinkamoms vertéms, skirtoms su Vakary Balkany partnerémis
susijusiems rodikliams nustatyti, kurti'®

Pagal 3 veiksma Tarpininkavimo mechanizmas atliko galimybiy studija™® dél 3auliy ginkly ir
lengvyjy ginkly registracijos sistemy Pietry¢iy Europoje susiejimo. Atliekant studija buvo
siekiama patobulinti strateging ir operatyving informacijos apie Saunamuosius ginklus analize
ir uzkirsti kelig nukreipimui.

Siekdama 2 tikslo padidinti abipusj pasitikéjima, 2016-2018 m. Komisija surengé keturis
koordinuotus susitikimus siekdama jvertinti taikomas operatyvines priemones ir valdyti
jvairig veikla, kad buty uztikrinti geriau koordinuojami intervenciniai veiksmai regione.

Pagrindinis operatyvinis bendradarbiavimas buvo vykdomas ES politikos ciklo Saunamuyjy
ginkly platformoje'’. Kasmet buvo rengiami ir Europolo remiami koordinuoti tolimojo
susisiekimo autobusy ir prekiautojy Saunamaisiais ginklais patikrinimai pasienyje ir Saliy
viduje. Europos sieny ir pakranciy apsaugos agentiira (FRONTEX) taip pat rémé pasienio
kontrole regione ir aplink jj, nes neteiséta prekyba Saunamaisiais ginklais patenka |
tarpvalstybinio nusikalstamumo apibrézties sriti, uz kurig ji atsakinga. FRONTEX nustate,
kad Vakary Balkanai yra svarbus regionas veiklos pozitiriu, ir pritaria koordinuotam duomeny
apie neteisétg prekyba Saunamaisiais ginklais rinkimui naudojant rodiklius, dél kuriy susitarta
igyvendinant Europos sieny ir pakranciy apsaugos agentiiros sukurta Vakary Balkany rizikos
analizeés tinklg.

Sudaryti Europolo ir Albanijos, Bosnijos ir Hercegovmos Juodkalnijos, Siaurés Makedonijos
ir Serbijos bendradarbiavimo susitarimai'®. Sie susitarimai suteikia galimybe keistis
informacija ir zvalgybos informacija, taip pat bendradarbiauti vykdant operacijas. Penkios
Vakary Balkany palrtnerés19 dalyvavo vykdant SeSiolika 1§ devyniolikos operatyviniy veiksmy
pagal Saunamuyjy ginkly platforma.

Pagal 3 tikslg CEPOL parengé su mokymais ir pajégumy stiprinimu susijusig darbo tvarka su
visomis Vakary Balkany partnerémis (i§skyrus Siaurés Makedonija, su kuria derybos dél
darbo tvarkos dar vyksta). Ji surengé 2—4 mokymus ir internetinius seminarus per metus, taip
pat pareng¢ internetiniy mokymo moduliy ir mainy programg. Be to, Tarpininkavimo
mechanizmas sukiiré specializuotus su Saunamyjy ginkly rySiy punktais susijusius mokymo
modulius, skirtus operatyviniams analitikams, nusikalstamy veiky tyré¢jams, kriminalinés

15
16
17

https://www.unodc.org/unodc/en/firearms-protocol/data-collection-and-analysis.html
http://www.seesac.org/publication/p2.html

Tarybos iSvados dél kovos su organizuotu ir sunkiy formy tarptautiniu nusikalstamumu ES politikos ciklo
sukrimo ir jgyvendinimo, dokumentas Nr.15358/10 COSI 69 ENFOPOL 298 CRIMORG 185
ENFOCUSTOM 94, 2011 6 10.

8 Atitinkamai 2013 m. gruodzio 9 d., 2016 m. rugpjicio 31 d., 2014 m. rugséjo 29 d., 2011 m. gruodzio 22 d.
ir 2014 m. sausio 16 d.

Albanija, Bosnija ir Hercegovina, Siaurés Makedonija, Juodkalnija ir Serbija.
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zvalgybos analitikams ir teismo medicinos tyréjams. Jis taip pat pad¢jo valdzios institucijoms
koordinuoti Sauliy ginkly kontrolés veiklg ir suderinti savo nacionalinés teisés aktus su ES
standartais bei atitinkamais nacionaliniais veiksmy planais.

3. VERTINIMO ISVADOS

3.1.  Aktualumas
Neteisétai | Vakary Balkanus ir i§ jy gabenami Saunamieji ginklai bei neteiséta prekyba jais
Siame regione tebekelia grésme¢ visam Europos zemynui. Nustatyta, kad 2,3 mln. Vakary

Balkany civiliy gyventojy turimy ginkly yra registruoti, o 3,8 mIn. — neregistruoti°.

Neteisetai | tikrus Saunamuosius ginklus perdirbti garsiniais Soviniais Saudantys ar dujiniai
ginklai yra nauja tendencija ir regionas yra prekiautojy tokiais ginklais tranzito vieta.

ES/EEE Vakary Balkanai
7% 0. NeZinau/neturiu 0. NeZinau/neturiu
nuomonés nuomoneés
17% M 1. Visi8kai nepritaikyti 33% 33% W 1. Visiskai nepritaikyti
63% 2. 15 dalies nepritaikyti 2. 15 dalies nepritaikyti
E% ’ 17% 17% "
M 3. Neutralus . M 3. Neutralus
4. Pakankamai 4. Pakankamai
pritaikyti pritaikyti
5. Visiskai pritaikyti 5. Visiskai pritaikyti
. . -~ . . . . oL 21
1 diagrama. Veiksmy plano aktualumas atsizvelgiant j dabartinius poreikius

Apskritai Vakary Balkany partnerés labiau nei ES valstybés narés mano, kad veiksmy planas
ir bendradarbiavimas su ES yra aktualesni ir svarbesni.

Suinteresuotosios Salys, su kuriomis buvo konsultuojamasi, teigiamai jvertino veiksmy plana,
nes jame daugiausia démesio skiriama struktiiroms, teisésaugos bendradarbiavimui ir
techninei pagalbai bei mokymams. Taciau jos teige, kad reikéty plétoti bendradarbiavimg su
kitomis Salimis, kaip antai Moldova ir Ukraina, kuriose Saunamyjy ginkly kontrolé néra tokia
griezta. Saunamyjy ginkly platforma taip pat pritaré dabartiniy operatyviniy veiksmy plétrai
tose Salyse. Suinteresuotosios Salys, su kuriomis buvo konsultuojamasi, teige¢, kad veiksmy
plane nepakankamai démesio skiriama baudziamosios teisés politikai ir baudziamyjy sankcijy
bei baudziamojo proceso grieztinimui. Sios temos buvo pagrindinés problemos, nes Vakary
Balkanuose baudziamosios sankcijos daznai néra tinkamai taikomos sprendZiant neteisétos
prekybos Saunamaisiais ginklais kaip atskiro nusikaltimo problema, tod¢él nacionalinés
valdzios institucijos retai vykdo baudziamajj persekiojimg uz S§ig veikg. Suinteresuotosios
Salys taip pat pabrézé, kad nepakankamai démesio skiriama informuotumo didinimo veiklai,
susijusiai su ginkly atsargy valdymu, pertekliaus mazinimu ar ly¢iy aspektu (nepakankamu
motery atstovavimu, smurtu dél lyties).

Apskritai suinteresuotosios Salys teige, kad veiksmy planas atliko svarby vaidmenj gerinant
bendradarbiavimg kovos su neteiséta Saunamyjy ginkly prekyba srityje, taciau vis dar reikia jj
tobulinti ir atnaujinti.

20
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Strengthening Resilience in the Western Balkans (Atsparumo stiprinimas Vakary Balkanuose), op. Cit.
Atsakymai j 2018 m. birzelio mén. teisésaugos institucijoms nusiystg klausimyna.



Pagrindinés iSvados

e Veiksmy plane daugiausia démesio skirta pagrindiniams kovos su neteiséta
prekyba Saunamaisiais ginklais klausimams: apsvarstytos bendros administracinés
struktiiros, suderinti darbo metodai ir bendri mokymo poreikiai.

e Veiksmy plane buvo skatinamas koordinuotas su grésmiy vertinimu susijusiy
duomeny rinkimas ir nustatytos bendros grésmeés.

e Jame buvo skatinama vykdyti ES agentiiry remiamg koordinuotg tiksling kontrolg.

e Veiksmy plane nepakankamai démesio skirta baudziamosios teisés politikai ir
baudziamyjy sankcijy bei baudziamojo proceso grieztinimui.

e Juo nepakankamai veiksmingai sprendziamos galimos biisimos grésmés, susijusios
su ginkly gabenimu j Ukraing ir Moldovg ar i$ jy.

e Vakary Balkany partnerés apskritai aktyviau dalyvauja nei ES valstybés narés.

e Veiksmy plane nepakankamai atsizvelgta j baudziamyjy sankcijy ir baudziamosios
teisés politikos bei ginkly atsargy mazinimo klausimus.

3.2.  Europos pridétiné verté ir tvarumas

Negalima nustatyti tiesioginio priezastinio rySio tarp veiksmy plane nurodytos veiklos ir
dabartiniy neteisétos prekybos Saunamaisiais ginklais tendencijy, kurioms jtakos turi jvairts
kiti veiksniai ir individualiai vykdomos arba dvisalés iniciatyvos. Tai, kad veiksmy plane
truksta veiklos rezultaty rodikliy, ir nevienodas ataskaity iSsamumas taip pat i$ dalies 1émé tai,
kad buvo sunku kiekybiskai jvertinti veiksmy plano Europos pridéting vertg.

Taciau dauguma suinteresuotyjy Saliy pripazino veiksmy plano pridéting vertg. Europos
Komisijos kaip koordinatorés vaidmuo buvo vertinamas teigiamai, nes Komisija padeda
suteikdama galimybes teisésaugos institucijy atstovams susitikti, uzmegzti rySius ir gerinti
bendradarbiavimg su Vakary Balkany partnerémis. Suinteresuotosios Salys paZyméjo, kad tai
savaime gali biiti latkoma svarbiu laiméjimu regione, kuriame tvyro didelé politiné jtampa.

I8 viso (ES+VB)

0. NeZinau / neturiu nuomonés

9
6% 14% B 1. Jokios pridétinés vertes

42%
2. Remia / palengvina Europos
bendradarbiavima
M 3. Stiprina nacionalinius
24%

pajégumus
4. Papildo nacionalinius
veiksmus

2% 5. Skatina nacionalinius
veiksmus

2 diagrama. Pagrindinés veiksmy plano pridétinés vertés sritys22

Operatyvinio bendradarbiavimo srityje bendrai koordinuojamy tiksliniy patikrinimy
organizavimas daugiausia buvo vertinamas palankiai, nes taip palengvinamas Zvalgybos
informacijos rinkimas bei dalijimasis informacija ir nustatomos klititys.

22 Atsakymai j 2018 m. birZelio mén. teisésaugos institucijoms nusiystg klausimyna.



Dauguma Vakary Balkany S$aliy partneriy pripazino, kad Europolas remia operatyvinj
bendradarbiavimg, dalyvaujant jo operatyviniam centrui ir kasdien visg parg teikiant
zvalgybos informacija. Be to, kai kurios Vakary Balkany Salys partnerés iSreiSké nuomone,
kad Europolas laiku nepateiké grjztamosios informacijos ir naudingos Zvalgybos analizés.
Europolas sugebéjo pradéti tik nedidelj su Vakary Balkanais susijusiy zvalgybos byly skaiciy
(5,4 proc. visy atvejy 2017 m. ir 7,6 proc. — 2018 m.)?. Vakary Balkany Salys partnerés
laikési nuomones, kad kitos agentiiros, kaip antai Eurojustas ir FRONTEX, jnes$¢ tik nedidelj
indélj. Eurojustas nerémé né vienos jungtinés neteisétos prekybos Saunamaisiais ginklais
tyrimo grupés Vakary Balkanuose, o dalyvaujant FRONTEX ir naudojantis EUROSUR?!
gretinimo paslaugomis nebuvo surinkta pakankamai naudingos informacijos, kad biity galima
konfiskuoti didelius kiekius $aunamyjy ginkly®.

Visos ES ir Vakary Balkany suinteresuotosios Salys teigiamai jvertino Vakary Balkany
eksperty susitikimus, o tai palengvino Saunamyjy ginkly rySiy punkty steigimg Vakary
Balkanuose. Be to, Sie susitikimai padéjo Vakary Balkany teisésaugos institucijoms dalyvauti
igyvendinant 2019 m. Saunamyjy ginkly platformos operatyviniy veiksmy plana.

Igyvendinant veiksmy plang pasiekty rezultaty tvarumas labai priklauso nuo to, ar apskritai ir
kaip veiksmy planas bus toliau jgyvendinamas ateityje. Tik jo pratgsimas neatsizvelgiant |
naujas realijas ir nustatytus poreikius tikriausiai neturéty pastebimo poveikio.

Vis délto veiksmy planas yra kintantis dokumentas, kuriame nustatyti bendrieji tikslai ir
uzdaviniai, ta¢iau taip pat sudarytos salygos Jungtiniam ES ir Pietry¢iy Europos partneriy
Saunamyjy ginkly eksperty komitetui remtis jo iSvadomis ir nustatyti konkrecius jo
igyvendinimo tikslus bei veiksmus.

Pagrindinés iSvados

e Veiksmy plane nustatyta bendra bendradarbiavimo sistema, uztikrinant, kad
teis€saugos institucijoms biity suteiktos galimybés susitikti, plétoti rySius ir gerinti
bendradarbiavima.

e Tarpusavio vertinimas ir skatinimas steigti nacionalinius ry$iy punktus ir rengti
bendrus mokymus.

e Visapusiskas dalyvavimas Saunamyjy ginkly EMPACT vienodomis salygomis kaip
ir ES valstybés narés.

e Menkas ES agentiiry (Europolo, Eurojusto ir FRONTEX) dalyvavimas veiksmy
plane numatytoje veikloje.

3.3.  Efektyvumas

Kaip paaiSkinta ir 3.2 skirsnyje, jvertinti plano veiksmingumag buvo sunku d¢l dviejy veiksniy:
veiksmy plane triko veiklos rezultaty rodikliy ir ataskaitose buvo pateikiama nevienodai
i$sami informacija. Atlikdama jo vertinimg Komisija tur¢jo tik ribotas galimybes susipazinti
su Europolo, ES valstybiy nariy ir Pietry¢iy Europos partneriy pateikta operatyvine
informacija. Konfiskavimo ir bendry operacijy atvejais labai retai pateikta iSsami informacija,
kuri suteikty galimybe jvertinti neteisétos prekybos marsSrutus ir prekiautojy veiklos metodus.
Komisija taip pat gavo priesStaringy duomeny, dél kuriy buvo sunku vertinti Saliy dalyvavima.

23
24
25

Saltinis — Europolas.
Europos sieny stebé&jimo sistema.
Albanija, Bosnija ir Hercegovina, Siaurés Makedonija, Juodkalnija ir Serbija.



Su ginkly konfiskavimu, savanorisku grazinimu ir sunaikinimu susij¢ statistiniai duomenys
buvo nepakankamai iSsamus, kad biity galima atlikti tendencijy analizes ir palyginti padétj
jvairiose jurisdikcijose.

Suinteresuotosios Salys, su kuriomis buvo konsultuojamasi, veiksmy plano veiksmingumag
vertino skirtingai. Apskritai buvo manoma, kad su teisésaugos modernizavimu susijusi veikla
(1 tikslas) yra veiksmingesné nei veikla, susijusi su abipusio pasitikéjimo stiprinimu ir
faktiniu bendradarbiavimu (2 tikslas). Panasiai iSreikstos skirtingos nuomonés ir dél mokymy
bei pajégumy stiprinimo veiklos (3 tikslas).

ES/ EEE Vakary Balkanai
10% 0: NeZinau / neturiu nuomonés 0: NeZinau / neturiu nuomonés
M 1: priesingi rezultatai / neigiamas 17% M 1: prieSingi rezultatai / neigiamas
30% 53% poveikis poveikis
2: neveiksminga / néra poveikio 2: neveiksminga / néra poveikio
83%
J M 3: nedidelis poveikis J M 3: nedidelis poveikis
4: vidutinis veiksmingumas / 4: vidutinis veiksmingumas /
vidutinis poveikis vidutinis poveikis
5: didelis veiksmingumas / didelis 5: didelis veiksmingumas / didelis
poveikis poveikis
. . . R . 26
3 diagrama. Veiksmy pagal 1 tikslg veiksmingumas

Pagal 1 tiksla suderintas duomeny apie Saunamyjy ginkly konfiskavimo atvejus rinkimas
tebéra viena pagrindiniy klit¢iy tiek ES, tieck Vakary Balkany Salyse. Tik SeSiolika ES
valstybiy nariy®’ ir Kketurios Vakary Balkany 3alys partnerés® dalyvauja vykdant ES
finansuojamg UNODC visuotinj Saunamyjy ginkly tyrima, o tai riboja tyrimo veiksminguma.
Tokio Zemo dalyvavimo lygio prieZastis yra tai, kad tik keli ry$iy punktai pakankamai veikia,
kad pateikty reikiamus duomenis. Nebuvo parengta minimaliy standartiniy Zvalgybos
reikalavimy forma, o teisésaugos institucijos daznai laikési nuomones, kad forma riboja
informacijos, kuria kei¢iamasi, naudinguma.

Vakary Balkany partneriy nacionalinés teisés aktai i§ esmés buvo suderinti su ES teisés
aktais®, taciau dél Saunamuyjy ginkly direktyvos® ir jos jgyvendinimo priemoniy perZiiiros
Salys partnerés turi padaryti teisés akty pakeitimy, ypac susijusiy su Saunamyjy ginkly
deaktyvavimo ir Zenklinimo standartais.

% Atsakymai j 2018 m. birzelio mén. teisésaugos institucijoms nusiysta klausimyna.

27 AT, BE, CZ, DK, EL, ES, FI, HR, LT, NL, PT, RO, SE, SI, SK, UK.

% AL, BiH, MD, ME.

»  Tarybos direktyva 91/477/EEB dél ginkly jsigijimo ir laikymo kontrolés, OL L 256, 19919 13, p. 51.
2012 m. kovo 14 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (ES) Nr. 258/2012, kuriuo jgyvendinamas
Jungtiniy Tauty protokolo pries neteisétg Saunamyjy ginkly, jy daliy ir komponenty bei Saudmeny gamybg ir
prekyba jais, papildancio Jungtiniy Tauty Konvencija prie§ tarptautinj organizuotg nusikalstamumg (JT
Saunamyjy ginkly protokolas), 10 straipsnis ir nustatoma Saunamuyjy ginkly, jy daliy ir komponenty bei
Saudmeny eksporto leidimy sistema, importo ir tranzito priemonés; OL L 94, 2012 3 30, p. 1-15.

¥ 2017 m. geguzés 17 d. Direktyva (ES) 2017/853, kuria i§ dalies kei¢iama Tarybos direktyva 91/2017/EEB
dél ginkly jsigijimo ir laikymo kontrolés, OL L 137, 2017 5 24, p. 22-39.



7%
27%

10%

46%

ES / EEE

0: NeZinau / neturiu nuomonés

M 1: duoda priedingy rezultaty / neigiamas
poveikis
2:neveiksminga / néra poveikio

m 3: nedidelis poveikis

4:vidutiniskai veiksminga / vidutinis poveikis

5: labai veiksminga / didelis poveikis

33%

vB

0: NeZinau / neturiu nuomonés
17%

M 1: duoda priesingy rezultaty / neigiamas
poveikis

2: neveiksminga/ néra poveikio

W 3: nedidelis poveikis

4: vidutiniskai veiksminga / vidutinis poveikis

5: labai veiksminga / didelis poveikis

4 diagrama.

Veiksmy pagal 2 tikslg veiksmingumas31

Pagal 2 tikslg suinteresuotosios Salys buvo apskritai patenkintos bendry susitikimy
veiksmingumu, bet pazyméjo, kad kartais jy veiksmingumui trukdo tai, jog juose dalyvauja
vidurinés grandies tyréjai, kuriems reikia gauti leidimus ir nurodymus, kaip -elgtis
tarptautiniuose susitikimuose, ir kurie ne visada Zino apie platesnio masto pokycius savo
atitinkamose institucijose.

ES / EEE VB

13%

3%

0. NeZinau / neturiu nuomonés

44%

30% :
2.
m3.

M 1. Labai neigiamai
Neigiamai
Neutraliai

4. Teigiamai

5. Labai teigiamai

50%

e’

0. NeZinau / neturiu nuomoneés

50% M 1. Labai neigiamai
2. Neigiamai
M 3. Neutraliai

4. Teigiamai

5. Labai teigiamai

5 diagrama.

Bendry ES ir Vakary Balkany saliy susitikimy veiksmingumas32

D¢l didelés darbuotojy kaitos nacionalinése Vakary Balkany Saliy partneriy teisésaugos
institucijose kasdienis bendradarbiavimas ir keitimasis informacija buvo sudétingi. Vis délto
1§ turimy duomeny matyti, kad dalyviai sugeba pasimokyti i§ sunkumy, patirty atliekant
bendrus koordinuotus tikslinius patikrinimus. Tai rodo didéjantis pranesimy, kuriais
kei¢iamasi naudojantis Saugaus keitimosi informacija tinklo programa (SIENA) vykdant
bendras tikslines operacijas, skaiius (kaip parodyta 6 diagramoje). Konfiskuoty Saunamyjy
ginkly skai¢ius (per veiksmy dienas ir atliekant tolesnius tyrimus) taip pat nuolat didéja (kaip
parodyta 7 diagramoje).

Keitimasis SIENA pranesimais Konfiskuoti 3aunamieji ginklai

350
160 -
300
140
250
120
200 = SIENA pranesimai PRIES 100
= SIENA praneiimai PER 20 B Konfiskuoti 3aunamieji
150 SIENA praneiimai PO ginklai (nedidelis, bet
60 7 ne#inomas skaitius
100 10 4 2015m.)
“1 l_ ° ]
0+ -I. v (0]

2015 2016

2017

2018* 2015 2016 2017 2018

33 34

6 diagrama. 7 diagrama.

¥l Atsakymai j 2018 m. birzelio mén. teisésaugos institucijoms nusiysta klausimyna.
¥ Atsakymai j 2018 m. birzelio mén. teisésaugos institucijoms nusiysta klausimyna.
¥ Saltiniai: Europolas, EMPACT. 2018 m. duomenys néra galutiniai.

34

Ten pat.
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Atlikus patikrinimus vietoje paaiSkéjo, kad Vakary Balkany partneriy pasienio kontrolé yra
nepakankama. Kaip pripazino visos suinteresuotosios Salys ir nurodoma Zzvalgybos
vertinimuose, nors yra jrodymy, kad Saunamieji ginklai gabenami per Vakary Balkanus, i§
Europos Sajungos ir ] ja, jie dazniausiai konfiskuojami ne pasienyje, o vidaus teritorijoje.
Kelios suinteresuotosios Salys taip pat nurodé¢ Siuos trukumus: sieny apsaugos ir muitiniy
pareigiinai nepakankamai pasikliauja nustatytu rizikos profiliu ir iSankstine zvalgybos
informacija; jie néra specialiai parengti, kad galéty aptikti Saunamuosius ginklus, neturi
tinkamos jrangos ir daugiausia démesio skiria sienos peréjimo punktams, taip pat neturi
aiSkios strategijos, pagal kurig galéty kontroliuoti likusias sausumos sienas, kuriomis
naudojasi kontrabandininkai.

ES ir Vakary Balkany operatyvinis bendradarbiavimas suteiké galimybe nustatyti keleta
abiejy regiony kiekvienos Salies baudziamojo proceso trikumy: specialiis tyrimo metodai
labai skiriasi jvairiose Salyse, o kontroliuojamyjy gabenimy vykdyma riboja bendras nenoras
leisti vykdyti tokias operacijas tranzito Salyse. Jos taip pat laikési nuomonés, kad, suteikus
galimybe nacionaliniu lygmeniu nustatyti bendra teising sistema, biity galima veiksmingiau
keistis informacija zvalgybos tikslais, nesusijusiais su konkreciais tyrimais.

Teismo ekspertizés (ypac balistinés) srityje naudojamos technologijos visame regione labai
skiriasi, o tai trukdo vykdyti tarpvalstybinius mainus ir atlikti palyginimus. Balistiné analiz¢ ir
tarptautiniai palyginimai atlickami atsizvelgiant | kiekvieng konkrety atvejj ir néra nei
sistemingi, nei visiSkai automatizuoti.

Pagal 3 tikslg reikéty pazyméti, kad Vakary Balkany Saliy partneriy dalyvavimas CEPOL
rengiamuose mokymuose labai padidé¢jo. Skai¢iai rodo, kad ES valstybés narés dalyvauja
nevienodai ir néra jokios konkrecios aiSkios tendencijos, o dalyvavimo lygis yra pastovus ir
7emas™. Kalbant apie dalyvavima, iSsiskiria dvi Salys: Graikija ir Portugalija, kuriose
internetiniuose seminaruose aktyviai dalyvauja gerokai daugiau stazuotojy (internetiniuose
seminaruose vidutiniskai dalyvavo atitinkamai 66 ir 15 staZzuotojy).

Taciau keletas suinteresuotyjy Saliy apgailestavo, kad néra pakankamai praktiniy mokymy;
jos taip pat nurodé, kad reikia sukurti jungtines tyrimy grupes, skirtas konkretiems
klausimams, pavyzdziui, susijusiems su perdirbamais ginklais, spresti, taip pat vykdyti
konkre€ig muitiniy ir sienos apsaugos pareigiiny informuotumo didinimo veikla.

¥ Valstybés narés j visus mokymus (mokymo kursus ir internetinius seminarus) kasmet siunté vidutiniskai 3,8

dalyvio, o Vakary Balkany partnerés — 2,7 dalyvio.

11



Pagrindinés iSvados

Veikla, vykdoma jgyvendinant teisésaugos institucijy modernizavimo veiksmy plang.
Vakary Balkany Saliy teisés akty suderinimas su ES standartais.

Bendry posédziy rengimas siekiant sukurti unikalig Saunamyjy ginkly eksperty dialogo
ir keitimosi geriausia patirtimi erdve.

Nuolat geréjantis keitimasis informacija ir operatyvinis bendradarbiavimas vykdant
bendrai koordinuojama tiksling kontrolg.

Teigiama Vakary Balkany Saliy reakcija } mokymy ir pajégumy stiprinimo galimybes.

Néra pagrindiniy veiklos rezultaty rodikliy, kuriais remiantis buty galima iSsamiai
jvertinti pazanga, padarytg siekiant $iy tiksly.
Nacionaliniai ry$iy punktai jsteigti vis dar ne visose Salyse ir neveikia, todél:
o vis dar nesuderintas duomeny apie Saunamyjy ginkly konfiskavimo atvejus
rinkimas;
o 1Arms duomeny bazé néra sistemingai pildoma;
o nevykdomas sistemingas konfiskuoty ginkly sekimas;
o neatlieckama sisteminga ar automatizuota balistiné analizé ir tarpvalstybiniai
palyginimai.
Paaiskéjo, kad Vakary Balkany pasienio kontrolé¢ nepakankama, kad bity galima
nustatyti neteisétos prekybos Saunamaisiais ginklais atvejus, visy pirma dél to, kad
sienos apsaugos ir muitinés pareiginams triiksta informacijos, mokymuy ir jrangos.
Vykdant tarpvalstybines operacijas naudojamos tyrimo priemonés yra nepakankamos,

nes skiriasi teisinés sistemos.

3.4.  Veiksmingumas

Atlikti veiksmy plano sgnaudy ir naudos analize¢ trukdé tai, kad beveik néra skaiCiy ir
patvirtinty duomeny, ypac susijusiy su finansinémis sgnaudomis.

I§ esmés Saunamyjy ginkly platforma gali suteikti didel¢ finansing parama ES valstybéms
naréms ir Vakary Balkany $alims partneréms. Sia finansine parama galima padengti tokias
iSlaidas kaip dalyvavimo bendry veiksmy renginiuose, atlygio visuomenei uz teikiama
informacijg ir specialios jrangos finansavimo iSlaidos; taip patalpy, skirty slaptoms
operacijoms, nuomos islaidas. Sig finansing parama galima gauti per jvairius fondus,
pavyzdziui, Vidaus reikaly GD Vidaus saugumo fonda; 2015-2020 m. pasirengimo narystei
pagalbos priemong; priemong, kuria prisidedama prie stabilumo ir taikos (2014—2020 m.);
bendra uzsienio ir saugumo politikg (2017-2019 m.). Taciau paaiskéjo, kad ES valstybiy
nariy ry$iy palaikymo pareigtinai Vakary Balkany Salyse partnerése ir nacionaliniai tyréjai
nepakankamai zino apie §ig priemon¢ ir daugiausia kliaujasi nacionaliniu finansavimu bei
vien dvisaliu bendradarbiavimu.

Per daugeli mety Europos Sajungos ir Vakary Balkany S$aliy partneriy operatyvinis
bendradarbiavimas nepageré¢jo ir netgi buvo pastebéta neigiama tendencija. Tai matyti i$
maz¢jancio SIENA praneSimy (nesusijusiy su bendromis kontrolés operacijomis) i§ Vakary
Balkany $aliy skai¢iaus, kuris sumazéjo nuo 67 proc. 2017 m. iki 29 m. 2018 m. Tokia pati
tendencija pastebima Europolui perduodamos informacijos atvejais: 2017-2018 m. ES
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valstybése narése Sis skaicius padidéjo (nuo 26 iki 29), o Vakary Balkany Salyse partnerése jis
sumazéjo (nuo 4 iki 2)36.

Kalbant apie mokymus, CEPOL nusprendé¢ padengti visy Vakary Balkany Saliy partneriy
dalyvavimo jos veikloje i$laidas (6 — 2016 m. ir 2017 m. ir 4 — 2018 m.), o dalyviy atvyko du
kartus daugiau, nei buvo skirta 1éSy (ES valstybés narés iSsiunté 1,62—1,69 karto daugiau
stazuotojy, palyginti su CEPOL finansavimg gavusiy dalyviy skaiéiumi)37. Tai reiskia, kad
Vakary Balkany Salys partnerés yra proporcingai labiau jsipareigojusios ir suinteresuotos
tarpvalstybiniy mokymy galimybémis nei ES valstybés narés, todél teikia didele ekonoming
naudg. Tarpininkavimo mechanizmas taip pat surengé¢ naudingus praktinius mokymus
teis€saugos pareigiinams visame regione. Pavyzdziui, jis sukiiré ginkly identifikavimo
platforma, skirta padéti teisésaugos institucijoms: i) identifikuoti konfiskuotus ginklus,
Saudmenis ir sprogmenis ir ii) parengti ataskaitas tolesniems baudziamosios veikos tyrimams.
Taciau mokymy veiksmingumg sunku jvertinti, nes organizatoriai nepateiké pakopiniy
mokymy (t. Y. tolesniy nacionalinio lygmens mokymy, kuriuos organizuoja dalyviai, kad biity
surengti regioniniai mokymai) analizés. Dauguma mokymuose dalyvavusiy asmeny, su
kuriais buvo konsultuojamasi, neiSsaké jokios nuomonés apie mokymus, kuriuose jie
dalyvavo. Asmenys, kurie iSreiské savo nuomong, pabrézé, kad triksta praktiniy patarimy,
susijusiy su jungtiniy tyrimy grupiy kirimu ir konkreciais klausimais, pavyzdziui,
perdirbamais Saunamaisiais ginklais.

Pagrindinés iSvados

e Saunamyjy ginkly EMPACT naudinga parama operatyviniam bendradarbiavimui.

e Didelis Vakary Balkany partneriy suinteresuotumas ir aktyvus dalyvavimas
CEPOL ir SEESAC rengiamuose mokymuose.

e Néra pakankamai duomeny apie konkrecius rezultatus ir triikksta informacijos apie
EMPACT arba kitomis ES priemonémis teikiamg parama.

e Keitimasis informacija tarp Europolo ir Vakary Saliy, neuZtikrinantis visoms
susijusioms Salims patenkinamy rezultaty.

3.5.  Suderinamumas

Europos Komisija sieké uZztikrinti, kad visi suinteresuotyjy Saliy veiksmai papildyty vienas
kita. Taip bus sumazinta dubliavimosi rizika ir pagerintas bendradarbiavimas tiriant
tarpvalstybinius nusikaltimus, kaip numatyta 2016 m. gruodzio 13 d. Tarybos i§vadose™.
Neteiséta prekyba Saunamaisiais ginklais taip pat buvo jtraukta j 2018 m. spalio 5 d. Vakary
Balkanams skirta bendra kovos su terorizmu veiksmy plana®. Saunamyjy ginkly platforma ir
Tarpininkavimo mechanizmo veikla taip pat buvo jtvirtinta pagal Vakary Balkanams skirtg
Integruojamojo vidaus saugumo valdymo (IVSG) metoda, kurj sudaro trys ramsciai: kova su
terorizmu, kova su sunkiy formy ir organizuotu nusikalstamumu bei sieny saugumas40.

IVSG koordinavimo jstaiga pripazino, kad Tarpininkavimo mechanizmas padeda koordinuoti
ginkly kontrolés ir kovos su neteiséta prekyba Saunamaisiais ginklais veikla. Tai uZtikrins
suderinamuma su kitomis darbo kryptimis ir eksperty grupiy veikla.

% Saltinis — Europolas.

" Saltinis — CEPOL.

®  Tarybos dokumentas 15536/16.

¥ https://ec.europa.eu/home-affairs/sitesshomeaffairs/files/news/docs/20181005_joint-action-plan-counter-
terrorism-western-balkans.pdf; Zr. 5 tiksla.

https://wb-iisg.com/
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ES ir Pietry¢iy Europos regiono bendradarbiavimas tebéra sudétingas, nes esama daugybés
suinteresuotyjy Saliy, kuriy veikla ne visada koordinuojama. Regione taip pat veikia jvairios
Salys ir tarptautinés organizacijos, kaip antai Sauliy ginkly apzvalgos mechanizmas, Pietry&iy
Europos teisésaugos centras, Siaurés Atlanto sutarties organizacija (NATO), UNODC ar
Europos saugumo ir bendradarbiavimo organizacija (ESBO). Taciau Siy grupiy veikla néra
aiskiai koordinuojama su Tarpininkavimo mechanizmu, Saunamyjy ginkly platforma ir
Integruojamuoju vidaus saugumo valdymu.

Daugelis suinteresuotyjy Saliy teigeé, kad be reikalo dubliuojami posédziai, kuriuose panasiis
dalyviai diskutuoja tais paciais klausimais. Kita vertus, dél nepakankamo tarptautinio
koordinavimo ir dalijimosi informacija Saliy atstovai daznai dalyvauja jvairiuose
susitikimuose nezinodami, kad panaSios diskusijos ar pristatymai jau buvo surengti
panasSiomis formomis.

Dél jvairiy finansavimo kanaly (kaip antai Pasirengimo narystei pagalbos priemonés, jskaitant
Techninés pagalbos ir informacijos mainy programg (TAIEX) ir Vidaus saugumo fondg) i$
pradziy atsirado nenuoseklumas ir triiko koordinavimo. Vis délto padedant Komisijai Sios
problemos buvo iSsprestos ir jveiktos. Viena i§ likusiy problemy yra tai, kad bendros uZsienio
ir saugumo politikos finansavimas kartais skiriamas bendrai neatsizvelgiant j kita panaSia
regione vykdoma veikla.

Galiausiai buvo uZztikrintas veiksmy plano ir regioniniy veiksmy gairiy suderinamumas.
Komisija, Saunamyjy ginkly platforma, Europolas ir Tarpininkavimo mechanizmas glaudZziai
bendradarbiavo vertinant regioniniy veiksmy gairiy poreikius ir rengiant tikslus.

Pagrindinés iSvados

e Didelis suderinamumas su kitomis visapusiS$komis strategijomis, jskaitant ES Sauliy
ir lengvyjy ginkly strategija ir Regioniniy veiksmy gaires;

e uztikrintas glaudus koordinavimas su ES teisés akty pokyciais Saunamyjy ginkly
kontrolés srityje, siekiant uztikrinti, kad Vakary Balkany jstatymai bty suderinti su
ES standartais, uZtikrinant tarptautiniy priemoniy nuosekluma;

e nepakankamai suderinta jvairiy suinteresuotyjy Saliy veikla; daug veiksmy
dubliavimosi atvejy; néra integruotos valdymo struktiiros, kuri biity taikoma
organizuojant jvairig veikla;

e ES Ivomenin néra inteornoto ir aifkans hindzeto metodo

4. ISVADOS
ES ir Vakary Balkany Salys partnerés susiduria su bendrais sunkumais.

Veiksmy plano pridétiné verté buvo labiausiai pastebima gerinant tinkly ktirima, keiciantis
informacija ir diegiant biisimo bendradarbiavimo sudedamuosius elementus.

Taciau 1§ veiksmy plano vertinimo matyti, kad keletas suplanuoty veiksmy dar néra iki galo
jgyvendinti, o tai sumazino veiksmy plano veiksmingumg. Tai ypa¢ pasakytina apie
Saunamyjy ginkly rySiy punkty, kurie bitini siekiant tinkamai jgyvendinti vykdymo
uztikrinimo strateginius planus, koordinavima, Zvalgyba ir keitimasi informacija nacionaliniu
bei Europos lygmenimis, steigimg. Be to, vis dar néra suderinto duomeny apie Saunamyjy
ginkly konfiskavimo atvejus rinkimo, kuris suteikty galimybe vykdyti jrodymais grindZziama
politikg ir atlikti tinkamg bei patikimg neteisétos prekybos ginklais tendencijy vertinima.

14



Suinteresuotosios Salys taip pat neparengé standartinés ataskaity teikimo formos, skirtos
keistis informacija, kaip numatyta veiksmy plane.

IS vertinimo taip pat matyti, kad veiksmy plano veiksminguma biity galima pagerinti.
Pavyzdziui, kad per bendrus posédzius biity pasiekta konkreCiy rezultaty, dalyviams galéty
biiti duodami aiskiis nurodymai; jie turéty biiti jgalioti pateikti savo pozicija arba prisidéti
siekiant galimy rezultaty. Daugelis suinteresuotyjy Saliy laikési nuomonés, kad mokymai biity
veiksmingesni, jeigu daugiausia démesio bty skiriama konkretiems atvejams, bendry tyrimy
vykdymui ir konkretiems klausimams, pavyzdziui, perdirbamiems Saunamiesiems ginklams.

Kalbant apie geografing taikymo sriti, veikla buvo orientuota i Vakary Balkany regiona,
taCiau ateities uzdaviniais galima pagrjsti veiklg visoje Pietry¢iy Europoje, jskaitant Moldovos
Respublika ir Ukraing, kad biity parengti perspektyvis sprendimai ES rytinése kaimyninése
Salyse.

Dabar valstybés narés ir Vakary Balkany Salys partnerés turéty savo politinius jsipareigojimus
paversti veiklos prioritetais ir rezultatais. Biitinas glaudesnis valstybiy nariy, Vakary Balkany
Saliy partneriy, ES agentliry ir tarptautiniy organizacijy veiklos koordinavimas, kad bendroje
kovoje su neteiséta prekyba Saunamaisiais ginklais biity pasiekta geresniy ir konkreciy
rezultaty. Atsizvelgiant | tai, regioniniy veiksmy gairése pateikiamas i§samus biisimos regiono
politikos poreikiy vertinimas. Jos galéty buti papildytos konkrecioms Salims nustatytais
operatyviniais tikslais, i§samesniais veiklos rezultaty rodikliais ir aiSkia valdymo bei biudzeto
struktira. Komisija yra pasirengusi padéti valstybéms naréms, Vakary Balkany Salims
partneréms, ES agentiiroms ir tarptautinéms organizacijoms jgyvendinti S$iuos uzdavinius.
Ivairios suinteresuotosios Salys, su kuriomis konsultuotasi, pareiskeé, kad reikia veiksmy
plano. Apskritai, reikés atsizvelgti 1 Sio veiksmy plano vertinimg siekiant uztikrinti, kad
ateityje biity nuolat bendradarbiaujama Sioje srityje.
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