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1. SISSEJUHATUS
1.1. Taust

EL on astunud julgeolekuliidus otsustavaid samme, et votta terroristidelt ja kurjategijatelt
tegutsemisvahendid. EL on teinud neile raskemaks i) ligipaasu tulirelvadele ja ldhkeainete
lahteainetele, ii) oma tegevuse rahastamise ning iii) reisimisel markamatuks jaamise®. Selle
t66 oluline osa on meetmed, mille abil i) kontrollitakse relvade omandamist ja valdamist? ning
i) piiratakse ebaseaduslike relvade tarnimist kurjategijatele ja terroristidele®. Kaubitsemine
tulirelvade ning véike- ja kergrelvadega’ on iiks organiseeritud Kkuritegelike iihenduste
pdhitegevusi, mis on tihedalt seotud terrorismiga ning millele tuleb asjakohaselt ja jouliselt
reageerida. Laane-Balkani piirkond on ebaseaduslikult ELi toimetatud tulirelvade ja muude
relvade péhiallikas® ning seetéttu on EL teinud oma selles piirkonnas asuvate partneritega
julgeolekukisimustes tiha rohkem koost60d. See koostod hdlmab valdkonnapoliitika dialoogi
ning operatiiv- ja tehnilist abi®.

2014. aasta detsembris Kiitsid EL ja ELi L&&ne-Balkani partnerid heaks ELi ja Kagu-Euroopa
piirkonna vahelise ebaseadusliku tulirelvakaubanduse vastu v@itlemise tegevuskava aastateks
2015-2019’. Tegevuskava eesmark on luua ELi ja kdnealuse piirkonna vahelise koostd6 jaoks
sidus raamistik, méarates kindlaks eesmargid ja meetmed, et suurendada kdnealuste partnerite
konkreetsetest vajadustest lahtuvat koostodd ning aidata neil paremini véidelda tulirelvadega
kaubitsemise vastu.

Seoses vajadusega teha kdnealuses valdkonnas siivendatumat koostood votsid Kagu-Euroopa
partnerid 2018. aastal vastu Prantsusmaa ja Saksamaa algatusel vélja todtatud ja ndukogu

Ulevaate leiab kaheksateistkiimnendast eduaruandest tulemusliku ja tegeliku julgeolekuliidu suunas
liikumise kohta (COM(2019) 145 final, 20.3.2019).

2Vt 17.mai 2017. aasta direktiiv (EL) 2017/853, millega muudetakse ndukogu direktiivi 91/477/EMU
relvade omandamise ja valduse kontrolli kohta.

V1 tulirelvade ja I6hkeainetega ebaseadusliku kauplemise ning nende kasutamise vastane ELi 2015. aasta
detsembri tegevuskava (COM(2015) 624 final, 2.12.2015).

Véike- ja kergrelvad ning nende laskemoon on relvad ja laskemoon, mida kasutatakse sdjalisel otstarbel.
Nende hulka kuuluvada) vaikerelvad: rlndevintpussid; sGjaotstarbelised poolautomaatsed vintplssid ja
karabiinid; sjaotstarbelised revolvrid ja automaatpistolid; kergkuulipildujad; pustolkuulipildujad,
sealhulgas automaattulirelvad; b) kergrelvad: raskekuulipildujad; alla 100 mm Kkaliibriga suurtlkid,
haubitsad ja mortiirid; granaadiheitjad; tagasilédgita relvad; 6laltlastavad raketid ning muud tankitdrje- ja
Ohukaitseslisteemid, mis lasevad laskekehi, sealhulgas kaasaskantavad Shukaitsesiisteemid (MANPADS),
tingimusel et need on ihemehe- v8i meeskonna kaasaskantavad; c) vaike- ja kergrelvade osad; d) vaike- ja
kergrelvade tarvikud (66sihikud, helisummutid jne) ning €) véike- ja kergrelvade laskemoon.

Mbiste ,tulirelvad* on laiema tdhendusega, hdlmates nii tsiviilkasutuseks moeldud kui ka sdjaotstarbelisi
tulirelvi. URO 11.juuli 2001. aasta tulirelvade protokollis on tulirelv méératletud kui kaasaskantav
relvarauaga relv, mis l18hkeaine toimel laseb valja haavli, kuuli v6i laskekeha vdi mis on selleks ette n&htud
vBi mida on vdimalik selleks Umber ehitada, vélja arvatud antiiksed tulirelvad ja nende koopiad. Tuleb
maérkida, et moned kergrelvad, nagu raketiheitjad, ei ole tulirelvad. Seega ei hdlma mdiste ,tulirelvad* koiki
vdike- ja kergrelvi.

Europoli 2017. aasta hinnang raske  ja  organiseeritud kuritegevuse ohu kohta,
https://www.europol.europa.eu/socta/2017/.

Albaania, Serbia, Bosnia ja Hertsegoviina, Montenegro, PGhja-Makedoonia ja Kosovo*. Viited Kosovole ei
mdjuta Kosovo staatuse kiisimuses vdetud seisukohti ning on kooskdlas URO Julgeolekundukogu
resolutsiooniga 1244 (1999) ja Rahvusvahelise Kohtu arvamusega Kosovo iseseisvusdeklaratsiooni kohta.

" 14. november 2014, ndukogu dokument 15516/14, mille ndukogu véttis vastu oma 4. ja 5. detsembril 2014
toimunud istungil (ndukogu dokument 16526/14); ELi ja Laane-Balkani riikide ministrite foorum (justiits-
ja sisekiisimused), 12. detsember 2014, Belgrad.
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heaks kiidetud piirkondliku tegevuskava, et leida Laane-Balkani riikides 2024. aastaks kestlik
lahendus véike- ja kergrelvade ning nende laskemoona ebaseadusliku omamise,
vaarkasutamise ja salakaubaveo probleemile®.

Kagu- ja Ida-Euroopa véike- ja kergrelvade kontrolli keskus (SEESAC), mis loodi
2002. aastal Belgradis kui tehnilise abi tiksus ja mida rahastab Euroopa Liit,” on alati olnud
Uks peamisi osalejaid selle tagamisel, et eri algatuste elluviijad teeksid omavahel koost6dd ja
et piirkonnas kasutataks ELi rahalisi vahendeid. Eelkdige koordineerib SEESAC politsei ja
tolli esindajaid, prokurdre ja ballistikaeksperte koondava Kagu-Euroopa tulirelvaekspertide
piirkondliku vorgustiku (SEEFEN) kohtumisi. Selles vorgustikus on ka (ks allrihm — Kagu-
Euroopa tulirelvaekspertide rihm (SEEFEG) —, mis loodi parast tegevuskava vastuvotmist.

1.2.  Tegevuskava sisu

Tegevuskava eesmark on i) parandada kriminaal- ja luureteabe vahetamist, ii) parandada
Oiguskaitsealast operatiivkoostdod, iii) parandada statistika kogumist ja vahetamist,
iv) edendada vorgustike loomist kdikidel tasanditel ning v) viia tulirelvi kasitlevad Laane-
Balkani partnerite siseriiklikud Gigusaktid vastavusse ELi ja rahvusvaheliste standarditega.
Selles kirjeldatakse mitut operatiivmeedet, mida rakendatakse aastatel 2015-2019 kolme
strateegilise eesméargi saavutamiseks.

1.eesmark on ajakohastada Laane-Balkani riikide diguskaitseasutusi. Selle eesmérgi
saavutamiseks on kavandatud kolm erinevat meedet.

1. meetme raames tuleb igal Kagu-Euroopa piirkonna partneril luua 2019. aasta 18puks
tulirelvade  teabekeskus. See teabekeskus peab kasutama tulirelvade paritolu
kindlakstegemisel kdiki olemasolevaid vahendeid, mille hulka kuuluvad iTRACE,* iARMS™
ja Europoli analliusisusteem.

2. meede on andmekogumise katseprojekti loomine.

3. meetme raames tuleb teha teabevahetussiisteeme kasitlev uuring, et parandada teabe
strateegilist ja operatiivanalusi.

2. eesmark on suurendada vastastikust usaldust.

®  N&ukogu 19. novembri 2018. aasta otsus (UVJP) 2018/1788, millega toetatakse Kagu- ja lda-Euroopa
véike- ja kergrelvade kontrolli keskust (SEESAC), et rakendada L&&ne-Balkani riikides ebaseadusliku
relvakaubanduse vastast voitlust k&sitlevat piirkondlikku tegevuskava (ELT L 293, 20.11.2018, Ik 11).
®  Noukogu 21.oktoobri 2002.aasta otsus 2002/842/UVJP, mis késitleb Ghismeetme 2002/589/UVJIP
rakendamist, et tagada Euroopa Liidu osalemine vdike- ja kergrelvade destabiliseeriva kogunemise ja leviku
vastases voitluses Kagu-Euroopas (EUT L 289, 26.10.2002, Ik 1), mille kehtivust on korduvalt pikendatud
ja mida on korduvalt muudetud, viimati ndukogu 19. detsembri 2016. aasta otsusega (UVJP) 2016/2356
SEESACI poolt Kagu-Euroopa riikides l&biviidavate desarmeerimise ja relvastuskontrolli alaste tegevuste
toetamise kohta ELi strateegia (véike- ja kergrelvade ning nende laskemoona ebaseadusliku hankimise ja
salakaubaveo vastaseks vditluseks) raames (ELT L 348, 21.12.2016, Ik 60).
iTrace on Euroopa Liidu rahastatav projekt, mille raames poliitikakujundajaid varustatakse dinaamiliste
arvandmetega kdrvalesuunatud tavarelvade, laskemoona ja seonduva materjali lilkumise kohta.
Interpoli ebaseaduslike relvade andmete ja paritolu kindlakstegemise haldamise slsteem (iIARMS) on
tdnapéevane vahend, mis hdlbustab diguskaitseasutuste vahelist teabevahetust ja uurimisalast koost6dd, mis
on seotud ebaseaduslike, aga ka kuriteo toimepanemisel kasutatud seaduslike tulirelvade rahvusvahelise
liikumisega.

10
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1. meetme raames kutsutakse Ules korraldama tulirelvaekspertide thiskoosolekuid. ELi ja
Laane-Balkani partnerite tulirelvaekspertide Uhiskomitee lédks veelgi kaugemale, kutsudes
Kagu-Euroopa tulirelvaeksperdid Euroopa tulirelvaekspertide to6rihma koosolekule.

2. meetme raames korraldatakse igal aastal thistegevuse paevi'? ja kaasatakse Laane-Balkani
partnerid  ELi  poliitikatsikli  raames  kuritegevusega seotud ohte  kasitleva
valdkondadevahelise Euroopa platvormi (EMPACT, edaspidi ,tulirelvade platvorm®)
tegevusse.

3.eesmark on  suurendada  suutlikkust,  korraldades  koolitusi  ebaseadusliku
tulirelvakaubandusega voitlemise kohta. Uhiskomitee on ndudnud ka teostatavusuuringut
registreerimata relvade vabatahtliku loovutamise jatkamise kohta.

1.3.  Hindamise eesmargid ja metoodika

Kéesolevas aruandes tutvustatakse saavutusi, milleni on joutud tegevuskava raames alates
2015. aastast voitluses ELi ja Kagu-Euroopa piirkonna vahelise ebaseadusliku tulirelva- ning
vaike- ja kergrelvakaubandusega. Hindamisel tugineti eelkdige konsultatsioonidele, mis peeti
lilkmesriikide 0Oiguskaitseasutustega, L&&ne-Balkani partneritega, ELi asutustega, nagu
Euroopa Liidu Oiguskaitsekoostsd Amet (Europol), Euroopa Piiri- ja Rannikuvalve Amet
ning Euroopa Liidu Oiguskaitsekoolituse Amet (CEPOL), ning kohapeal tegutsevate
rahvusvaheliste organisatsioonidega, nagu SEESAC ning URO uimastite ja Kuritegevuse
vastu voitlemise biroo (UNODC). Konsultatsioonide raames saatis Euroopa Komisjon
2018. aasta juunis nimetatud rihmadele kusimustiku.

Komisjon korraldas ka neli spetsiaalset koosolekut'® ja kasutas nende tulemusi tegevuskava
hindamisel.

Aruandes on arvesse vOetud ka tulemusi, milleni jouti L4&ne-Balkani ekspertide kohtumistel,
operatiivse 0diguskaitse alastel kohtumistel ning L&&ne-Balkani vaike- ja kergrelvade
komisjonide koosolekutel.

Komisjon vottis arvesse ka mitut séltumatute organisatsioonide korraldatud vélisuuringut.

Kuna tegevuskava ei sisalda tulemusnditajaid, oli selle rakendamist keeruline hinnata. Lisaks
raskendas anallitsi aruandluse ebalhtlane Uksikasjalikkus ja teabe piiratud vorreldavus ELi
tasandil. Komisjon tugines peamiselt kvalitatiivsele aruandlusele, mis p6hines pigem
kirjeldustel kui nditajatel. Samas, kui néitajad olid olemas, Kinnitasid need sidusriihmade
arvamusi. See kokkulangevus tagab jarelduste usaldusvéarsuse ja aitab vastata
hindamisklsimustele.

2. TEGEVUSKAVA RAKENDAMINE

1. meetme raames tegid ELi litkmesriigid ja kdnealuse piirkonna riigid t60d selle nimel, et
luua riiklikud tulirelvade teabekeskused. Abi saadi SEESACIlt, kes pakkus sihiparaseid
seadmeid, koolitust ja ndu. Samal ajal vottis EL tulirelvade kontaktpunktide loomiseks vastu
parimate tavade suunised'®. 2018. aasta 31. detsembri seisuga oli Laane-Balkani riikides neli

2 Unhistegevuse paev(ad) on paev(ad), mil eri riikide Biguskaitseasutused teevad kooskdlastatud kontrolle,

vGttes sihikule tulirelvadega kauplevad organiseeritud kuritegelikud riihmitused.
13 26. jaanuaril 2016, 30. novembril 2016, 26. jaanuaril 2018 ja 24. septembril 2018.
1 N&ukogu 15. mai 2018. aasta dokument nr 8586/18.



kontaktpunkti (Kosovo* teabekeskus to0tas tdies mahus; Albaania, P6hja-Makedoonia ja
Serbia teabekeskus olid loodud, kuid ei to6tanud veel taisvéimsusel).

2. meetme raames tootas SEESAC valja metoodika piirkondlike véikerelvade uuringute jaoks.
Selle eesmark oli i) suurendada 8iguskaitseasutuste suutlikkust ja ii) soodustada
koordineeritud hindamise huvides andmevooge. Koéik kuus partnerit andsid oma panuse ja
kasutavad nuld seda metoodikat. Euroopa Komisjon eraldas meetme elluviimiseks
Sisejulgeolekufondi 2016. aasta vahenditest UNODC-le 1,5 miljonit eurot, et koos L&&ne-
Balkani partneritega koguda andmeid ja madrata kindlaks asjakohased véartused naitajate
mo&tmiseks™.

3. meetme raames tegi SEESAC teostatavusuuringu,™® milles vaadeldi vaike- ja kergrelvade
registreerimise susteemide sidumist Kagu-Euroopas. Uuringu eesmark oli parandada
seaduslikke tulirelvi kasitleva teabe strateegilist ja operatiivanaltlsi ning ara hoida nende
relvade kdrvalesuunamine.

Vastastikuse usalduse suurendamisele keskenduva 2. eesmérgi raames korraldas komisjon
aastatel 2016-2018 neli kooskdlastuskoosolekut, et hinnata vfetud operatiivmeetmeid ja
juhtida eri meetmete elluviimist, tagamaks piirkonnas paremini kooskdlastatud sekkumine.

Péhiosa operatiivkoostddst toimus ELi poliitikatsiikli tulirelvade platvormi raames®’. Igal
aastal korraldati Europoli toel piiridel ja sisemaal koosk6lastatud kontrolle, véttes tahelepanu
alla kaugliinibussid ja tulirelvadega kaubitsejad. Tuge pakkus ka Euroopa Piiri- ja
Rannikuvalve Amet, et tugevdada piirkonnas ja selle imber piirikontrolli, kuna tulirelvadega
kaubitsemine on hdlmatud moistega ,,piiriiilene kuritegevus® ja kuulub seega ameti
vastutusalasse. Amet on madaratlenud Laane-Balkani piirkonna olulise tegevuspiirkonnana
ning toetab enda loodud L&&ne-Balkani riskianaliitisi vorgustikus kokku lepitud nditajate
kaudu tulirelvadega kaubitsemist kasitlevate andmete koordineeritud kogumist.

Europol on sdlminud koostéokokkuleppe Albaania, Bosnia ja Hertsegoviina, Montenegro,
P&hja-Makedoonia ja Serbiaga™. Need kokkulepped annavad véimaluse vahetada teavet ja
luureandmeid ning teha operatiivkoostddd. Viis La4ne-Balkani partnerit' on osalenud 16s
tulirelvade platvormi raames ellu viidud 19st operatiivmeetmest.

3. eesmérgi raames on CEPOL vélja todtanud koolitust ja suutlikkuse suurendamist kasitleva
tookorralduse kdigi L&&ne-Balkani partneritega (v.a POhja-Makedooniaga, kellega
tookorralduse alaseid l&birddkimisi alles peetakse). CEPOL korraldas aastas kaks kuni neli
koolitust ja veebiseminari ning pakkus veebimooduleid ja vahetusprogramme. Peale selle
tootas SEESAC vélja spetsiaalsed tulirelvade teabekeskusi kasitlevad koolitusmoodulid
operatiivanalliisi ~ tegijatele,  kriminaaluurijatele,  kriminaalteabe analtlsijatele ja
kohtuekspertidele. Samuti aitas SEESAC valitsusasutustel kooskdlastada véike- ja
kergrelvade kontrolliga seotud tegevust ning viia oma siseriiklikud digusaktid vastavusse ELi
standardite ja riiklike tegevuskavadega.

15
16
17

https://www.unodc.org/unodc/en/firearms-protocol/data-collection-and-analysis.html
http://www.seesac.org/publication/p2.html

Noukogu jareldused organiseeritud ja rasket rahvusvahelist kuritegevust késitleva ELi poliitikatsukli
loomise ja rakendamise kohta (dok 15358/10 COSI 69 ENFOPOL 298 CRIMORG 185 ENFOCUSTOM 94,
10.6.2011).

8 wVastavalt 9. detsembril 2013, 31. augustil 2016, 29. septembril 2014, 22. detsembril 2011 ja 16. jaanuaril
2014.

Albaania, Boshia ja Hertsegoviina, P6hja-Makedoonia, Montenegro ja Serbia.
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3. HINDAMISE JARELDUSED

3.1. Asjakohasus

Tulirelvad, mida toimetakse L&ane-Balkani piirkonda, millega kaubitsetakse Laane-Balkani
piirkonnas ja mis on périt L&ane-Balkani piirkonnast, ohustavad jatkuvalt kogu Euroopat.
Hinnangute kohaselt on L&&ne-Balkani riikides tsiviilisikute kaes olevatest relvadest
2,3 miljonit registreeritud ja 3,8 miljonit registreerimata®.

Ebaseaduslikult tulirelvaks Gmberehitatud paukpadrunrelvade voi gaasi- ja hoiatusrelvade
kdrvalesuunamine on arenev suundumus ning kdnealune piirkond on seda liiki relvade
transiidi sdlmpunkt.

EL/EMP LB

0: ei tea / arvamus

0: ei tea / arvamus
puudub
M 1: tdiesti sobimatu

7%
17%
% 63% 2: monevdrra sobimatu
Jl 3: neutraalne
4: kullaltki sobilik

5: tdiesti sobilik

33% 33%

17% 17% "

puudub
M 1: téiesti sobimatu

2: mdnevdrra sobimatu

M 3: neutraalne

4: kllaltki sobilik

5: taiesti sobilik

Joonis 1. Tegevuskava asjakohasus praeguste vajaduste vaatepunktist21

Uldiselt pidasid Laine-Balkani partnerid tegevuskava ja koostood ELiga asjakohasemaks ja
olulisemaks kui ELi liikmesriigid.

Konsulteeritud sidusrihmad andsid tegevuskavale heakskiitva hinnangu seoses selle
keskendumisega struktuuridele, &iguskaitsealasele koostddle ning tehnilisele abile ja
koolitusele. Samas markisid nad, et arendada tuleks koost60d teiste riikidega, nagu Moldova
ja Ukraina, kus tulirelvade kontroll ei ole nii range. Tulirelvade platvorm on ndustunud
laiendama praeguseid operatiivmeetmeid ka neile riikidele. Konsulteeritud sidusriihmad
utlesid, et tegevuskavas ei pOdrata piisavalt tdhelepanu  kriminaalpoliitikale,
kriminaalkaristuste tBhustamisele ja kriminaalmenetlustele. Neis valdkondades tundus
esinevat suuri probleeme, sest Laane-Balkani riikide kriminaalkaristuste stisteemid ei késitle
tulirelvadega kaubitsemist sageli eraldi kuriteona, mistottu esitatakse selle eest harva
suddistus. Samuti réhutasid sidusriihmad, et piisavalt ei poorata tahelepanu teadlikkuse
suurendamisele seoses relvavarude haldamise, Gleliigsete varude vahendamise vdi soolise
modtmega (naiste alaesindatus, teadlikkus soolisest vagivallast).

Kokkuvottes olid sidusrihmad seda meelt, et ehkki tegevuskaval on olnud ebaseadusliku
tulirelvakaubanduse vastu voditlemise alase koostdd parandamisel tahtis roll, tuleb seda veel
taiustada ja ajakohastada.

20
21

Strengthening Resilience in the Western Balkans, op.cit.
Vastused 2018. aasta juunis diguskaitseasutustele saadetud kiisimustikule.



Peamised jareldused

e Tegevuskavas keskendutakse tulirelvadega kaubitsemise vastu vditlemisel
esinevatele pohiprobleemidele, ptorates tdhelepanu Uhistele haldusstruktuuridele,
kokkulepitud todmeetoditele ja Ghistele koolitusvajadustele.

e Tegevuskavaga edendatakse andmete koordineeritud kogumist ohtude hindamiseks
ja selles on kindlaks madratud thised ohud.

e Tegevuskavaga edendatakse ELi asutuste toel tehtavaid kooskdlastatud sihipéraseid
uhiskontrolle.

e Tegevuskavas ei  pOorata  piisavalt  tdhelepanu  kriminaalpoliitikale,
kriminaalkaristuste tdhustamisele ja kriminaalmenetlustele.

o Selles ei kasitleta piisavalt voimalikke tulevasi ohte, mis on seotud tulirelvade
toimetamisega Ukrainasse ja Moldovasse voi tulirelvade hankimisega nendest
riikidest.

o L&ane-Balkani partnerid on tldiselt ronkem piihendunud kui ELi liikmesriigid.

e Tegevuskavas ei ole piisavalt arvesse voetud kriminaalkaristuste ja
kriminaalpoliitika kiisimust ning relvavarude vahendamist.

3.2.  Euroopa lisavaartus ja jatkusuutlikkus

Ei ole vdimalik leida Uhtki otsest pdhjuslikku seost tegevuskavas nimetatud meetmete ja
tulirelvadega kaubitsemise praeguste suundumuste vahel, mida mdjutab hulk muid tegureid ja
individuaalseid vOi kahepoolseid algatusi. Tegevuskava Euroopa lisavadrtuse mootmise
keerukust on mdjutanud ka see, et tegevuskava ei sisalda tulemusnditajaid ja aruandluse
uksikasjalikkus on olnud ebatihtlane.

Enamik kaasatud sidusrihmi siiski tunnistas tegevuskava lisavaartust. Téhtsaks peeti Euroopa
Komisjoni koordineerijarolli, kuna komisjon tagab Oiguskaitseasutustele foorumi, et tulla
kokku, luua sidemeid ja parandada koostodd L&ane-Balkani partneritega. Sidusriihmad
markisid, et seda saab iseenesest pidada suureks saavutuseks piirkonnas, kus on
markimisvaarsed poliitilised pinged.

Kokku (EL+LB)

0: ei tea / arvamus puudub

6% 14%
: 0 M 1: lisavaartus puudub

42%
2: toetab / hdlbustab koostood
Euroopaga
m 3: suurendab riikide suutlikkust
24%

4: téiendab riiklikke meetmeid

2% 5: aitab kaasa riiklike meetmete
votmisele

Joonis 2. Tegevuskava peamine lisavairtus®

Operatiivkoost6d valdkonnas on kdige rohkem Kkiidetud kooskdlastatud sihipdaraste
uhiskontrollide korraldamist, sest see hdlbustab luureandmete kogumist ja teabe jagamist ning
vOimaldab kindlaks teha kitsaskohad.

22 Vastused 2018. aasta juunis diguskaitseasutustele saadetud kiisimustikule.



Enamik L&&ne-Balkani partnereid tunnistavad tuge, mida Europol pakub operatiivkoost6o
tegemisel, kaasates oma operatiivkeskuse ning kogudes 60péev labi luureteavet. Samal ajal
avaldasid moned La&ane-Balkani partnerid arvamust, et Europol ei andnud &igeaegset
tagasisidet ega esitanud kasulikke luureteabe analiiiise. Europol on tegelenud vaid vaikese
arvu Ladne-Balkani riike puudutavate luurejuhtumitega (2017. aastal 5,4 % ja 2018. aastal
7,6 % kdikidest juhtumitest)®®. Laane-Balkani partnerid leidsid, et muud asutused, nagu
Eurojust ning Euroopa Piiri- ja Rannikuvalve Amet, olid andnud vaid tthise panuse. Eurojust
ei toetanud Ldaane-Balkani piirkonnas Uhtki tulirelvadega kaubitsemist késitlevat Uhist
uurimisrihma ning Euroopa Piiri- ja Rannikuvalve Ameti kaasamine ja EUROSURi*
Uhendteenused ei toonud piisavalt kasulikku teavet, et v6imaldada ulatuslikke tulirelvade
konfiskeerimisi®.

Kdik ELi ja Laane-Balkani sidusriihmad hindasid positiivselt Ladne-Balkani ekspertide
kohtumisi, mis hdélbustasid tulirelvade teabekeskuste loomist L&&ne-Balkani riikides. Lisaks
hdlbustasid need kohtumised Ld&ane-Balkani G6iguskaitseasutuste kaasamist tulirelvade
platvormi 2019. aasta operatiivsesse tegevuskavva.

Tegevuskava raames saavutatud tulemuste jatkusuutlikkus soltub suuresti sellest, kas
tegevuskava elluviimine tulevikus jatkub ja kuidas see toimub. Kui tegevuskava elluviimist
pelgalt pikendada, votmata arvesse uut olukorda ja kindlakstehtud uusi vajadusi, ei oleks
sellel tdendoliselt mingit mérgatavat moju.

Samas on tegevuskava olnud dinaamiline dokument, millega on Kkindlaks maaratud
uldeesmargid ja millele ELi tulirelvaekspertide ja Kagu-Euroopa partnerite ekspertide
Uhiskomitee sai pealegi tugineda jarelduste tegemisel ning tegevuskava rakendamiseks
erieesmarkide ja -meetmete kindlaksmaaramisel.

Peamised jareldused

e Tegevuskavaga tagati Uldine koostodraamistik, luues diguskaitseasutustele
foorumi, et tulla kokku, luua sidemeid ja parandada koostddd.

e Vastastikune hindamine ja julgustamine riiklike teabekeskuste loomisel ja (hise
koolituse saamisel.

e Taielik ja ELi liikmesriikidega vOrdsetel alustel osalemine tulirelvade platvormi
tegevuses.

e ELi asutuste (Europol, Eurojust ning Euroopa Piiri- ja Rannikuvalve Amet)
tagasihoidlik osalemine tegevuskava meetmete elluviimises.

3.3. Tulemuslikkus

Nagu on selgitatud ka punktis 3.2, oli tegevuskava tulemuslikkust keeruline hinnata kahe
asjaolu tottu: tegevuskava ei sisaldanud tulemusnditajaid ja aruandluse Uksikasjalikkus oli
ebadhtlane. Hindamise ajal oli komisjonil Europoli, ELi liikmesriikide ja Kagu-Euroopa
partnerite  operatiivteabele vaid piiratud juurdepdds. Konfiskeerimisjuhtude ja
uhisoperatsioonide kohta esitati vaga harva Uksikasjalikku teavet, mis oleks vdimaldanud
hinnata tulirelvakaubanduse marsruute ja kaubitsejate tegutsemisviise. Samuti sai komisjon

23
24
25

Allikas: Europol.
Euroopa piiride valvamise siisteem.
Albaania, Boshia ja Hertsegoviina, P6hja-Makedoonia, Montenegro ja Serbia.



vastuolulisi néitajaid, mis muutsid riikide kaasatuse hindamise keeruliseks. Statistika relvade
konfiskeerimise, vabatahtliku loovutamise ja hévitamise kohta ei olnud piisavalt tksikasjalik,
et oleks olnud vdimalik analtiusida suundumusi ja vdrrelda eri jurisdiktsioone.

Konsulteeritud sidusrihmad valjendasid seoses tegevuskava tulemuslikkusega vastakaid
tundeid. Oiguskaitseasutuste ajakohastamisega seotud meetmeid (1. eesmark) peeti Gldjuhul
tulemuslikumaks kui meetmeid, mis olid seotud vastastikuse usalduse ja tegeliku koost6o
suurendamisega (2. eesmark). Segaseid tundeid valjendati ka seoses koolituse tGhustamise ja
suutlikkuse suurendamise meetmetega (3. eesmark).

10% 0: ei tea / arvamus puudub 0: ei tea / arvamus puudub
M 1: kahjulik / negatiivne mdju 17% M 1: kahjulik / negatiivne maju
30% .
53% 2: ebatdhus / mdju puudub 2: ebathus / mdju puudub
83%
J W 3: piiratud mdju J W 3: piiratud mdju

4: mdddukalt tdhus / keskmine 4: mdddukalt tdhus / keskmine
mdju mdju
5: vdga tdhus / suur mdju 5: vdga tdhus / suur mdju

Joonis 3. 1. eesmirgi meetmete tulemuslikkus®®

1. eesmargi puhul on nii ELis kui ka L&&ne-Balkani riikides jatkuvalt heks peamiseks
komistuskiviks tulirelvade konfiskeerimist kasitlevate andmete thtlustatud kogumine. ELi
rahastatavas UNODC Uleilmses tulirelvade uuringus osaleb vaid 16 ELi liikmesriiki*” ja neli
Ladne-Balkani partnerit,®® mis piirab uuringu tulemuslikkust. Selle védhese osalemise
pdhjuseks on asjaolu, et vaid mdne ksiku teabekeskuse operatiivne suutlikkus on piisav, et
esitada vajalikud andmed. Ei tootatud valja standardse luureteabe miinimumndudeid
sisaldavat vormi ning diguskaitseasutused leidsid sageli, et vorm piirab vahetatava teabe
kasulikkust.

Laane-Balkani partnerite siseriiklikud 0Gigusaktid on dldiselt viidud vastavusse ELi
digusega,” kuid seoses tulirelvade direktiivi®® ja selle rakendusmeetmete labivaatamisega
peavad partnerid tegema seadusandlikke muudatusi, eriti mis puudutab tulirelvade
deaktiveerimise ja margistamise standardeid.

% Vastused 2018. aasta juunis Siguskaitseasutustele saadetud kiisimustikule.

2 AT, BE, CZ, DK, EL, ES, FI, HR, LT, NL, PT, RO, SE, SI, SK, UK.

% AL, BA, MD, ME.

2 Noukogu direktiiv 91/477/EMU relvade omandamise ja valduse kontrolli kohta (EUT L 256, 13.9.1991,
Ik 51). Euroopa Parlamendi ja ndukogu 14. mértsi 2012. aasta maédrus (EL) nr258/2012, millega
rakendatakse rahvusvahelise organiseeritud kuritegevuse vastu vditlemise Uhinenud Rahvaste
Organisatsiooni  konventsiooni tdiendava tulirelvade, nende osade ja laskemoona ebaseaduslikku
valmistamist ja nendega ebaseaduslikku kauplemist tokestava URO protokolli (URO tulirelvade protokoll)
artiklit 10 ning kehtestatakse tulirelvade, nende osade ja laskemoona ekspordilubade andmise menetlus ning
importi ja transiiti k&sitlevad meetmed (ELT L 94, 30.3.2012, Ik 1).

% N&ukogu 17. mai 2017. aasta direktiiv (EL) 2017/853, millega muudetakse ndukogu direktiivi 91/477/EMU
relvade omandamise ja valduse kontrolli kohta (ELT L 137, 24.5.2017, Ik 22).



27%

EL/EMP

0: ei tea / arvamus puudub

7%

o
4 M 1: kahjulik / negatiivne m&ju

2: ebatdhus / mdju puudub
10%
W 3: piiratud m&ju
4: mdddukalt tdhus / keskmine maju

5: vaga tdhus / suur mdju

LB

0: ei tea / arvamus puudub

3% 7%

m 1: kahjulik / negatiivne m&ju
2: ebatdhus / m&ju puudub
33%
W 3: piiratud mdju

4: mdddukalt tdhus / keskmine mdju

5: véga tdhus / suur mdju

Joonis 4. 2. eesmargi meetmete tulemuslikkus®

2. eesmargi puhul olid sidusrihmad uldiselt rahul Uhiskoosolekute tulemuslikkusega, kuid
maérkisid, et tulemuslikkust vahendas mdnevdrra asjaolu, et osalejad olid keskastme uurijad,
kes vajasid rahvusvahelistel koosolekutel osalemiseks volitusi ja juhtnddre ning ei olnud alati

teadlikud oma asutuses toimuvast laiemast arengust.

30% '

EL/EMP

D 0: ei tea / arvamus puudub
1%
M 1: Glimalt negatiivne

2: negatiivne

M 3: neutraalne

3% -
4: positiivne

5: tlimalt positiivne

50%

-’

LB

0: ei tea / arvamus puudub
50% M 1: Glimalt negatiivne
2: negatiivne

M 3: neutraalne

4: positiivne

5: Ulimalt positiivne

Joonis 5. ELi ja Liane-Balkani riikide lihiskoosolekute tulemuslikkus®

Laane-Balkani partnerite riiklike 0Oiguskaitseasutuste ttoOtajate sage vahetumine muutis
igapéevase koostdo ja teabevahetuse keeruliseks. Olemasolevatest andmetest on sellegipoolest
néha, et osalejad olid v6imelised dppima kooskdlastatud sihipéraste thiskontrollide tegemisel
ette tulnud raskustest. Sellele osutab sihipdraste (hisoperatsioonide raames turvalise
teabevahetusvorgu (SIENA) kaudu vahetatud teadete arvu suurenemine (nagu on naha
joonisel 6). Pidevalt on suurenenud ka Uhistegevuse péaevadel ja jargnenud uurimiste raames
konfiskeeritud tulirelvade arv (nagu on naha joonisel 7).

SIENA kaudu teadete vahetamine

Konfiskeeritud tulirelvad

160
140
120 +
100 -
80
60
40

B SIENA teated ENNE
B SIENA teated KESTEL

u Konfiskeeritud tulirelvad
(2015. aastal oli neid
vahe, ent tdpne arv ei ole
teada)

SIENA teated PARAST

l 27
| e

2015

2018*

2016 2017 2015 2016 2017 2018

33

Joonis 6. Joonis 7.

31
32
33
34

Vastused 2018. aasta juunis diguskaitseasutustele saadetud kiisimustikule.
Vastused 2018. aasta juunis diguskaitseasutustele saadetud kiisimustikule.
Allikad: Europol ja EMPACT. 2018. aasta naitajad ei ole 1&plikud.
Samas.
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Kohapeal on L&ane-Balkani partnerite vahelised piirikontrollid osutunud ebapiisavaks. Ehkki
on tdendeid selle kohta, et tulirelvad liiguvad Euroopa Liidust ja Euroopa Liitu labi L&&ne-
Balkani riikide ( seda tunnistavad kdik sidusriihmad ja see on leidnud Kkinnitust luureteabe
hindamisel), toimub konfiskeerimine harva piiril — enamasti leiab see aset sisemaal. Mitu
sidusriihma juhtis tdhelepanu ka puudustele: piirivalvurid ja tolliametnikud ei tugine piisavalt
riskiprofiilidele ja varasemale luureteabele; nad ei ole saanud tulirelvade avastamiseks
erikoolitust, neil puudub asjakohane varustus ning nad keskenduvad piiripunktidele, omamata
selget strateegiat salakaubavedajate kasutatava Ulejaanud maismaapiiri kontrollimiseks.

ELi ja L&ane-Balkani riikide operatiivkoostod vOimaldas kindlaks teha mitu nérka kohta
mdlema piirkonna riikide kriminaalmenetluses: uurimise erimeetodid on riigiti vaga erinevad
ja kontrollialuseid saadetisi on védhe seoses Uldise vastumeelsusega lubada neid toiminguid
transiidiriigis. Sidusrihmad leidsid ka, et toetav Uhtne Gigusraamistik riigi tasandil vdiks
soodustada tbhusamat luureteabe vahetamist véljaspool konkreetset uurimist.

Kohtuekspertiisi (eelkdige ballistika) valdkonnas kasutatakse konealuses piirkonnas véga
erinevaid tehnoloogiaid, mis takistab piirililest teabevahetust ja vordlust. Ballistilisi analliise
ja rahvusvahelisi vordlusi tehakse juhtumipdhiselt ning need ei ole ei slistematiseeritud ega
taisautomaatsed.

3. eesmérgi puhul vaarib markimist, et Laane-Balkani partnerite osalemine CEPOLI
koolitustel suurenes oluliselt. Naitajad osutavad ELi liikmesriikide ebathtlasele ja pusivalt
vahesele osalemisele, vimaldamata kindlaks teha tihtki konkreetset suundumust®. Osalemise
poolest paistavad silma kaks riiki, Kreeka ja Portugal, kelle puhul veebiseminaridel osalenute
arv on oluliselt suurem (nendest riikidest oli veebiseminaridel keskmiselt vastavalt 66 ja 15
koolitatavat).

Sellegipoolest avaldas mitu sidusrihma kahetsust piisavalt praktilise koolituse puudumise
parast. Samuti osutasid nad vajadustele, mis olid seotud Ghiste uurimisrihmade loomisega,
konkreetsete probleemidega, nagu Umberehitatavad tulirelvad, ning tolliametnike ja
piirivalvurite jaoks moeldud konkreetsete teadlikkuse suurendamise meetmetega.

% Liikmesriigid saatsid igal aastal koolitustele keskmiselt 3,8 osalejat, L&4ne-Balkani partnerid samas

2,7 osalejat.
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Peamised jareldused

e Tegevuskava raames viidi ellu meetmed Giguskaitseasutuste ajakohastamiseks.
e Ladne-Balkani riikide digusaktide Ghtlustamine ELi standarditega.

vahetada parimaid tavasid.

e Kooskdlastatud sihiparaste uhiskontrollide raames toimuva teabevahetuse
operatiivkoostdo pidev paranemine.

suurendamise vOimalusi.

eesmarkide saavutamisel tehtud edusamme.

tegutsemisvdimeline, mistottu
o ei koguta tulirelvade konfiskeerimise kohta tihtlustatult andmeid,
o eivarustata iIARMSI andmebaasi siistemaatiliselt teabega,
o ei toimu konfiskeeritud relvade sustemaatilist jalgimist ning
o ei toimu ststemaatilist ja automaatset ballistilist analtsi ja piiriulest vordlust.

vastav teave, koolitus ja varustus.

piisavad.

e Uhiskoosolekute korraldamine, et anda tulirelvaekspertidele véimalus pidada dialoogi ja

e Ladne-Balkani riikide valmisolek osaleda koolitustel ja kasutada suutlikkuse

e Puudusid peamised tulemusnéitajad, mis oleksid v@imaldanud pd&hjalikult hinnata

e Kaodikides riikides ei ole ikka veel loodud riiklikku teabekeskust vdi see ei ole veel

e Ladne-Balkani riikides tehtavad piirikontrollid on osutunud ebapiisavaks, et avastada
tulirelvadega kaubitsemine, peamiselt seetfttu, et piirivalve- ja tolliametnikel puudub

o Oigusraamistike erinevuste t&ttu ei ole uurimismeetmed piirilileste operatsioonide puhul

3.4. Tohusus

Tegevuskava kulude ja tulude anallitsimist takistas asjaolu, et naitajad ja kindlad andmed,
eriti rahaliste kulude kohta, peaaegu puuduvad.

Tulirelvade platvormi kaudu on pdhimétteliselt véimalik anda ELi liikmesriikidele ja L&é&ne-
Balkani partneritele markimisvéarset rahalist toetust. Selle rahalise toetusega vOidakse katta
naiteks Uhistegevuse paevadel osalemise, avalikkuse teavitamise, eriseadmete rahastamise ja
varjatud operatsioonide jaoks ruumide rentimise kulud. Seda rahalist toetust saab eri
allikatest, nagu justiits- ja sisekusimuste peadirektoraadi Sisejulgeolekufond, Ghinemiseelse
abi rahastamisvahend (2015-2020), stabiilsuse ja rahu edendamise rahastamisvahend (2014—
2020) ning dhine valis- ja julgeolekupoliitika (2017-2019). Paraku selgus, et ELi
liilkmesriikide kontaktametnikud Ldaane-Balkani riikides ja riikide uurijad ei ole sellest
vOimalusest pdris teadlikud ning tuginevad peamiselt riiklikule rahastusele ja vaid
kahepoolsele koostdole.

Euroopa Liidu ja L&ane-Balkani partnerite vaheline operatiivkoost60 aastate jooksul ei
paranenud vOi isegi halvenes. Sellele osutab (ha vaiksem arv L&&ne-Balkani partnerite
SIENA teateid (véljaspool (hiskontrolle), mille osakaal véhenes 2017.aasta 67 %-It
2018. aastal 29 %-le. Sama suundumust on vdimalik tédheldada seoses juhtumitega, mida
jagati Europoliga: kui ELi liikmesriikide puhul selliste juhtumite arv 2017.—2018. aastal
suurenes (26-1t 29-le), siis Laane-Balkani partnerite puhul see vahenes (4-It 2-1e)%.

% Allikas: Europol.
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Mis puudutab koolitusi, siis CEPOL otsustas katta kdikide CEPOLI tegevuses osalevate
Laane-Balkani partnerite kulud (2016. ja 2017. aastal osales kuus ning 2018. aastal neli riiki)
ja partnerid saatsid kaks korda rohkem osalejaid kui saadud summa vdimaldas, samas kui ELi
liilkmesriigid saatsid koolitusele CEPOL. rahastatud osalejate arvuga vorreldes 1,62 kuni 1,69
korda rohkem koolitatavaid.” See osutab sellele, et Laane-Balkani partnerite huvi
riikidevaheliste koolitusvimaluste vastu ja plihendumine neile on proportsionaalselt suurem
kui ELi litkmesriikidel ning seega tasuvad tehtavad kulutused end kuhjaga &ra. Peale selle
pakkus SEESAC kasulikku praktilist koolitust piirkonna Giguskaitseametnikele. Néiteks 16i
SEESAC relvade tuvastamise platvormi, et aidata diguskaitseasutustel i) tuvastada
konfiskeeritud relvi, laskemoona ja IBhkeaineid ning ii) koostada aruandeid edasiseks
kriminaaluurimiseks. Koolituste tdhusust on siiski keeruline hinnata, sest koolituste
korraldajad ei esitanud anallisi jatkukoolituse kohta (piirkondlikel koolitustel osalenud
riikide riigi tasandil pakutav tdienduskoolitus). Enamik koolitustel osalenutest, kellega
konsulteeriti, ei avaldanud saadud koolituse kohta arvamust. Need, kes arvamust avaldasid,
rohutasid, et neile ei antud praktilist ndu ei Ghiste uurimisrihmade loomise kohta ega
konkreetsetes kiisimustes, nagu Umberehitatavad tulirelvad.

Peamised jareldused

e Tulirelvade platvormi kaudu pakutav kasulik toetus operatiivkoostoo tegemisel.

e Ladne-Balkani partnerite suur huvi CEPOLi ja SEESACI pakutavate koolituste
vastu ja aktiivne osalemine neil koolitustel.

e Puuduvad piisavad andmed konkreetsete tulemuste kohta. Vahene teadlikkus
tulirelvade platvormi v8i muude ELi vahendite kaudu pakutavast toetusest.

e Europoli ja Laane-Balkani riikide vaheline teabevahetus ei anna kdikide
asjaosaliste jaoksrahuldavaid tulemusi.

3.5. Kooskdla

Euroopa Komisjon on piuddnud hoolt kanda selle eest, et kdik sidusrihmade meetmed
taiendaksid Uksteist. Sellega vaheneb kattumise oht ning paraneb koosto6 piiritleste
kuritegude uurimisel kookdlas ndukogu 13.detsembri 2016. aasta jareldustega®.
Tulirelvadega kaubitsemist kasitletakse ka 5. oktoobri 2018. aasta uhises tegevuskavas
vBitluseks terrorismiga Laane-Balkani riikides®®. Samuti on tulirelvade platvorm ja SEESACI
tegevus 10imitud Ladne-Balkani riikide puhul rakendatavasse sisejulgeoleku integreeriva
juhtimise kontseptsiooni, mis tugineb kolmel sambal: terrorismivastane vditlus, raske ja
organiseeritud kuritegevuse vastane vditlus ning julgeolek piiridel“.

Sisejulgeoleku integreerivat juhtimist koordineeriv asutus tunnustas SEESACI rolli relvade
kontrolliga seotud tegevuse ja ebaseadusliku tulirelvakaubanduse vastase vditluse
koordineerimisele kaasaaitajana. Sellega tagatakse kooskdla muude tédsuundade ja muude
eksperdirihmade tegevusega.

ELi ja Kagu-Euroopa piirkonna vaheline koostdd on jatkuvalt keeruline arvukate
sidusriihmade tottu, kes ei tegutse alati kooskdlastatult. Piirkonnas tegutsevad ka eri riigid ja
rahvusvahelised organisatsioonid, nagu vaikerelvade uuringu projekti elluviijad, Kagu-

3 Allikas: CEPOL.

¥ N&ukogu dokument 15536/16.

¥ https://ec.europa.eu/home-affairs/sitesshomeaffairs/files/news/docs/20181005_joint-action-plan-counter-
terrorism-western-balkans.pdf, vt 5. eesmark.

https://wb-iisg.com/
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https://ec.europa.eu/home-affairs/sites/homeaffairs/files/news/docs/20181005_joint-action-plan-counter-terrorism-western-balkans.pdf
https://ec.europa.eu/home-affairs/sites/homeaffairs/files/news/docs/20181005_joint-action-plan-counter-terrorism-western-balkans.pdf
https://wb-iisg.com/

Euroopa Oiguskaitsekeskus (SELEC), Pdhja-Atlandi Lepingu Organisatsioon (NATO),
UNODC ning Euroopa Julgeoleku- ja Koostédorganisatsioon (OSCE). Paraku ei ole nende
rihmade tegevus selgelt kooskdlastatud SEESACI, tulirelvade platvormi ja sisejulgeoleku
integreeriva juhtimise raames toimuva tegevusega.

Paljud sidusrihmad on nimetanud sarnaste osalejate ja samade aruteludega koosolekute
tarbetut dubleerimist. Vahese sisemise kooskdlastamise ja teabevahetuse tottu puuduvad
koosolekutel osalevatel riikide esindajatel sageli teadmised selle kohta, et sarnased arutelud
vOi esitlused on sarnasel kujul juba toimunud.

Erinevad rahastamisvahendid (nagu Uhinemiseelne rahastamisvahend, sealhulgas tehnilise abi
ja teabevahetuse vahend (TAIEX), ning Sisejulgeolekufond) paistsid alguses silma
jarjekindlusetuse ning vahese kooskdlastamisega. Nende kusimustega on tegeletud ja
komisjoni abiga on need lahendatud. Uks lahendamata probleem on aga see, et (ihise valis- ja
julgeolekupoliitika vahendeid eraldatakse mdnikord ilma, et oleks olemas Gldine (levaade
muust sarnasest tegevusest kdnealuses piirkonnas.

Samuti oli tagatud tegevuskava ja piirkondliku tegevuskava kooskdéla. Nii komisjon,
tulirelvade platvorm, Europol kui ka SEESAC olid tihedalt seotud piirkondliku tegevuskava
koostamisel toimunud vajaduste hindamise ja eesmarkide kindlaksmaaramisega.

Peamised jareldused

e Hea kooskdla muude uldiste strateegiatega, sealhulgas ELi vaike- ja kergrelvade
strateegiaga ning piirkondliku tegevuskavaga.

e Tihe kooskdlastamine tulirelvade kontrolli  ké&sitlevate ELi  Gigusaktide
muudatustega, et tagada Laane-Balkani seaduste vastavus ELi standarditega; tagatud
on kooskdla rahvusvaheliste vahenditega.

e Eri sidusrihmade tegevus ei ole sidus, selles on palju kattuvusi ja eri tegevuste
korraldamisel puudub terviklik juhtimisstruktuur.

e ELi tasandil puudub integreeritud ja terviklik eelarvemetoodika.

4. KOKKUVOTE
EL ja Laane-Balkani partnerid seisavad silmitsi Uhiste probleemidega.

Tegevuskava lisavaartus oli kdige ilmsem vorgustike tegevuse ja teabevahetuse edendamisel
ning tulevase koostdo elementide kindlaksméaaramisel.

Tegevuskava hindamisel selgus siiski, et mitu kavandatud meedet ei ole veel taielikult ellu
viidud ja see on véhendanud tegevuskava tulemuslikkust. Nii on see eelkdige tulirelvade
teabekeskuste puhul, mis on vajalikud nduetekohaste joustamisstrateegiate, koordineerimise,
luure ja teabevahetuse jaoks nii riikide kui ka Euroopa tasandil. Ikka veel ei toimu tulirelvade
konfiskeerimist késitlevate andmete Uhtlustatud kogumist, mis vOimaldaks valja td6tada
tdenduspdhise poliitika ning hinnata nduetekohaselt ja usaldusvaarselt ebaseadusliku
kaubanduse suundumusi. Samuti ei ole sidusrihmad teabe vahetamiseks vélja to6tanud
standardset aruandlusvormi, nagu oli kavandatud tegevuskavas.

Hindamise pdhjal oli nédha ka seda, et tegevuskava tulemuslikkust oleks voimalik parandada.
Néiteks vOiks selleks, et Uhiskoosolekutel oleks vdimalik saavutada konkreetseid tulemusi,
anda osalejatele selged juhtnorid ning Giguse valjendada seisukohta vGi arvamust vdimaliku
tulemi kohta. Paljude sidusriihmade meelest oleksid koolitused tdhusamad, kui neil
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keskendutaks praktikas ette tulevatele juhtumitele, Ghiste uurimisrihmade loomisele ja
konkreetsetele kiisimustele, nagu Gmberehitatavad tulirelvad.

Mis puudutab geograafilist kohaldamisala, siis meetmete votmisel on keskendutud Laéne-
Balkani piirkonnale, kuid tulevikus tekkivad probleemid vdivad Gigustada kogu Kagu-
Euroopa, sealhulgas Moldova Vabariigi ja Ukraina hdlmamist, et t6tada ELi idanaabruses
valja tulevikukindlad lahendused.

Nidd peaksid litkmesriigid ja L&ane-Balkani partnerid keskenduma poliitiliste kohustuste
votmisel tegevuse prioriteetidele ja tulemustele. Liikmesriigid, Laane-Balkani partnerid, ELi
asutused ja rahvusvahelised organisatsioonid peavad oma tegevust paremini kooskdlastama,
et tagada tulirelvadega kaubitsemise vastases (hises vditluses paremad ja konkreetsed
tulemused. Sellega seoses on piirkondlikus tegevuskavas poéhjalikult hinnatud tulevase
poliitika vajadusi  asjaomases piirkonnas. Seda vdiks téiendada riigipGhiste
tegevuseesmarkidega, Uksikasjalikumate tulemusnditajatega ning selge juhtimis- ja
eelarvestruktuuriga. Komisjon on valmis liikmesriike, Laane-Balkani partnereid, ELi asutusi
ja rahvusvahelisi organisatsioone nende Ulesannete taitmisel toetama. Eri sidusriihmad,
kellega konsulteeriti, véljendasid vajadust tegevuskava jarele. Uldiselt tuleb arvesse vétta
kdnealuse tegevuskava hindamist, et tagada tulevikus selles valdkonnas pidev koosto.
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