CS

* K%k i
> EVROPSKA
fakadel KOMISE

*+
*

V Bruselu dne 27.6.2019
COM(2019) 293 final

ZPRAVA KOMISE EVROPSKEMU PARLAMENTU A RADE

Hodnoceni akéniho planu proti nedovolenému obchodovani s palnymi zbranémi mezi
EU a regionem jihovychodni Evropy pro obdobi 2015-2019

{SWD(2019) 282 final}

CS



Hodnoceni akéniho planu proti nedovolenému obchodovani s palnymi zbranémi mezi
EU a regionem jihovychodni Evropy pro obdobi 2015-2019

Obsah
UV OD . et e e e e e e e e et e e e e e eaa e e e e e e eab e e e e e eareeeeaans 2
I 1o TU AV ] [0S 1 SRS OSSSPRRPR 2
1.2, Naplit akEniho pIANU........ccoviiiiiiii 3
1.3.  Cile hodnoceni @ MetodiKa ...........cccveiieieiieiiie e 4
PROVEDENI AKCNIHO PLANU .......oooviiieicieceeeie et 4
ZAVERY HODNOCENI ..ottt 6
3Ll WYZNAIM ot ettt re e 6
3.2. Piidana hodnota Unie a udrZitelnost ...........ccocvveeiiiiiiei i 7
3.3, UEINMIOS ce vttt ettt ettt ettt et et et e e et et et e e et et et ee et er et en e, 8
34, EFEKUIVITA ...oeeceic e 12
3.0, SOUAIZNOST . .vviii it et e et e e e e et e e e e e bb e e e e e e b e e e e e enrees 13
ZAVERY ..ottt 14



1. Uvob
1.1.  Souvislosti

EU piijala v rdmci bezpeCnostni unie piisnd opatieni s cilem zbavit teroristy a pachatele
trestné Cinnosti prostiedkil k tomu, aby mohli jednat. Znesnadnila jim: i) pfistup k palnym
zbranim a prekurzoriim vybusnin; i1) financovani jejich aktivit a ii1) moZnost cestovat bez
odhaleni®. DileZitou souéésti tohoto postupu jsou opatieni: i) ke kontrole nabyvani a drZeni
zbrani® a ii) k omezeni dodavek nedovolenych zbrani, k nimZ maji pachatelé trestnych &ind a
teroristé pristup®. Nedovolené obchodovéni s palnymi zbranémi a ruénimi palnymi a lehkymi
zbranémi (dale jen ,,rucni zbrané“)4 patii k hlavni Cinnosti organizovanych zloCineckych
skupin, je uzce spojeno s terorismem a vyzaduje odpovidajici raznou reakci. Z&apadni Balkéan
je hlavnim zdrojem palnych a jinych zbrani paSovanych do EU®, a proto se posilena
spoluprace v otazkach bezpecnosti mezi EU a jejimi partnery v tomto regionu zamétuje prave
na néj.GTato spoluprace je provadéna formou politického dialogu a operativni a technické
pomoci’.

V prosinci 2014 piijala EU a jeji partnerské zemé& zapadniho Balkédnu akéni plan proti
nedovolenému obchodovani s palnymi zbranémi mezi EU a regionem jihovychodni Evropy
pro obdobi 2015-2019’. Cilem akéniho planu je poskytnout soudrzny ramec spoluprace mezi
EU a danym regionem, a to stanovenim cilli a opatieni, které maji posilit spolupraci na
zéklad€ specifickych potieb téchto partnerskych zemi a pomoci jim v boji proti
nedovolenému obchodovani s palnymi zbranémi.

Pro piehled viz osmnacta zprava o pokroku na cesté k G¢inné a skute¢né bezpecnostni unii (COM(2019) 145
final, 20.3.2019).

2 Viz smérnice (EU) 2017/853 ze dne 17. kvétna 2017, kterou se méni smérnice Rady 91/477/EHS o kontrole
nabyvani a drzeni zbrani.

Viz akéni plan proti nedovolenému obchodu se stielnymi zbranémi a vybu$ninami a proti jejich pouzivani z
prosince 2015 (COM(2015) 624 final, 2.12.2015).

Rucni palné a lehké zbrané a stielivo pro n€ jsou zbrané pro vojenské ucely; zahrnuji: a) ruéni zbrané:
utocné pusky, vojenské poloautomatické pusky a karabiny, vojenské revolvery a samonabijeci pistole, lehké
kulomety, samopaly, véetné automatickych pistoli; b) lehké zbrang: t&€zké kulomety, déla, houfnice a
minomety raze do 100 mm, granatomety, bezzakluzové pusky, rakety odpalované z ramene a jiné
protitankové systémy a systémy vzdusné obrany, které vystfeluji projektily, véetné pfenosnych systémi
protivzdusné obrany, a to v§e pod podminkou, Ze se jedna o pfenosné nebo péchotni zbrang; ¢) dily ru¢nich
palnych a lehkych zbrani; d) pfisluSenstvi ruénich palnych a lehkych zbrani (napt. teleskopy s nocnim
vidénim, tlumice zvuku atd.) a e) stfelivo pro ru¢ni palné a lehké zbrané.

Pojem ,,palné zbran¢* ma Sirsi rozsah a zahrnuje civilni i vojenské palné zbrang€. Protokol OSN o palnych
zbranich z 11. ¢ervence 2001 definuje palnou zbran jako jakoukoli ruéni zbrafi s hlavni, ktera vystieluje
nebo je konstruovana ¢i mize byt pfeménéna tak, aby vystielovala jednotnou nebo hromadnou stfelu nebo
projektil ptisobenim vybusniny, ale s vylou¢enim historickych palnych zbrani nebo jejich napodobenin. Je
potieba poukazat na to, ze nékteré lehké zbrang, jako raketomety, nejsou palnymi zbranémi. Pojem ,,palné
zbrané* tudiz nezahrnuje vSechny ru¢ni palné a lehké zbrané.

Posouzeni hrozeb zavazné a organizované trestné cinnosti za rok 2017 vypracované Europolem,
https://www.europol.europa.eu/socta/2017/.

Albénie, Srbsko, Bosna a Hercegovina, Cerna Hora, Severni Makedonie a Kosovo*. Jakymikoli odkazy na
Kosovo v tomto dokumentu nejsou dotéeny postoje k otazce statusu a odkazy jsou v souladu s rezoluci Rady
bezpecnosti OSN 1244 (1999) a se stanoviskem Mezinarodniho soudniho dvora k vyhlaSeni nezavislosti
Kosova.

" 14. listopadu 2014, dokument Rady 15516/14, ktery Rada prijala ve dnech 4. a 5. prosince 2014 (dokument
Rady 15516/14); setkani ministri spravedlnosti a vnitra na foru EU — zapadni Balkan dne 12. prosince 2014
v Bélehradé.
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Nutnost prohloubené spoluprace v této oblasti vedla partnerské zemé v jihovychodni Evropé v
roce 2018 k pfijeti regionalniho planu pro udrzitelné feSeni problému nezakonného drzeni
ruénich palnych a lehkych zbrani a stfeliva pro né¢, jejich zneuzivani a nedovolené
obchodovani s nimi na zapadnim Balkané¢ do roku 2024, ktery byl vypracovan v ramci
iniciativy Francie a Némecka a podpofen Radou.®?

Regionalni stiedisko pro jihovychodni a vychodni Evropu pro kontrolu ruc¢nich palnych a
lehkych zbrani (dale jen ,,stfedisko SEESAC*), které bylo ziizeno v Bélehradé v roce 2002 a
je financovéno Evropskou unii® coby tutvar technické podpory, odjakZiva hralo vyznamnou
ulohu pfi zajistovani spoluprace mezi riznymi iniciativami a vyuzivani finan¢nich prostredkt
EU v daném regionu. Zejména koordinuje zasedani sit¢ odborniki ze zemi jihovychodni
Evropy na palné zbrané¢ (SEEFEN — dale jen ,,odbornici ze zapadniho Balkénu®), mezi néz
patii zastupci policie, celnich organti, statni zastupci a balisti¢ti odbornici. Tato sit’ zahrnuje
také podskupinu — skupinu odbornikit ze zemi jihovychodni Evropy na palné zbrané
(SEEFEG) — ktera byla vytvofena v navaznosti na piijeti akéniho planu.

1.2. Napli akéniho planu

Cilem ak¢niho planu je: i) zlepsit vyménu informaci a zpravodajskych informaci tykajicich se
trestné Cinnosti; ii) zlepSit operativni spolupraci mezi donucovacimi organy; iii) zlepsit
shromazd’'ovani a vyménu statistickych 0daji; iv) podpofit propojeni na vSech urovnich a v)
harmonizovat vnitrostatni pravni piedpisy partnerskych zemi zdpadniho Balkanu v oblasti
palnych zbrani s normami EU a mezinarodnimi normami. Pro obdobi 2015-2019 stanovi
akeni plan nékolik operativnich opatieni s cilem dosahnout tfi strategickych cili.

Cilem 1 je modernizace donucovacich organt na zapadnim Balkané. K dosazeni tohoto cile
jsou naplanovana tfi riznd opatteni:

Opatieni 1 vyzaduje, aby vSechny partnerské zemé v regionu jihovychodni Evropy do konce
roku 2019 zfidily kontaktni misto pro palné zbrané. Toto kontaktni misto musi vyuzivat
viechny dostupné nastroje k sledovani palnych zbrani, véetné systémi iTRACE', iARMS™ a
analytického systému Europolu.

Opatieni 2 ptedstavuje vytvoreni pilotniho projektu shromazd’ovéani udaji.

Opatieni 3 vyzaduje vypracovani studie zaméfené na systémy pro vyménu informaci za
ucelem zlepSeni strategické a operativni analyzy informaci.

8 Rozhodnuti Rady (SZBP) 2018/1788 ze dne 19. listopadu 2018 na podporu Stiediska pro jihovychodni a
vychodni Evropu pro kontrolu ru€nich palnych a lehkych zbrani (SEESAC) pro provadéni regionalniho
planu pro boj proti nedovolenému obchodovani se zbranémi v oblasti zapadniho Balkanu, Ut. vést. L 293,
20.11.2018, s. 11-23.

®  Rozhodnuti Rady 2002/842/SZBP ze dne 21. fijna 2002, kterym se provadi spole¢na akce 2002/589/SZBP s

ohledem na piispévek Evropské unie k boji proti destabilizujicimu hromadéni a Sifeni ruc¢nich palnych a

lehkych zbrani v jihovychodni Evropé (Ut. vést. L 289, 26.10.2002, s. 1), nékolikrat rozsitené a pozménéné,

naposledy rozhodnutim Rady (SZBP) 2016/2356 ze dne 19. prosince 2016 na podporu &innosti stfediska

SEESAC zaméfenych na odzbrojeni a kontrolu zbrani v jihovychodni Evropé v ramci strategie EU pro boj

proti nedovolenému hromadéni ruénich palnych a lehkych zbrani a stfeliva pro n& a proti nedovolenému

obchodovani s nimi (Ut. vést. L 348, 21.12.2016, s. 60-71).

iTrace je projekt financovany Evropskou unii, ktery tviircim politik poskytuje dynamické, kvantifikované

udaje o piesunech konvencnich zbrani, stfeliva a souvisejiciho materialu, které byly odklonény.

Systém Interpolu pro spravu zaznami o nedovolenych zbranich a sledovani jejich pohybu (iIARMS) je

moderni ndstroj, ktery usnadiuje vyménu informaci mezi donucovacimi organy a jejich spolupraci pfi

vysetfovani, pokud jde o mezinarodni pohyb nedovolenych palnych zbrani, jakoz i dovolenych palnych
zbrani, které byly pouzity ke spachani trestného ¢inu.

10
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Cilem 2 je posilit vzajemnou diveéru.

Opatieni 1 vyzaduje poradani spole¢nych zasedani odbornikl na palné zbran¢. SmiSeny vybor
odbornikli z EU a partnerskych zemi zapadniho Balkanu na palné zbrané zasel jesté dale a
piizval odborniky z jihovychodni Evropy na palné zbrané na zasedani evropské odborné
skupiny pro otazky palnych zbrani.

Opatieni 2 je zaméfeno na pofadani kazdoroénich dnéi spoleéné akce'® a zapojeni

partnerskych zemi zapadniho Balkanu do evropské multidisciplinarni platformy pro boj proti
hrozbam vyplyvajicim z trestné ¢innosti (EMPACT, dale jen ,,platforma pro palné zbrané®) v
ramci politického cyklu EU.

Cilem 3 je budovani kapacit pofadanim $koleni zaméfenych na nedovolené obchodovani s
palnymi zbranémi. Smiseny vybor rovnéz pozadal o vypracovéani studie proveditelnosti
tykajici se pokracujiciho dobrovolného odevzdavani neevidovanych zbrani.

1.3. Cile hodnoceni a metodika

Tato zprava predstavuje uspechy dosazené v rdmci akéniho planu od roku 2015 pii feSeni
nedovoleného obchodovani s palnymi zbranémi mezi EU a regionem jihovychodni Evropy.
Hodnoceni vychdzi ptfevazné z konzultaci s donucovacimi organy clenskych stati,
partnerskymi zemémi zapadniho Balkénu, agenturami EU, mezi néz patii Agentura Evropské
unie pro spolupréci v oblasti prosazovani prava (Europol), Evropské agentura pro pohrani¢ni
a pobfezni straz (Frontex) a Agentura Evropské unie pro vzdélavani a vycvik v oblasti
prosazovani prava (CEPOL), a mezinarodnimi organizacemi zapojenymi pfimo na misté, jako
je stfedisko SEESAC nebo Utad OSN pro drogy a kriminalitu. V ramci téchto konzultaci
zaslala Evropska komise uvedenym skupinam v ¢ervnu 2018 dotaznik.

Komise rovn&z uspofadala &tyfi zvlastni setkani,'® jejich vystupy pouzila v hodnocent.

Ve zpravé jsou také zohlednény vysledky zasedani odbornikd ze zépadniho Balkéanu,
operativnich schiizi donucovacich organt a zasedani komisi pro rucni zbrané na zapadnim
Balkané¢.

Komise dale zohlednila fadu externich studii vypracovanych nezavislymi organizacemi.

Hodnoceni provadéni akéniho planu bylo sloZité vzhledem k absenci ukazateld vykonnosti.
Analyzu znesnadnily také rozdilnd mira podrobnosti zprdv a omezeni z hlediska
srovnatelnosti informaci na urovni EU. Komise vychazela zejména z kvalitativnich zprav
zalozenych na svédectvich spiSe nez Ciselnych udajich. V ptipadech, kdy byly dostupné,
ovSem ciselné Uidaje potvrzovaly stanoviska zucastnénych subjektl a tato shoda zarucuje
daveéryhodnost zavéri a odpovida na otdzky hodnoceni.

2. PROVEDENi AKCNIHO PLANU

V ramci opatieni 1 ztizovaly Clenské staity EU a zemé v regionu narodni kontaktni mista pro
palné zbrang. Jejich zfizovani probihalo za podpory stfediska SEESAC, které poskytlo
potfebné vybaveni, Skoleni a poradenstvi. EU v téZe dobé& piijala pokyny k osvédcenym

12 vz ¥ . . ’ ’ ’ r o , ’ r qxcr
Den spolecné akce piedstavuje jeden nebo vice dni, kdy donucovaci organy riznych zemi provadéji

koordinované kontroly zaméfené na organizované zloCinecké skupiny zapojené do nedovoleného
obchodovani s palnymi zbranémi.
13 26. ledna 2016, 30. listopadu 2016, 26. ledna 2018 a 24. za¥{ 2018.



postuptim pii vytvafeni kontaktnich mist pro palné zbran&.* Ke dni 31. prosince 2018 byla na
zépadnim Balkané zfizena Ctyii kontaktni mista (kontaktni misto v Kosovu* bylo plné
funk¢ni a kontaktni mista v Albanii, Severni Makedonii a Srbsku jiz byla zfizena, ale zatim
nebyla zprovoznéna).

V ramci opatieni 2 vyvinulo stfedisko SEESAC metodiku pro regiondlni prizkumy tykajici se
rucnich zbrani. Cilem tohoto opatieni bylo podpofit: i) budovani kapacit v donucovacich
organech; a ii) lepsi tok dat umoziujici koordinované posuzovani. VSech Sest partnerskych
zemi se do vyvoje metodiky zapojilo a nyni ji vyuzivd. Aby toto opatfeni mohlo byt
provedeno, ptidélila Evropska komise Utadu OSN pro drogy a kriminalitu 1,5 milionu eur z
Fondu pro vnitini bezpe¢nost na shromazd’ovani udajt a ziskavani relevantnich hodnot, které
umozni mé&feni ukazatelil tykajicich se partnerskych zemi zapadniho Balkéanu™.

V ramci opatfeni 3 vypracovalo stfedisko SEESAC studii proveditelnosti16 S nazvem
,Propojeni systému pro registraci rucnich a lehkych zbrani v jihovychodni Evropé* (Linking
small arms & light weapons registration systems in south-east Europe). Cilem studie bylo
zlepsit strategickou a operativni analyzu informaci o legélnich palnych zbranich a zabréanit

jejich odklonu.

V ramci cile 2, tykajiciho se vzajemné daveéry, uspotfadala Komise v obdobi 20162018 ¢&tyfi
koordina¢ni schiize za ucelem posouzeni piijatych operativnich opatfeni a usmérnéni
jednotlivych ¢innosti, aby byl zasah v regionu 1épe koordinovany.

Hlavni ¢ast operativni spoluprace probéhla v platformé pro palné zbrané v ramci politického
cyklu EUY. Kazdy rok probihaly na hranicich i ve vnitrozemi koordinované kontroly za
podpory Europolu, zamétené na dalkové autobusy a obchodniky s palnymi zbranémi. Podporu
k posileni hrani¢nich kontrol v regionu a jeho okoli poskytla také agentura Frontex, jelikoz
nedovolené obchodovani s palnymi zbranémi spadd pod definici ,,pfeshranicni trestné
¢innosti“, coZ je oblast, za kterou je agentura odpovédna. Agentura Frontex oznacila zapadni
Balkdn za vyznamnou operacni oblast a podporuje koordinované shromazd’ovéani udajii o
nedovoleném obchodovani s palnymi zbranémi pomoci ukazateli schvalenych v ramci sité
pro analyzu rizik v zemich zépadniho Balkéanu, kterou agentura vytvofila.

Mezi Europolem a Albanii, Bosnou a Hercegovinou, Cernou Horou, Severni Makedonii a
Srbskem existuji dohody o spolupraci®®. Tyto dohody poskytuji piileZitost k vyméng
informaci a zpravodajskych informaci a k operativni spolupraci. Pét partnerskych zemi
zépadniho Balkanu®® se zapojilo do 16 z 19 operativnich opatfeni v ramci platformy pro palné
zbrang.

V ramci cile 3 uzaviela agentura CEPOL se vSemi partnerskymi zemémi zapadniho Balkanu
pracovni ujednani tykajici se Skoleni a budovani kapacit (s vyjimkou Severni Makedonie, s
niZ jednani o pracovnim ujednani stale probihaji). Zajistila dvé az Ctyfi Skoleni a webinafe
ro¢né, jakoZ 1 online moduly a vyménny program. Kromé toho vytvofilo sttedisko SEESAC
specializované vzdélavaci moduly tykajici se kontaktnich mist pro palné zbranég, uréené pro

Y15, kvétna 2018, dokument Rady &. 8586/18.

5 https://www.unodc.org/unodc/en/firearms-protocol/data-collection-and-analysis.html

6 http://www.seesac.org/publication/p2.html

17 7avéry Rady o vytvofeni a provadéni politického cyklu EU pro boj proti organizované a zdvazné
mezinarodni trestné Cinnosti (dokument 15358/10 COSI 69 ENFOPOL 298 CRIMORG 185
ENFOCUSTOM 94, 10.6.2011).

8 Ze dnii 9. prosince 2013, 31. srpna 2016, 29. zaii 2014, 22. prosince 2011 a 16. ledna 2014.

19 Albanie, Bosna a Hercegovina, Severni Makedonie, Cerna Hora a Srbsko.
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operativni analytiky, vySetfovatele trestnych ¢ind, analytiky zpravodajstvi o trestné ¢innosti a
forenzni vysetiovatele. Dale pomohlo vlddnim institucim zkoordinovat ¢innosti v oblasti
kontroly ru¢nich zbrani a harmonizovat jejich vnitrostatni pravni pfedpisy s normami EU a
prislusnymi narodnimi akénimi plany.

3. ZAVERY HODNOCENI{
3.1.  Vyznam

Nedovolené obchodovani s palnymi zbranémi na uzemi zapadniho Balkanu, jejich dovazeni
na toto uzemi ¢i vyvoz z né&j nadale piedstavuji hrozbu pro cely evropsky kontinent. Podle
odhadli je 2,3 milionu zbrani v rukou civilisti na zdpadnim Balkin¢ zaregistrovano, a
3,8 milionu nikoli®®.

Rozviji se trend odklonu zbrani ke stfelbé slepymi néboji nebo plynovych ¢i poplasnych
zbrani nelegalné pfemeénénych na skutecné palné zbrané a tento region predstavuje tranzitni
misto pro pfekupniky téchto typli zbrani.
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Graf 1. Relevance akéniho planu vzhledem ke stavajicim potfebam

Obecné partnerské zemé zapadniho Balkanu povazovali akéni plan a spolupraci s EU za
relevantnéjsi a dilezitéjsi nez Clenské staty EU.

Zucastnéné subjekty, s nimiz byly vedeny konzultace, kladné ohodnotily zamétfeni akéniho
planu na struktury, spolupraci donucovacich orgéni a technickou pomoc a Skoleni. Uvedly
vSak, Ze by m¢la byt rozvinuta spoluprace s dalSimi zemémi, jako je Moldavsko a Ukrajina,
kde jsou kontroly palnych zbrani méné ptisné. Rozsifeni stdvajicich operativnich opatfeni na
tyto zemé schvdlila také platforma pro palné zbrang. Zucastnéné subjekty, s nimiz byly
vedeny konzultace, uvedly, ze se akéni plan dostatecné nevénuje politice v oblasti trestniho
prava, upevnéni trestnich sankci a trestnim fizenim. Tato témata zjevné piedstavovala
vyznamny problém, jelikoz trestni sankce na zapadnim Balkdné casto nalezité nefesi
nedovolené obchodovani s palnymi zbranémi jako samostatny trestny ¢in, a proto vnitrostatni
organy pachatele malokdy stihaji. Zucastnéné subjekty rovnéz zdlraznily, Ze nebyla vénovana
dostateCna pozornost ¢innostem zaméfenym na zvySovani informovanosti o fizeni zésob,
snizovani nadbyte¢nych zasob ani otdzce rovnosti Zen a muzii (nedostatecné zastoupeni Zen,
povédomi o genderoveé podminéném nasili).

20
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Posileni odolnosti na zapadnim Balkané (Strengthening Resilience in the Western Balkans), op. cit.
Odpovédi na dotaznik zaslany donucovacim orgdnim v ¢ervnu 2018.



Zucastnéné subjekty obecné uvedly, ze ackoli hral akéni plan dulezitou tlohu pfi zlepSovani
spoluprace v boji proti nedovolenému obchodovani s palnymi zbranémi, stale vyzadoval
zlepSovani a aktualizace.

Klic¢ova zjisténi

e Akcni plan byl zaméien na hlavni otazky boje proti nedovolenému obchodovani s
palnymi zbranémi a zabyval se spole¢nymi spravnimi strukturami, dohodnutym
zpusobem prace a potfebami spolecné odborné piipravy.

e Akeni plan prosazoval koordinované shromazd’ovani tidajii za ucelem posouzeni
hrozeb a identifikoval spolecné hrozby.

e Prosazoval spole¢né koordinované cilené kontroly za podpory agentur EU.

e Akeni plan se dostatecné nevénoval politice v oblasti trestniho prava, upevnéni
trestnich sankci a trestnim fizenim.

e Ak¢ni plan dostate¢né netfeSi ptipadné budouci hrozby spojené s nedovolenym
obchodovanim, jehoz trasy vedou z nebo do Ukrajiny a Moldavska.

e Partnerské zemé zapadniho Balkanu jsou celkové vice zapojeny nez Clenské staty
EU

e Akeéni plan dostatené nezohlediiuje otazky trestnich sankci, politik v oblasti
trestniho prava a sniZovani zasob.

3.2. Pridana hodnota Unie a udrzitelnost

Mezi ¢innostmi zminénymi v akénim planu a soucasnymi trendy v nedovoleném obchodovani
s palnymi zbranémi, které jsou ovlivnény fadou jinych faktori a individualnimi nebo
dvoustrannymi iniciativami, neexistuje piima pfi¢innad souvislost. Kvantifikaci ptidané
hodnoty Unie, kterou akéni plan piinesl, znesnadnila také absence ukazatel vykonnosti v
akénim planu, jakoz i1 odliSnd mira podrobnosti zprav.

Vétsina zucastnénych subjekti vSak pridanou hodnotu akéniho planu uznala. Kladné
hodnocen byl vyznam ulohy Evropské komise coby koordinatora, jelikoz Komise
donucovacim organiim poskytuje forum k setkavani, rozvoji propojeni a zlepSeni spoluprace s
partnerskymi zemémi zapadniho Balkanu. Zac¢astnéné subjekty uvedly, Ze toto Ize v regionu,
kde vladne znac¢né politické napéti, samo o sob& povazovat za vyznamny uspech.

Celkem (EU+ZB)

0. Nevim / nemam nazor

6%. 14%
M 1. Nepfinesla pfidanou hodnotu

42%
2. Podpora/usnadnéni evropské
spoluprace
m 3. Posileni vnitrostétnich kapacit
24%

4. Doplnéni vnitrostatnich
cinnosti

2% 5. Podpora vnitrostatnich
Cinnosti

Graf 2. Hlavni oblasti akéniho planu s pfidanou hodnotou®

22 Odpovédi na dotaznik zaslany donucovacim organum v ¢ervnu 2018.



Pokud jde o operativni spolupraci, chvalena byla pfedevS§im organizace spole¢nych
koordinovanych cilenych kontrol, jelikoz usnadiiuji shromazdovani zpravodajskych
informaci, sdileni informaci a pomahaji identifikovat piekazky.

Vétsina partnerskych zemi zapadniho Balkanu uznala podporu operativni spoluprace ze strany
Europolu prostfednictvim zapojeni jeho opera¢niho stiediska a nepfetrzitého podavani zprav.
Zaroven vsak nékteré partnerské zemé zapadniho Balkanu vyjadiily svlij nézor, ze podpora ze
strany Europolu nezahrnovala v€asnou zpétnou vazbu a uzite¢nou analyzu zpravodajskych
informaci. Europol ve vztahu k zipadnimu Balkdnu zpracoval jen malé mnozstvi
zpravodajskych informaci (5,4 % vsech piipadi v roce 2017, 7,6 % v roce 2018)%. Partnerskeé
zem¢ zapadniho Balkanu se domnivaly, ze ostatni agentury, jako Eurojust a Frontex, piispély
jen okrajové. Eurojust na zdpadnim Balkan¢€ nepodpofil zadny spole¢ny vySetfovaci tym pro
nedovolené obchodovani s palnymi zbranémi a zapojeni agentury Frontex a vyuziti sluzeb
fize dat systému EUROSUR? neposkytlo dostatecn& uzite¢né informace, které by vedly k
vyznamnym zabavenim palnych zbrani®>.

Vsechny zucastnéné subjekty z EU a zapadniho Balkénu kladné hodnotily zasedani odbornikd
ze zapadniho Balkanu, kterda umoznila zfizovani kontaktnich mist pro palné zbrané¢ na
zéapadnim Balkané. Dale tato zasedani umoznila zapojeni donucovacich organti zemi
zépadniho Balkanu do operativniho akéniho planu platformy pro palné zbrané na rok 2019.

Udrzitelnost vysledkii dosazenych v ramci akéniho planu siln€é zavisi na tom, zda a jak se
akéni plan bude v budoucnu vyvijet. Pouhé prodlouZeni akéniho plénu bez ptihlédnuti k
novym skuteénostem a zjiSténym potiebam by pravdépodobné nepfineslo zadny znatelny
ucinek.

Akeéni plan je vSak dynamickym dokumentem, jenZ stanovil obecné cile, ale také z n¢j
smiSeny vybor odbornikil z EU a z partnerskych zemi jihovychodni Evropy v oblasti palnych
zbrani mohl vyvodit zavéry a stanovit na jeho zdklad¢ specifické cile a opatfeni k jeho
provedeni.

Klic¢ova zjisténi

e Akéni plan poskytl celkovy ramec pro spolupraci tim, Ze vytvofil féorum k
setkavani, rozvoji propojeni a zlepSeni spoluprace mezi donucovacimi organy.

e Vzijemné hodnoceni a podpora zfizovani narodnich kontaktnich mist a potadani
spole¢nych vzdélavacich kurzi.

e PIné zapojeni do platformy pro palné¢ zbrané EMPACT na stejné urovni jako
Clenské staty EU.

e Nevelké zapojeni agentur EU (Europol, Eurojust a Frontex) do provadéni opatieni
ak¢niho planu.

3.3.  Utinnost

Jak jiz bylo vysvétleno v sekci 3.2, hodnoceni U€innosti planu znesnadnily dva faktory:
absence ukazateli vykonnosti v akénim planu a rozdilnd mira podrobnosti zprav. Pfi
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Zdroj: Europol.
Evropsky systém ostrahy hranic.
Albanie, Bosna a Hercegovina, Severni Makedonie, Cernd Hora a Srbsko.



provadéni tohoto hodnoceni méla Komise jen omezeny piistup k operativnim informacim od
Europolu, ¢lenskych stati EU a partnerskych zemi jihovychodni Evropy. Pfipady zabaveni a
spole¢nych operaci ziidkakdy doprovazely podrobné informace, které by umoznily
vyhodnoceni tras nedovoleného obchodovani a operacnich metod piekupnikii. Komise rovnéz
obdrzela ciselné udaje, které byly ve vzajemném rozporu, a tudiz zkomplikovaly hodnoceni
zapojeni jednotlivych zemi. Statistické (daje o zabavovani, dobrovolném odevzdavani a
likvidaci zbrani nebyly dostate¢né podrobné, aby umoznily analyzu trendd a srovnani riznych
jurisdikei.

Zutastnéné subjekty vyjadiily ohledné ué¢innosti akéniho planu smiSené pocity. Cinnosti
zaméiené na modernizaci donucovacich organt (cil 1) byly obecné povazovany za U¢inngjsi
nez ¢innosti zaméfené na budovani vzajemné divéry a samotnou spolupraci (cil 2). Obdobné
byly vyjadfeny smisené pocity ohledné ¢innosti zaméfenych na zlepseni Skoleni a budovani
kapacit (cil 3).

EU/EHP ZB
10% 0: Nevim / nemam ndazor 0: Nevim / nemam nazor
M 1: Kontraproduktivni / negativni 17% M 1: Kontraproduktivni / negativni
30% 539 dopad dopad
2: Neu¢inné / 2adny dopad 2: Neucinné / zadny dopad
83%

M 3: Omezeny dopad M 3: Omezeny dopad
4: Pomérné ucinné / mirny dopad 4: Pomérné Gcinné / mirny dopad
5: Velmi G¢inné / znaény dopad 5: Velmi Géinné / zna¢ny dopad

Graf 3. U&innost opat¥eni v ramci cile 1%

V rédmci cile 1 zGstava harmonizované shromazd’ovani udaju o zabavovani palnych zbrani
jednou z hlavnich piekazek, a to v EU i1 na zdpadnim Balkang&. Do globalni studie o palnych
zbranich, kterou vypracoval Ufad OSN pro drogy a kriminalitu a kterou financovala EU, se
zapojilo jen 16 Clenskych statd?’ a 4 partnerské zemé& zapadniho Balkanu®®, coz omezuje
ucinnost studie. Pfi¢inou takto nizké miry ucasti je skutecnost, Ze existuje jen nekolik
kontaktnich mist, kterd jsou v takové fazi provozu, kterd umoznuje ziskani pottebnych udaji.
Nebyla vypracovana Sablona s minimalnimi standardnimi pozadavky na zpravodajské
informace a donucovaci organy se Casto domnivaly, Ze by Sablona omezovala uZzitecnost
vyménovanych informaci.

Vnitrostatni pravni piedpisy partnerskych zemi zapadniho Balkénu byly obecné sladény s
pravnimi piedpisy EU%, nicméné revize smérnice o palnych zbranich®® a jeji provadeci
opatfeni vyzaduji, aby partnerské zemé provedly legislativni zmény, zejména pokud jde o
normy pro znehodnocovani a oznacovani palnych zbrani.

% Odpovédi na dotaznik zaslany donucovacim organiim v &ervnu 2018.

2 AT, BE, CZ, DK, EL, ES, FI, HR, LT, NL, PT, RO, SE, SI, SK, UK.

% AL, BiH, MD, ME.

2 Zejména smérnice Rady 91/477/EHS o kontrole nabyvani a drzeni zbrani, Ut. vést. L 256, 13.9.1991, s. 51;
nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 258/2012 ze dne 14. biezna 2012, kterym se provadi ¢lanek
10 protokolu Organizace spojenych narodu proti nedovolené vyrob¢ stfelnych zbrani a jejich soucasti, dilt a
stfeliva a obchodovani s nimi, ktery dopliiuje Umluvu Organizace spojenych narodt proti nadnarodnimu
organizovanému zlo¢inu (protokol OSN o stielnych zbranich), a stanovi vyvozni povoleni, opatieni pro
dovoz a tranzit stfelnych zbrani, jejich soucasti, dila a steliva, Uk. vést. L 94, 30.3.2012, s. 1-15.

% Smérnice (EU) 2017/853 ze dne 17. kvétna 2017, kterou se méni smérnice Rady 91/477/EHS o kontrole
nabyvani a drzeni zbrani, Ut. vést. L 137, 24.5.2017, s. 22-39.
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0: Nevim / nemam ndzor 17% 0: Nevim / nemam nézor
207 Rl M 1: Kontraproduktivni / negativni dopad 3% M 1: Kontraproduktivni / negativni dopad
AT 2: Neuginné / z4dny dopad ‘ 3 2: Neuginné / zadny dopad
m 3: Omezeny dopad M 3: Omezeny dopad
4: Pomérné G&inné / mirny dopad 4: Pomérné Gginné / mirny dopad
5: Velmi uginné / znaény dopad 5: Velmi Géinné / znaény dopad

Graf 4. U&innost opat¥eni v ramci cile 2**

V rémci cile 2 shledaly zucastnéné subjekty ucinnost spoleénych zasedani jako obecné
uspokojivou, ale konstatovaly, Ze ji nékdy omezovala skutecnost, Ze jejich ucastnici byli nize
postaveni vySetrovatelé, ktefi potiebovali povoleni a pokyny k tuc€asti na mezindrodnich
zasedanich a nebyli vzdy obeznameni s obecnéj$im vyvojem ve svych institucich.

13% 0. Nevim / nemam nazor 0. Nevim / nemam nazor
44%
30% W 1. Velmi negativné 50% 50% M 1. Velmi negativné
2. Negativné 2. Negativné
M 3. Neutrdlné M 3. Neutrdlné
3% 4. Pozitivné 4. Pozitivné
5. Velmi pozitivné 5. Velmi pozitivné

Graf 5. Uginnost spole&nych zasedani zastupct EU a zapadniho Balkanu®

Kazdodenni spolupraci a vyménu informaci komplikovala vysoka fluktuace pracovnika
donucovacich organti partnerskych zemi zapadniho Balkanu. Dostupné idaje nicméné svédci
o tom, Ze ucastnici byli schopni poucit se z problémi vzniklych béhem spole¢nych
koordinovanych cilenych kontrol. NasvédCuje tomu ndarGst poctu zprdv vymeénénych
prostfednictvim aplikace sit¢ pro bezpecnou vyménu informaci (SIENA) v prabéhu
spole¢nych cilenych operaci (viz graf 6). Pocet zabavenych palnych zbrani (béhem dnt
spole¢né akce a nasledného Setfeni) rovnéz soustavné rostl (viz graf 7).

Vyména zprav prostiednictvim
aplikace SIENA

Zabavené palné zbrané

350 1 160 -

300 140 7
250 4 120
200 | M Zpravy SIENA PRED 100 - B Zabavené palné zbrané

W Zprévy SIENA V PRUBEHU 80 (udaj za rok 2015
neznamy, aviak nizky)

150

Zprévy SIENA PO 60
100 w0 |
50 20 |
0 -" T T T 0
2015 2016 2017 2018* 2015 2016 2017 2018
33 34
Graf 6. Graf 7.

Pfimo na misté se projevila neucinnost kontrol na hranicich mezi partnerskymi zemémi
zapadniho Balkanu. Ackoli existuji ditkazy, Ze se palné zbrané pfevazeji po zemich zédpadniho

31
32

Odpovedi na dotaznik zaslany donucovacim organim v ¢ervnu 2018.
Odpovédi na dotaznik zaslany donucovacim organim v ¢ervnu 2018.
¥ Zdroje: Europol, EMPACT. Udaje za rok 2018 nejsou kone&né.

¥ Tamtéz.
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Balkanu, smérem z Evropské unie i do ni, coZ potvrdily vSechny zucastnéné subjekty i
vyhodnoceni zpravodajskych informaci, k zabavovani zbrani vétSinou nedochazi na hranicich,
ale ve vnitrozemi. Nékolik zacastnénych subjektti také upozornilo na tyto nedostatky:
piislusnici pohranicni straZze a celnici se dostatecné¢ neopiraji o profilovani rizik a diivéjsi
zpravodajské informace, nejsou nalezit¢ vybaveni a specidlné vyskoleni, aby palné zbrané
byli schopni odhalit, a zamé&iuji se na hrani¢ni pfechody, aniz by méli jasnou strategii pro
kontrolu zbyvajicich ¢asti hranic, které paseraci vyuzivaji.

Diky operativni spolupraci mezi EU a zapadnim Balkanem bylo zjisténo nékolik nedostatki v
trestnich fizenich jednotlivych zemi v obou regionech: zvlastni vySetfovaci metody se v
jednotlivych zemich znacné liSi a sledovani dodavek je omezeno obecnou neochotou v
tranzitnich zemich tyto operace povolit. Dale se domnivaly, ze by podplrny spole¢ny
legislativni rdmec na urovni jednotlivych stati mohl vést k G¢inn€jsi vymeéné informaci pro
zpravodajské ucely mimo konkrétni Setfeni.

V oblasti forenznich véd (zejména balistiky) se technologie pouzivané v regionu znacné 1isi,
coz znemoziuje vymény a vzajemné pieshranicni srovnavéani. Balistické analyzy a
mezinarodni srovnani se provadéji pro kazdy ptipad zvlast’ a nejsou systematické ani plné
automatizovane.

Pokud jde o cil 3, je tfeba poznamenat, ze se zna¢né zvySila ucast partnerskych zemi
zdpadniho Balkanu na 8kolenich pofadanych agenturou CEPOL. Udaje svédéi o
nerovnomérné Ucasti ¢lenskych stath EU, pficemz nebyl zaznamenan Zadny zvlastni trend, a
0 stabilni a nizké mite ucasti.*® Dv& zemé& z hlediska ucasti vynikaji: Recko a Portugalsko s
podstatné vyS$im poctem osob, které se webinadii skutecné zucastnily (primérné 66 ucastnika
z Recka a 15 wicastnikt z Portugalska).

Nekteré zUcastnéné subjekty vSak vyjadiily politovani nad nedostatecnym praktickym
zaméfenim Skoleni; poukazaly také na potifeby v souvislosti s vytvafenim spolecnych
vySetfovacich tymil a rliznymi konkrétnimi otdzkami, jako jsou pfeménitelné palné zbrané, i
konkrétnimi Cinnostmi zaméfenymi na zvySovani informovanosti celnikii a pfislusnikt
pohrani¢ni straze.

¥ (lenské staty vyslaly na $koleni kazdy rok v priméru celkem 3,8 tcastnika (rezidenéni $koleni a webinafe),

zatimco partnerské zemé zapadniho Balkanu vyslaly 2,7 ucastnika.
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Kliov4 zjisténi

e Cinnosti vykonavané v ramci akéniho planu zaméfené na modernizaci donucovacich
organtl.

e Sblizovani pravnich piedpisti na zapadnim Balkan¢ s normami EU.

e Poradani spolecnych zasedani a vytvofeni jedinecného prostoru pro dialog a vyménu
osvédcenych postupli mezi odborniky na palné zbrang.

e Neustalé zlepSovani vymény informaci a operativni spoluprace pii spolec¢nych
koordinovanych cilenych kontrolach.

e Kladna odezva zemi zapadniho Balkanu na pfilezitosti ke vzdélavani a budovani
kapacit.

e Absence klicovych ukazateli vykonnosti, které by umoznily komplexni posouzeni
pokroku pii dosahovani cila.
e Narodni kontaktni mista dosud nebyla ziizena ve vSech zemich nebo nebyla
zprovoznéna, v dusledku ¢ehoz:
o nebylo harmonizovano shromazd’ovani udaji o zabavovani palnych zbrani,
o databaze iArms neni systematicky dopliiovana,
o zabavené zbrané nejsou systematicky sledovany,
o neprovadi se systematické nebo automatizované analyzy a pieshrani¢ni srovnani.
e Hrani¢ni kontroly na zapadnim Balkané se ukazaly jako nedostate¢né pro odhalovani
nedovoleného obchodovéni s palnymi zbranémi, a to zejména kvili nekvalifikovanym,
nevycvi¢enym a nevybavenym piisluSnikiim pohrani¢ni straze a celnim ufednikiim.
e Neadekvatnost vySetfovacich nastroji béhem pteshrani¢nich operaci kvili odliSnym

3.4. Efektivita

Provedeni analyzy nédkladl a pfinosti akéniho planu znesnadnovala skutec¢nost, ze neexistuji
témé&f Zadné Ciselné daje a presna data, zejména pokud jde o finan¢ni naklady.

Platforma pro palné zbran¢ muze ¢lenskym statim EU a partnerskym zemim zapadniho
Balkanu v zasadé€ poskytnout znacnou finan¢ni podporu. Tato finanéni podpora miZe pokryt
vydaje jako napf. ndklady na uc€ast na dnech spolecné akce, odmény pro vefejnost za
poskytnuté informace, financovani zvlastniho vybaveni nebo pronajem prostor pro tajné
operace. Tato finan¢ni podpora je dostupné prostfednictvim riznych fondd, jako je Fond pro
vnitini bezpenost GR HOME, nastroj predvstupni pomoci na obdobi 2015-2020, nastroj
prispivajici ke stabilit¢ a miru (2014-2020) a spole¢nd zahrani¢ni a bezpecnostni politika
(2017-2019). Sty¢ni utednici ¢lenskych stati EU v partnerskych zemich zapadniho Balkanu a
vnitrostatni vySetfovatelé¢ vSak s timto nastrojem zjevné nejsou plné obeznameni a vétSinou
spoléhaji na vnitrostatni financovani a ¢isté dvoustrannou spolupraci.

V pribéhu let se operativni spoluprace mezi Evropskou unii a partnerskymi zemémi
zéapadniho Balkdnu nezlepsila, nebo byl jeji vyvoj dokonce neptiznivy. Svéd¢i o tom klesajici
pocet zprav v aplikaci SIENA (vngj$i spolecné kontrolni operace) od partnerskych zemi
zapadniho Balkanu, ktery klesl z 67 % v roce 2017 na 29 % v roce 2018. Tentyz trend lze
pozorovat v pfipadech sdilenych s Europolem: zatimco v ptipadé ¢lenskych stati EU se jejich
pocet mezi lety 2017 a 2018 zvysil (z 26 na 29), v ptipad€ partnerskych zemi zapadniho
Balkénu se sniZil (ze 4 na 2)*°.

% Zdroj: Europol.
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Pokud jde o Skoleni, agentura CEPOL se rozhodla pokryt vydaje ucastnikl jejich ¢innosti z
partnerskych zemi zdpadniho Balkanu (6 v roce 2016 a 2017 a 4 v roce 2018) a tyto zemé&
vyslaly dvakrat vice uastniki, nez byl podet ucastnikil financovany agenturou CEPOL®.
Svédéi to o umérné veétsim odhodlani a zdjmu partnerskych zemi zapadniho Balkanu o
mezinarodni vzdélavaci piilezitosti ve srovnani s ¢lenskymi staty EU, s ¢imz je spojena vyssi
hodnota za vynalozené prostfedky. Stfedisko SEESAC rovnéz zajistilo uzitecna prakticka
Skoleni pro ufedniky donucovacich organt v celém regionu. Vyvinulo napiiklad platformu
pro identifikaci zbrani, kterd donucovacim organim pomaha: i) identifikovat zabavené
zbrang, stielivo a vybusniny; a ii) vytvaiet zpravy pro dalsi vySetfovani trestné ¢innosti. Je
ovSem obtizné posoudit efektivitu Skoleni, jelikoz jejich organizatoii neptedlozili zadnou
analyzu navazujicich skoleni (tj. dalSich $koleni na vnitrostatni Grovni pofadanych uéastniky
regionalnich Skoleni). VétSina dotdzanych ucastnikti se k absolvovanym Skolenim nijak
nevyjadrila. Ti, ktefi svlij nazor vyjadiili, poukazali na nedostatek praktickych doporuceni
ohledn¢ vytvaieni spole¢nych vySetiovacich tymt a konkrétnich otazek, jako jsou
pfeménitelné palné zbrang.

Klicova zjisténi

e Uzite¢nd podpora operativni spoluprace ze strany platformy pro palné zbrané
EMPACT.

e Velky zajem partnerskych zemi z&padniho Balkanu a vysoka mira Gcasti na
Skolenich poradanych agenturou CEPOL a stfediskem SEESAC.

e Nedostatek udajii o konkrétnich vystupech. Nedostate¢né povédomi o podpote, jiz
poskytuje platforma EMPACT, a o jinych nastrojich EU.

e Vymény informaci mezi Europolem a zemémi zapadniho Balkanu nezajistily

3.5. Soudrznost

Cilem Evropské komise bylo zajistit, aby se ¢innosti vSech zucastnénych subjektli vzajemné
dopliovaly. SniZi se tak riziko pfekryvani a zlep$i se spoluprace pii vySetfovani pfeshranicni
trestné &innosti v souladu se zavéry Rady ze dne 13.prosince 2016%. Nedovolené
obchodovani s palnymi zbranémi bylo rovnéz zahrnuto do spole¢ného akéniho planu pro boj
proti terorismu na zapadnim Balkané ze dne 5. fijna 2018 % Platforma pro palné zbrané a
¢innosti stiediska SEESAC byly rovnéZz zakotveny v pfistupu integracniho fizeni vnitini
bezpecnosti na zdpadnim Balkané, které ma tii pilife: boj proti terorismu, boj proti zadvazné a

organizované trestné ¢innosti a bezpecnost hranic®.

Sttedisko SEESAC bylo koordina¢nim subjektem pro integracni fizeni vnitini bezpecnosti
uznano jako zprostfedkovatel koordinace Cinnosti v oblasti kontroly zbrani a boje proti
nedovolenému obchodovani s palnymi zbranémi. Timto bude zajistén soulad s dalSimi
¢innostmi a pisobenim skupin odbornik.

Spoluprace mezi EU a regionem jihovychodni Evropy je nadale slozitda kvili mnozstvi
zucCastnénych subjektil, jejichZ ¢innost neni vzdy koordinovana. V regionu pusobi také jiné
zemé a rizné mezinarodni organizace, jako Small Arms Survey, Stfedisko pro vymahani
prava v jihovychodni Evropg, Severoatlanticka aliance (NATO), Uiad OSN pro drogy a

7 zdroj: CEPOL.

®  Dokument Rady 15536/16.

¥ https://ec.europa.eu/home-affairs/sitesshomeaffairs/files/news/docs/20181005_joint-action-plan-counter-
terrorism-western-balkans.pdf; viz cil 5.

https://wb-iisg.com/
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kriminalitu nebo Organizace pro bezpe¢nost a spolupraci v Evropé (OBSE). Cinnosti téchto
skupin vSak nejsou jasné zkoordinované s Cinnostmi sttediska SEESAC, platformou pro palné
zbrang a integracnim fizenim vnitini bezpecnosti.

Rada zt&astnénych subjektl se zminila o zbyteénych duplicitnich zasedanich, kdy podobni
ucastnici vedou tytéz diskuse. Kvili nedostateéné vnitini koordinaci a sdileni informaci se
naopak zastupci jednotlivych zemi Casto UcCastni raznych zasedani, aniz védi o podobnych
diskusich nebo prezentacich, které se jiz konaly.

Razné zdroje financovéani (naptiklad nastroj piedvstupni pomoci, vcetné nastroje pro
technickou pomoc a vyménu informaci, nebo Fond pro vnitini bezpecnost) zprvu vedly k
nesrovnalostem a nedostatecné koordinaci. Tyto otazky vSak byly s pomoci Komise vyfeseny.
Jednim ze zbyvajicich problémi je skutecnost, ze finan¢ni prostfedky v ramci spole¢né
zahrani¢ni a bezpecnostni politiky jsou nekdy ptidélovany bez celkového prehledu podobnych
aktivit v regionu.

V neposledni fad¢ byl zajistén soulad mezi akénim pldnem a regionalnim planem. Komise,
platforma pro palné zbrané, Europol a stiedisko SEESAC se aktivné zapojily do vypracovani
posouzeni potieb regionalniho planu a ptipravy jeho cila.

Kli¢ova zjisténi

e vysoka soudrznost s jinymi zastfeSujicimi strategiemi, véetné strategie EU tykajici se
rucnich a lehkych zbrani a regionalniho planu,

e zajisténa izka koordinace s legislativnim vyvojem v EU v oblasti kontroly palnych
zbrani, aby bylo zajisténo sblizeni pravnich piedpisti zemi zapadniho Balkanu s
normami EU, zajistén soulad s mezindrodnimi nastroji,

e nizkad soudrznost Ccinnosti riznych zucastnénych subjektd, mnoho pftipadd
piekryvani, chybéjici integrovana fidici struktura pro organizaci riznych ¢innosti,

e chybgjici integrovany, komplexni rozpoctovy piistup na urovni EU.

4. ZAVERY
EU a partnerské zemé zapadniho Balkanu se potykaji se spolecnymi problémy.

Pfidand hodnota akéniho planu byla nejvice patrna pii zlepSovani propojeni, vymené
informaci a pokladani zédklad budouci spoluprace.

Z hodnoceni akéniho planu vSak vyplyva, ze nékterd planovana opatfeni dosud nebyla plné
provedena, coz snizilo celkovou uc¢innost akéniho planu. Jedna se zejména o oblasti zfizovani
kontaktnich mist pro palné zbrané, kteréd jsou nezbytna pro vytvareni vhodnych donucovacich
strategii, koordinace, zpravodajskych informaci a vymény informaci na vnitrostatni i evropské
arovni. Dosud také neprobiha harmonizované shromazd’ovani tdaji o zabavovani palnych
zbrani, kter¢ by umoZnilo tvorbu politiky zaloZené na dilkkazech a nalezité a spolehlivé
hodnoceni trendii v nedovoleném obchodovani. Obdobné zucastnéné subjekty dosud
nevytvorily standardni format zprav pro ucely vymény informaci, coz bylo jednim ze zaméra
akéniho planu.

Z hodnoceni déale vyplyva, ze by mohla byt zlepSena Gc¢innost akéniho planu. K tomu, aby
napiiklad spoleéna zasedani mohla pfinaset konkrétni vysledky, by jim pomohly jasné pokyny
pro ucastniky, ktefi by méli byt zmocnéni k tomu, aby mohli vydavat stanoviska nebo se
vyjadfovat k piipadnym vystuptim. Rada zuéastnénych subjekttl se domnivala, Ze by $koleni
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mohla byt G€inngjsi, pokud by byla zaméfena na praktické ptipady, vytvatfeni spolecnych
vySetfovacich tymi a konkrétni otazky, jako jsou pfeménitelné palné zbrané.

Pokud jde o jeho zemépisny rozsah, opatfeni byla zaméfena na zapadni Balkén, ale s ohledem
na budouci problémy by mohla byt pokryta v podstaté celd jihovychodni Evropa, véetné
Moldavské republiky a Ukrajiny, aby mohla byt vyvinuta feSeni pro vychodni sousedstvi EU,
ktera obstoji i v budoucnosti.

Clenské staty a partnerské zemé& zipadniho Balkanu by nyni mély svou politickou
angazovanost zame¢fit na operativni priority a vystupy. Nezbytnd je uzsi spoluprace mezi
Clenskymi staty, partnerskymi zemémi zdpadniho Balkanu, agenturami EU a mezinarodnimi
organizacemi, ktera ve spole¢ném boji proti nedovolenému obchodovani s palnymi zbranémi
zajisti lepsi a konkrétnéjsi vysledky. V této souvislosti pfedstavuje regionalni plan komplexni
posouzeni potieb budouci politiky v tomto regionu. Mohl by byt doplnén o operativni cile pro
jednotlivé zemé, podrobnéjsi ukazatele vykonnosti a jasnou fidici a rozpoétovou strukturu.
Komise je pfipravena Clenské staty, partnerské zemé zapadniho Balkénu, agentury EU a
mezinarodni organizace pfi feSeni téchto vyzev podpofit. Rlizné zicastnéné strany, které byly
konzultovany, vyjadiily pottebu akéniho planu. Celkové bude tfeba hodnoceni tohoto akéniho
planu zohlednit, aby byla v budoucnu v této oblasti zajisténa trvala spoluprace.
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