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1. INLEDNING
1.1. Bakgrund

EU har vidtagit stranga atgarder i sakerhetsunionen for att hindra terrorister och brottslingar
fran att agera. Det har gjort det svarare for dem att i) fa tillgang till skjutvapen och
sprangamnesprekursorer, ii) finansiera sin verksamhet och iii) resa utan att bli upptackta®. En
viktig del i detta arbete &r &tgarderna for att i) kontrollera forvarv och innehav av vapen? och
i) begransa utbudet av olagliga vapen som finns tillgangliga for brottslingar och terrorister®.
Olaglig handel med skjutvapen samt handeldvapen och latta vapen® ar en del av de
organiserade kriminella gruppernas kérnverksamhet. Den &r néra kopplad till terrorism och
kraver lampliga och kraftfulla motatgarder. Vastra Balkan ar den framsta kallan till
skjutvapen och andra vapen som smugglas in i EU® och har darfor sttt i fokus for det
fordjupade samarbetet kring sakerhetsfragor mellan EU och dess partner i regionen.
Samarbetet sker i form av politisk dialog samt operativt och tekniskt stod®.

| december 2014 godkande EU och dess partner pa vastra Balkan en handlingsplan om olaglig
handel med skjutvapen mellan EU och Sydosteuropa for dren 2015-2019’. Syftet med
handlingsplanen &r att skapa en enhetlig ram for samarbetet mellan EU och regionen genom
att faststalla mal och atgarder for att utoka samarbetet. Dessa ska bygga pa partnernas
sérskilda behov och ska hjélpa dem att battre bekdmpa olaglig handel med skjutvapen.

Behovet av ett djupare samarbete pa detta omrade ledde till att de syddsteuropeiska partnerna
2018 antog en regional fardplan fér en hallbar 16sning pa olagligt innehav och missbruk av
samt olaglig handel med handeldvapen och ltta vapen och tillhérande ammunition pa vastra

For en dverblick, se Artonde rapporten om framsteg i riktning mot en effektiv och verklig sékerhetsunion
(COM(2019) 145 final, 20.3.2019).

2 Se direktiv (EU) 2017/853 av den 17 maj 2017 om andring av radets direktiv 91/477/EEG om kontroll av
forvarv och innehav av vapen.

Se handlingsplanen fran december 2015 mot den olagliga handeln med och anvandningen av skjutvapen och
sprangamnen (COM(2015) 624 final, 2.12.2015).

Handeldvapen och latta vapen med tillhérande ammunition &r militéra vapen. De omfattar a) handeldvapen:
automatkarbiner, militdra automatgevar och automatkarbiner, militéra revolvrar och automatpistoler, latta
kulsprutor, kulsprutegevér och kulsprutepistoler; b) latta vapen: tunga kulsprutor, kanoner, haubitsar och
granatkastare med en kaliber pd mindre an 100 mm, granatgevar, rekylfria gevar, axelavfyrade
raketprojektiler och andra pansarvarns- och luftvarnsvapen som avfyrar projektiler, daribland Manpads,
forutsatt att de kan béras av en person eller grupp; c) delar till handeldvapen och latta vapen; d) tillbehor till
handeldvapen och latta vapen (t.ex. nattkikare och ljudddmpare); e) ammunition till handeldvapen och latta
vapen.

Termen skjutvapen avser ett bredare begrepp som omfattar saval civila som militara skjutvapen. |1 FN:s
vapenprotokoll av den 11 juli 2001 definieras skjutvapen som varje barbart vapen med pipa som avfyrar, ar
avsett att avfyra, eller kan omvandlas till att avfyra, ett skott, en kula eller en projektil med hjalp av ett
explosivt amne, men med undantag av antika skjutvapen eller repliker av sddana. Det bor noteras att vissa
latta vapen, sdsom raketgevar, inte dr skjutvapen. Detta innebar att termen skjutvapen inte omfattar alla
handeldvapen.

Europol Serious and Organised crime Threat Assessment 2017, https://www.europol.europa.eu/socta/2017/.
Albanien, Serbien, Bosnien och Hercegovina, Montenegro, Nordmakedonien och Kosovo*. Eventuella
hanvisningar till Kosovo i detta dokument paverkar inte standpunkter om Kosovos status och ar i
dverensstammelse med sékerhetsradets resolution 1244 (1999) och med Internationella domstolens utlatande
om Kosovos sjéalvstandighetsforklaring.

" 14 november 2014, rédets dokument 15516/14, antaget av rddet den 4 och 5 december 2014 (rédets
dokument 16526/14). Ministerforumet om rattsliga och inrikes frdgor mellan EU och ldnderna pa vastra
Balkan, som hélls i Belgrad den 12 december 2014.



https://www.europol.europa.eu/socta/2017/

Balkan senast 2024. Fardplanen utarbetades pa initiativ av Frankrike och Tyskland och har
godkants av radet®,

Det sydosteuropeiska centrumet for kontroll av handeldvapen och latta vapen (Seesac)
inrattades i Belgrad 2002, finansieras av EU® och fungerar som en teknisk stddenhet. Det har
hela tiden varit en av de storsta aktOrerna nér det géller att sédkerstalla samordningen mellan
olika initiativ och anvandningen av EU-medel i regionen. Seesac samordnar sarskilt moéten i
natverket for skjutvapenexperter i Syddsteuropa, som innefattar foretradare for polisen och
tullen samt aklagare och ballistiska experter. | natverket ingar dven en undergrupp — gruppen
for skjutvapenexperter i Syddsteuropa — som inréttades efter antagandet av handlingsplanen.

1.2.  Handlingsplanens innehall

Syftet med handlingsplanen ar att i) forbattra utbytet av information och underréttelser om
brott, ii) forbattra det operativa samarbetet for brottsbekdmpning, iii) forbattra insamlingen
och utbytet av statistik, iv) framja natverkshyggande pa alla nivaer, och v) harmonisera den
nationella lagstiftningen om skjutvapen i landerna pa vastra Balkan med EU:s standarder och
internationella standarder. I handlingsplanen beskrivs flera olika operativa atgarder som ska
vidtas under aren 2015-2019 for att uppna féljande tre strategiska mal:

Mal 1: modernisera de brottsbekdmpande myndigheterna pa vastra Balkan. For att uppna
detta mal planeras foljande tre atgarder:

Atgard 1: se till att alla partner i Syddsteuropa skapar kontaktpunkter avseende vapen senast
vid utgangen av 2019. Dessa kontaktpunkter ska anvéanda alla tillgangliga verktyg for att
spara skjutvapen, déribland iTRACE™, iARMS*! och Europols analyssystem.

Atgérd 2: inleda ett pilotprojekt om datainsamling.

Atgard 3: genomfira en undersokning av systemen for informationsutbyte for att forbattra den
strategiska och operativa analysen av information.

Mal 2: oka det dmsesidiga fortroendet.

Atgérd 1: anordna gemensamma méten med skjutvapenexperter. En gemensam kommitté med
skjutvapenexperter fran EU och partnerna pa vastra Balkan gick ett steg langre genom att
bjuda in skjutvapenexperter fran Sydosteuropa till ett mote i den europeiska
skjutvapenexpertgruppen.

& RAdets beslut (Gusp) 2018/1788 av den 19 november 2018 till stod for det sydésteuropeiska centrumet for

kontroll av handeldvapen och latta vapen (Seesac) for genomforandet av den regionala fardplanen for

kampen mot olaglig vapenhandel pa vastra Balkan (EUT L 293, 20.11.2018, s. 11).
® R&dets beslut 2002/842/GUSP av den 21 oktober 2002 om genomférande av gemensam &tgard
2002/589/GUSP infor ett bidrag fran Europeiska unionen for att bekampa destabiliserande anhopning och
spridning av handeldvapen och latta vapen i Syddsteuropa (EGT L 289, 26.10.2002, s. 1), som utvidgats och
andrats flera ganger, senast genom radets beslut (Gusp) 2016/2356 av den 19 december 2016 till stod for
Seesacs nedrustnings- och rustningskontrollverksamhet i Syddsteuropa inom ramen for EU:s strategi for
kampen mot olaglig anhopning av och handel med handeldvapen och latta vapen och ammunition till dessa
(EUT L 348, 21.12.2016, s. 60).
iTrace &r ett EU-finansierat projekt genom vilket beslutsfattare forses med dynamiska, kvantifierade
uppgifter om éverforingar av omdirigerade konventionella vapen, ammunition och relaterat material.
Interpols register- och spérningssystem for olagliga vapen (IARMS) &r ett toppmodernt verktyg som
underlattar informationsutbytet och utredningssamarbetet mellan brottsbekdmpande myndigheter i
forhallande till de internationella forflyttningarna av olagliga skjutvapen samt lagliga skjutvapen som
anvints for att bega brott.
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Atgérd 2: &rligen anordna s.k. Joint Action Days'? och involvera partnerna pé véstra Balkan i
Europeiska sektorsovergripande plattformen mot brottshot (Empact) inom ramen for EU:s
policycykel.

Mal 3: bygga upp kapacitet genom att anordna utbildningsaktiviteter kopplade till olaglig
handel med skjutvapen. Den gemensamma kommittén har &ven efterfragat en
genomforbarhetsstudie om fortsatta frivilliga 6verldamnanden av oregistrerade vapen.

1.3.  Utvarderingens syfte och metod

| denna rapport presenteras handlingsplanens resultat vad galler att bek&mpa den olagliga
handeln med skjutvapen samt handeldvapen och latta vapen mellan EU och Syddsteuropa
sedan 2015. Utvarderingen bygger framst pa samrad mellan medlemsstaternas
brottshekdmpande myndigheter, partnerna pa vastra Balkan, EU-organ sasom Europol,
Europeiska grans- och kustbevakningsbyran (Frontex) och EU:s byra for utbildning av
tjansteman inom brottsbekampning (Cepol), samt internationella organisationer som verkar pa
faltet, t.ex. Seesac och FN:s drog- och brottsbekdmpningsbyra. Samradet innefattade ett
frageformular som Europeiska kommissionen skickade ut till dessa grupper i juni 2018.

Kommissionen anordnade aven fyra sarskilda moten®®, vars resultat fungerade som underlag
for kommissionens utvérdering.

| rapporten beaktas dessutom resultaten av motena med experterna fran vastra Balkan,
operativa moten for brottsbekdmpning och méten i handeldvapenkommissioner pa véstra
Balkan.

Kommissionen tog dven hénsyn till ett antal externa studier som utforts av oberoende
organisationer.

Eftersom handelsplanen saknade resultatindikatorer var det svart att utvardera genomférandet
av planen. Analysen forsvarades ocksd av skillnader i rapporteringens utforlighet och
begransningar i fraga om informationens jamforbarhet pa EU-niva. Kommissionen anvande
sig framst av kvalitativ rapportering, baserad pa utlatanden snarare an siffror. | de fall siffror
fanns att tillga bekraftades emellertid de berdrda parternas asikter, vilket ar en garanti for att
slutsatserna ar tillforlitliga och att fragorna i utvarderingen har besvarats.

2. GENOMFORANDE AV HANDLINGSPLANEN

Inom ramen for atgard 1 har EU:s medlemsstater och landerna i regionen arbetat med att
uppratta nationella kontaktpunkter avseende vapen. Seesac har bistatt med utrustning,
utbildning och radgivning for andamalet. EU har samtidigt antagit riktlinjer for basta praxis
nar det galler att skapa kontaktpunkter avseende vapen'®. Den 31 december 2018 fanns fyra
kontaktpunkter pd vastra Balkan (kontaktpunkten i Kosovo* fungerade fullt ut, medan
kontaktpunkterna i Albanien, Nordmakedonien och Serbien hade inrattats men inte var fullt
fungerande).

2 Joint Action Days &r en eller flera dagar dd brottsbekdmpande myndigheter fran olika lander utfor

samordnade kontroller riktade mot organiserade kriminella grupper som &r inblandade i olaglig handel med
skjutvapen.

¥ Den 26 januari 2016, 30 november 2016, 26 januari 2018 och 24 september 2018.

1415 maj 2018, radets dokument nr 8586/18.



Inom ramen for atgard 2 utformade Seesac en metod for regionala undersokningar avseende
handeldvapen och latta vapen. Syftet med detta var att framja i) kapacitetsuppbyggnad hos
brottsbekdmpande myndigheter och ii) battre dataflode for samordnad bedémning. Alla sex
partnerna lamnade synpunkter och anvander numera denna metod. For att vidta denna atgard
anslog Europeiska kommissionen 1,5 miljoner euro fran Fonden for inre sikerhet 2016 till
FN:s drog- och brottshekdmpningsbyra for att samla in uppgifter och generera relevanta
varden for att mata indikatorerna rérande partnerna pa véstra Balkan®,

Inom ramen for &tgard 3 genomforde Seesac genomforbarhetsstudien®® Linking Small Arms &
Light Weapons Registration Systems in South East Europe, som syftade till att forbattra den
strategiska och operativa analysen av information om lagliga skjutvapen och férhindra
omdirigering.

Som en del av mal 2 om forbattrat omsesidigt fortroende holl kommissionen fyra
samordningsméten 2016-2018 for att utvéardera de operativa atgarder som vidtagits och styra
de olika insatserna for att sdkerstalla mer samordnade ingripanden i regionen.

Den centrala delen av det operativa samarbetet genomfordes inom ramen foér Empact®’ enligt
EU:s policycykel. Samordnade kontroller vid granserna och inne i landerna, som inriktades pa
langfardsbussar och skjutvapenhandlare, gjordes varje ar med stod av Europol. Frontex bidrog
ocksa med stod for att starka in- och utresekontrollerna i och omkring regionen eftersom
olaglig handel med skjutvapen omfattas av definitionen av gransoverskridande brottslighet,
vilket tillhor Frontex ansvarsomraden. Frontex anser vastra Balkan vara ett viktigt operativt
omrade och stoder den samordnade datainsamlingen om olaglig handel med skjutvapen
genom de indikatorer som 6verenskommits inom ramen for véstra Balkans nétverk for
riskanalys, som inrattats av Frontex.

Europol har samarbetsavtal med Albanien, Bosnien och Hercegovina, Montenegro,
Nordmakedonien och Serbien'®. Dessa avtal gér det majligt att utbyta information och
underrattelser samt samarbeta inom olika insatser. Fem partner frn vastra Balkan®® har
deltagit i 16 av 19 operativa atgarder inom Empact.

Nar det galler mal 3 ingick Cepol samarbetsavtal med alla partnerna pa vastra Balkan
géallande utbildning och kapacitetsuppbyggnad (utom for Nordmakedonien, dar
forhandlingarna om samarbetsavtal fortfarande pagar). Det resulterade i mellan tva och fyra
utbildningsinsatser och webbinarier per ar, liksom onlinemoduler och ett utbytesprogram.
Dessutom utformade Seesac specialiserade utbildningsmoduler om kontaktpunkter avseende
vapen for operativa analytiker, brottsutredare, kriminalunderrattelseanalytiker och
kriminaltekniska utredare. Seesac hjélpte dven statliga institutioner att samordna sina
kontroller av handeldvapen och latta vapen samt anpassa sin nationella lagstiftning till EU:s
standarder och sina respektive nationella handlingsplaner.

15
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https://www.unodc.org/unodc/en/firearms-protocol/data-collection-and-analysis.html
http://www.seesac.org/publication/p2.html

Radets slutsatser om inrattande och genomférande av en policycykel for EU avseende organiserad och grov
internationell brottslighet (dok. 15358/10 COSI 69 ENFOPOL 298 CRIMORG 185 ENFOCUSTOM 94,
10.6.2011).

8 Den 9 december 2013, 31 augusti 2016, 29 september 2014, 22 december 2011 och 16 januari 2014.

9 Albanien, Boshien och Hercegovina, Nordmakedonien, Montenegro och Serbien.



https://www.unodc.org/unodc/en/firearms-protocol/data-collection-and-analysis.html
http://www.seesac.org/publication/p2.html

3. UTVARDERINGENS SLUTSATSER
3.1. Relevans

Skjutvapen som smugglas in till, ut fran samt handlas olagligt inom vastra Balkan fortsatter
att utgora ett hot for hela den europeiska kontinenten. Enligt uppskattningar finns 2,3 miljoner
vapen registrerade hos civila pé véstra Balkan och 3,8 miljoner oregistrerade®.

Omdirigeringen av vapen som anvander 16s ammunition eller gasdrivna vapen och larmvapen
som olagligt byggs om till riktiga skjutvapen &r en framvéxande trend, och regionen &r en
transitpunkt for smugglare av den hér typen av vapen.

EU/EES Vastra Balkan
7% 0. Vet gj/ingen asikt 0. Vet ej/ingen asikt
17% M 1. Inte alls anpassade 33% 33% M 1. Inte alls anpassade
lsc}; 63% 2. Knappt anpassade 17% 17% 2. Knappt anpassade
- M 3. Neutral . M 3. Neutral
4.1 hog grad anpassade 4.1 hog grad anpassade
5. Helt anpassade 5. Helt anpassade

Diagram 1 Handlingsplanens relevans for aktuella behov*

| allmanhet uppfattade partnerna pa vastra Balkan handlingsplanen och samarbetet med EU
som mer relevant och viktigt an vad EU:s medlemsstater gjorde.

De tillfragade parterna har varit positiva till handlingsplanen pa grund av dess inriktning pa
strukturer, brottsbekampande samarbete samt tekniskt stod och utbildning. De ansag dock att
samarbetet bor fordjupas med andra lander, som Moldavien och Ukraina, dar kontrollen av
skjutvapen ar mindre strang. Utvidgningen av de nuvarande operativa atgarderna till de
landerna har &ven godkants av Empact. De berérda parterna konstaterade att det i
handlingsplanen agnades for liten uppmarksamhet at kriminalpolitik, hardare brottspaféljder
och straffrattsliga forfaranden. Dessa @amnen framstod som betydande fragor eftersom olaglig
handel med skjutvapen séllan behandlas som ett separat brott pa vastra Balkan, och atal
brukar darfor inte vackas av nationella myndigheter. Parterna betonade dven att det inte
agnats tillracklig uppmarksamhet &t informationsverksamhet nar det galler lagerhantering,
minskning av Overskottet samt konsperspektivet (underrepresentation av kvinnor och
medvetenhet om konsrelaterat vald).

De berdrda parterna ansag 6verlag att handlingsplanen varit viktig for att forbattra samarbetet
mot olaglig handel med skjutvapen, men att den fortfarande behover forbattras och
uppdateras.

20
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Strengthening Resilience in the Western Balkans, op. cit.
Svaren pa frageformularet skickades ut till de brottsbekdmpande myndigheterna i juni 2018.



Viktiga resultat

e Handlingsplanen inriktades pa huvudfragorna i kampen mot olaglig handel med
skjutvapen genom att beakta gemensamma administrativa  strukturer,
dverenskomna arbetssétt och gemensamma utbildningsbehov.

e Handlingsplanen framjade samordnad datainsamling for hotbildsbedémning och
identifierade gemensamma hot.

e Den bidrog till gemensamma samordnade riktade kontroller, med stéd av EU-
organen.

e | handlingsplanen dgnades for liten uppmarksamhet at kriminalpolitik, hardare
brottspafoljder och straffrattsliga forfaranden.

o Handlingsplanen &r inte tillracklig for att ta itu med framtida mojliga hot kopplade
till smugglingen till eller fran Ukraina och Moldavien.

e Partnerna pa vastra Balkan ar allmant sett mer engagerade an EU:s medlemsstater.

e Handlingsplanen beaktar inte i tillracklig utstrackning fragor som avser
brottspafoljder och straffrattslig politik samt minskning av lagren.

3.2.  EU-mervérde och héllbarhet

Det finns inget direkt orsakssamband mellan atgéarderna i handlingsplanen och de nuvarande
tendenserna inom olaglig handel med skjutvapen, vilka paverkas av en rad andra faktorer
samt individuella eller bilaterala initiativ. Bristen pa resultatindikatorer i handlingsplanen,
liksom skillnader i rapporteringens utférlighet, har ocksa haft inverkan pa svarigheterna att
kvantifiera handlingsplanens mervérde for EU.

Majoriteten av de berorda parterna erkande emellertid handlingsplanens mervérde. De var
aven positiva till att Europeiska kommissionen spelar den viktiga rollen som samordnare,
genom att tillhandahélla ett forum dar brottshekdmpande myndigheter kan motas, utveckla
forbindelser och forbattra samarbetet med partnerna pa vastra Balkan. Parterna papekade att
detta i sig kan anses vara ett stort framsteg i regionen, dar det rader betydande politiska
spanningar.

Totalt (EU+Vastra Balkan)

0. Vet ej/ingen asikt

6% 14%
M 1. Inget mervérde
42% €
2. Stéder/framjar europeiskt
samarbete
B 3. Forbattrar den nationella
24% kapaciteten

4. Kompletterar nationella
insatser

2% 5. Stimulerar nationella insatser
6

Diagram 2 Huvudsakliga omraden fér mervirde i handlingsplanen®

Nér det galler det operativa samarbetet fick de gemensamma samordnade riktade kontrollerna
framst lovord, eftersom de berérda parterna ansag att dessa har gjort det enklare att samla in
underrattelser, dela information och identifiera flaskhalsar.

22 Syaren pa frageformularet skickades ut till de brottsbekampande myndigheterna i juni 2018.



De flesta partnerna pa vastra Balkan valkomnade Europols stéd inom det operativa samarbetet
genom Europols operativa central och underrattelserapportering dygnet runt. Samtidigt anséag
vissa partner pa vastra Balkan att Europol inte lamnade synpunkter i god tid och underlat att
tillhandahalla vardefulla underrattelseanalyser. Europol har endast kunnat bidra med ett litet
antal underrattelsedrenden kopplade till véstra Balkan (5,4 % av alla drenden 2017 och 7,6 %
under 2018)%. Partnerna pd vastra Balkan anség att andra byrder, som Eurojust och Frontex,
endast bidragit marginellt. Eurojust gav inget stod for en gemensam utredningsgrupp for
olaglig handel med skjutvapen pa vastra Balkan, medan Frontex deltagande och
anvandningen av Eurosurs®* fusionstjanst inte bidrog med tillrackligt vérdefull information
for att kunna gora nagra storre beslag™.

Alla berérda parter i EU och pa vastra Balkan var positiva till motena med experter fran
regionen. Dessa méten underlattade upprattandet av kontaktpunkter avseende vapen pa vastra
Balkan och frdmjade deltagandet av véstra Balkans brottsbekdmpande myndigheter i Empacts
operativa handlingsplan for 2019.

Hallbarheten for de uppnadda resultaten inom handlingsplanen avgors till stor del av om och
hur handlingsplanen kommer att fortsatta att tilldmpas. En utvidgning utan beaktande av de
forhallanden och behov som identifierats skulle sannolikt inte ha nagon markbar effekt.

Handlingsplanen har dock varit ett dynamiskt dokument som anvénts for att uppratta
allmanna mal. Den har dven gjort det mojligt for den gemensamma kommittén med
skjutvapenexperter fran bade EU och de syddsteuropeiska partnerna att dra slutsatser och
faststalla specifika mal och atgarder for att genomfoéra planen.

Viktiga resultat

e Handlingsplanen har varit en 6évergripande samarbetsram som lett till skapandet av
ett forum déar brottsbekdmpande myndigheter kan motas, utveckla férbindelser och
forbattra sitt samarbete.

e Sakkunnigbedémningar och uppmuntran att inrdtta nationella kontaktpunkter och
genomfdra gemensamma kurser.

o Fullstandigt deltagande i Empact, under samma forutsattningar som EU:s
medlemsstater.

e Mattligt deltagande av EU-organen (Europol, Eurojust och Frontex) i
handlingsplanens atgarder.

3.3.  Andamalsenlighet

Sasom aven forklaras i avsnitt 3.2 var det tva faktorer som férsvarade bedémningen av
planens andamalsenlighet: bristen pa resultatindikatorer i handlingsplanen och skillnader i
rapporteringens utforlighet. Kommissionen hade under sin utvérdering endast begransad
tillgang till operativ information fran Europol, EU-medlemsstaterna och de sydosteuropeiska
partnerna. Beslag och gemensamma insatser ledde mycket séllan till att utforlig information
samlades in, for att kunna gora en bedémning av smugglingsvdgarna och smugglarnas
arbetsmetoder. Kommissionen fick dven in motstridiga siffror som forsvarade utvarderingen
av landernas deltagande. Statistiken om beslag, frivilliga 6verlamnanden och forstérelse av
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vapen var inte tillrdckligt utforlig for att kunna analysera trender eller jamfora olika
jurisdiktioner.

De tillfrigade parterna hade blandade kanslor nar det gallde handlingsplanens
andamalsenlighet. Verksamheten med koppling till moderniseringen av de brottsbekdampande
myndigheterna (mal 1) ansdags i allmanhet mer &ndamalsenlig &n verksamheten for
uppbyggnaden av ett dmsesidigt fortroende och faktiskt samarbete (mal 2). P4 samma satt
hystes blandade kénslor i fraga om verksamheten for battre utbildning och
kapacitetsuppbyggnad (mal 3).

EU/EES Vastra Balkan

0: Vet gj/ingen &sikt 0: Vet ej/ingen asikt

10%
B 1: Kontraproduktiv/negativ inverkan M 1: Kontraproduktiv/negativ inverkan
17%

0, - s . g .
B 53% 2: Inte &ndamalsenlig/ingen inverkan | 2: Inte dndamaélsenlig/ingen inverkan
83%
B 3: Begrénsad inverkan M 3: Begrdnsad inverkan
4: Mattligt andamalsenlig/medelstor

4: Mattligt andamalsenlig/medelstor
inverkan

inverkan
5: Mycket &ndamaélsenlig/stor

: 5: Mycket andamaélsenlig/stor
inverkan

inverkan

Diagram 3 Andamalsenligheten hos atgirder enligt mal 1%

Nar det galler mél 1 &r harmoniserad datainsamling om beslag av skjutvapen fortsatt en av de
storsta stotestenarna bade i EU och pé vastra Balkan. Bara 16 EU-medlemsstater’’ och fyra
partner pa vastra Balkan?® deltar i den EU-finansierade globala skjutvapenundersdkningen,
som utférs av FN:s drog- och brottsbekdmpningsbyra, vilket begransar undersokningens
andamalsenlighet. Anledningen till detta laga deltagande ar att endast ett fatal kontaktpunkter
fungerar i tillrackligt hog grad for att kunna tillhandahalla nédvéandiga uppgifter. Ingen mall
med l&gsta standardkrav for underrattelser har utarbetats, och de brottsbekdmpande
myndigheterna ansag i regel att en mall skulle begransa nyttan med den delade informationen.

Partnerna pa vastra Balkan har i allmdnhet anpassat sin nationella lagstiftning till EU-
lagstiftningen®, men revideringen av skjutvapendirektivet® och dess genomforandedtgarder
kraver att partnerna goOr ytterligare &ndringar i lagstiftningen, sarskilt nar det galler
standarderna for deaktivering och mérkning av skjutvapen.

% Syaren pa frageformularet skickades ut till de brottsbekampande myndigheterna i juni 2018.

2 AT, BE, CZ, DK, EL, ES, FI, HR, LT, NL, PT, RO, SE, SI, SK och UK.

6 AL, BiH, MD och ME.

2 sarskilt radets direktiv 91/477/EEG om kontroll av forvarv och innehav av vapen (EGT L 256, 13.9.1991,
s.51) och Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 258/2012 av den 14 mars 2012 om
genomforande av artikel 10 i FN:s protokoll om olaglig tillverkning av och handel med eldvapen, delar till
eldvapen och ammunition, bifogat till Forenta nationernas konvention mot gransoverskridande organiserad
brottslighet (FN:s protokoll om skjutvapen), och om inférande av exporttillstind, import- och
transiteringsatgarder for skjutvapen, delar till skjutvapen och ammunition (EUT L 94, 30.3.2012, s. 1).
Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2017/853 av den 17 maj 2017 om andring av radets direktiv
91/477/EEG om kontroll av férvarv och innehav av vapen (EUT L 137, 24.5.2017, s. 22).
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EU/EES Vistra Balkan

0: Vet ej/ingen &sikt 0: Vet ej/ingen asikt
7%
27% 46% M 1: Kontraprod uktiv/negativ inverkan bh M 1: Kontraprod uktiv/negativ inverkan
2:Inte &ndamalsenlig/ingen inverkan \ 2: Inte dndamélsenlig/ingen inverkan

10%

M 3: Begransad inverkan M 3: Begransad inverkan

4: Mattligt &ndamalsenlig/medelstor 4: Mattligt andamalsenlig/medelstor
inverkan inverkan
5: Mycket dndamalsenlig/stor inverkan 5: Mycket d&ndamaélsenlig/stor inverkan

Diagram 4 Andamalsenligheten hos atgirder enligt mal 2**

Néar det géller mal 2 var parterna allmant ndjda med de gemensamma métenas
andamalsenlighet. De konstaterade dock att andamalsenligheten ibland hammades pa grund
av att deltagarna var utredare pa mellanniva som kravde godkannanden och anvisningar for att
delta i internationella moten. De saknade dessutom ofta kdnnedom om den bredare
utvecklingen inom sina respektive institutioner.

EU/EES Vastra Balkan
0. Vet ej/ingen asikt 0. Vet ej/ingen asikt
3% 44%
30% M 1. Mycket negativa 50% 50% M 1. Mycket negativa
2. Negativa 2. Negativa
M 3. Neutrala W 3. Neutrala
9
3% 4. Positiva 4. Positiva
5. Mycket positiva 5. Mycket positiva

Diagram 5 Andamalsenligheten hos métena mellan EU och partnerna pé vistra Balkan®?
P4 grund av den hoga personalomsattningen vid de nationella brottsbekdmpande
myndigheterna pa vastra Balkan forsvarades det dagliga samarbetet och informationsutbytet.
Trots det visade de tillgangliga uppgifterna pa deltagarnas formaga att dra lardom av
svarigheterna vid de gemensamma samordnade riktade kontrollerna. Detta framgick av det
Okade antalet meddelanden som skickades via natapplikationen for sakert informationsutbyte
(Siena) inom de gemensamma riktade insatserna (se diagram 6). Antalet beslagtagna
skjutvapen (under Joint Action Days och i samband med de uppféljande utredningarna) har
ocksa okat stadigt (se diagram 7).

Utbyte av Siena-meddelanden .
v Beslagtagna skjutvapen

® Siena-meddelanden FORE

M Beslagtagna skjutvapen
(liten men okand siffra for
2015)

M Siena-meddelanden p
UNDER 80 1

Siena-meddelanden
EFTER

2015 2016 2017 2018* 2015 2016 2017 2018

Diagram 6> Diagram 7*

1 Svaren pa frageformularet skickades ut till de brottsbekdmpande myndigheterna i juni 2018.
% Svaren pa frageformularet skickades ut till de brottsbekdmpande myndigheterna i juni 2018.
¥ Kallor: Europol och Empact. Siffrorna for 2018 &r inte slutgiltiga.

¥ lbidem.

10



Pa faltet har in- och utresekontrollerna mellan partnerna pa vastra Balkan visat sig vara
otillrackliga. Aven om det finns bevis for att skjutvapen smugglas Gver véstra Balkans
granser, till och fran EU, vilket erkdnts av alla de berorda parterna och i
underréttelsebedémningarna, sker beslagen séllan vid grénserna, utan i forsta hand inne i
landerna. Flera parter pekade dven ut brister ndr det galler granskontroll- och tulltjansteman,
som inte i tillrackligt stor utstrdckning anvander sig av riskprofilering eller tidigare
underrattelser. Enligt parternas mening &r tjanstemannen varken specifikt utbildade for att
upptacka skjutvapen eller lampligt utrustade, och de inriktar sig pa gransovergangsstallen utan
nagon tydlig strategi for att kontrollera resten av landgranserna som anvands av smugglare.

Genom det operativa samarbetet mellan EU och vastra Balkan kunde flera brister identifieras i
de straffrattsliga forfarandena i landerna i de bada regionerna. De sarskilda
utredningsmetoderna skiljer sig vasentligt mellan l&nderna, och kontrollerade leveranser
begransas av en allman ovilja att tillata sadana insatser i transitlanderna. De ber6rda parterna
ansag dven att ett gemensamt regelverk pa nationell niva skulle kunna leda till ett mer
effektivt informationsutbyte i underrattelsesyfte utver de specifika utredningarna.

Pa omradet kriminalteknik (sarskilt ballistik) varierar tekniken kraftigt i regionen, vilket
hindrar utbyten och jamforelser Gver granserna. Ballistiska analyser och internationella
jamforelser gors fran fall till fall och ar varken systematiska eller helt automatiserade.

Nar det galler mal 3 &r det vart att notera att partnerna pa vastra Balkan deltog i den
utbildning som tillhandahdlls av Cepol i betydligt hogre utstrackning. Siffror visar att
deltagandet varierar mellan olika EU-medlemsstater, utan nagon specifik trend, och att det ar
stabilt och 1gt®®. TvAa lander sticker dock ut: Grekland och Portugal, som har ett betydligt
storre antal personer som deltar i webbinarierna (66 respektive 15 deltagare i genomsnitt).

Flera berdrda parter beklagade bristen pa tillrackligt praktisk utbildning. De identifierade dven
behov i samband med inréattandet av gemensamma utredningsgrupper och i sérskilda fragor,
sasom ombyggbara skjutvapen, liksom sarskilda informationsinsatser for tull- och
granskontrolltjansteman.

® Medlemsstaterna har i genomsnitt skickat 3,8 deltagare per &r till alla utbildningstillfallen (narutbildning och

webbinarier), medan motsvarande antal for partnerna fran vastra Balkan ar 2,7 deltagare.
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Viktiga resultat

e Atgarder vidtas inom ramen for handlingsplanen for att modernisera de
brottsbekdmpande myndigheterna.

¢ Tillndrmning av vastra Balkans lagstiftning till EU:s standarder.

e Anordnande av gemensamma moten for att skapa ett unikt forum for dialog och
utbyte av bésta praxis mellan skjutvapenexperter.

e Stadig forbattring vad galler informationsutbytet och det operativa samarbetet
under gemensamma samordnade riktade kontroller.

e Positivt engagemang fran landerna pa vastra Balkan nar det galler utbildning och
mojligheter till kapacitetsuppbyggnad.

e Avsaknad av nyckelutférandeindikatorer som skulle ha gjort det mojligt att gora en
omfattande bedomning av de framsteg som gjorts for att uppna malen.

o Nationella kontaktpunkter har fortfarande inte upprattats i alla l&nder och &r inte
operativa, vilket innebar att

o det fortfarande saknas harmoniserad datainsamling om beslag av
skjutvapen,

o databasen iArms inte fylls i systematiskt,

o det inte gors ndgon systematisk sparning av beslagtagna vapen,

o det inte gors nagra systematiska eller automatiserade ballistiska analyser
eller gransoverskridande jamforelser.

e In- och utresekontrollerna pa vastra Balkan har visat sig oftillrackliga for att
upptécka olaglig handel med skjutvapen, framst pa grund av att granskontroll- och
tulltjanstemannen inte har tillracklig information, utbildning och utrustning.

e Utredningsverktygen ar inte tillrackliga vid gransoverskridande insatser pa grund
av olika réattsliga ramar.

3.4.  Effektivitet

Genomforandet av en kostnads-nyttoanalys av handlingsplanen begrénsades av att det knappt
finns nagra siffror eller harda data, sarskilt i fraga om finansiella kostnader.

| princip kan Empact tillhandahdlla EU:s medlemsstater och partnerna pa vastra Balkan
betydande ekonomiskt stod. Detta stod kan tacka utgifter sasom kostnader for deltagande i
Joint Action Days, beloningar till allménheten for inlamnad information, finansiering av
specialutrustning och hyra av lokaler foér hemliga insatser. Stédet finns tillgangligt genom
olika fonder, till exempel Fonden for inre sdkerhet inom generaldirektoratet for migration och
inrikes fragor, instrumentet for stod infor anslutningen (2015-2020), instrumentet som bidrar
till stabilitet och fred (2014-2020) och den gemensamma utrikes- och sédkerhetspolitiken
(2017-2019). Det visade sig dock att medlemsstaternas sambandsman pa vastra Balkan samt
nationella utredare inte &r helt medvetna om denna méjlighet, utan i forsta hand forlitar sig pa
nationell finansiering och rent bilateralt samarbete.

Under arens lopp varken forbattrades eller forsamrades det operativa samarbetet mellan EU
och partnerna pa vastra Balkan. Detta framgar av det minskande antalet Siena-meddelanden
(utover de gemensamma kontrollerna) fran partnerna pa vastra Balkan (en minskning fran
67 % under 2017 till 29 % under 2018). Samma tendens kan noteras for &renden som delas

12



med Europol, dar antalet for EU:s medlemsstater ékade mellan 2017 och 2018 (fran 26 till
29), medan det minskade for partnerna pé vastra Balkan (fran 4 till 2)%.

Nar det galler utbildning beslutade Cepol att sta for kostnaderna for deltagare fran partnerna
pa vastra Balkan vid utbildningstillfallena (sex under 2016 och 2017 samt fyra under 2018),
och landerna sande dubbelt fler deltagare &n de fick finansiering for (samtidigt som EU:s
medlemsstater sande 1,62-1,69 ganger fler deltagare &an det antal som finansierades av
Cepol)*’. Detta tyder pa att partnerna pé vastra Balkan proportionellt sett & mer engagerade
och intresserade &dn EU:s medlemsstater ndr det gdller gransoverskridande
utbildningsmaojligheter, vilket ger valuta for pengarna. Seesac tillhandahdll &aven vardefull
praktisk utbildning for tjdnstemadn vid brottsbekdmpande myndigheter i hela regionen.
Exempelvis utvecklades en plattform for vapenidentifiering for att hjalpa brottsbekd&mpande
myndigheter att i) identifiera beslagtagna vapen och sprdngdmnen samt beslagtagen
ammunition, och ii) utarbeta rapporter for ytterligare brottsutredningar. Det &r dock svart att
bedoma utbildningens effektivitet, eftersom arrangdrerna inte tillhandaholl nagon analys av
eventuell efterféljande utbildning (dvs. ytterligare kurser pa nationell niva som tillhandaholls
av deltagarna i den regionala utbildningen). De flesta av de tillfragade deltagarna hade ingen
asikt om utbildningen, och de 6vriga betonade bristen pa praktisk radgivning om inrattandet
av gemensamma utredningsgrupper och om sarskilda fragor, sasom ombyggbara skjutvapen.

Viktiga resultat

e Empact utgjorde ett vardefullt stod i det operativa samarbetet.

e Partnerna pa vastra Balkan visade stort intresse for och deltog i hog utstrackning i
den utbildning som tillhandahdlls av Cepol och Seesac.

e Det saknas tillrackliga uppgifter om konkreta resultat. Bristande kd&nnedom om det
stdd som erbjuds via Empact och andra EU-verktyg.

e Informationsutbytet mellan Europol och ldnderna pa vastra Balkan ger inte
tillfredsstéllande resultat for alla parter.

3.5.  Samstdmmighet

Europeiska kommissionen har stravat efter att sékerstélla att insatserna fran alla berérda parter
kompletterar varandra. Detta kommer att minska risken for Overlappningar och forbéattra
samarbetet vid utredningar av granséverskridande brottslighet, i enlighet med radets slutsatser
av den 13 december 2016°. Olaglig handel med skjutvapen ingick dven i den gemensamma
handlingsplanen om terrorismbekampning for véstra Balkan fr&n den 5 oktober 2018%.
Empact och Seesacs verksamhet omfattades ocksa av strategin for den samordnade styrningen
av den inre sakerheten for vastra Balkan, vilken bestar av tre (g)elare: terrorismbekampning,
kamp mot grov och organiserad brottslighet samt granssakerhet*.

Samordningsorganet inom den samordnade styrningen av den inre sékerheten erkénde
Seesacs bedrifter for att underldtta samordningen av insatser vad géller vapenkontroll och
kampen mot olaglig handel med skjutvapen. Detta kommer att sékerstalla samstdmmigheten
med andra arbetsfléden och expertgrupper.

36
37

Kalla: Europol.

Kélla: Cepol.

®¥  Rédets dokument 15536/16.

% https://ec.europa.eu/home-affairs/sites/homeaffairs/files/news/docs/20181005_joint-action-plan-counter-
terrorism-western-balkans.pdf, se mal 5.

https://wb-iisg.com/
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Samarbetet mellan EU och de syddsteuropeiska landerna forsvaras fortfarande av den stora
méangden berdrda parter, som inte alltid ar samordnade. Olika lander och internationella
organisationer, sasom Small Arms Survey, det sydosteuropeiska centrumet for
brottsbekampning, Nato, FN:s drog- och brottsbekampningsbyra och OSSE, ar ocksa aktiva i
regionen. Det &r dock oklart hur dessa gruppers verksamhet samordnas med Seesac, Empact
och den samordnade styrningen av den inre sékerheten.

Manga berdrda parter har papekat en onddig éverlappning av méten, dér likartade deltagare
for samma diskussioner. Omvant har det visat sig att landernas foretradare, pa grund av
bristande intern samordning och informationsutbyte, ofta deltar i olika moten utan nagon
tidigare erfarenhet av liknande diskussioner eller presentationer som redan agt rum i liknande
format.

Olika finansieringskanaler (t.ex. instrumentet for stod infor anslutningen, inklusive Byran for
tekniskt bistand och informationsutbyte, och Fonden for inre sakerhet) ledde inledningsvis till
inkonsekvenser och bristande samordning, vilket dock har atgardats med kommissionens
hjalp. En av de aterstaende utmaningarna bestar i att medel beviljas inom ramen for den
gemensamma utrikes- och sakerhetspolitiken utan nagon global dversikt 6ver andra liknande
insatser i regionen.

Slutligen sakerstalldes Overensstammelse mellan handlingsplanen och den regionala
fardplanen. Kommissionen, Empact, Europol och Seesac samarbetade alla nara med att
utforma den regionala fardplanens behovsbedémning och med att upprétta malen.

Viktiga resultat

e Stor samstammighet med andra dvergripande strategier, daribland EU:s strategi for
handeldvapen och latta vapen och den regionala fardplanen.

e Nara samordning sékerstélls betraffande lagstiftningens utveckling i EU nar det
galler kontroll av skjutvapen for att se till att lagstiftningen pa vastra Balkan
tillndrmas EU:s standarder och stdimmer 6verens med internationella instrument.

e Svag samstammighet mellan olika berorda parters verksamhet. Manga
Overlappningar. Bristande integrerad styrningsstruktur vid organisering av olika
verksamheter.

e Bristande integrerad och 6vergripande budgetstrategi pa EU-niva.

4. SLUTSATSER
EU och partnerna pa vastra Balkan star infor gemensamma utmaningar.

Handlingsplanens mervarde var som mest framtradande vad géller forbéattrat
natverksbyggande, informationsutbyte och att skapa forutsattningar for framtida samarbete.

Utvarderingen av handlingsplanen visar dock att flera planerade insatser annu inte har
genomforts helt, vilket har gjort planen mindre effektiv. Detta &r sarskilt fallet vid
upprattandet av kontaktpunkter avseende vapen, som &ar nddvandiga for ordentliga
genomfdrandestrategier, samordning, underrattelser och informationsutbyte, bade nationellt
och pa EU-niva. Det saknas aven en harmoniserad datainsamling for beslag av skjutvapen,
vilket kravs for att mojliggora en evidensbaserad politik samt en ordentlig och tillforlitlig
bedémning av handelstrender. P4 samma satt har de berorda parterna underlatit att utforma ett
standardiserat rapporteringsformat for informationsutbyte enligt handlingsplanen.
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Utvarderingen visar dven att handlingsplanens é&ndamalsenlighet skulle kunna forbattras. For
att de gemensamma motena ska ge konkreta resultat skulle det till exempel vara bra om
deltagarna fick tydliga instruktioner och behérighet att avge sin standpunkt eller lamna
synpunkter pa mojliga resultat. Manga berérda parter ansag att utbildningen skulle bli mer
effektiv om den inriktades pa praktiska fall, inledandet av gemensamma utredningar och
sarskilda fragor sasom ombyggbara skjutvapen.

Nar det géller den geografiska rackvidden har insatserna inriktats pa vastra Balkan, men
framtidens utmaningar kan motivera en utvidgning till att omfatta hela Syddsteuropa,
inklusive Republiken Moldavien och Ukraina, for att utveckla framtidssékra losningar i det
Ostra grannskapet.

EU:s medlemsstater och partnerna pa vastra Balkan bér nu omvandla sina politiska dtaganden
till operativa prioriteringar och resultat. Det krédvs né&rmare samordning mellan
medlemsstaterna, partnerna pa vastra Balkan, EU:s organ och internationella organisationer
for att sékra béattre och konkreta resultat i den gemensamma kampen mot olaglig handel med
skjutvapen. | detta sammanhang utgor den regionala fardplanen en omfattande bedémning av
behovet av en framtida politik i regionen. Den kan kompletteras av nationella operativa mal,
mer utforliga resultatindikatorer och en tydlig styrnings- och budgetstruktur. Kommissionen
ar redo att stodja medlemsstaterna, partnerna pa vastra Balkan, EU:s organ och internationella
organisationer for att méta dessa utmaningar. De tillfragade berorda parterna har uttryckt
behovet av en handlingsplan. Overlag bor utvarderingen av denna handlingsplan tas i
beaktande for att sékerstalla ett fortsatt samarbete pa detta omrade i framtiden.
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