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1. INLEIDING 

1.1. Achtergrond  

De EU heeft in de Veiligheidsunie strenge maatregelen genomen om de toegang van 

terroristen en criminelen tot de middelen voor hun activiteiten af te snijden. De Commissie 

heeft het voor hen moeilijker gemaakt om: i) toegang te krijgen tot vuurwapens en 

precursoren voor explosieven, ii) hun activiteiten te financieren en iii) onopgemerkt te reizen
1
. 

Een belangrijk aspect hiervan zijn de maatregelen inzake: i) controle op de verwerving en het 

voorhanden hebben van wapens
2
 en ii) beperking van de hoeveelheid illegale wapens die 

verkrijgbaar is voor criminelen en terroristen
3
. De illegale handel in vuurwapens en 

handvuurwapens en lichte wapens (Small Arms and Light Weapons of SALW - hierna 

"handvuurwapens" genoemd)
4
 behoort tot de kernactiviteiten van georganiseerde criminele 

groepen en houdt nauw verband met terrorisme. Deze handel moet op passende en strenge 

wijze worden aangepakt. De meeste vuurwapens en wapens die de EU worden 

binnengesmokkeld, zijn afkomstig uit de Westelijke Balkan
5
 en daarom wordt in toenemende 

mate gefocust op betere samenwerking op veiligheidsgebied tussen de EU en haar partners in 

de regio. Deze samenwerking vindt plaats via beleidsdialogen en operationele en technische 

bijstand
6
. 

In december 2014 hebben de EU en haar partners van de Westelijke Balkan hun goedkeuring 

gehecht aan een actieplan voor de periode 2015-2019 ter bestrijding van de illegale 

vuurwapenhandel tussen de EU en Zuidoost-Europa
7
. Het actieplan is bedoeld om een 

                                                 
1
  Zie voor een overzicht het achttiende voortgangsverslag over de totstandbrenging van een echte en 

doeltreffende Veiligheidsunie (COM(2019) 145 final van 20.3.2019). 
2
  Zie Richtlijn (EU) 2017/853 (175.2017) tot wijziging van Richtlijn 91/477/EEG van de Raad inzake de 

controle op de verwerving en het voorhanden hebben van wapens.  
3
  Zie het actieplan van december 2015 ter bestrijding van de illegale handel in en het gebruik van vuurwapens 

en explosieven (COM(2015) 624 final van 2.12.2015). 
4 
  Handvuurwapens en lichte wapens en de munitie daarvoor zijn wapens voor militair gebruik (SALW), en 

omvatten: a) handvuurwapens: aanvalsgeweren; semiautomatische geweren en karabijnen voor militair 

gebruik; revolvers en semiautomatische pistolen voor militair gebruik; lichte machinegeweren; 

pistoolmitrailleurs, met inbegrip van machinepistolen; b) lichte wapens: zware machinegeweren; 

vuurmonden, houwitsers en mortieren met een kaliber van 100 mm of minder; granaatwerpers; 

terugstootloze kanonnen; raketwerpers en andere antitank- en luchtafweersystemen die projectielen afvuren, 

met inbegrip van MANPADS, in alle gevallen op voorwaarde dat deze door een of meer personen te dragen 

zijn; c) SALW-onderdelen; d) SALW-toebehoren (zoals nachtkijkers, geluiddempers, enz.); en e) SALW-

munitie. 

De term "vuurwapens" heeft een bredere betekenis en omvat vuurwapens voor zowel civiel als militair 

gebruik. In het Vuurwapenprotocol van de Verenigde Naties van 11 juli 2001 wordt een vuurwapen 

omschreven als een van een loop voorzien wapen dat hagel, een kogel of een projectiel uitstoot door middel 

van de werking van een explosief, met uitzondering van antieke vuurwapens of replica’s hiervan. Sommige 

lichte wapens, zoals raketwerpers, worden niet als vuurwapens beschouwd. De term "vuurwapens" geldt dus 

niet voor alle handvuurwapens. 
5
 Dreigingsevaluatie van ernstige en georganiseerde misdaad 2017 door Europol, 

https://www.europol.europa.eu/socta/2017/  
6 
 Albanië, Servië, Bosnië en Herzegovina, Montenegro, Noord-Macedonië en Kosovo*. In onderhavig 

document laten verwijzingen naar Kosovo de standpunten over de status van Kosovo onverlet en onderhavig 

document is in overeenstemming met Resolutie 1244 (1999) van de Veiligheidsraad van de Verenigde 

Naties en het advies van het Internationaal Gerechtshof over de onafhankelijkheidsverklaring van Kosovo. 
7 
 14 november 2014, Raadsdocument 15516/14, aangenomen door de Raad op 4 en 5 december 2014 

(Raadsdocument 16526/14); Ministerieel forum EU-Westelijke Balkan inzake justitie en binnenlandse zaken 

van 12 december 2014 in Belgrado. 

https://www.europol.europa.eu/socta/2017/
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consistent kader voor samenwerking tussen de EU en de regio te creëren door vaststelling van 

doelstellingen en acties ter verbetering van de samenwerking op basis van de specifieke 

behoeften van de partners, en om hen beter in staat te stellen de illegale vuurwapenhandel te 

bestrijden. 

Naar aanleiding van de behoefte aan nauwere samenwerking op dit gebied hebben de partners 

uit Zuidoost-Europa in 2018 hun goedkeuring gehecht aan een regionale routekaart voor een 

duurzame oplossing voor illegaal bezit van, misbruik van en handel in handvuurwapens en 

lichte wapens en munitie daarvoor in de Westelijke Balkan, die vóór 2024 resultaat moet 

opleveren. Deze routekaart is ontwikkeld op initiatief van Frankrijk en Duitsland en is 

goedgekeurd door de Raad
8
.  

Het Uitwisselingscentrum voor Zuidoost- en Oost-Europa inzake de beheersing van het aantal 

handvuurwapens en lichte wapens (Seesac - hierna "Uitwisselingscentrum" genoemd), dat in 

2002 is opgericht in Belgrado en door de Europese Unie wordt gefinancierd
9
 als een eenheid 

voor technische bijstand, is van meet af aan een van de belangrijkste spelers voor het 

waarborgen van de onderlinge afstemming van de verschillende initiatieven en de besteding 

van EU-begrotingsmiddelen in de regio. Het Uitwisselingscentrum houdt zich met name bezig 

met de coördinatie van vergaderingen van het Zuidoost-Europese netwerk van 

vuurwapendeskundigen (Seefen - hierna "Deskundigen van de Westelijke Balkan" genoemd), 

waarbij vertegenwoordigers van de politie, douane, openbare aanklagers en ballistische 

deskundigen betrokken zijn. Het omvat tevens een subgroep - de Zuid-Europese groep 

vuurwapendeskundigen (Seefeg) - die is opgericht na de vaststelling van het actieplan.  

1.2. Inhoud van het actieplan 

Het actieplan heeft de volgende doelstellingen: i) verbetering van de uitwisseling van 

informatie en inlichtingen over criminele activiteiten; ii) verbetering van de operationele 

samenwerking op het gebied van rechtshandhaving; iii) verbetering van het verzamelen en 

uitwisselen van statistische gegevens; iv) bevordering van netwerkvorming op alle niveaus; en 

v) aanpassing van de nationale vuurwapenwetgeving van de partners in de Westelijke Balkan 

aan EU-normen en internationale normen. In het actieplan worden diverse operationele acties 

beschreven die in de periode 2015-2019 moeten worden uitgevoerd om drie strategische 

doelen te realiseren. 

Doel 1 is de modernisering van de rechtshandhavingsinstanties in de Westelijke Balkan. Er 

zijn drie verschillende acties gepland om dit doel te realiseren:  

Actie 1 vereist dat iedere partner in Zuidoost-Europa voor eind 2019 een contactpunt illegale 

vuurwapenhandel opzet. Dit contactpunt moet gebruikmaken van alle beschikbare 

                                                 
8 
 Besluit (GBVB) 2018/1788 van de Raad van 19 november 2018 ter ondersteuning van het 

Uitwisselingscentrum voor Zuidoost- en Oost-Europa inzake de beheersing van het aantal handvuurwapens 

en lichte wapens (Seesac) voor de uitvoering van de regionale routekaart voor de strijd tegen illegale 

wapenhandel in de Westelijke Balkan, PB L 293 van 20.11.2018, blz.11. 
9 
 Besluit 2002/842/GBVB van de Raad van 21 oktober 2002 betreffende de uitvoering van 

Gemeenschappelĳk Optreden 2002/589/GBVB met het oog op een bĳdrage van de Europese Unie aan de 

bestrĳding van de destabiliserende accumulatie en verspreiding van handvuurwapens en lichte wapens in 

Zuidoost-Europa (PB L 289 van 26.10.2002, blz. 1), zoals herhaalde malen uitgebreid en gewijzigd, 

laatstelijk bij Besluit (GBVB) 2016/2356 van de Raad van 19 december 2016 ter ondersteuning van de 

ontwapenings- en wapenbeheersingsactiviteiten van het SEESAC in Zuidoost-Europa in het kader van de 

strategie van de EU ter bestrijding van de illegale accumulatie van en handel in handvuurwapens en lichte 

wapens (SALW) en munitie daarvoor, PB L 348 van 21.12.2016, blz. 60. 
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instrumenten voor het opsporen van vuurwapens, met inbegrip van iTRACE
10

, iARMS
11

 en 

het analysesysteem van Europol.  

Actie 2 is het opzetten van een proefproject over datavergaring.  

Actie 3 behelst het uitvoeren van een studie naar systemen voor informatie-uitwisseling om de 

strategische en operationele analyse van informatie te verbeteren.  

Doel 2 is vergroting van het onderlinge vertrouwen. 

Actie 1 bestaat uit oproepen tot het houden van gezamenlijke vergaderingen van 

vuurwapenexperts. Een gemengd comité van vuurwapenexperts van de EU en de partners van 

de Westelijke Balkan ging nog een stap verder door vuurwapendeskundigen uit Zuidoost-

Europa uit te nodigen voor een vergadering van de Groep Europese vuurwapendeskundigen. 

Actie 2 behelst de jaarlijkse organisatie van gezamenlijke actiedagen
12

, en het in het kader van 

de EU-beleidscyclus betrekken van de partners van de Westelijke Balkan bij het Europees 

multidisciplinair platform tegen criminaliteitsdreiging (Empact, hierna "het 

vuurwapenplatform" genoemd).  

Doel 3 is capaciteitsopbouw voor het voorkomen van illegale handel in vuurwapens door het 

organiseren van opleidingen. Het gemengd comité heeft ook verzocht om een 

haalbaarheidsonderzoek met betrekking tot de voortzetting van programma's voor het 

vrijwillig inleveren van wapens. 

1.3. Doelstellingen van de evaluatie en methodologie 

In onderhavig verslag wordt besproken wat er sinds 2015 is bereikt met het actieplan inzake 

illegale vuurwapenhandel tussen de EU en Zuidoost-Europa. Deze evaluatie is voornamelijk 

gebaseerd op raadpleging van de rechtshandhavingsinstanties van de lidstaten, de partners van 

de Westelijke Balkan, EU-agentschappen zoals de wetshandhavingsinstantie van de EU 

(Europol), het Europees Grens- en kustwachtagentschap (Frontex), het Agentschap van de 

Europese Unie voor opleiding op het gebied van rechtshandhaving (Cepol) en de betrokken 

internationale organisaties 'in het veld' zoals het Uitwisselingscentrum en het Bureau van de 

Verenigde Naties voor drugs- en misdaadbestrijding. Deze raadpleging bestond onder meer 

uit een in juni 2018 door de Europese Commissie naar deze groepen verzonden vragenlijst. 

De Commissie heeft ook vier speciale vergaderingen georganiseerd,
13

 waarvan de resultaten 

zijn gebruikt voor de evaluatie door de Commissie.  

In het verslag wordt ook rekening gehouden met de resultaten van de vergaderingen van de 

Deskundigen van de Westelijke Balkan, vergaderingen van operationele 

                                                 
10

  iTrace is een door de Europese Unie gefinancierd project dat is bedoeld om beleidsmakers de beschikking te 

geven over dynamische, gekwantificeerde gegevens betreffende transacties in omgeleide conventionele 

wapens en munitie en daarmee verband houdend materieel. 
11 

 Het Interpol-beheersysteem voor het registreren en traceren van illegale vuurwapens (iARMS) is een 

geavanceerd instrument dat mogelijkheden biedt voor informatie-uitwisseling en gezamenlijk onderzoek 

door rechtshandhavingsinstanties betreffende het internationale verkeer van illegale vuurwapens en van 

legale vuurwapens die zijn gebruikt bij het plegen van een misdaad. 
12 

 Een gezamenlijke actiedag is een dag of dagen waarop gecoördineerde controles worden uitgevoerd door de 

rechtshandhavingsinstanties van de verschillende landen, gericht tegen georganiseerde criminele groepen die 

zich bezighouden met illegale vuurwapenhandel.  
13

  26 januari 2016, 30 november 2016, 26 januari 2018 en 24 september 2018. 
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rechtshandhavingsinstanties, en de vergaderingen van commissies betreffende 

handvuurwapens in de Westelijke Balkan. 

De Commissie heeft ook een aantal externe onderzoeken door onafhankelijke organisaties 

meegewogen in haar evaluatie. 

Het ontbreken van prestatie-indicatoren in het actieplan bemoeilijkte de evaluatie van de 

uitvoering van het plan. De analyse werd ook bemoeilijkt door het wisselende detailniveau in 

de verslaglegging en beperkingen in verband met vergelijkbaarheid van informatie op EU-

niveau. De Commissie heeft zich veelal gebaseerd op kwalitatieve verslaglegging, op basis 

van verklaringen in plaats van cijfers. Daar waar wel cijfers voorhanden waren, bevestigden 

deze echter de verklaringen van belanghebbenden. Het feit dat de verklaringen en cijfers 

overeenkomen is een waarborg voor de betrouwbaarheid van de conclusie en verschaft een 

antwoord op de vraagstelling van de evaluatie. 

2. UITVOERING VAN HET ACTIEPLAN 

Uit hoofde van Actie 1 hebben de EU-lidstaten en de landen in de regio gewerkt aan het 

opzetten van nationale contactpunten illegale vuurwapenhandel. Er is bijstand verleend door 

het Uitwisselingscentrum, dat de benodigde uitrusting, opleidingen en adviezen heeft 

verstrekt. Tegelijkertijd heeft de EU haar goedkeuring gehecht aan de richtsnoeren voor beste 

praktijken voor het opzetten van contactpunten illegale vuurwapenhandel
14

. Per 31 december 

2018 waren er vier contactpunten illegale vuurwapenhandel in de Westelijke Balkan (het 

contactpunt in Kosovo* was volledig operationeel, en de contactpunten in Albanië, Noord-

Macedonië en Servië waren al opgezet maar waren nog niet volledig operationeel). 

Uit hoofde van Actie 2 heeft het Uitwisselingscentrum een methodologie ontwikkeld voor 

regionale onderzoeken naar handvuurwapens. De bedoeling hiervan is het bevorderen van: i) 

de capaciteitsopbouw bij de rechtshandhavingsinstanties en ii) betere gegevensstromen voor 

gecoördineerde beoordeling. Alle zes de partners hebben input geleverd en maken momenteel 

gebruik van deze methodologie. Voor de uitvoering van deze actie heeft de Commissie 1,5 

miljoen EUR uit het Fonds voor interne veiligheid 2016 toegewezen aan het Bureau van de 

Verenigde Naties voor drugs- en misdaadbestrijding (UNODC) voor datavergaring en het 

genereren van relevante waarden voor het toetsen van indicatoren voor de partners van de 

Westelijke Balkan
15

. 

Uit hoofde van actie 3 heeft het Uitwisselingscentrum een haalbaarheidsonderzoek
16

 

uitgevoerd naar "het koppelen van registratiesystemen voor handvuurwapens en lichte wapens 

in Zuidoost-Europa". Doel van het onderzoek was het verbeteren van de strategische en 

operationele analyse van informatie over legale vuurwapens en het voorkomen van 

oneigenlijk gebruik. 

In het kader van Doel 2 inzake vergroting van het wederzijds vertrouwen heeft de Commissie 

tussen 2016 en 2018 vier coördinatievergaderingen georganiseerd om de genomen 

operationele maatregelen te evalueren en de verschillende activiteiten aan te sturen teneinde 

beter gecoördineerde interventie in de regio te waarborgen.  

                                                 
14

  15 mei 2018, Raadsdocument nr. 8586/18. 
15

  https://www.unodc.org/unodc/en/firearms-protocol/data-collection-and-analysis.html  
16

  http://www.seesac.org/publication/p2.html  

https://www.unodc.org/unodc/en/firearms-protocol/data-collection-and-analysis.html
http://www.seesac.org/publication/p2.html
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De kernactiviteiten van de operationele samenwerking zijn uitgevoerd in het kader van het 

vuurwapenplatform uit hoofde van de EU-beleidscyclus
17

. Er worden ieder jaar 

gecoördineerde controles op langeafstandsbussen en vuurwapenhandelaren uitgevoerd aan de 

landsgrenzen en in het binnenland. Deze controles worden ondersteund door Europol. Het 

Europees Grens- en kustwachtagentschap (Frontex) heeft ook steun verleend om de 

grenscontroles in en rond de regio te verscherpen, omdat illegale vuurwapenhandel wordt 

aangemerkt als "grensoverschrijdende criminaliteit", een onderwerp dat onder 

verantwoordelijkheid van het agentschap valt. Frontex heeft de Westelijke Balkan 

aangewezen als belangrijk werkgebied en ondersteunt de gecoördineerde vergaring van 

gegevens over illegale vuurwapenhandel op basis van de indicatoren die zijn overeengekomen 

in het kader van het risicoanalysenetwerk van de Westelijke Balkan, dat is opgezet door 

Frontex. 

Er zijn samenwerkingsovereenkomsten tussen Europol en Albanië, Bosnië en Herzegovina, 

Montenegro, Noord-Macedonië en Servië
18

. Deze overeenkomsten bieden de mogelijkheid 

om informatie en inlichtingen uit te wisselen en samen te werken bij operationele acties. Er 

hebben vijf partners van de Westelijke Balkan
19

 deelgenomen aan 16 van de 19 operationele 

acties in het kader van het vuurwapenplatform. 

Uit hoofde van Doel 3 heeft Cepol met alle partners van de Westelijke Balkan werkafspraken 

gemaakt over opleidingen en capaciteitsopbouw (met uitzondering van Noord-Macedonië, 

waarmee momenteel nog wordt onderhandeld over de werkafspraken). Cepol heeft twee à vier 

opleidingsactiviteiten en webinars per jaar aangeboden, alsook online modules en een 

uitwisselingsprogramma. Daarnaast heeft het Uitwisselingscentrum speciale trainingsmodules 

over contactpunten illegale vuurwapenhandel ontwikkeld voor operationele analisten, 

opsporingsdiensten, analisten van criminele inlichtingen, en forensisch onderzoekers. 

Bovendien heeft het Uitwisselingscentrum overheidsinstanties geholpen met de coördinatie 

van de controle van handvuurwapens, en het afstemmen van hun nationale wetgeving op EU-

normen en hun respectieve nationale actieplannen.  

3. CONCLUSIES VAN DE EVALUATIE 

3.1. Relevantie 

Vuurwapens die illegaal naar, binnen en vanuit de Westelijke Balkon worden vervoerd blijven 

een bedreiging voor het hele Europese continent. Naar schatting 2,3 miljoen wapens in 

handen van burgers in de Westelijke Balkan zijn geregistreerd, en 3,8 miljoen wapens zijn 

niet geregistreerd
20

. 

Het ombouwen tot echte vuurwapens van gas- en alarmpistolen of wapens die bedoeld zijn 

voor het afvuren van losse flodders, is een opkomende trend en de regio wordt door 

handelaren in dit soort wapens als doorvoergebied gebruikt. 

                                                 
17

   Conclusies van de Raad over de totstandbrenging en uitvoering van een EU-beleidscyclus voor 

georganiseerde en zware internationale criminaliteit (doc. 15358/10 COSI 69 ENFOPOL 298 CRIMORG 

185 ENFOCUSTOM 94 van 10.6.2011). 
18

  Respectievelijk op 9 december 2013, 31 augustus 2016, 29 september 2014, 22 december 2011 en 16 januari 

2014. 
19 

 Albanië, Bosnië en Herzegovina, Noord-Macedonië, Montenegro en Servië. 
20

  Strengthening Resilience in the Western Balkans, op. cit. 
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Diagram 1. Relevantie van het actieplan voor de huidige behoeften21 

In het algemeen werden het actieplan en de samenwerking met de EU door de partners van de 

Westelijke Balkan relevanter en belangrijker gevonden dan door de EU-lidstaten. 

De geraadpleegde belanghebbenden beoordelen het actieplan als positief vanwege de nadruk 

op structuren, de samenwerking tussen wetgevingsinstanties en de technische bijstand en 

training. Zij geven echter te kennen dat er ook samenwerking met andere landen zoals 

Moldavië en Oekraïne, waar de controle op vuurwapens minder streng is, moet worden 

ontwikkeld. Het vuurwapenplatform is akkoord gegaan met de uitbreiding van de huidige 

operationele actie naar die landen. De geraadpleegde belanghebbenden geven te kennen dat in 

het actieplan onvoldoende aandacht wordt besteed aan strafrechtbeleid, de versterking van 

strafrechtelijke sancties en strafrechtelijke procedures. Deze onderwerpen blijken belangrijke 

kwesties te zijn omdat illegale vuurwapenhandel in de Westelijke Balkan niet adequaat met 

rechtelijke sancties als separate misdaad wordt aangepakt. Als gevolg daarvan is deze handel 

zelden onderwerp van strafrechtelijke vervolging door de nationale autoriteiten. De 

belanghebbenden benadrukken ook dat er onvoldoende aandacht wordt besteed aan 

voorlichting over beheer van wapenvoorraden, vernietiging van overtollige vuurwapens, of de 

genderdimensie (ondervertegenwoordiging van vrouwen, bewustmaking van 

gendergerelateerd geweld). 

Over de hele linie zijn de belanghebbenden van mening dat het plan weliswaar een 

belangrijke rol speelt in het verbeteren van de samenwerking in de strijd tegen illegale 

vuurwapenhandel, maar dat het actieplan moet worden verbeterd en bijgewerkt. 

                                                 
21

  Antwoorden naar aanleiding van de vragenlijst die in juni 2018 naar de rechtshandhavingsinstanties is 

verzonden. 
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3.2. Meerwaarde voor de EU en duurzaamheid 

Er kan geen direct causaal verband worden gelegd tussen de activiteiten die worden genoemd 

in het actieplan en de huidige trends op het gebied van illegale vuurwapenhandel, die worden 

beïnvloed door tal van andere factoren en individuele of bilaterale initiatieven. Ook de 

afwezigheid van prestatie-indicatoren in het actieplan en het wisselende detailniveau in de 

verslaglegging bemoeilijkten de mate waarin het mogelijk is de meerwaarde voor de EU van 

het actieplan vast te stellen. 

Het merendeel van de betrokken belanghebbenden onderkende echter de meerwaarde van het 

actieplan. Het belang van de rol van de Europese Commissie als coördinator werd als positief 

ervaren, omdat de Commissie steun biedt door het bieden van een forum waar 

rechtshandhavingsinstanties en partners van de Westelijke Balkan elkaar kunnen ontmoeten, 

banden kunnen aanknopen en hun samenwerking kunnen verbeteren. De belanghebbenden 

geven te kennen dat dit op zich al kan worden beschouwd als een grote stap voorwaarts in een 

regio waar grote politieke spanningen heersen. 

Belangrijkste bevindingen 

 In het actieplan wordt nadruk gelegd op de hoofdpunten van de strijd tegen illegale 

vuurwapenhandel door aandacht te besteden aan gemeenschappelijke 

administratieve structuren, overeengekomen werkwijzen en gemeenschappelijke 

opleidingsbehoeften.  

 In het actieplan wordt gepleit voor gecoördineerde vergaring van gegevens voor 

risicoanalyse en vaststelling van gemeenschappelijke bedreigingen. 

 In het actieplan wordt gepleit voor gezamenlijke gecoördineerde gerichte controles 

ondersteund door EU-agentschappen.  

 In het actieplan wordt onvoldoende aandacht besteed aan strafrechtbeleid, de 

versterking van strafrechtelijke sancties en strafrechtelijke procedures. 

 Het actieplan bevat geen afdoende aanpak van mogelijke toekomstige dreigingen in 

verband met vuurwapensmokkel van en naar Oekraïne en Moldavië.  

 De partners van de Westelijke Balkan tonen zich in het algemeen meer betrokken 

dan de EU-lidstaten.  

 In het actieplan wordt onvoldoende aandacht besteed aan kwesties als 

strafrechtelijke sancties en strafrechtelijk beleid en vernietiging van overtollige 

wapenvoorraden.  
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Diagram 2. Voornaamste aspecten van de meerwaarde van het actieplan22 

Op het gebied van operationele samenwerking is men het meest tevreden over de organisatie 

van gezamenlijke gecoördineerde gerichte controles omdat dit mogelijkheden biedt voor het 

verzamelen van inlichtingen en het delen van informatie, en knelpunten aan het licht brengt.  

De meeste partners van de Westelijke Balkan waren erkentelijk voor de steun van Europol op 

het gebied van operationele samenwerking via de inzet van zijn operationeel centrum en zijn 

24/7-rapportage van inlichtingen. Tegelijkertijd gaven sommige partners van de Westelijke 

Balkan te kennen dat zij van mening zijn dat de steun van Europol niet voorziet in tijdige 

feedback en nuttige analyse van inlichtingen. Europol was slechts in een beperkt aantal 

gevallen in staat inlichtingen te verstrekken over zaken die verband houden met de Westelijke 

Balkan (5,4 % van alle gevallen in 2017, 7,6 % in 2018)
23

. Volgens de partners van de 

Westelijke Balkan hebben andere agentschappen zoals Eurojust en Frontex slechts een 

marginale bijdrage geleverd. Er is in de Westelijke Balkan geen gemeenschappelijk 

onderzoeksteam dat wordt ondersteund door Eurojust, en de betrokkenheid van Frontex en het 

gebruik van de Fusion Services
24

 van Frontex heeft onvoldoende nuttige informatie 

opgeleverd voor grote inbeslagnamen van vuurwapens
25

.  

Alle belanghebbenden uit de EU en de Westelijke Balkan oordelen positief over de 

vergaderingen van Deskundigen van de Westelijke Balkan, die de oprichting van 

contactpunten illegale vuurwapenhandel in de Westelijke Balkan hebben mogelijk gemaakt. 

Bovendien hebben deze vergaderingen mogelijkheden gecreëerd voor de betrokkenheid van 

rechtshandhavingsinstanties uit de Westelijke Balkan bij het operationele actieplan 2019 van 

het vuurwapenplatform.  

De duurzaamheid van de resultaten die dankzij het actieplan zijn bereikt, is in hoge mate 

afhankelijk van de vraag of en hoe het actieplan in de toekomst wordt voortgezet. Een 

voortzetting zonder rekening te houden met de nieuwe situatie en vastgestelde behoeften zal 

waarschijnlijk geen noemenswaardig effect hebben.   

Het actieplan is echter een dynamisch document dat niet alleen algemene doel- en 

taakstellingen heeft opgeleverd maar dat tevens het gemengd comité van vuurwapenexperts 

van de EU en de deskundigen van de Zuidoost-Europese partners in staat stelt voort te 

bouwen op de daarin vervatte conclusies en te komen tot de vaststelling van specifieke 

doelstellingen en activiteiten voor de uitvoering daarvan. 

                                                 
22

  Antwoorden naar aanleiding van de vragenlijst die in juni 2018 naar de rechtshandhavingsinstanties is 

verzonden. 
23 

 Bron: Europol. 
24 

 Europees grensbewakingssysteem. 
25

  Albanië, Bosnië en Herzegovina, Noord-Macedonië, Montenegro en Servië. 

42%

2%

24%

12%

6% 14%

Totaal (EU+WB) 0. Weet niet / geen mening

1. Geen meerwaarde

2. Ondersteuning /

vereenvoudiging Europese

samenwerking
3. Verbetering nationale

capaciteiten

4. Aanvulling handelen
lidstaten

5. Stimulering handelen

lidstaten
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3.3. Doeltreffendheid 

Zoals uitgelegd in punt 3.2 zijn er twee factoren die een negatieve invloed hebben op de 

doeltreffendheid van het plan: het ontbreken van prestatie-indicatoren in het actieplan en het 

wisselende detailniveau in de verslaglegging. De Commissie had tijdens de uitvoering van 

haar evaluatie slechts beperkte toegang tot operationele informatie van Europol, de EU-

lidstaten en de partners uit Zuidoost-Europa. Inbeslagnamen en gezamenlijke operaties 

leverden slechts zeer zelden gedetailleerde informatie op voor het in kaart brengen van de 

routes waarlangs vuurwapens worden gesmokkeld en de modus operandi van de handelaren in 

illegale vuurwapens. De Commissie ontving bovendien tegenstrijdige cijfers en dit 

bemoeilijkte de evaluatie van de betrokkenheid van de landen. De statistieken inzake 

inbeslagnamen en gevallen van vrijwillige inlevering van wapens en vernietiging van wapens 

waren onvoldoende gedetailleerd voor trendanalyses en vergelijkingen tussen de landen. 

De geraadpleegde belanghebbenden hebben gemengde gevoelens over de doeltreffendheid 

van het actieplan. De activiteiten op het gebied van modernisering van 

rechtshandhavingsinstanties (doel 1) werden over het algemeen als doeltreffender aangemerkt 

dan activiteiten op het gebied van het opbouwen van wederzijds vertrouwen en feitelijke 

samenwerking (doel 2). De belanghebbenden hebben ook gemengde gevoelens over de 

activiteiten op het gebied van verbetering van opleidingen en capaciteitsopbouw (doel 3). 

   
Diagram 3. Doeltreffendheid van de acties uit hoofde van doel 126 

Wat betreft doel 1 blijft de geharmoniseerde vergaring van gegevens over in beslag genomen 

vuurwapens een van de grootste struikelblokken, zowel in de EU als in de Westelijke Balkan. 

                                                 
26

  Antwoorden naar aanleiding van de vragenlijst die in juni 2018 naar de rechtshandhavingsinstanties is 

verzonden. 

53%

7%

30%

10%

EU/EER
0: Weet niet / geen mening

1: Averechts effect / negatieve
impact
2: Niet doeltreffend / geen impact

3: Beperkte impact

4: Enigszins doeltreffend / matige

impact
5: Zeer doeltreffend / grote
impact

17%

83%

WB
0: Weet niet / geen mening

1: Averechts effect / negatieve
impact
2: Niet doeltreffend / geen impact

3: Beperkte impact

4: Enigszins doeltreffend / matige
impact
5: Zeer doeltreffend / grote
impact

Belangrijkste bevindingen 

 Het actieplan biedt een algemeen kader voor samenwerking door het aanbieden van 

een forum waar rechtshandhavingsinstanties en partners van de Westelijke Balkan 

elkaar kunnen ontmoeten, banden kunnen aanknopen en hun samenwerking kunnen 

verbeteren. 

 Intercollegiale toetsing en stimulans om nationale contactpunten illegale 

vuurwapenhandel op te zetten en gemeenschappelijke cursussen te volgen. 

 Volledige betrokkenheid, op gelijke voet met de EU-lidstaten, bij het 

vuurwapenplatform. 

 Beperkte betrokkenheid van EU-agentschappen (Europol, Eurojust en Frontex) bij 

de activiteiten uit hoofde van het actieplan.  
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Slechts 16 EU-lidstaten
27

 en vier partners van de Westelijke Balkan
28

 nemen deel aan het door 

de EU gefinancierde wereldwijde vuurwapenonderzoek (Global Firearms Study) van het 

Bureau van de Verenigde Naties voor drugs- en misdaadbestrijding (UNODC), en dit beperkt 

de doeltreffendheid van het onderzoek. De oorzaak van de geringe deelname is gelegen in het 

feit dat slechts een beperkt aantal contactpunten voldoende operationeel is voor het 

verstrekken van de vereiste gegevens. Er bestaat geen sjabloon met minimale 

standaardvereisten voor inlichtingen, en rechtshandhavingsinstanties zijn vaak van mening dat 

een sjabloon een beperkend effect heeft op de bruikbaarheid van de uitgewisselde informatie.  

De nationale wetgeving van de partners van de Westelijke Balkan is over het algemeen in 

overeenstemming gebracht met de EU-wetgeving
29

 maar voor de herziening van de 

vuurwapenrichtlijn
30

 en de bijbehorende uitvoeringsmaatregelen is het noodzakelijk dat de 

partners wetswijzigingen doorvoeren, met name op het gebied van de markeringsregels en 

normen voor het onbruikbaar maken van vuurwapens. 

   
Diagram 4. Doeltreffendheid van de acties uit hoofde van doel 231 

Wat betreft doel 2 zijn de belanghebbenden over het algemeen tevreden over de 

doeltreffendheid van de gezamenlijke vergaderingen, maar zij maken de kanttekening dat de 

doeltreffendheid soms wordt belemmerd door het feit dat de deelnemers bestonden uit 

onderzoekers met beperkte bevoegdheden die volmachten en instructies nodig hadden voor 

het bijwonen van internationale vergaderingen, en die niet altijd op de hoogte waren van de 

bredere ontwikkelingen bij hun respectieve instellingen.  

                                                 
27

  AT, BE, CZ, DK, EL, ES, FI, HR, LT, NL, PT, RO, SE, SI, SK, UK. 
28

  AL, BiH, MD, ME. 
29 

 Met name Richtlijn 91/477/EEG van de Raad inzake de controle op de verwerving en het voorhanden 

hebben van wapens, PB L 256 van 13.9.1991, blz. 51; Verordening (EU) nr. 258/2012 van het Europees 

Parlement en de Raad van 14 maart 2012 tot uitvoering van artikel 10 van het Protocol van de Verenigde 

Naties tegen de illegale vervaardiging van en handel in vuurwapens, hun onderdelen, componenten en 

munitie, tot aanvulling van het Verdrag van de Verenigde Naties ter bestrijding van grensoverschrijdende 

georganiseerde misdaad (VN-protocol inzake vuurwapens), en tot vaststelling van uitvoervergunningen voor 

vuurwapens, hun onderdelen, componenten en munitie en maatregelen betreffende de invoer en doorvoer 

ervan; PB L 94 van 30.3.2012, blz. 1. 
30 

 Richtlijn (EU) 2017/853 van het Europees Parlement en de Raad van 17 mei 2017 tot wijziging van 

Richtlijn 91/477/EEG van de Raad inzake de controle op de verwerving en het voorhanden hebben van 

wapens, PB L 137 van 24.5.2017, blz. 22. 
31 

 Antwoorden naar aanleiding van de vragenlijst die in juni 2018 naar de rechtshandhavingsinstanties is 

verzonden. 
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Diagram 5. Doeltreffendheid van de gezamenlijke vergaderingen van de EU en 

partners van de Westelijke Balkan32 

Het grote personeelsverloop bij de nationale rechtshandhavingsinstanties van de partners van 

de Westelijke Balkan bemoeilijkte de dagelijkse samenwerking en uitwisseling van 

informatie. Niettemin blijkt uit de beschikbare gegevens dat de deelnemers in staat zijn te 

leren van de moeilijkheden waarmee zij worden geconfronteerd tijdens de gezamenlijke 

gecoördineerde gerichte controles. Dit blijkt uit het toegenomen aantal berichten dat tijdens de 

gezamenlijke gerichte operaties is uitgewisseld via de applicatie voor veilige informatie-

uitwisseling (Siena), zoals te zien in diagram 6. Het aantal in beslag genomen vuurwapens 

(tijdens de actiedagen en de vervolgonderzoeken) neemt ook gestaag toe (zie diagram 7). 

  
Diagram 6. 33 Diagram 7. 34 

De controles aan de grenzen van de partners van de Westelijke Balkan blijken ontoereikend. 

Hoewel er bewijzen zijn dat er vuurwapens van en naar de Europese Unie worden 

doorgevoerd via de Westelijke Balkan, en dit wordt bevestigd door alle belanghebbenden en 

beoordelingen van verzamelde inlichtingen, vinden inbeslagnamen zelden plaats aan de 

grenzen maar veelal in het binnenland. Diverse belanghebbenden hebben gewezen op de 

volgende tekortkomingen: grensbewakers en douanebeambten maken onvoldoende gebruik 

van risicoprofilering en vooraf verzamelde inlichtingen; zij zijn niet specifiek opgeleid voor 

het traceren van vuurwapens en zijn daarvoor onvoldoende toegerust, en zij concentreren zich 

op grensdoorlaatposten zonder duidelijke strategie voor het controleren van de rest van de 

landsgrenzen die worden gebruikt door smokkelaars. 

Bij de operationele samenwerking tussen de EU en de Westelijke Balkan zijn diverse zwakke 

punten in de strafrechtelijke procedures van de landen in beide regio's aan het licht gekomen: 

er zijn grote verschillen tussen de speciale onderzoekstechnieken in de verschillende landen 

                                                 
32

  Antwoorden naar aanleiding van de vragenlijst die in juni 2018 naar de rechtshandhavingsinstanties is 

verzonden. 
33

  Bronnen: Europol, Empact. De cijfers voor 2018 zijn nog niet definitief. 
34 

 Ibid. 
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en er is een gebrek aan gecontroleerde resultaten omdat er in de doorvoerlanden over het 

algemeen weinig bereidheid is om toestemming te verlenen voor dergelijke operaties. Er is 

voorts te kennen gegeven dat ondersteunende gemeenschappelijke wetgeving op nationaal 

niveau kan bijdragen aan efficiëntere uitwisseling van informatie voor opsporingsdoeleinden 

buiten specifieke onderzoeken. 

Wat betreft forensisch onderzoek (met name ballistisch onderzoek) variëren de technologieën 

sterk per regio, en dit bemoeilijkt grensoverschrijdende uitwisselingen en vergelijkingen. 

Ballistische analyses en internationale vergelijkingen worden gevalsgewijs uitgevoerd, en zijn 

noch systematisch, noch volledig geautomatiseerd.  

Wat betreft doel 3 is het vermeldenswaard dat de deelname van de partners van de Westelijke 

Balkan aan de door Cepol verzorgde opleidingen aanzienlijk is toegenomen. Uit de cijfers 

blijkt dat er sprake is van een ongelijke deelname door de EU-lidstaten, met geen enkele 

specifiek aanwijsbare trend, en dat de deelname zich stabiel op een laag niveau bevindt
35

. 

Twee landen vallen op qua deelname: Griekenland en Portugal, met een aanzienlijk hoger 

aantal deelnemers dat daadwerkelijk de webinars bijwoont (respectievelijk gemiddeld 66 en 

15 deelnemers per webinar). 

Verscheidene belanghebbenden betreuren echter het gebrek aan afdoende praktijkopleidingen. 

Zij gaven tevens te kennen dat er behoefte bestaat aan de oprichting van gemeenschappelijke 

onderzoeksteams en dat er meer aandacht moet worden besteed aan specifieke kwesties zoals 

converteerbare vuurwapens, en aan specifieke voorlichting aan grensbewakers en 

douanebeambten.  

  

                                                 
35

  De EU-lidstaten sturen gemiddeld 3,8 deelnemers per jaar naar alle opleidingen (fysieke opleidingen en 

webinars), terwijl er van de partners van de Westelijke Balkan 2,7 deelnemers naar de opleidingen worden 

gestuurd. 
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3.4. Efficiëntie 

De uitvoering van een kosten-batenanalyse inzake het actieplan was slechts in beperkte mate 

mogelijk omdat er vrijwel geen cijfers of concrete gegevens beschikbaar zijn, met name wat 

betreft de financiële lasten. 

In principe kan het vuurwapenplatform substantiële financiële steun bieden aan de EU-

lidstaten en partners van de Westelijke Balkan. Deze financiële steun kan worden gebruikt 

voor de dekking van onkosten, zoals de kosten van deelname aan gezamenlijke actiedagen, 

beloningen voor het publiek voor het verstrekken van informatie, financiering van speciale 

uitrusting, en de huur van panden voor geheime operaties. Deze financiële steun is 

beschikbaar via verschillende fondsen zoals het Fonds voor interne veiligheid van het 

directoraat-generaal Migratie en Binnenlandse Zaken, het instrument voor pretoetredingssteun 

2015-2020 en het instrument voor bijdrage aan stabiliteit en vrede (2014-2020), en in het 

kader van het gemeenschappelijk buitenlands en veiligheidsbeleid (2017-2019). 

Verbindingsfunctionarissen van de EU-lidstaten bij de partners van de Westelijke Balkan en 

nationale onderzoekers blijken echter niet goed op de hoogte te zijn van deze mogelijkheid en 

vertrouwen veelal op nationale financiering en samenwerking die zuiver bilateraal van aard is. 

De operationele samenwerking tussen de Europese Unie en de partners van de Westelijke 

Balkan is in de loop der jaren niet verbeterd. Er was zelfs sprake van een negatieve trend. Dit 

blijkt uit het afnemende aantal Siena-berichten dat (behalve bij gezamenlijke controle-

Belangrijkste bevindingen 

 Er worden uit hoofde van het actieplan activiteiten uitgevoerd om de 

rechtshandhavingsinstanties te moderniseren. 

 De wetgeving in de Westelijke Balkan wordt afgestemd op de EU-normen. 

 Er worden gezamenlijke vergaderingen georganiseerd om een unieke gelegenheid te 

creëren voor dialoog en uitwisseling van beste praktijken tussen vuurwapenexperts. 

 Er is sprake van een gestage verbetering van de informatie-uitwisseling en operationele 

samenwerking tijdens gezamenlijke gecoördineerde gerichte controles.  

 Er wordt door de landen van de Westelijke Balkan positief gereageerd op opleidingen en 

kansen voor capaciteitsopbouw. 

Diagram 1. 

 Er is een gebrek aan prestatie-indicatoren, waardoor een uitgebreide beoordeling van de 

vooruitgang in het realiseren van de doelstellingen niet mogelijk is. 

 Er zijn nog steeds niet in alle landen nationale contactpunten illegale vuurwapenhandel 

opgericht of operationeel. Dit heeft de volgende gevolgen: 

o er is nog steeds geen geharmoniseerde datavergaring over in beslag genomen 

vuurwapens; 

o de iArms-database wordt niet systematisch bijgewerkt; 

o er is geen systematische tracering van in beslag genomen wapens; 

o er zijn geen systematische of geautomatiseerde ballistische analyses en 

grensoverschrijdende vergelijkingen. 

 Grenscontroles in de Westelijke Balkan zijn ontoereikend gebleken voor het aan het licht 

brengen van de handel in vuurwapens, hoofdzakelijk omdat grenswachten en 

douanebeambten niet geïnformeerd, opgeleid en uitgerust zijn. 

 Ontoereikendheid van onderzoeksinstrumenten bij grensoverschrijdende operaties als 

gevolg van uiteenlopende rechtskaders. 
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operaties) werd verzonden door de partners van de Westelijke Balkan. Dit aantal daalde van 

67 % in 2017 naar 29 % in 2018. Dezelfde trend is waarneembaar in gevallen waar sprake is 

van samenwerking met Europol: hoewel het aantal berichten van 2017 tot 2018 bij de EU-

lidstaten toenam (van 26 naar 29), is het aantal bij de partners van de Westelijke Balkan 

afgenomen (van vier naar twee)
36

.  

Wat opleidingen betreft, heeft het Agentschap van de Europese Unie voor opleiding op het 

gebied van rechtshandhaving (Cepol) besloten tot dekking van de kosten die door elke partner 

van de Westelijke Balkan worden gemaakt voor deelnemers aan de activiteiten van het 

agentschap (zes in 2016 en 2017 en vier in 2018), en de partners stuurden twee maal zoveel 

deelnemers als waarvoor zij financiering ontvingen (terwijl de EU-lidstaten tegelijkertijd 1,62 

tot 1,69 keer meer trainees stuurden dan het door Cepol gefinancierde aantal)
37

. Dit is een 

indicatie dat de partners van de Westelijke Balkan verhoudingsgewijs meer interesse en inzet 

tonen voor transnationale opleidingskansen dan de EU-lidstaten, en derhalve grotere waarde 

weten te ontlenen aan het bestede geld. Het Uitwisselingscentrum heeft ook nuttige 

praktijkopleidingen aangeboden aan rechtshandhavingsfunctionarissen in de regio. Het heeft 

bijvoorbeeld een wapenidentificatieplatform ontwikkeld om de rechtshandhavingsinstanties te 

helpen bij: i) het identificeren van in beslag genomen wapens, munitie en explosieven, en ii) 

het opstellen van verslagen voor verder strafrechtelijk onderzoek. De efficiëntie van de 

opleidingen is echter moeilijk te bepalen, omdat er door de organisatoren geen analyse is 

gemaakt van opleidingen die hieruit zijn voortgekomen (d.w.z. opleidingen op nationaal 

niveau die worden aangeboden door deelnemers aan de regionale opleidingen). Het grootste 

deel van de geraadpleegde deelnemers aan de opleidingen heeft geen mening gegeven over de 

opleidingen die zij hebben gevolgd. Degenen die wel een mening gaven, benadrukten het 

gebrek aan praktijkadvies over het opzetten van gezamenlijke onderzoeksteams en gebrek aan 

aandacht voor specifieke kwesties zoals converteerbare vuurwapens. 

 

3.5. Consistentie 

De Europese Commissie tracht te waarborgen dat alle acties van belanghebbenden elkaar 

aanvullen. Op deze manier wordt het risico van overlapping voorkomen en wordt de 

samenwerking bij het onderzoek naar grensoverschrijdende criminaliteit verbeterd, in 

overeenstemming met de conclusies van de Raad van 13 december 2016
38

. Illegale 

vuurwapenhandel maakt ook deel uit van het gezamenlijke actieplan ter bestrijding van 

                                                 
36

  Bron: Europol. 
37

  Bron: Cepol. 
38 

 Raadsdocument 15536/16. 

Belangrijkste bevindingen 

 Er is sprake van nuttige ondersteuning van de operationele samenwerking door het 

vuurwapenplatform. 

 De partners van de Westelijke Balkan zijn bijzonder geïnteresseerd in de door 

Cepol en Seesac verzorgde opleidingen en sturen veel deelnemers. 

 Er zijn onvoldoende gegevens over concrete resultaten. Er is sprake van een gebrek 

aan voorlichting over ondersteuning door het Europees multidisciplinair platform 

tegen criminaliteitsdreiging (Empact) of andere EU-instrumenten. 

 De uitwisseling van informatie tussen Europol en de landen van de Westelijke 

Balkan levert geen bevredigende resultaten op voor alle betrokken partijen. 
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terrorisme in de Westelijke Balkan van 5 oktober 2018
39

. Het vuurwapenplatform en de 

activiteiten van het Uitwisselingscentrum zijn tevens verankerd in het geïntegreerd 

interneveiligheidsbestuur (IISG) voor de Westelijke Balkan, dat drie pijlers heeft: 

terrorismebestrijding, bestrijding van zware en georganiseerde criminaliteit en 

grensbeveiliging
40

.  

Het Uitwisselingskantoor is door het coördinerend orgaan van het IISG erkend als een 

facilitator van coördinatie van activiteiten gericht op wapenbeheersing en bestrijding van 

illegale vuurwapenhandel. Dit garandeert consistentie met andere werkstromen en 

deskundigengroepen.  

De samenwerking tussen de EU en Zuidoost-Europa blijft moeizaam als gevolg van het grote 

aantal belanghebbenden, waarbij niet altijd sprake is van coördinatie. Verschillende landen en 

internationale organisaties zoals het Arms Survey, het Zuidoost-Europees 

rechtshandhavingscentrum, de Noord-Atlantische Verdragsorganisatie (NAVO), het Bureau 

van de Verenigde Naties voor drugs- en misdaadbestrijding (UNODC) of de Organisatie voor 

Veiligheid en Samenwerking in Europa (OVSE) zijn eveneens actief in de regio. Het is echter 

onduidelijk hoe de activiteiten van deze groepen zijn afgestemd op die van het 

Uitwisselingskantoor, het vuurwapenplatform en het geïntegreerd interneveiligheidsbestuur.  

Veel belanghebbenden spreken van onnodige overlapping van vergaderingen, met dezelfde 

deelnemers die dezelfde besprekingen voeren. Daartegenover kan gesteld worden dat 

vertegenwoordigers van de landen als gevolg van gebrek aan interne coördinatie en 

informatie-uitwisseling vaak vergaderingen bijwonen zonder te weten dat er in vergelijkbare 

vorm reeds soortgelijke besprekingen of presentaties hebben plaatsgevonden.  

De uiteenlopende financieringskanalen (zoals het instrument voor pretoetredingssteun, met 

inbegrip van de modaliteit van het Bureau voor de uitwisseling van informatie over technische 

bijstand (TAIEX), het fonds voor interne veiligheid) resulteerden in eerste instantie in 

inconsistenties en gebrek aan coördinatie. Deze problemen zijn echter aangepakt en opgelost 

met hulp van de Commissie. Een resterende uitdaging wordt gevormd door het feit dat er vaak 

financiering van het gemeenschappelijk buitenlands en veiligheidsbeleid wordt toegekend 

zonder een totaalbeeld van andere soortgelijke activiteiten in de regio. 

Tot slot is er zorg gedragen voor consistentie tussen het actieplan en de regionale routekaart. 

De Commissie, het vuurwapenplatform, Europol en het Uitwisselingscentrum waren allemaal 

nauw betrokken bij het in kaart brengen van de behoeften en doelstellingen voor de regionale 

routekaart.  

                                                 
39

  https://ec.europa.eu/home-affairs/sites/homeaffairs/files/news/docs/20181005_joint-action-plan-counter-

terrorism-western-balkans.pdf; zie doelstelling 5. 
40

  https://wb-iisg.com/  

https://ec.europa.eu/home-affairs/sites/homeaffairs/files/news/docs/20181005_joint-action-plan-counter-terrorism-western-balkans.pdf
https://ec.europa.eu/home-affairs/sites/homeaffairs/files/news/docs/20181005_joint-action-plan-counter-terrorism-western-balkans.pdf
https://wb-iisg.com/


 

17 

 

4. CONCLUSIES 

De EU en de partners van de Westelijke Balkan worden geconfronteerd met 

gemeenschappelijke uitdagingen.  

De meerwaarde van het actieplan is het meest zichtbaar in de verbetering van netwerken, de 

uitwisseling van informatie en het aanbrengen van de bouwstenen voor toekomstige 

samenwerking.  

Uit de evaluatie van het actieplan blijkt echter dat meerdere geplande acties nog niet volledig 

zijn uitgevoerd, en dit heeft een nadelige invloed gehad op de doeltreffendheid van het plan. 

Dit geldt met name voor de oprichting van de contactpunten illegale vuurwapenhandel, die 

vereist zijn voor goede handhavingsstrategieën, coördinatie, inlichtingen en de uitwisseling 

van informatie, zowel op nationaal als Europees niveau. Daarnaast is er nog steeds geen 

sprake van geharmoniseerde vergaring van gegevens over in beslag genomen vuurwapens, die 

vereist is voor op feiten gebaseerde beleidsvorming en een juiste en betrouwbare inschatting 

van trends in de illegale vuurwapenhandel. Ook is er door belanghebbenden geen 

standaardmodel voor de uitwisseling van informatie ontwikkeld, iets dat wel was gepland in 

het actieplan.  

De evaluatie heeft ook aangetoond dat de doeltreffendheid van het actieplan voor verbetering 

vatbaar is. De gezamenlijke vergaderingen zouden bijvoorbeeld concretere resultaten kunnen 

opleveren wanneer er duidelijke instructies worden verstrekt aan de deelnemers, die bevoegd 

moeten zijn om een standpunt in te dienen of bijdragen te leveren aan mogelijke resultaten. 

Veel belanghebbenden zijn van mening dat hun opleidingen doeltreffender zouden zijn 

wanneer daarin aandacht wordt besteed aan praktijksituaties, de oprichting van gezamenlijke 

onderzoeksteams en specifieke problemen zoals converteerbare vuurwapens.  

Wat betreft geografisch bereik zijn de activiteiten gefocust op de Westelijke Balkan, maar 

gezien de uitdagingen die ons te wachten staan zou dit bereik wellicht moeten worden 

uitgebreid naar geheel Zuidoost-Europa, met inbegrip van de Republiek Moldavië en 

Oekraïne, om aldus te komen tot toekomstbestendige oplossingen in de oostelijke 

nabuurschapslanden van de EU.  

De EU-lidstaten en de partners van de Westelijke Balkan moeten hun politieke toezeggingen 

nu omzetten in operationele prioriteiten en tastbare resultaten. Er is behoefte aan nauwere 

coördinatie tussen de EU-lidstaten, de partners van de Westelijke Balkan, de EU-

agentschappen en internationale organisaties om betere en concrete resultaten in de 

Belangrijkste bevindingen 

 Er is sprake van grote consistentie met andere overkoepelende strategieën, met 

inbegrip van de EU-strategie betreffende handvuurwapens en lichte wapens en de 

regionale routekaart. 

 Er moet worden zorg gedragen voor nauwe coördinatie met de ontwikkelingen in de 

EU-wetgeving betreffende controle op vuurwapens om te verzekeren dat de 

wetgeving in de Westelijke Balkan is afgestemd op de EU-normen, en er moet met 

behulp van internationale instrumenten consistentie worden gewaarborgd. 

 Er bestaat weinig samenhang tussen de activiteiten van de verschillende 

belanghebbenden; er zijn veel overlappingen; er ontbreekt een geïntegreerde 

beheersstructuur in de organisatie van de verschillende activiteiten. 

 Er bestaat geen geïntegreerde en uitgebreide budgettaire aanpak op EU-niveau. 
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gemeenschappelijke strijd tegen illegale vuurwapenhandel te bereiken. In dit opzicht kan de 

regionale routekaart worden gebruikt voor een uitgebreide inventarisatie van de behoeften 

voor een toekomstig beleid in de regio. Dit kan worden aangevuld met landspecifieke 

operationele doelstellingen, gedetailleerdere prestatie-indicatoren en een duidelijke beheers- 

en begrotingsstructuur. De Commissie is bereid de EU-lidstaten, de partners van de 

Westelijke Balkan, de EU-agentschappen en internationale organisaties te ondersteunen bij 

het aangaan van deze uitdagingen. De diverse belanghebbenden die zijn geraadpleegd, hebben 

te kennen gegeven dat een actieplan noodzakelijk is. Al met al zal met de evaluatie van dit 

actieplan rekening moeten worden gehouden om de voortzetting van de samenwerking op dit 

gebied in de toekomst te verzekeren. 
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