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OBRAZLOŽENJE 

1. KONTEKST PRIJEDLOGA 

• Razlozi i ciljevi prijedloga 

Europski institut za inovacije i tehnologiju (EIT) osnovan je 2008. Uredbom (EZ) 

br. 294/2008
1
. Njegova je svrha pronaći rješenja za velike društvene izazove tako da 

integracijom trokuta znanja, koji se sastoji od obrazovanja, istraživanja i inovacija, poveća 

kapacitete i uspješnost EU-a u području inovacija. EIT ostvaruje te ciljeve prvenstveno u 

okviru svojih zajednica znanja i inovacija (ZZI). 

Program Unije iz kojeg će se EIT financirati u razdoblju od 2021. do 2027. bit će Obzor 

Europa. EIT je dio prijedloga Komisije o uspostavi Obzora Europa
2
 i jedna od triju 

komponenti njegova stupa „Inovativna Europa”. U prijedlogu o Obzoru Europa utvrđuje se 

proračun za EIT za sljedeći VFO te obrazloženje EIT-a, njegova dodana vrijednost, područja 

djelovanja i osnovne odrednice aktivnosti. Međutim, u samom prijedlogu o Obzoru Europa 

nema pravne osnove za nastavak djelovanja EIT-a nakon 2021. Pravna osnova EIT-a ostaje 

Uredba o EIT-u, u kojoj se propisuju njegove ključne zadaće, misija i okvir za njegovo 

funkcioniranje. 

Osim toga, prema članku 17. Uredbe o EIT-u Komisija svakih sedam godina Europskom 

parlamentu i Vijeću podnosi prijedlog Strateškog inovacijskog programa (SIP) kojim se 

utvrđuju prioritetna područja, dugoročna strategija i financijske potrebe EIT-a. SIP stoga treba 

biti u skladu s primjenjivim Okvirnim programom za istraživanja i inovacije
3
. Za razdoblje od 

2021. do 2027. SIP bi stoga trebao osigurati usklađenost s ciljevima Obzora Europa te 

strateškim višegodišnjim planiranjem, praćenjem i ostalim zahtjevima povezanima s tim 

programom. Osim toga, trebao bi poticati sinergije s drugim relevantnim programima. 

Ovaj prijedlog novog Strateškog inovacijskog programa (SIP) za EIT za razdoblje 2021.–

2027. stoga se podnosi uz prijedlog preinake Uredbe o EIT-u. 

U SIP-u za EIT za razdoblje 2021.–2027. utvrđuju se prioritetna područja, strategija i 

financijske potrebe EIT-a za to razdoblje te način na koji će EIT pridonijeti postizanju ciljeva 

Obzora Europa. U njemu se opisuju i planirane aktivnosti u području visokog obrazovanja, 

istraživanja i inovacija te odgovarajuća proračunska raščlamba. Utvrđuje se i vremenski 

raspored za odabir i imenovanje novih ZZI-ja za sljedeće programsko razdoblje. 

• Dosljednost s postojećim odredbama politike u određenom području 

EIT je u Obzor Europa uključen kao dio stupa III. („Inovativna Europa”). Međutim, sada će 

se osigurati sinergije i komplementarnosti s ostalim komponentama programa. EIT će u 

okviru svojih ZZI-ja pridonijeti i svladavanju globalnih izazova iz stupa II. („Globalni izazovi 

i europska industrijska konkurentnost”) i stupa I. („Izvrsna znanost”).  

Višegodišnjim strateškim planiranjem u okviru Obzora Europa osigurat će se djelotvorna 

koordinacija svih aktivnosti tog programa, uključujući ZZI-je EIT-a, koji su 

institucionalizirana europska partnerstva. U tom se kontekstu u prijedlogu o Obzoru Europa 

                                                 
1
 Uredba (EZ) br. 294/2008 Europskog parlamenta i Vijeća od 11. ožujka 2008. o osnivanju Europskog 

instituta za inovacije i tehnologiju (SL L 97, 9.4.2008., str. 1.). Izmijenjena Uredbom (EU) 

br. 1292/2013 Europskog parlamenta i Vijeća od 11. prosinca 2013. (SL L 347, 20.12.2013., str. 174.). 
2
 Prijedlog uredbe Europskog parlamenta i Vijeća o uspostavi Obzora Europa – Okvirnog programa za 

istraživanja i inovacije te o utvrđivanju pravila za sudjelovanje i širenje rezultata. COM(2018) 435 final. 
3
 Aktualni SIP obuhvaća razdoblje od 2014. do 2020. 
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naglašava: ‚prijedlozi budućih zajednica znanja i inovacija EIT-a u skladu s Uredbom o EIT-u 

navest će se u SIP-u te će se u njima uzeti u obzir rezultati strateškog planiranja i prioriteti 

stupa „Globalni izazovi i europska industrijska konkurentnost”’. 

Uspostavit će se i suradnja EIT-a i Europskog vijeća za inovacije (EIC) kako bi se izbjeglo 

udvostručavanje te osigurale sinergije i veći učinak njihovih aktivnosti. EIC će otkrivati, 

razvijati i uvoditi revolucionarne inovacije te podupirati brz rast inovativnih poduzeća koja 

primjenjuju inovacije kojima se stvaraju nova tržišta na europskoj i međunarodnoj razini. 

Zadaća EIT-a bit će pridonijeti razvoju europskog inovacijskog kapaciteta integracijom 

trokuta znanja i potporom inovacijskim ekosustavima. 

• Dosljednost u odnosu na druge politike Unije 

Poticat će se sinergije SIP-a s okvirnim programom Unije za potporu istraživanjima i 

inovacijama, ali i s drugim relevantnim programima Unije u okviru odgovarajućeg VFO-a. 

Konkretnije, osigurat će se odgovarajuće sinergije i komplementarnosti između aktivnosti 

EIT-a i aktivnosti drugih inicijativa, politika i instrumenata Unije. Nastojat će se ostvariti 

suradnja s programima i instrumentima kao što su Erasmus, Digitalna Europa, Europski 

strukturni i investicijski fondovi, program InvestEU ili Kreativna Europa. Osim toga, 

povećanjem uloge skupine predstavnika država članica osigurat će se sinergije i 

komplementarnosti aktivnosti EIT-a i ZZI-jâ s nacionalnim programima i inicijativama. 

2. PRAVNA OSNOVA, SUPSIDIJARNOST I PROPORCIONALNOST 

• Pravna osnova 

Na temelju članka 173. UFEU-a (glava XVII.) EU ima podijeljenu nadležnost u industrijskoj 

politici. U skladu s člankom 173. stavkom 1. Unija i države članice osiguravaju potrebne 

uvjete za konkurentnost industrije Unije. U tu je svrhu, u skladu sa sustavom otvorenih i 

konkurentnih tržišta, njihovo djelovanje usmjereno i na poticanje boljeg iskorištavanja 

industrijskog potencijala politika inovacija, istraživanja i tehnološkog razvoja. Člankom 173. 

stavkom 3. predviđeno je da Europski parlament i Vijeće, u skladu s redovnim zakonodavnim 

postupkom iz članka 294., mogu odlučiti o posebnim mjerama koje podupiru djelovanje 

poduzeto u državama članicama radi ostvarivanja navedenog cilja, pri čemu je isključeno bilo 

kakvo usklađivanje zakona i drugih propisa država članica. Ta je odredba pravna osnova 

postojeće Uredbe o EIT-u i SIP-a za razdoblje 2014.–2020. 

Predloženo pojačanje aktivnosti EIT-a, uključujući aktivnosti u području obrazovanja i 

njegovu regionalnu dimenziju, temelji se na inovacijama i svrha mu je postići cilj iz članka 

173. UFEU-a. 

• Supsidijarnost i proporcionalnost  

U prijedlogu Strateškog inovacijskog programa za razdoblje 2021.–2027. poštuju se načela 

supsidijarnosti i proporcionalnosti. Njime se ne prelazi ono što je potrebno za ostvarivanje 

ciljeva Unije te se ostvaruje jasna dodana vrijednost EU-a u smislu ekonomije razmjera, 

opsega i brzine ulaganja u područja istraživanja i inovacija u usporedbi s nacionalnim i 

regionalnim inicijativama i rješenjima. Osim toga, djelovanje EU-a ne bi zadiralo u djelovanja 

na isključivo nacionalnoj razini niti bi za njega bilo nužno usklađivanje zakona i drugih 

propisa država članica. 

EIT na jedinstven način gradi inovacijske ekosustave za obrazovanje, istraživanja, poslovanje 

i druge dionike diljem EU-a.
4
 Zahvaljujući aktivnostima suradnje koje EIT podupire 

                                                 
4
 ICF (2017.), Evaluacija, str. 36.  
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povećavaju se kvaliteta djelovanja, inovacije i internacionalizacija partnera i organizacija 

ZZI-jâ, stvaranje prekograničnih, multidisciplinarnih mreža, međusektorska suradnja i 

geografski doseg. 

EIT je i jedini instrument u okviru Obzora Europa koji je posebno usmjeren na obrazovanje 

kao ključni pokretač inovacija, rasta i konkurentnosti. 

3. REZULTATI EX POST EVALUACIJA, SAVJETOVANJA S DIONICIMA I 

PROCJENE UČINAKA 

Vanjska evaluacija 

Prijedlog se temelji na vanjskoj evaluaciji EIT-a provedenoj 2017., koja je potvrdila da je 

temelj na kojem je uspostavljen EIT valjan i da je njegov model integracije trokuta znanja 

temeljene na inovacijama i dalje relevantan. Model EIT-a usmjeren je na strukturne slabosti 

inovacijskih kapaciteta u EU-u (u ključnim tematskim područjima), kao što su ograničena 

poduzetnička kultura, niska razina suradnje između akademske zajednice i industrije i 

nedovoljan razvoj ljudskih potencijala, a cilj mu je doprinijeti smanjenju inovacijskog jaza 

između EU-a i njegovih najvećih konkurenata. 

Otvoreno javno savjetovanje 

U prijedlogu se uzimaju u obzir rezultati otvorenog javnog savjetovanja koje je Europska 

komisija provela u sklopu procjene učinka kako bi potkrijepila svoje prijedloge za reviziju 

Uredbe (EZ) br. 294/2008 o osnivanju Europskog instituta za inovacije i tehnologiju te za 

novi Strateški inovacijski program EIT-a za razdoblje 2021.–2027.  Svrha otvorenog javnog 

savjetovanja bila je prikupiti informacije, mišljenja i stajališta širokog raspona dionika o 1. 

izazovima i mogućnostima europskog područja istraživanja i inovacija, 2. ciljevima politike 

EIT-a i 3. opcijama politike za suočavanje s tim izazovima. 

Procjena učinka 

Prijedlog je potkrijepljen procjenom učinka koja obuhvaća i prijedlog za reviziju Uredbe o 

EIT-u i prijedlog za SIP EIT-a za razdoblje 2021.–2027. 

Ta procjena učinka temeljila se na procjeni učinka provedenoj za Obzor Europa. Mišljenje 

Odbora za nadzor regulative bilo je „pozitivno” te je Odbor preporučio da se dodatno objasne 

i. stajališta dionika o različitim opcijama, ii. mehanizmi provedbe novog modela financiranja i 

iii. regionalni doseg. 

U procjeni učinka utvrđene su sljedeće opcije politike: osnovna opcija i dvije različite opcije 

usmjerene na rješavanje problema i tehničkih pitanja istaknutih u procjeni učinka. 

Osnovni scenarij (1. opcija) uključuje nastavak dosadašnjih aktivnosti EIT-a uz prilagodbe 

potrebne za njegovo usklađivanje s prijedlogom o Obzoru Europa. 2. opcija temelji se na 1. 

opciji te ju proširuje. U toj se opciji predviđa donošenje niza tehničkih mjera za poboljšanje 

funkcioniranja EIT-a te se predlaže novo djelovanje za poticanje poduzetničkog obrazovanja 

diljem Europe. 3. opcija razlikuje se od 2. opcije u tome što je u njoj predviđeno osnivanje 

centra EIT-a u svakoj državi članici kako bi se povećao učinak EIT-ovih aktivnosti diljem 

Europe. 

Prednost je dana 2. opciji jer uspostavlja najbolju ravnotežu između postizanja ciljeva 

inicijative i dostupnih resursa te ostvaruje najbolji učinak na gospodarstvo i društvo. Odabir te 

opcije značio bi i znatna poboljšanja EIT-a u sljedećem programskom razdoblju. 
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• Temeljna prava 

Prijedlogom Komisije poštuju se temeljna prava i načela Povelje EU-a o temeljnim pravima. 

4. UTJECAJ NA PRORAČUN 

Utjecaj prijedloga na proračun te potrebni ljudski i administrativni resursi detaljno su 

navedeni u zakonodavnom financijskom izvještaju. 

5. OSTALI DIJELOVI 

• Planovi provedbe i mehanizmi praćenja, evaluacije i izvješćivanja 

Praćenje i evaluacija temeljni su instrumenti za mjerenje učinka EIT-a te će se jačati i 

kontinuirano poboljšavati tijekom sljedećeg programskog razdoblja. S obzirom na prirodu 

modela za integraciju trokuta znanja bit će važno primijeniti okvir za praćenje koji omogućuje 

fleksibilnost na svim relevantnim razinama te osigurava usklađenost s općim ciljevima 

Obzora Europa i željenim učincima. 

Praćenje 

Svi doprinosi, rezultati, postignuća i učinci utvrđeni u procjeni učinka priloženoj ovom 

prijedlogu pratit će se na temelju pokazatelja. Takvi pokazatelji već su određeni za većinu 

kategorija. U slučajevima za koje još nisu određeni, razvit će se novi pokazatelji kako bi se 

moglo pratiti postizanje ciljeva EIT-a. 

Usporedno i u skladu s postojećim alatima za praćenje nastojat će se postići usklađenost 

odredaba za praćenje EIT-a i odredaba za program Obzor Europa. Na primjer, alati za 

praćenje EIT-a uskladit će se sa smjerovima učinaka Obzora Europa kojima se nastoji 

sveobuhvatno ispuniti potreba za znanstvenim, gospodarskim i društvenim pokazateljima 

učinka. EIT će biti odgovoran za redovito praćenje operativne učinkovitosti ZZI-jâ te za 

kontinuiranu prilagodbu svojih sustava praćenja i izvješćivanja. Rezultati tog praćenja 

upotrijebit će se za postupke poslovnog planiranja ZZI-jâ, u donošenju odluka EIT-a o dodjeli 

proračunskih sredstava te u pripremi okvirnih sporazuma o partnerstvu čiji će korisnici biti 

ZZI-ji. Rezultati praćenja trebali bi se kontinuirano uključivati u postupak oblikovanja 

politike. 

EIT će pomno pratiti primjenu metodologije Inovacijskog radara u okviru Obzora Europa te 

će razmotriti na koji bi način ZZI-ji mogli iskoristiti Inovacijski radar za poboljšanje svojih 

aktivnosti praćenja.  

Evaluacija 

Komisija će provesti evaluaciju uspješnosti EIT-a u skladu sa zahtjevima izmijenjene Uredbe 

o EIT-u i te će rezultate upotrijebiti u sveobuhvatnoj evaluaciji programa Obzor Europa koja 

će se provesti u sredini i nakon provedbenog razdoblja. To će uključivati procjenu sinergija 

EIT-a s ostalim instrumentima programa. 

Kad je riječ o ZZI-jima, za procjenu njihove uspješnosti tijekom sljedećeg programskog 

razdoblja primijenit će se poseban okvir pokazatelja (detaljno opisan u prijedlogu novog SIP-

a). Taj se okvir temelji na sadašnjim i prijašnjim pokazateljima te uklanja nedostatke 

otkrivene u postojećem sustavu za mjerenje uspješnosti. Usklađen je s okvirom pokazatelja za 

Obzor Europa. 
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• Detaljno obrazloženje posebnih odredbi prijedloga 

U Strateškom inovacijskom programu (SIP) EIT-a za razdoblje 2021.–2027. naglašava se 

doprinos EIT-a ciljevima Obzora Europa, okvirnog programa Unije za potporu istraživanjima 

i inovacijama za to razdoblje. U njemu se utvrđuju glavne prednosti EIT-a na kojima će se 

graditi njegova strategija za budućnost te izazovi i pitanja kojima će se baviti. Osim toga, u 

SIP-u se pojašnjava uloga EIT-a u Obzoru Europa te se utvrđuje njegova komplementarnost s 

različitim dijelovima tog programa, posebice s Europskim vijećem za inovacije. 

SIP-om se uvodi niz poboljšanja postojećeg modela EIT-a. Ta se poboljšanja odnose na 

usklađivanje s europskim partnerstvima u okviru Obzora Europa i njihovim pravilima o 

upravljanju, unaprjeđenje postojećeg modela financiranja kako je preporučio Europski 

revizorski sud i uključivanje mogućnosti da EIT sklapa memorandume o suradnji sa ZZI-jima 

kako bi prijašnji ZZI-ji ostali aktivni članovi zajednice EIT-a nakon prestanka okvirnih 

sporazuma o partnerstvu. 

U SIP-u se navode konkretna pojašnjenja načela utvrđenih u Uredbi o EIT-u. Daje se pregled 

financijskih i ljudskih resursa potrebnih za provedbu ciljeva EIT-a. Definiraju se jasne 

odredbe o praćenju i evaluaciji uzimajući u obzir okvir Obzora Europa i posebne značajke 

EIT-a. 

Osim toga, u SIP-u se uvode jasni ciljevi za novo potporno i koordinacijsko djelovanje koje je 

u planu. Tim će se novim djelovanjem podupirati razvoj poduzetničkih i inovacijskih 

kapaciteta europskih visokih učilišta izvan ZZI-jâ kako bi se ona bolje integrirala u lokalne 

inovacijske ekosustave. Oznaka EIT-a bit će dio pojačane usmjerenosti EIT-a na obrazovanje. 

EIT će se posebno usmjeriti na međusektorska djelovanja kao što su komunikacija o dobroj 

praksi, prepoznavanje, kodifikacija i širenje dobre prakse te međunarodna suradnja. Još će 

jedno ključno područje djelovanja EIT-a biti širenje i jačanje regionalnog dosega u okviru 

regionalnog programa za inovacije (RPI). U okviru RPI-a nudit će se prilike državama 

članicama sa slabim rezultatima u području inovacija i poboljšat će se njihov pristup ZZI-jima 

EIT-a. 

Kao prioritetno područje za nove ZZI-je u SIP-u je utvrđena kulturna i kreativna industrija, a 

poziv će biti objavljen 2021. Drugi poziv za nove ZZI-je predviđen je za 2024. ako se Prilog 

I. izmijeni kako bi se dodala nova prioritetna područja. Druga prioritetna područja mogla bi se 

uključiti u SIP, a zatim bi se moglo objaviti još poziva za nove ZZI-je ako za to budu 

dostupna dodatna proračunska sredstva uz ona koja su previđena za EIT.  
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2019/0152 (COD) 

Prijedlog 

ODLUKE EUROPSKOG PARLAMENTA I VIJEĆA 

o Strateškom inovacijskom programu Europskog instituta  

za inovacije i tehnologiju (EIT) za razdoblje 2021.–2027.:  

jačanje europskog inovacijskog talenta i kapaciteta 

(Tekst značajan za EGP) 

EUROPSKI PARLAMENT I VIJEĆE EUROPSKE UNIJE, 

uzimajući u obzir Ugovor o funkcioniranju Europske unije, a posebno njegov članak 173. 

stavak 3., 

uzimajući u obzir Uredbu (EZ) br. 294/2008 Europskog parlamenta i Vijeća od 11. ožujka 

2008. o osnivanju Europskog instituta za inovacije i tehnologiju
5
, a posebno njezin članak 17. 

uzimajući u obzir prijedlog Europske komisije, 

nakon prosljeđivanja nacrta zakonodavnog akta nacionalnim parlamentima, 

uzimajući u obzir mišljenje Europskoga gospodarskog i socijalnog odbora, 

u skladu s redovnim zakonodavnim postupkom, 

budući da: 

(1) Uredbom (EZ) br. 294/2008 propisuje se donošenje Strateškog inovacijskog programa 

(„SIP”). 

(2) U SIP-u bi se trebala definirati prioritetna područja i dugoročna strategija za Europski 

institut za inovacije i tehnologiju („EIT”) te bi on trebao uključivati procjenu 

socioekonomskog učinka EIT-a i njegova kapaciteta za stvaranje što veće inovacijske 

dodane vrijednosti. U SIP-u bi se trebali uzeti u obzir rezultati praćenja i evaluacije 

EIT-a. 

(3) SIP bi trebao uključivati analizu mogućih i prikladnih sinergija i komplementarnosti 

između aktivnosti EIT-a i drugih inicijativa, instrumenata i programa Unije, 

DONIJELI SU OVU ODLUKU:  

Članak 1. 

Donosi se Strateški inovacijski program („SIP”) Europskog instituta za inovacije i tehnologiju 

za razdoblje od 2021. do 2027., kako je utvrđen u Prilogu. 

Članak 2. 

SIP se provodi u skladu s Uredbom (EU) br.  o Europskom institutu za inovacije i 

tehnologiju
6
. 

                                                 
5
 SL L 97, 9.4.2008., str. 1. 
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Članak 3. 

Ova Odluka stupa na snagu  dana od dana objave u Službenom listu Europske unije. 

Sastavljeno u Bruxellesu 

Za Europski parlament Za Vijeće 

Predsjednik Predsjednik 

                                                                                                                                                         
6
 Upućivanje na donesenu preinačenu Uredbu o EIT-u.  
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 2.3. Mjere za sprečavanje prijevara i nepravilnosti 

3. PROCIJENJENI FINANCIJSKI UČINAK PRIJEDLOGA/INICIJATIVE  

 3.1. Naslov višegodišnjeg financijskog okvira i predložene nove proračunske linije 

rashoda 

 3.2. Procijenjeni učinak na rashode 

 3.2.1. Sažetak procijenjenog učinka na rashode 

 3.2.2. Sažetak procijenjenog učinka na administrativna odobrena sredstva 
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ZAKONODAVNI FINANCIJSKI IZVJEŠTAJ  

1.  OKVIR PRIJEDLOGA/INICIJATIVE  

1.1. Naslov prijedloga/inicijative 

Izmjena Uredbe Europskog parlamenta i Vijeća o osnivanju Europskog instituta za 

inovacije i tehnologiju (EIT) i  

Odluka Europskog parlamenta i Vijeća o Strateškom inovacijskom programu 

Europskog instituta za inovacije i tehnologiju (EIT) za razdoblje 2021.–2027. 

1.2. Predmetna područja politike (klaster programa) 

Obzor Europa − Okvirni program za istraživanja i inovacije (2021.−2027.) 

1.3. Prijedlog/inicijativa odnosi se na: 

 novo djelovanje  

 novo djelovanje nakon pilot-projekta/pripremnog djelovanja
7
  

X produženje postojećeg djelovanja  

 spajanje ili preusmjeravanje jednog ili više djelovanja u drugo/novo 

djelovanje  

1.4. Osnova prijedloga/inicijative 

1.4.1. Zahtjevi koje je potrebno kratkoročno ili dugoročno ispuniti, uključujući detaljan 

raspored provedbe inicijative 

Europski institut za inovacije i tehnologiju (EIT) komponenta je prijedloga Komisije 

o Obzoru Europa (2021.–2027.), konkretnije njegova stupa „Inovativna Europa”, ali 

ima zasebnu pravnu osnovu (Uredba o EIT-u).  

U prijedlogu programa Obzor Europa
8
 potvrđeni su važnost i doprinos EIT-a i 

njegovih ZZI-ja u ostvarenju strateških prioriteta EU-a u području inovacija. U 

njemu se predlaže proračun EIT-a za razdoblje 2021.–2027.
9
, njegovo područje 

primjene, dodana vrijednost i glavna područja djelovanja te se njegova uloga revidira 

kako bi se ojačao njegov doprinos ciljevima Obzora Europa. 

Tom se inicijativom nastoji uskladiti Uredbu o EIT-u s Obzorom Europa te 

poboljšati funkcioniranje EIT-a uzimajući u obzir iskustvo iz prethodnih godina. 

Osim toga, cilj joj je predložiti novi Strateški inovacijski program (SIP), u kojem će 

se utvrditi strategija i prioriteti EIT-a za razdoblje 2021.–2027. te njegovi ciljevi, 

ključna djelovanja, očekivani rezultati i potrebni resursi.    

Općenita misija EIT-a za razdoblje 2021.–2027. jest pridonijeti održivom europskom 

gospodarskom rastu i konkurentnosti jačanjem inovacijskog kapaciteta država 

članica i Unije. To se čini promicanjem i integracijom obrazovanja, istraživanja i 

inovacija najvišeg standarda.  

EIT će nastaviti s radom prvenstveno u okviru svojih zajednica znanja i inovacija 

(ZZI), europskih partnerstava velikih razmjera koja se bave posebnim društvenim 

izazovima. I dalje će jačati inovacijske ekosustave oko ZZI-jâ poticanjem integracije 

                                                 
7
 Kako je navedeno u članku 58. stavku 2. točkama (a) ili (b) Financijske uredbe. 

8
 COM(2018) 435 final.  

9
 Članak 9. stavak 2. točka (c) podtočka (2). 
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triju strana trokuta znanja. Svaki ZZI zadržat će svoju organizacijsku strukturu 

utemeljenu na „kolokacijskim centrima”, odnosno geografskim centrima u kojima se 

okupljaju dionici trokuta znanja radi geografske blizine i uže suradnje. 

EIT će provoditi aktivnosti kojima je cilj: 

(1) jačanje održivih inovacijskih ekosustava diljem Europe; 

(2)  poticanje razvoja poduzetničkih i inovacijskih vještina u kontekstu 

cjeloživotnog učenja i potpora poduzetničkoj preobrazbi visokih učilišta u EU-

u; 

(3) uvođenje na tržište novih odgovora na globalne izazove. 

U provedbi svojih aktivnosti EIT će razvijati sinergije i ostvariti dodanu vrijednost u 

okviru Obzora Europa. Provedba će se odvijati putem potpore ZZI-jima te u okviru 

aktivnosti koje koordinira EIT. 

Potpora ZZI-jima: 

EIT će konsolidirati osam postojećih ZZI-ja, poticati njihov rast i učinak te pratiti 

njihov prelazak na financijsku održivost. Konkretnije, to će se odnositi na prvi val 

triju ZZI-ja koji su osnovani 2009. (EIT Climate, EIT Digital i EIT InnoEnergy), a 

čiji će okvirni sporazumi o partnerstvu prestati nakon 2024. 

EIT će osnovati i dva nova ZZI-ja u posebnim tematskim područjima radi 

pripravnosti na buduće globalne društvene izazove i potrebe (pozivi su predviđeni za 

2021. i 2024.). 

EIT će ZZI-je koji upravljaju portfeljima aktivnosti trokuta znanja podupirati: 

1. aktivnostima obrazovanja i osposobljavanja posebno usmjerenima na 

poduzetništvo kako bi se osposobio sljedeći naraštaj talenata, uključujući oblikovanje 

i provedbu programa s oznakom EIT-a, posebno na razini magisterija i doktorata 

(oznaka EIT-a); 

2. aktivnostima za potporu inovacijama radi razvoja proizvoda i usluga za konkretne 

poslovne mogućnosti; 

3. aktivnostima osnivanja poduzeća i potpore poduzetnicima kao što su programi 

ubrzavanja razvoja koji poduzetnicima pomažu da svoje ideje pretvore u uspješne 

pothvate i ubrzaju svoj proces rasta. 

Aktivnosti koje koordinira EIT: 

EIT će podupirati visoka učilišta kako bi se bolje integrirala u inovacijske ekosustave 

i lance vrijednosti. EIT će putem svojih ZZI-ja podupirati povezivanje visokih 

učilišta s drugim važnim inovatorima kao što su poduzeća kako bi radili na 

projektima s ciljem strateškog razvoja kapaciteta. Partneri će imati zajedničke ciljeve 

i surađivati kako bi ostvareni rezultati i ishodi svima bili od koristi. Tim će se 

djelovanjem osigurati uključiv pristup kako bi se privukla i visoka učilišta koja nisu 

partneri ZZI-jâ, interdisciplinaran i međusektorski pristup te veza s Komisijinom 

strategijom pametne specijalizacije, relevantnim tematskim platformama i EIT-ovim 

regionalnim programom za inovacije (RPI).  

U okviru RPI-ja i novih aktivnosti koje koordinira EIT povećat će se EIT-ov 

regionalni inovacijski doseg i s njim povezani učinak. 
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1.4.2. Dodana vrijednost angažmana Unije (može proizlaziti iz raznih čimbenika, npr. bolje 

koordinacije, pravne sigurnosti, veće djelotvornosti ili komplementarnosti). Za 

potrebe ove točke „dodana vrijednost angažmana Unije” vrijednost je intervencije 

Unije koja je dodana vrijednosti koju bi države članice inače ostvarile svojim 

zasebnim djelovanjima. 

Razlozi za djelovanje na europskoj razini (ex ante) 

Zbog prirode i razmjera inovacijskih izazova potrebna je mobilizacija aktera i resursa 

na europskoj razini, i to poticanjem prekogranične suradnje. Potrebno je ukinuti 

stroge podjele među disciplinama i duž vrijednosnih lanaca te poticati stvaranje 

povoljnog okruženja za učinkovitu razmjenu znanja i stručnosti te za razvoj i 

privlačenje poduzetničkih talenata. 

Procjenom učinka programa Obzor Europa utvrđene su određene strukturne slabosti 

inovacijskog kapaciteta EU-a; njih je potrebno ukloniti na razini EU-a, na što će biti 

usmjeren doprinos EIT-a. Konkretnije, europska visoka učilišta trebaju poticati 

poduzetništvo, nadići granice između disciplina i na razini EU-a uspostaviti snažnu 

nedisciplinarnu suradnju akademske zajednice i industrije. Pristup poduzetničkom 

talentu i profesionalnim uslugama, kapitalu i tržištima na razini EU-a te okupljanje 

ključnih aktera u području inovacija oko zajedničkog cilja ključni su za razvoj 

inovacijskog ekosustava. Potrebno je koordinirati nastojanja diljem EU-a kako bi se 

stvorila kritična masa međusobno povezanih poduzetničkih klastera i ekosustava. Ta 

razina i razmjer intervencije nadilaze okvire onoga što države članice mogu postići 

same te je potrebno intervenirati na razini EU-a.  

Očekivana ostvarena dodana vrijednost Unije (ex post) 

Očekuje se da će EIT ispuniti svoje ciljeve za razdoblje 2021.–2027. kako je 

navedeno u prijedlogu o Obzoru Europa. Konkretni rezultati ulaganja EU-a u EIT bit 

će: 

– stvaranje novih okruženja koja pogoduju suradnji i inovacijama, 

– veće inovacijske sposobnosti akademske zajednice i istraživačkog sektora, 

– nova generacija poduzetnika, 

– stvaranje i razvoj inovativnih pothvata, 

– širi regionalni doseg inovacijskih aktivnosti EIT-a. 

1.4.3. Pouke iz prijašnjih sličnih iskustava 

EIT je osnovan 2008. kako bi se pronašla rješenja za velike društvene izazove 

povećanjem kapaciteta i uspješnosti EU-a u području inovacija. Evaluacija na sredini 

provedbenog razdoblja 2017. pokazala je da je EIT i dalje izrazito relevantan i ima 

jasnu dodanu vrijednost EU-a. Ne postoji drugi instrument koji u inovacijskim 

mrežama na razini EU-a povezuje inovacijske mreže za obrazovanje, istraživanja, 

poslovanje i druge dionike diljem EU-a.  

EIT je uspostavio inovacijski ekosustav Europe u kojem sudjeluje više od 1 200 

partnera iz područja poduzetništva, istraživanja i obrazovanja, okupljenih u osam 

zajednica znanja i inovacija (ZZI) koje obuhvaćaju više od 40 kolokacijskih centara. 

To što je više od 50 % partnera iz poslovnog sektora (industrija, MSP-ovi i 

novoosnovana poduzeća) pokazuje da je instrument usko povezan s tržištem. 

Zajednica EIT ostvaruje konkretne rezultate: na tržište je donijela više od 600 novih 

proizvoda i usluga, pružila je potporu više od 1 250 novoosnovanih poduzeća i 

inovativnih pothvata, mobilizirala vanjska ulaganja u vrijednosti većoj od 

890 milijuna EUR i stvorila više od 6 000 radnih mjesta. Prve generacije od oko 
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1 700 osoba koje su završile diplomske studije s oznakom EIT-a sada ulaze na tržište 

rada.  

EIT je neovisno tijelo, što mu omogućuje fleksibilnost, autonomiju, usmjerenost na 

poslovanje i brzinu u donošenju odluka. Vrijeme do dodjele bespovratnih sredstava 

iznosi četiri mjeseca, u usporedbi s prosjekom od šest mjeseci u programu Obzor 

2020. Pravila za konkurentno financiranje, financijsku održivost i pojednostavnjenje 

potiču inovacije u ZZI-jima. Administrativni troškovi EIT-a vrlo su niski: iznose 

manje od 2 % ukupnog proračuna, u usporedbi s 4,6 % za Obzor 2020. 

Za razdoblje 2021.–2027. glavna poboljšanja EIT-a bit će posebno usmjerena na: 

– dodatno pojednostavnjenje postupaka za učinkovito upravljanje ZZI-jima (npr. 

uvođenje novog mehanizma sufinanciranja, višegodišnja dodjela bespovratnih 

sredstava itd.), 

– potporu boljoj integraciji visokih učilišta u inovacijske ekosustave i lance 

vrijednosti, 

– svladavanje više globalnih izazova osnivanjem dvaju novih ZZI-ja, 

– veću otvorenost i transparentnost ZZI-jâ i njihovo usklađivanje s pristupom 

predloženim za europska partnerstva u okviru Obzora Europa,  

– povećanje učinka EIT-a na regionalnoj i lokalnoj razini, posebno u zemljama koje 

ostvaruju slabije rezultate u području inovacija, 

– povećanje vidljivosti djelovanja EIT-a u državama članicama i šire, 

– povećanje sinergija i komplementarnosti s ostalim instrumentima u okviru Obzora 

Europa te drugim instrumentima EU-a i država članica. 

1.4.4. Usklađenost i moguća sinergija s ostalim odgovarajućim instrumentima 

Zahvaljujući širokom opsegu djelovanja i njegovoj posebnoj ulozi EIT je u dobrom 

položaju za stvaranje sinergija i komplementarnosti s drugim programima ili 

instrumentima EU-a, uključujući jačanje potpore EIT-a ZZI-jima u aktivnostima 

planiranja i provedbe. U nastavku je neiscrpan popis konkretnih primjera 

srednjoročnih i dugoročnih doprinosa EIT-a sinergijama u okviru Obzora Europa i 

šire.  

Obzor Europa: Očekuje se da će se ostvariti snažne sinergije između EIT-a i čitavog 

programa Obzor Europa. Konkretnije, sinergije s Europskim vijećem za inovacije bit 

će ključne za učinak stupa „Inovativna Europa” te za potporu ekosustavima.   

U stupu [Globalni izazovi i europska industrijska konkurentnost] EIT može preko 

svojih ZZI-ja surađivati s europskim partnerstvima, doprinositi misijama, podupirati 

mjere na strani potražnje i pružati usluge iskorištavanja kako bi se poboljšao prijenos 

tehnologije i ubrzala komercijalizacija rezultata koje ostvaruju tematski klasteri ili 

druga europska partnerstva. 

Erasmus: Erasmus i EIT uspostavit će sinergije između svojih zajednica. Njihova 

suradnja bit će usmjerena na to da se polaznicima programa Erasmus na ustanovama 

za obrazovanje i osposobljavanje koje su partneri ZZI-jâ omogući pristup ljetnim 

školama ZZI-jâ ili drugim relevantnim aktivnostima osposobljavanja (npr. u 

području poduzetništva i upravljanja inovacijama) te na uspostavu kontakata s 

mrežom bivših studenata ZZI-jâ. 
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Kad god bude moguće, stvarat će se sinergije s inicijativom europskih sveučilišta, što 

bi moglo doprinijeti usustavljivanju EIT-ovih aktivnosti obrazovanja i 

osposobljavanja. 

Program Digitalna Europa (DEP): Kolokacijski centri ZZI-jâ surađivat će s 

europskim digitalnoinovacijskim centrima radi potpore digitalnoj transformaciji 

industrije i organizacija javnog sektora. 

Fondovi kohezijske politike (posebno EFRR i ESIF+): ZZI-ji EIT-a promicat će 

putem svojih kolokacijskih centara regionalnu i međuregionalnu suradnju dionika 

trokuta znanja (obrazovanje, istraživanja, poslovanje) i upravljačkih tijela, u sinergiji 

s radom Europske komisije na međuregionalnoj suradnji i ulaganjima u povezane 

prioritete pametne specijalizacije. 

InvestEU: ZZI-ji EIT-a nastojat će surađivati sa Savjetodavnim centrom za InvestEU 

kako bi se osigurala tehnička pomoć i podrška za aktivnosti koje ZZI-ji podupiru u 

području pripreme, razvoja i provedbe projekata.  

Kreativna Europa: Program će biti posebno važan za aktivnosti budućeg ZZI-ja u 

području kulturne i kreativne industrije. Sinergije i komplementarnosti s programom 

razvijat će se u područjima kao što su kreativne vještine, zapošljavanje i poslovni 

modeli. 
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1.5. Trajanje i financijski učinak 

X Ograničeno trajanje  

X s učinkom od [1.1.]2021. do [31.12.]2027.  

X Financijski učinak od 2021. do 2027. za odobrena sredstva za preuzete obveze i 

od 2021. do 2029. za odobrena sredstva za plaćanje.  

 neograničeno trajanje 

provedba s početnim razdobljem od GGGG do GGGG, 

nakon čega slijedi redovna provedba. 

1.6. Predviđeni načini upravljanja
10 

 

 Izravno upravljanje koje provodi Komisija 

 putem svojih službi, uključujući osoblje u delegacijama Unije;  

 putem izvršnih agencija  

 Podijeljeno upravljanje s državama članicama  

X Neizravno upravljanje povjeravanjem zadaća izvršenja proračuna 

 trećim zemljama ili tijelima koja su one odredile; 

 međunarodnim organizacijama i njihovim agencijama (navesti); 

 EIB-u i Europskom investicijskom fondu; 

X tijelima iz članaka 70. i 71. Financijske uredbe; 

 tijelima javnog prava; 

 tijelima uređenima privatnim pravom koja pružaju javne usluge u mjeri u kojoj 

daju odgovarajuća financijska jamstva; 

 tijelima uređenima privatnim pravom države članice kojima je povjerena 

provedba javno-privatnog partnerstva i koja daju odgovarajuća financijska 

jamstva; 

 osobama kojima je povjerena provedba određenih djelovanja u području ZVSP-a 

u skladu s glavom V. UEU-a i koje su navedene u odgovarajućem temeljnom 

aktu. 

Ako je označeno više načina upravljanja, pojedinosti navesti u odjeljku „Napomene”. 

                                                 
10

 Informacije o načinima upravljanja i upućivanja na Financijsku uredbu dostupni su na internetskim 

stranicama BudgWeb: 

https://myintracomm.ec.europa.eu/budgweb/EN/man/budgmanag/Pages/budgmanag.aspx  

https://myintracomm.ec.europa.eu/budgweb/EN/man/budgmanag/Pages/budgmanag.aspx
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2. MJERE UPRAVLJANJA 

2.1. Pravila praćenja i izvješćivanja  

Navesti učestalost i uvjete. 

EIT će primijeniti okvir za evaluaciju i praćenje koji omogućuje fleksibilnost na 

svim relevantnim razinama te osigurava usklađenost s općim ciljevima Obzora 

Europa i željenim učincima. Konkretnije, osigurat će se povratna veza između 

Komisije, EIT-a i ZZI-jâ radi dosljednog, koherentnog i učinkovitog rada na 

ciljevima.  

PRAĆENJE 

Praćenje EIT-a bit će uspostavljeno u skladu sa sljedećim razinama: 

1. Primarna zadaća EIT-a bit će praćenje provedbe operativnog proračuna, uglavnom 

putem ZZI-jâ. Komisija će sudjelovati u zajedničkom oblikovanju svih relevantnih 

alata za praćenje učinka koje EIT osmisli ili primijeni kako bi se osigurale 

kompatibilnost i dosljednost s cjelokupnim sustavom praćenja Obzora Europa, 

uključujući ključne smjerove učinaka, okvir kriterija za europska partnerstva i proces 

strateškog planiranja.  

EIT će biti odgovoran za redovito praćenje operativne učinkovitosti i rezultata ZZI-jâ 

te za kontinuiranu prilagodbu svojih sustava praćenja. Rezultati tog praćenja 

upotrijebit će se za postupke poslovnog planiranja ZZI-jâ, u donošenju odluka EIT-a 

o dodjeli proračunskih sredstava te u pripremi okvirnih sporazuma o partnerstvu i 

posebnih sporazuma o dodjeli bespovratnih sredstava čiji će korisnici biti ZZI-ji.  

2. U praćenju vlastitih aktivnosti EIT-a (rezultata, postignuća i učinaka aktivnosti) 

kombinirat će se kvantitativni i kvalitativni pokazatelji u srednjoročnoj perspektivi. 

Nakon što je EIT-u u siječnju 2018. odobrena potpuna financijska neovisnost, EIT i 

Komisija (GU EAC) potpisali su memorandum o razumijevanju. U tom su 

memorandumu utvrđeni načini njihove suradnje te detaljni aranžmani povezani s 

pružanjem financijskog doprinosa EIT-u iz općeg proračuna Europske unije. 

To praćenje aktivnosti EIT-a uključivat će praćenje ostvarenja ciljeva iz SIP-a i 

jedinstvenog programskog dokumenta na temelju analize pokazatelja. Osim toga, 

mjerit će se i uspješnost EIT-a u pružanju potpore ZZI-jima i upravljanju projektima 

povezanima s aktivnostima koje koordinira EIT, sadržajnost i doseg događanja za 

informiranje i otvaranje prema javnosti (broj radionica i organiziranih razmjena 

najbolje prakse), širenje rezultata i međunarodne aktivnosti te utjecaj EIT-a na šire 

planove europskih politika u području inovacija, istraživanja i obrazovanja. 

3.  

Periodične evaluacije aktivnosti EIT-a, uključujući aktivnosti kojima se upravlja 

putem ZZI-jâ, Komisija će provesti 2023. i 2026. u skladu s Uredbom o EIT-u i 

Uredbom o Obzoru Europa. Tim će se evaluacijama aktivnosti EIT-a ocijeniti s 

obzirom na djelotvornost, učinkovitost, relevantnost, koherentnost i dodanu 

vrijednost EU-a. Evaluacije će se temeljiti na neovisnim vanjskim evaluacijama, a 

njihovi rezultati uključit će se u srednjoročne i ex post evaluacije cjelokupnog 

programa Obzor Europa kako bi se osigurale sinergije između EIT-a i drugih 

dijelova programa. Osim toga, Komisija može u bilo kojem trenutku provesti 

dodatne evaluacije strateški značajnih tema. Sinergije planiranih aktivnosti EIT-a s 
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drugim programima EU-a trebale bi se osigurati s obzirom na Komisijinu procjenu 

jedinstvenog programskog dokumenta EIT-a. 

IZVJEŠĆIVANJE 

EIT je tijelo Unije koje prima subvenciju iz proračuna Europske unije. Kad je riječ o 

financijskom upravljanju i financijskoj kontroli, EIT će se tretirati kao ostala tijela 

osnovana u skladu s Ugovorom. To znači da se na EIT primjenjuje Međuinstitucijski 

sporazum
11

 između Europskog parlamenta, Vijeća i Komisije o proračunskoj 

disciplini, o suradnji u vezi s proračunskim pitanjima i o dobrom financijskom 

upravljanju. 

. Kad je riječ o provedbi sustava praćenja: 

• Jedinstveni programski dokument (JPD) EIT-a, koji se donosi svake godine, 

sadržava višegodišnji program rada (n+3) i godišnji program rada (n+1). U tim 

programima rada utvrđuje se opće strateško programiranje za godine od n+1 do n+3, 

uključujući ciljeve, očekivane rezultate i pokazatelje uspješnosti radi praćenja 

ostvarivanja ciljeva i rezultata.  Osim toga, JPD će sadržavati i procjenu prihoda i 

rashoda EIT-a; dokument o programiranju resursa; informacije o politici EIT-a u vezi 

s nekretninama; strategiju povećanja učinkovitosti i ostvarivanja sinergija; strategiju 

organizacijskog upravljanja i sustavâ unutarnje kontrole, uključujući ažuriranu 

strategiju za borbu protiv prijevara i navođenje mjera za sprečavanje ponovnih 

slučajeva sukoba interesa, nepravilnosti i prijevare.  

• Godišnje izvješće o radu za prethodnu godinu (n-1) uključivat će rezultate postupka 

praćenja za n-1 i pojedinosti o tome na koji su način i u kojoj mjeri ciljevi postignuti. 

U godišnjem izvješću o radu trebala bi se uzeti u obzir izvješća ZZI-ja o troškovima i 

uspješnosti njihovih operacija za prethodnu godinu (n-1). 

Uvjeti izvješćivanja ZZI-jâ utvrđeni su na temelju okvirnih sporazuma o partnerstvu i 

sporazuma o dodjeli bespovratnih sredstava (izvješćivanje o uspješnosti i 

troškovima). Radi veće učinkovitosti i isplativosti te na temelju iskustva EIT-a u 

provedbi sporazuma o dodjeli bespovratnih sredstava sa ZZI-jima, u postupak 

upravljanja bespovratnim sredstvima uvest će se niz pojednostavnjenja, čiji će glavni 

ciljevi biti smanjiti administrativno opterećenje ZZI-jâ i povećati kvalitetu 

prikupljenih podataka.  

 

2.2. Sustav(i) upravljanja i kontrole 

2.2.1. Obrazloženje načina upravljanja, mehanizama provedbe financiranja, načina 

plaćanja i predložene strategije kontrole 

Kao tijelo koje je u potpunosti uključeno u program Obzor Europa, mehanizmi 

provedbe financiranja, načini plaćanja i predložena strategija kontrole u skladu su s 

onima iz Obzora Europa kako bi se osigurala dosljednost prema korisnicima i 

dionicima u pogledu pravila o prihvatljivosti i dobrog financijskog upravljanja.   

Uspješnost EIT-a u razdoblju 2014.–2020., uz stopu pogreške stabilno nižu od 2 %, 

jedna je od najvećih u tom području istraživanja, a njegov prilagođeni dizajn s 

niskom stopom pogreške uključuje kontrolni pristup u kojem se pažljivom 

eksternalizacijom održava djelotvornost i učinkovitost. 

                                                 
11

 COM(2018) 323 final od 2.5.2018. 
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2.2.2. Informacije o utvrđenim rizicima i uspostavljenim sustavima unutarnje kontrole za 

ublažavanje rizika  

Uzimajući u obzir nedvojbenu potrebu za učinkovitim i djelotvornim upravljanjem 

europskim proračunom te za osiguravanjem dobrog financijskog upravljanja, EIT je 

uspostavio sustav unutarnje kontrole kako bi u razumnoj mjeri osigurao da stopa 

pogreške tijekom višegodišnjeg razdoblja rashoda bude unutar, tj. niža od granica 

predloženih u okviru programa Obzor Europa. Okvir unutarnje kontrole EIT-a 

temeljit će se i na sljedećem: Komisijinim standardima unutarnje kontrole, vlastitim 

postupcima EIT-a, ex ante provjerama stopostotnog iznosa prijavljenih rashoda ZZI-

jâ koje financira EIT, potvrdama o reviziji, ex ante certifikaciji metoda za deklaraciju 

troškova, ex post revizijama na uzorku potraživanja, rezultatima projekata i vanjskoj 

evaluaciji. 

EIT-ova organizacijska struktura i njegovi sustavi i postupci unutarnjeg upravljanja i 

kontrole primjereni su za obavljanje njegovih zadaća. Oni su uspostavljeni u skladu s 

normama koje je donio Upravni odbor na temelju ekvivalentnih normi koje je 

utvrdila Komisija te su pritom uzeti u obzir rizici povezani s okruženjem upravljanja 

i prirodom djelovanja koje se financira. 

Upravljanje rizikom provodi se na godišnjoj osnovi kako bi se ublažili rizici 

povezani s provedbom svih aktivnosti EIT-a. U tom bi kontekstu EIT pri uspostavi 

okvira unutarnje kontrole trebao uzeti u obzir rizike aktivnosti koje se provode, 

posebne značajke populacije i ponavljanje korisnika, učestalost dodjele bespovratnih 

sredstava te iznos transakcija, a trebao bi nastojati i izbjeći preklapanje financiranja. 

Zahvaljujući nizu mjera pojednostavnjenja uvedenih 2014. snižene su stope 

pogreške. Stopa pogreške dobivena ex post provjerom dodjela bespovratnih sredstava 

EIT-a znatno je ispod razine značajnosti od 2 %.  

Sustav kontrole koji je EIT uspostavio pruža razumno jamstvo za postizanje 

odgovarajućeg upravljanja rizicima povezanima s djelotvornošću i učinkovitošću 

operacija, osigurava zakonitost i pravilnost povezanih transakcija i ostvaruje 

ravnotežu između povjerenja i kontrole. U okviru sustava kontrole koji primjenjuje 

EIT revizijska strategija temelji se na financijskoj reviziji reprezentativnog uzorka 

rashoda u cijelom proračunu EIT-a, posebno kroz bespovratna sredstva koja se 

godišnje dodjeljuju ZZI-jima. Taj se reprezentativni uzorak može dopuniti izborom 

na temelju procjene rizika povezanih s rashodima tijekom ex ante provjera 

stopostotnog iznosa potraživanja, a tako stečeno iskustvo upotrijebit će se u procjeni 

kontrolnog okvira za procjenu rizika povezanih s dodjelom bespovratnih sredstava. 

Revizija rashoda i dalje će se provoditi dosljedno i u skladu s načelima 

ekonomičnosti, učinkovitosti i djelotvornosti. 

Kad je riječ o njegovu okviru unutarnje kontrole, EIT je osmislio sveobuhvatnu 

strategiju, koja uključuje nadzornu strukturu, za provedbu postupaka unutarnje 

kontrole kojima je obuhvaćen cijeli životni ciklus rashoda. Više rukovodstvo EIT-a 

osigurava da Upravni odbor službeno prihvati i provodi tu sveobuhvatnu strategiju. 

Glavni su elementi te strategije planiranje i izvješćivanje u skladu s normama 

Komisije te su povezani s pristupom upravljanja rizikom. Osim toga, EIT je osmislio 

i niz standardnih operativnih postupaka (SOP). Riječ je o detaljnim pisanim uputama 

za postizanje ujednačenosti izvođenja određenog postupka; te upute obično 

obuhvaćaju više od jedne zadaće ili područja u okviru EIT-a, njegovih jedinica, 

odjela ili timova. 
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Potvrde o reviziji financijskih izvještaja dostavljaju ZZI-ji i partneri, pri čemu 

neovisni revizori koje angažira EIT potvrđuju zakonitost i sukladnost iznosa 

prijavljenih u financijskim izvješćima. 

 

2.2.3. Procjena i obrazloženje troškovne učinkovitosti kontrola (omjer „troškova kontrole” i 

„vrijednosti sredstava kojima se upravlja”) i procjena očekivane razine rizika od pogreške 

(pri plaćanju i pri zaključenju) 

Na temelju najnovije procjene trošak kontrola EIT-a manji je od 3 % sredstava 

kojima se upravlja, a rizik od pogreške iznosi 1 %. Korektivne mjere rutinski se 

primjenjuju u obliku potvrda o financijskim izvještajima i tijekom ex post revizija. 

Zahvaljujući maloj veličini te djelotvornom i učinkovitom pristupu eksternalizaciji 

troškovi kontrole ostaju niski, a razina jamstva dostatna, kako je vidljivo iz 

najnovijih izjava o jamstvu Europskog revizorskog suda. 

2.3. Mjere za sprečavanje prijevara i nepravilnosti  

Navesti postojeće ili predviđene mjere za sprečavanje i zaštitu, npr. iz strategije za borbu protiv 

prijevara. 

EIT poduzima odgovarajuće mjere kako bi osigurao zaštitu financijskih interesa 

Unije.  

Odlučan je u namjeri da se bori protiv prijevara u svim fazama procesa upravljanja 

bespovratnim sredstvima i drugih aktivnosti koje provodi. Sve odluke koje je donio i 

ugovori koje je sklopio EIT izričito predviđaju da Europski ured za borbu protiv 

prijevara (OLAF) i Revizorski sud mogu na licu mjesta obavljati preglede 

dokumenata svih izvoditelja i podizvoditelja koji su dobili sredstva Unije, među 

ostalim i u prostorijama krajnjih korisnika. 

EIT od 2015. ima strategiju za borbu protiv prijevara u skladu s Komisijinom te 

stalno poboljšava svoje mjere za sprečavanje i otkrivanje prijevara. 
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3. PROCIJENJENI FINANCIJSKI UČINAK PRIJEDLOGA/INICIJATIVE  

3.1. Naslov višegodišnjeg financijskog okvira i predložene nove proračunske linije 

rashoda  

 

Proračunska linija Vrsta  
rashoda Doprinos  

01.010101 Rashodi povezani sa 

službenicima i privremenim osobljem koji 

provode programe istraživanja i inovacija 

– Obzor Europa 

01.010102 Vanjsko osoblje koje provodi 

programe istraživanja i inovacija – Obzor 

Europa 

01.010103 Ostali rashodi za upravljanje 

za programe istraživanja i inovacija – 

Obzor Europa 

 

Naslov 1. Jedinstveno tržište, inovacije i 

digitalno gospodarstvo 

Nedif.
12

 
zemalja 

EFTA-e
13

 

 

zemalja 

kandidatkinj

a
14

 

 

trećih 

zemalja 

u smislu 

članka [21. 

stavka 2. 
točke (b)] 

Financijske uredbe  

 
01.02.03.XX Europski institut za 

inovacije i tehnologiju (EIT).  Dif. DA DA DA NE 

                                                 
12

 Dif. = diferencirana odobrena sredstva; nedif. = nediferencirana odobrena sredstva 
13

 EFTA: Europsko udruženje slobodne trgovine.  
14

 Zemlje kandidatkinje i, ako je primjenjivo, potencijalni kandidati sa zapadnog Balkana. 
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3.2. Procijenjeni učinak na rashode  

3.2.1. Sažetak procijenjenog učinka na rashode 

U milijunima EUR (do 3 decimalna mjesta) 

Naslov višegodišnjeg financijskog  

okvira:  
I. Naslov 1. Jedinstveno tržište, inovacije i digitalno gospodarstvo 

 

 

 

 2021. 2022. 2023. 2024. 2025. 2026. 2027. 
Nakon 

2027. 
UKUPNO 

Glava I. Proračun EIT-a (rashodi za osoblje)
15

 

 

Obveze = 

plaćanja 
1. 5,413 5,588 5,768 5,954 6,147 6,346 6,551 

 

41,767 

Glava II. Proračun EIT-a (rashodi za 

infrastrukturu i poslovanje) 
Obveze = 

plaćanja 
2. 1,309 1,335 1,362 1,389 1,417 1,445 1,474 

 
9,732 

Glava III. Proračun EIT-a (Operativni rashodi) 

Odobrena sredstva za poslovanje (podijeljena 

prema proračunskim linijama iz točke 3.1.) 

Obveze 3. 386,423 394,190 402,088 410,155 418,460 426,790 435,394  
2 873,500 

Plaćanja 
4. 

 
270,496 391,860 399,719 407,735 415,969 424,291 432,813 

130,618 
2 873,500 

01.02.03.XX Europski institut za inovacije i 

tehnologiju (EIT) – odobrena sredstva za poslovanje 

Obveze 
(5)=(1)

+ (2) 

+(3) 
393,145 401,113 409,218 417,499 426,024 434,581 443,419 

 

 2 925,000 

Plaćanja 
(6)=(1)

+(2)+(4

) 
277,218 398,783 406,849 415,079 423,533 432,082 440,838 

130,618 

2 925,000 

                                                 
15

 Trošak osoblja EIT-a i glave II. izračunani su uz primjenu korekcijskog koeficijenta za HU (71,9), kako je navedeno na stranici 16. u tablici 5. dokumenta 

https://ec.europa.eu/eurostat/documents/6939681/7070380/Annualreport2018.pdf/97053a94-29eb-4e93-8883-e826426e3d55  

 

https://ec.europa.eu/eurostat/documents/6939681/7070380/Annualreport2018.pdf/97053a94-29eb-4e93-8883-e826426e3d55
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01.010101 Rashodi povezani sa službenicima i 

privremenim osobljem koji provode programe 

istraživanja i inovacija – Obzor Europa 

Obveze = 

plaćanja 
7. 0,527 0,545 0,565 0,584 0,605 0,626 0,648 

 

4,100 

01.010102 Vanjsko osoblje koje provodi programe 

istraživanja i inovacija – Obzor Europa 

Obveze = 

plaćanja 

8. 
0,108 0,110 0,113 0,115 0,117 0,119 0,122  0,804 

01.010103 Ostali rashodi za upravljanje za programe 

istraživanja i inovacija – Obzor Europa 

Obveze = 

plaćanja 

9. 
9,445 9,629 9,816 10,006 10,202 10,398 10,600  70,096 

Administrativna odobrena sredstva koja se 

financiraju iz omotnice programa16    

Obveze = 

plaćanja 

(10)=(7

)+ (8) 

+(9) 

10,081 10,285 10,493 10,705 10,924 11,143 11,370   75,000  

UKUPNA odobrena sredstva iz NASLOVA 1. 

višegodišnjeg financijskog okvira za EIT 

Obveze (11) 

=(5)+(1

0) 

403,226 411,398 419,711 428,204 436,948 445,724 454,789  3 000,000 

Plaćanja (12)=(6

)+(10) 

287,299 409,068 417,342 425,784 434,456 443,225 452,208 130,618 3 000,000 

 

 

 

Naslov višegodišnjeg financijskog  

okvira:  
7. „Administrativni rashodi” 

U ovaj se dio unose „administrativni proračunski podaci”, koji se najprije unose u Prilog Zakonodavnom financijskom izvještaju, koji se učitava 

u sustav DECIDE za potrebe savjetovanja među službama. 

  

                                                 
16

 Tehnička i/ili administrativna pomoć i rashodi za potporu provedbi programa i/ili djelovanja EU-a (prijašnje linije „BA”), neizravno istraživanje, izravno 

istraživanje. To je maksimalni iznos iz iznosa koji je dodijeljen EIT-u iz Programa, koji se vodi kao administrativni rashod Komisije. 

https://myintracomm.ec.europa.eu/budgweb/EN/bud/mff/Pages/mff-post-2020.aspx
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U milijunima EUR (do 3 decimalna mjesta) 

Europska komisija  2021. 2022. 2023. 2024. 2025. 2026. 2027. 
Nakon 

2027. 
UKUPNO 

          

          

          

UKUPNA odobrena sredstva iz 

NASLOVA 7. višegodišnjeg financijskog 

okvira za EIT 

(ukupne obveze = 

ukupna plaćanja)  

       

 

U milijunima EUR (do 3 decimalna mjesta) 

 
  

2021. 2022. 2023. 2024. 2025. 2026. 2027. 
Nakon 

2027. 
UKUPNO 

UKUPNA odobrena sredstva  

u svim NASLOVIMA  
višegodišnjeg financijskog okvira za EIT 

Obveze 403,226 411,398 419,711 428,204 436,948 445,724 454,789  3 000,000 

Plaćanja 287,299 409,068 417,342 425,784 434,456 443,225 452,208 
130,618 

3 000,000 
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3.2.2. Sažetak procijenjenog učinka na administrativna odobrena sredstva 

 Za prijedlog/inicijativu nisu potrebna administrativna odobrena sredstva.  

X Za prijedlog/inicijativu potrebna su sljedeća administrativna odobrena sredstva: 

U milijunima EUR (do 3 decimalna mjesta) 

Godina 2021. 2022. 2023. 2024. 2025. 2026. 2027. UKUPNO 

 

NASLOV 7. 
višegodišnjeg 

financijskog okvira 

        

Ljudski resursi          

Ostali administrativni 

rashodi  
        

Međuzbroj za NASLOV 

7. 
višegodišnjeg 

financijskog okvira 

        

 

Izvan NASLOVA 7. 
višegodišnjeg 

financijskog okvira 

 

        

Ljudski resursi Linija 

01.010101 Službenici i 

privremeno osoblje koji 

provode programe 

istraživanja i inovacija – 

Obzor Europa 

0,527 0,545 0,565 0,584 0,605 0,626 0,648 4,100 

Ljudski resursi Linija 

01.010102 Vanjsko 

osoblje koje provodi 

programe istraživanja i 

inovacija – Obzor Europa 

0,108 0,110 0,113 0,115 0,117 0,119 0,122 0,804 

Linija 01.010103 Ostali 

rashodi za upravljanje za 

programe istraživanja i 

inovacija – Obzor Europa 

9,445 9,629 9,816 10,006 10,202 10,398 10,600 70,096 

Međuzbroj  
izvan NASLOVA 7. 

višegodišnjeg 

financijskog okvira  

10,081 10,285 10,493 10,705 10,924 11,143 11,370 75,000 

 

UKUPNO 10,081 10,285 10,493 10,705 10,924 11,143 11,370 75,000 

Potrebna odobrena sredstva za ljudske resurse i ostale administrativne rashode pokrit će se odobrenim sredstvima glavne 

uprave koja su već dodijeljena za upravljanje djelovanjem i/ili su preraspodijeljena unutar glavne uprave te, prema potrebi, 

bilo kojim dodatnim sredstvima koja se mogu dodijeliti nadležnoj glavnoj upravi u okviru godišnjeg postupka dodjele 

sredstava uzimajući u obzir proračunska ograničenja. 
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3.2.2.1 Procijenjene potrebe u pogledu ljudskih resursa
17

 

 Za prijedlog/inicijativu nisu potrebni ljudski resursi.  

X Za prijedlog/inicijativu potrebni su sljedeći ljudski resursi: 

Procjenu navesti u ekvivalentima punog radnog vremena 

Godina 2021. 2022. 2023. 2024. 2025. 2026. 2027. 

Radna mjesta prema planu radnih mjesta (dužnosnici i privremeno osoblje) 

Sjedište i predstavništva Komisije 4 4 4 4 4 4 4 

Delegacije        

Istraživanja        

 Vanjsko osoblje (u ekvivalentu punog radnog vremena: EPRV) – UO, LO, UNS, UsO i MSD 
18

 

NASLOV 7. 

Financirano iz 

NASLOVA 7. 

višegodišnjeg 
financijskog 

okvira  

– u sjedištima        

– u delegacijama         

Financirano iz 

omotnice 

programa 
19

 

– u sjedištima 2 2 2 2 2 2 2 

– u delegacijama         

Istraživanja        

Ostalo (navesti)        

UKUPNO 6 6 6 6 6 6 6 

Potrebe za ljudskim resursima pokrit će se osobljem glavne uprave kojemu je već povjereno upravljanje 

djelovanjem i/ili koje je preraspoređeno unutar glavne uprave te, prema potrebi, dodatnim sredstvima koja se 

mogu dodijeliti nadležnoj glavnoj upravi u okviru godišnjeg postupka dodjele sredstava uzimajući u obzir 

proračunska ograničenja. 

Opis zadaća: 

Dužnosnici i privremeno osoblje 
– priprema mišljenja Komisije o jedinstvenom programskom dokumentu (JPD) 

–priprema stajališta promatrača Komisije na sastancima Upravnog odbora EIT-a 

– priprema odluka Komisije o imenovanju članova Upravnog odbora EIT-a 

– općenita koordinacija s drugim službama Komisije te koordinacija i usklađivanje s 

drugim inicijativama EU-a, posebno s Obzorom Europa 

– priprema stajališta Komisije na platformi dionika EIT-a 

– priprema stajališta Komisije u skupini predstavnika država članica 

– organizacija godišnjih sastanaka službi EIT-a/ZZI-jâ sa službama Komisije 

– daljnje radnje povezane s pozivima za nove ZZI-je 

– praćenje i evaluacija EIT-a 

– osiguravanje usklađenosti diploma s oznakom EIT-a s mjerama u kontekstu Europskog 

prostora visokog obrazovanja 

– zadaće povezane s pripremom postupaka Komisije u okviru ciklusa strateškog 

planiranja i programiranja (godišnje izvješće o radu...) i upravljanja proračunom 

– praćenje revizija odjela za unutarnju reviziju i službe za unutarnju reviziju te 

Europskog revizorskog suda 

 

Vanjsko osoblje – doprinos pripremi mišljenja Komisije o JPD-u 

                                                 
17

 Te su brojke u skladu s ukupnim zakonodavnim financijskim izvještajem Obzora Europa, koji uključuje 

samo ovlašteno osoblje glavnih uprava 2020., ali se u njemu ne predviđaju moguće posebne potrebe za 

osobljem koje radi na EIT-u u razdoblju 2021.–2027. 
18

 UO = ugovorno osoblje; LO = lokalno osoblje; UNS = upućeni nacionalni stručnjaci; UsO = ustupljeno 

osoblje; MSD = mladi stručnjaci u delegacijama.  
19

 U okviru gornje granice za vanjsko osoblje iz odobrenih sredstava za poslovanje (prijašnje linije „BA”). 



 

HR 25  HR 

– doprinos općenitoj koordinaciji s drugim službama Komisije te koordinaciji i 

usklađivanju s drugim inicijativama EU-a, posebno s Obzorom Europa 

– doprinos pripremi stajališta Komisije na platformi dionika EIT-a 

– doprinos pripremi stajališta Komisije u skupini predstavnika država članica 

– doprinos organizaciji godišnjih sastanaka službi EIT-a/ZZI-jâ sa službama Komisije 

– daljnje radnje povezane s pozivima za nove ZZI-je 

– doprinos osiguravanju usklađenosti diploma s oznakom EIT-a s mjerama u kontekstu 

Europskog prostora visokog obrazovanja 

– doprinos pripremi postupaka Komisije u okviru ciklusa strateškog planiranja i 

programiranja (godišnje izvješće o radu...) i proračuna 

– doprinos praćenju revizija (odjela za unutarnju reviziju i službe za unutarnju reviziju te 

Europskog revizorskog suda) 

 

3.2.2.2 Procijenjene potrebe za ljudskim resursima u Europskom institutu za inovacije i 

tehnologiju (EIT) 

Procjenu navesti u ekvivalentima punog radnog vremena 

EIT (u Budimpešti) 2021. 2022. 2023. 2024. 2025. 2026. 2027. 

Službenici Komisije        

od čega AD        

od čega AST        

od čega AST-SC        

Privremeno osoblje        

od čega AD 40 40 40 40 40 40 40 

od čega AST 5 5 5 5 5 5 5 

od čega AST-SC        

Ugovorno osoblje 23 23 23 23 23 23 23 

UNS-i 2 2 2 2 2 2 2 

Ukupno 70 70 70 70 70 70 70 

Opis zadaća: 

Dužnosnici i privremeno osoblje 
– proračun, planiranje i izvješćivanje EIT-a 

– EIT-ov plan pojednostavnjenja 

– priprema novih krugova imenovanja i odabira ZZI-jâ 

– koordinacija i usklađivanje s drugim inicijativama EU-a, posebno s Obzorom Europa 

– platforma dionika EIT-a 

– skupina predstavnika država članica 

– priprema sastanaka Upravnog odbora i Izvršnog odbora EIT-a 

– organizacija sastanaka i saslušanja između EIT-a i ZZI-jâ  

– konsolidacija postojećih ZZI-ja  

– praćenje i evaluacija ZZI-jâ i aktivnosti koje koordinira EIT  

– utjecaj EIT-a putem razmjene znanja, širenja rezultata, informiranja i međunarodne 

vidljivosti 
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– osmišljavanje aktivnosti koje koordinira EIT i upravljanje tim aktivnostima 

– poticanje suradnje i sinergija među ZZI-jima 

– osmišljavanje i koordinacija obrazovnih aktivnosti koje provode ZZI-ji 

– provedba komunikacije EIT-a 

– objava i praćenje poziva za ZZI-je 

– upravljanje revizijama (služba za unutarnju reviziju, odjel za unutarnju reviziju i 

Europski revizorski sud) 

 

Vanjsko osoblje – doprinos pripremi novih krugova imenovanja i odabira novih ZZI-jâ   

– doprinos planu EIT-a za poduzetništvo i obrazovanje  

– doprinos platformi dionika EIT-a 

– doprinos skupini predstavnika država članica 

– doprinos pripremi sastanaka Upravnog odbora i Izvršnog odbora EIT-a 

– doprinos osiguravanju usklađenosti diploma s oznakom EIT-a s mjerama u kontekstu 

Europskog prostora visokog obrazovanja 

– doprinos provedbi komunikacije EIT-a 

– doprinos upravljanju aktivnostima koje koordinira EIT 

– doprinos praćenju i daljnjim radnjama ZZI-jâ i aktivnosti koje koordinira EIT 
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3.2.3. Doprinos trećih strana  

U prijedlogu/inicijativi: 

 ne predviđa se sudjelovanje trećih strana u sufinanciranju 

 X predviđa se sudjelovanje trećih strana u sufinanciranju prema sljedećoj procjeni: 

Odobrena sredstva u milijunima EUR (do 3 decimalna mjesta) 

Godina 2021. 2022. 2023. 2024. 2025. 2026. 2027. UKUPNO 

Navesti tijelo koje 

sudjeluje u financiranju  
        

UKUPNO sufinancirana 

odobrena sredstva
20

  
p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. 

 

3.3. Procijenjeni učinak na prihode  

 Prijedlog/inicijativa nema financijski učinak na prihode. 

X Prijedlog/inicijativa ima sljedeći financijski učinak: 

 na vlastita sredstva  

X na ostale prihode 

navesti ako su prihodi dodijeljeni proračunskim linijama rashoda   

U milijunima EUR (do 3 decimalna mjesta) 

Proračunska linija 

prihoda: 

Učinak prijedloga/inicijative 

2021. 2022. 2023. 2024. 2025. 2026. 2027. 

Stavka 6013. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. 

Za namjenske prihode navesti odgovarajuće proračunske linije rashoda. 

01.02XX Odobrena sredstva koja proizlaze iz doprinosa trećih strana 

 

Ostale napomene (npr. metoda/formula za izračun učinka na prihode ili druge informacije) 

Treće zemlje mogu doprinijeti programu putem sporazuma o pridruživanju. Uvjeti za 

određivanje razine financijskog doprinosa utvrdit će se u sporazumima o pridruživanju sa 

svakom pojedinačnom zemljom i njima se osigurava automatsko ispravljanje svih znatnih 

neravnoteža u odnosu na iznos koji subjekti s poslovnim nastanom u pridruženoj zemlji prime 

sudjelovanjem u programu, uzimajući u obzir troškove upravljanja programom. 
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 Bilateralni sporazumi o pridruživanju još nisu utvrđeni. Doprinosi iz pridruženih zemalja dolaze na vrh 

iznosa navedenih u ovom zakonodavnom financijskom izvještaju. 
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