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KOMISIJAS ZINOJUMS EIROPAS PARLAMENTAM UN PADOMEI

par Eiropas Parlamenta un Padomes Direktivas 2009/138/EK (2009. gada 25.
novembris) par uznéméjdarbibas uzsakSanu un veikSanu apdroSinasanas un
parapdrosinasanas joma (Maksatnespéja II) piemérosanu attieciba uz grupas
uzraudzibu un kapitala parvaldibu apdrosinasanas un parapdroSinasanas sabiedribu
grupa
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l. levads

Kops 2016. gada 1. janvara, kad stajas speka direktiva “Maksatspéja II”*, Eiropas Savieniba
apdroSinaSanas un parapdroSinaSanas sabiedribam ir nodroSinata stabila un stingra
uzraudzibas sisteéma. Ta nem véra konkréto sabiedribu riska profilu un veicina salidzinamibu,
parredzamibu un konkur&tsp&ju.

Direktivas “Maksatspeja II” 11l sadala attiecas uz apdroSinasanas un parapdroSinasSanas
sabiedribu grupu uzraudzibu (turpmak “grupas uzraudziba”). Direktiva izmantots inovativs
uzraudzibas modelis, kura galvena nozime pieskirta grupas uzraudzibas iestadei, vienlaikus
atzistot un saglabajot nozimigu lomu atsevisku apdroSinataju uzraudzibas iestadém.

Saskana ar direktivas “Maksatsp&ja II” 242. panta 2. punktu S$aja zinojuma ir noverteti
ieguvumi no grupas uzraudzibas un kapitala parvaldibas uzlabojumiem apdroSinasanas vai
parapdrosSinasanas sabiedribu grupa.

Komisija 2018. gada 7.junija lidza Eiropas Apdro$inasanas un aroda pensiju iestadei
(EAAPI) sniegt informaciju Sim zinojumam®. Zinojuma tika ieklauta EAAPI informacija, kas
sniegta 2018. gada 19. decembrt".

Zinojumam ir Cetras dalas. Zinojuma IInodala ir analiz€tas uzraudzibas darbibas un
problémas saistiba ar uzraudzibas pilnvaru par grupam noteikSanu un to IstenoSanu. Zinojuma
[1lun IV nodala ir novértétas problémas un juridiska nenoteiktiba saistiba ar grupas
maksatspéjas aprékinu, grupas parvaldibu un grupas parskatu iesniegianu®. Visbeidzot,
V nodala ir sniegts iss parskats par notikumiem uzraudzibas stridu starpniecibas un
apdroSinasanas garantiju sisttmu (AGS) jomas, kas nav tie$i saistiti ar grupas uzraudzibu.

Dazas témas nav apliikotas $aja zinojuma. Direktivas “Maksatspgja II” 242. panta 2. punkta
g) un i) apakSpunkts ir saistits ar noreguléjuma sisttmam. Komisija turpina uzraudzit
starptautiskos notikumus saistiba ar noregulgjumu un sistémisko risku®, ta¢u $aja joma nav
istenota aptveroSa Eiropas méroga iniciativa kop$ direktivas “Maksatspeja 11 stasanas speka.
Lidzigi ari 242.panta 2.punkta f)apakSpunkts attiecas uz aktivu parskaitijumu,
maksatnesp€jas un likvidacijas procediiru saskanotu sist€tmu. PaSlaik Saja joma nenotiek
politikas izstrade nedz ES limeni, nedz starptautiska [imen.

Ja vien nav noradits citadi, zinojuma ir izmantoti dati 1idz 2017. gada beigam par 28 Eiropas
Savienibas dalibvalstim.

! Eiropas Parlamenta un Padomes Direktiva 2009/138/EK (2009. gada 25. novembris) par uznéméjdarbibas
uzsaksanu un veikSanu apdro$ina$anas un parapdroSinasanas joma (Maksatspgja Il) (OV L 335, 17.12.2009.,
1. Ipp.).

2 Skatit EAAPI nosiitito véstuli un siki izstradato pielikumu.

® Pieejams §ada saité.

* Parasti dévé attiecigi par “I pilara”, “II pilara” un “III pilara” prasibam.

® Piem@ram, skatit $o saiti.



https://eiopa.europa.eu/Publications/Requests%20for%20advice/I-2018-168%20COM%20formal%20request%20for%20report%20on%20Group%20Supervision%20and%20capital%20management%20(GBE).pdf
https://eiopa.europa.eu/Publications/Requests%20for%20advice/I-2018-168%20Annex%20COM%20Request%20to%20EIOPA%20for%20a%20report%20(GBE).pdf
https://eiopa.europa.eu/Pages/News/EIOPA-reports-on-Group-Supervision-and-Capital-Management-of-Insurance-and-Reinsurance-Undertakings-.aspx
http://www.fsb.org/2018/11/fsb-welcomes-iais-proposed-insurance-systemic-risk-framework-and-decides-not-to-engage-in-an-identification-of-g-siis-in-2018/

Il.  Grupas uzraudzibas pieméroSanas joma un uzraudzibas pilnvaras par
apdrosinasanas un parapdrosinasanas sabiedribu grupam

Direktiva “Maksatsp€ja II” ir paredzets, ka grupas uzraudzibu pieméro $ados gadijumose:

e grupas parvalditajsabiedriba ir apdros$inasanas vai parapdroSinasanas sabiedriba, kuras
galvenais birojs atrodas Eiropas Ekonomikas zona (EEZ), un vismaz viena no tas
saistitajam sabiedribam ir cita apdroSinasanas vai parapdroSinasanas sabiedriba, kuras
galvenais birojs atrodas EEZ vai tresa valstT;

e grupa ietilpst apdroSinaSanas vai parapdroSinaSanas meitasuznémums EEZ, un grupas
matesuznémums ir apdroSinasanas vai  parapdroSinasanas sabiedriba  vai
apdroginasanas parvalditjsabiedriba, vai jaukta finandu parvalditajsabiedriba’, kuras
galvenais birojs atrodas EEZ vai tresa valsti;

e grupa ietilpst apdroSinasanas vai parapdro$inaSanas meitasuznémums EEZ, un grupas
matesuzndmums ir jauktas darbibas apdro§inaSanas parvalditajsabiedriba®, §ada
gadijuma grupas uzraudziba attiecas tikai uz tadu grupas iekéégo darfjumu uzraudzibu,
kas saistiti ar apdroSinasanas vai parapdrosinasanas sabiedribu’.

Saskana ar valsts uzraudzibas iestazu publiskoto uzraudzibas informaciju grupas uzraudzibas
iestades ES veic aptuveni 350 grupu uzraudzibu.

a. GQGrupas uzraudzibas veikS$ana, ja galvena matesuznémuma galvenais birojs ir
tre$a valsti

Pédejo gadu laika ir palielindjies gadijumu skaits, kad iegulditaji arpus EEZ iegadajas Eiropas
apdroéina'ltﬁjuslo. Lidz ar direktivas “Maksatsp&ja II” ievieSanu apdroSinatajiem ir atkartoti
janoverté sava darbiba, nemot véra jaunas kapitala prasibas. Saskana ar daziem praktiz€joSiem
cilvékiem, §is pasakums var bit veicingjis tadu uznémumu apzinasanu, kuri ir piemérotaki
atsavinaSanai un jaunai iegadei, lai gan parliecinoSu pieradijumu par to nav. EAAPI
parraudzibas pasakumi palidz uzraudzit So tendenci.

Paslaik aptuveni 200 apdroSinasanas sabiedribu grupam galvenais matesuznémums atrodas
kada tresa valsti. Uz $adam grupam attiecas direktiva “Maksatsp€ja [I” paredzeéta grupas
uzraudziba''. Valsts uzraudzibas iestidem ir japalaujas uz grupas uzraudzibu, ko veic
lidzvertigu treSo valstu uzraudzibas iestades®?, tomér tam ir tiesi jaisteno pasaules méroga
grupas uzraudziba, ja galvena matesuznémuma galvenais birojs atrodas nelidzvertiga tresa
valsti™. Gadijumos, ja konsolid€josa parvalditajsabiedriba neatrodas EEZ, direktiva
“Maksatspeja II” ir paredzets, ka grupas uzraudziba biitu javeic uzraudzibas iestadei, kas ir

® Skatit direktivas “Maksatspgja 11" 213. panta 2. punktu.

" Ka noteikts attiecigi direktivas “Maksatsp&ja II” 212. panta 1. punkta f) un h) apak$punkta.

® Ka noteikts direktivas “Maksatsp&ja II” 212. panta 1. punkta g) apak$punkta.

% Skatit direktivas “Maksatsp&ja II”” 265. pantu.

19 piemeram, kop§ 2017. gada apdroginasanas sabiedribas un privata kapitala iegulditaji no Kinas, Japanas, ASV,
Sveices un Kanadas ir iegadajusas ES uznéméjdarbibu veicosas apdro§inasanas sabiedribas (vai dalibu to
kapitala).

' Skatit direktivas “Maksatspgja II” 213. panta 2. punkta c) apakipunktu.

12 Skatit direktivas “Maksatspgja II” 261. pantu.

13 Skatit direktivas “Maksatspgja II” 262. panta 1. punktu.



izsniegusi atlauju apdroSinasanas vai parapdroSinaSanas sabiedribai ar lielako kopgjo
i ld
bilanci™.

Tadgl pilnigas grupas uzraudzibas veikSana galvena matesuznémuma limeni var bt sarezgita,
jo ta paredz piekluvi informacijai saistiba ar darbibam arpus Savienibas. Tadé] sados
gadijumos direktivas “Maksatspgja II” 262. panta 2. punkta uzraudzibas iestadém ir atlauts
piemérot “citas metodes”, ar kuram nodroSina piemé&rotu grupas uzraudzibu. Min&tas metodes
direktiva nav izsmelo$i aprakstitas; taja ir tieSi noradita tikai iesp€ja grupas uzraudzibas
iestadei pieprasit izveidot Savieniba apdroSinaSanas parvalditajsabiedribu, uz kuru attiecas
pilnas grupas uzraudzibas prasibas.

Tomeér faktiski pastav atSkiriga prakse attieciba uz tadu grupu uzraudzibu, kuru
matesuznémumu galvenais birojs atrodas nelidzvertigas tresas valstis.

No vienas puses, saskana ar 262. panta 2. punktu Iidz 2018. gada beigdm Komisija ir
sanémusi dazus pazinojumus par “citu metozu” izmantoSanu no divam valsts uzraudzibas
iestadém. Vairuma gadijumu mingtie pazinojumi attiecas uz grupas uzraudzibu Eiropas
lIiment, ka ar tajos tika nemtas véra citas zinosanas prasibas, lai uzraudzitu riskus, kuri izriet
no apdrosinasanas vai parapdrosinaSanas sabiedribu grupas dalas arpus EEZ.

No otras puses, saskana ar publiskoto uzraudzibas informaciju citas valsts uzraudzibas
iestades veic tadu grupu uzraudzibu, kuru galveno matesuznémumu galvenais birojs atrodas
tresas valstis. Saskana ar EAAPI datiem valsts uzraudzibas iestade uzskata, ka prasiba par
parvalditajsabiedribas izveidoSanu EEZ ir pietieckama un ka treSo valstu grupu dalas arpus
EEZ nebitu jaieklauj grupas uzraudziba. Citas valsts uzraudzibas iestades, kuras pienéma
Iémumu neizmantot “citas metodes”, norada, ka 262.gada 2. punkta istenoSana var bt
apgritinata, un uzskata, ka tam ir jalauj pilniba atcelt pasaules méroga grupas uzraudzibu®™.
Tomér $adas pieejas nav pietiekamas, lai atbilstosi uzraudzitu riskus, kuri izriet no treSo valstu
grupu dalas arpus EEZ, un to saderiba ar direktivu “Maksatspé€ja II”” biitu apSaubama.

b. Grupas uzraudzibas pieméro$anas joma un uzraudziba parvalditajsabiedribu
[imeni

Grupas uzraudzibas iestades katra atseviska gadijuma un noteiktu kriteriju izpildes gadijuma
var pienemt lémumu neieklaut sabiedribu grupas uzraudzibas piemérosanas joma'® (ieskaitot
grupas galveno matesuznémumu). DaZreiz $§ada l€muma rezultata grupas uzraudziba var
netikt veikta vispar, un tas var nelabvéligi ietekmét apdroSinajuma némeéju aizsardzibu un
vienlidzigus konkurences apstak]us.

Nevienlidzigu konkurences apstaklu risks pastav pat gadijumos, ja galvena matesuznémuma
izslegSana neizraisa grupas uzraudzibas neveikSanu, bet gan grupas uzraudzibas istenoSanu
starpnieka matesuznémuma limeni. Sadi lémumi par izslégsanu var radit ievérojamu kapitala
prasibu atvieglojumu konkrétajai grupai gadijumos, ja galvenajam matesuznémumam pilniba
nepieder attiecigo meitasuznémumu kapitala dalas.

14 Skatit direktivas “Maksatspgja II” 247. panta 2. punkta b) apakspunkta v) punktu.

® Tomér grupas uzraudziba tadam grupam, kuru matesuznémums registréts nelidzvertiga treda valsti, javeic
saskana ar direktivas “Maksatspgja 11 262. pantu.

1 Skatit direktivas “Maksatspgja I 214. panta 2. punktu.



Turklat gadijumos, kad grupas matesuzn€mums ir parvalditajsabiedriba, grupas uzraudziba
var attiekties tikai uz grupas iekS€jiem darijumiem, ja grupas uzraudzibas iestade uzskata, ka
matesuznémuma  galvena  funkcija nav  lidzdalibas  1stenoSana  apdroSinaSanas
meitasuznémumosl7. Tadgjadi nekonsekventas pieejas attieciba uz parvalditajsabiedribu
noteik§anu var radit nevienlidzigus konkurences apstaklus Eiropas Savieniba. Kopuma
EAAPI norada, ka dazas jurisdikcijas ir ierobezotas valsts tiesibu aktos paredzetas grupas
uzraudzibas iestazu iejauk$anas pilnvaras parvalditajsabiedribu limeni'®,

T v = e _ _19
C. Agrinas 1e]auksanas sistema grupas Iiment

EAAPI defin€ agrino iejauksSanos ka posmu, kura apdrosinataja maksatspéjas stavoklis sak
pasliktinaties un, iespéjams, turpinas pasliktinaties un pazemindties zem maksatspejas
kapitala prasibam, ja netiks veikti noversanas pasdakumi.

Agrina iejaukSanas grupas Itmeni paredz, ka grupas uzraudzibas iestadém jabiit savlaicigai
informacijai par finanSu stavokla pasliktinaSanos. Tadel direktiva “Maksatspé&ja "% ir
paredz&ta prasiba, ka apdroSinaSanas vai parapdroS§inasanas sabiedribu grupas dalibas
sabiedribai ir jainform& grupas uzraudzibas iestade, tiklidz tiek parkapta grupas maksatsp&jas
kapitala prasiba vai, iesp&jams, ta tiks parkapta turpmako tris ménesu laika. EAAPI zino par
Cetriem pazinojumu gadijumiem tris dazadas dalibvalstis kops 2016. gada 1. janvara (viens no
Siem gadijumiem atbilst faktiskam maksatsp&jas kapitala prasibas parkapumam). Divu
ménesu laika péc grupas maksatsp&jas kapitala prasibas neizpildes konstatéSanas ir jaiesniedz
sandcijas plans grupas uzraudzibas iestadei’’. Tas bija attiecinams uz grupu, kura parkapa
grupas maksatsp€jas kapitala prasibu.

Lai gan tas nav paredzEtas tieSi, agrinas iejaukSanas pilnvaras zinama méra ir ietvertas
direktiva “Maksatspgja II”. Individuala limeni uzraudzibas iestadém vajadzetu biit pilnvaram
Istenot visus nepiecieSamos pasakumus, lai aizsargatu apdroSinajuma nemeju intereses, ja
apdroSinataja maksatsp€jas stavoklis turpina pasliktinﬁtieszz. Grupas Itmeni direktiva
“Maksatsp€ja II” ir paredzeta prasiba visam valsts uzraudzibas iestadem ka grupas
uzraudzibas iestadem veikt nepiecieSamos pasakumus, ja grupas maksatspeja var tikt
apdraudéta (pat ja grupa izpilda visas regulativas prasibas) vai ja grupas iekS€jie darfjumi vai
riska 12<30ncentrécija apdraud apdroSinaSanas vai parapdroSinasanas sabiedribu finan$u poziciju
grupa“”.

Neraugoties uz to, ka $adi noteikumi pastav, EAAPI zino, ka tikai 12 valsts uzraudzibas
iestadém ir tieSas pilnvaras attieciba uz agrinu iejaukSanos grupas Iimeni. Biitu javeic papildu

7 Sada gadijuma parvalditajsabiedriba ir jauktas darbibas apdroSinasanas parvalditajsabiedriba (kas min&ta
direktivas “Maksatsp&ja I1” 212. panta 1. punkta g) apaks$punkta), nevis apdro§inasanas parvalditajsabiedriba
(kas minéta 212. panta 1. punkta f) apak$punkta).

'8 1 idzigas problemas tika konstatétas banku nozaré. Eiropas Parlamenta un Padomes Direktiva (ES) 2019/878
(2019. gada 20. maijs), ar ko groza Direktivu 2013/36/ES, ievie§ ipau apstiprinasanas procediiru un tieSas
uzraudzibas pilnvaras par atseviSkam parvalditajsabiedribam. Turklat Eiropas Parlamenta un Padomes Regula
(ES) 2019/876 (2019. gada 20. maijs), ar ko groza Regulu (ES) Nr. 575/2013, ir precizéti kriteriji, ar ko nosaka,
vai finanSu iestades (parvalditajsabiedribas) pamatdarbiba ir parvaldit bankas meitasuzn€mumus.

' Skatit direktivas “Maksatspgja II” 242. panta 2. punkta a) apakspunktu.

20 Skatit direktivas “Maksatspgja II” 218. panta 5. punktu.

2! Skatit direktivas “Maksatspgja II” 218. panta 4. punktu.

22 Skatit direktivas “Maksatspgja II” 141. pantu. So prasibu nepieméro mutatis mutandis grupas limeni.

% Skatit direktivas “Maksatspgja II” 258. panta 1. punktu.



izp&te, lai saprastu iemeslus, kapec ir zinots, ka lielakajai dalai valsts uzraudzibas iestazu nav
agrinas iejaukSanas pilnvaru grupas limeni, neraugoties uz sist€éma paredzetajiem spéka
esosajiem noteikumiem.

Dazadu valstu reguléjuma, saskana ar kuru valsts uzraudzibas iestadém ir agrinas iejaukSanas
pilnvaras, kritériji ieveérojami atSkiras — ir gan tikai kvantitativi (divam valsts uzraudzibas
iestadem), gan tikai kvalitativi kritériji (divam citam valsts uzraudzibas iestadém)—, un
astonas valsts uzraudzibas iestades izmantoja gan kvantitativus, gan kvalitativus kriterijus.
Valsts uzraudzibas iestadém ka grupas uzraudzibas iestadém pieejamo agrinas iejaukSanas
pilnvaru instrumentu kopums ieverojami atSkiras dazadas dalibvalstis: dazi no tiem ir
vispargji pieejami (pieméram, dividenzu maksajumu ierobezoSana), savukart citi ir pieejami
tikai noteiktam wvalsts uzraudzibas iestadeém (piemeram, meitasuznp€mumu pardoSanas
pieprasisana).

1. | pilars. Grupas maksatspéjas aprékinasana un uzraudziba

Grupas maksatsp€jas uzraudziba paredz uzraudzibu saistiba ar to, vai grupa ir pieejams
izmantojamais paSu kapitals un vai ta summa vienmér ir vismaz lidzvertiga grupas
maksatspejas kapitala prasibai®®. Saskana ar standartu maksatsp&jas aprékins javeic saskana ar
1. metodi (“konsolidéta finansu parskata metode”)ZS. Sada gadijuma gan grupas pasu kapitalu,
gan grupas maksatspéjas kapitala prasibu aprékina, izmantojot konsolidétos finanSu parskatus.
Vairak neka 90 % Eiropas grupu lieto standarta pieeju.

Ja vienigi 1. metodes lietoSana nebltu piemerota, grupas uzraudzibas iestades péc
apsprieSanas ar citam attiecigajam uzraudzibas iestadém un paSu grupu var pienemt l[emumu
attieciba uz grupu lietot 2. metodi (“atskaitiSanas un summeéSanas metode”) vai 1.un
2. metodes kombinéciju%. Pirms $ada lémuma pienemsSanas grupas uzraudzibas iestadei
kopigi janem véra ierobezots tadu krit€riju skaits, kas minéti Komisijas Delegétas regulas
(ES) 2015/35 (turpmak “Maksatspgjas I delegeta regula”)® 328.panta. Sada gadijuma
uznémumi, uz kuriem neattiecas 1. metodes darbibas joma, sniedz devumu grupas pasu
kapitala un grupas maksatsp€jas kapitala prasiba atbilstosi individuala pasu kapitala un
kapitala prasibu proporcionalajai dalai.

Pamatojoties uz valsts uzraudzibas iestazu publiskoto uzraudzibas informaciju, praksé
atskaitiSanas un summeéSanas metode pilniba tiek lietota loti reti, un attiecigas grupas veido

mazak ka 0,9 % no grupas pasu kapitala kop&jas summas Eiropas [imen.

a. Grupas pasu kapitals

I. Grupas pasu kapitala klasifikacija

Lai veiktu klasificéSanu grupas Iimeni, pasu kapitala posteniem, ko emit&jusas apdrosinaSanas
un parapdro§inaSanas meitassabiedribas, apdroSinaSanas parvalditajsabiedribas, jauktas

24 Skatit direktivas “Maksatspgja 11" 218. pantu.

% Skatit direktivas “Maksatspgja II” 220. pantu.

% Skatit direktivas “Maksatspgja II” 220. pantu.

%" Komisijas Delegéta regula (ES) 2015/35 (2014. gada 10. oktobris), ar ko papildina Eiropas Parlamenta un
Padomes Direktivu 2009/138/EK  par uzpéméjdarbibas uzsakSanu un veikSanu apdrosinasanas un
parapdrosinasanas joma (Maksatsp&ja II) (OV L 12, 17.1.2015., 1. Ipp.).



finansu parvalditajsabiedribas un paligpakalpojumu sabiedribas®®, jaatbilst "Maksatspgja 11"
delegétas regulas 331.-333. panta paredzétajam prasibam. Tas nozimé, ka paSu kapitala
posteni nav pietickami klasificet ka pasu kapitala posteni individuala limeni, lai tas bitu
piemérots grupas Itment.

Ir paredzéta tieSa papildu prasiba, ka grupas pasu kapitala postenim nedrikst biit
apgritindgjumu®®. Praksé tas nozimé, ka individualda limeni veiktajam apgritinajumu
noveért€jumam var biit nepiecieSama papildu analize grupas Iiment.

Konkrétak, "Maksatspéja II" delegétas regulas 127. apsvéruma ir minéts apgritinajuma
piemérs pasu kapitala postenu konteksta, ko emit€jusas apdrosinaSanas parvalditajsabiedribas
vai jauktas finansu pérvalditéjsabiedﬁbas?’o. EAAPI uzsver, ka §is apsveérums biitu janem véra,
novertéjot to, vai pastav apgrutinagjums. Tom&r dazas valsts uzraudzibas iestades v&las
skaidraku tiesibu normu, lai nodroSinatu attiecigas prasibas izpildi. Turklat EAAPI uzsver, ka
nav skaidrs, vai apsv@ruma minétie principi arm bitu japiemero apdroSinasanas un
parapdroSinasanas matesuznémumiem, kuru paSu kapitala posteniem ari jabut briviem no
apgritinajumiem®’. DaZas valsts uzraudzibas iestades jau ievéro 127. apsvérumu neatkarigi no
matesuznémuma veida.

Papildu prasiba attieciba uz grupas pasu kapita’llu32 ir tada, ka tam biitu japaredz pelnas sadales
atceliana vai atlik§ana®, ka arl atmaksaSanas vai izpirkSanas aptur@Sana®, ja pastav
neatbilstiba grupas maksatsp&jas kapitala prasibai un/vai grupas minimalajai kapitala prasibai
vai pelnas sadale raditu $adu neatbilsttbu. Tomér regula ir neskaidra attieciba uz to, vai
neatbilstiba Sai prasibai nozimé, ka instrumentu nekada gadijuma nevar atzit ka grupas paSu
kapitalu pat tad, ja tas sekmé tadu risku segSanu, kuri izriet no saistitas apdroSinasanas
sabiedribas.

ii. Grupas pasu kapitala pieejamiba

"Maksatspgja II" delegétas regulas 330. panta 1. punkta ir noteikti kritériji, kuri valsts
uzraudzibas iestadém janem veéra, novertgjot pasu kapitala pieejamibu grupas limeni. Grupas
pasu kapitala pieejamibas noverteésanai ir nepiecieSama izpratne par tadu valstu ligumtiesibam
un sabiedribu tiesibam, kuras grupa veic darbibu. Tas rada problémas grupas uzraudzibas
iestadeém, jo 1pasi lielu parrobezu grupu gadijuma.

%8 Ka noteikts "Maksatsp&ja 11" delegétas regulas 1. panta 53. punkta.

29 Skatit "Maksatsp&ja 11" delegétas regulas 331., 332. un 333. panta 1. punkta b) apakspunktu.

% “Grupas apdrosindsanas parvalditajsabiedribu un jauktu finansu parvalditajsabiedribu emitétus pasu kapitala
postenus nevajadzeétu uzskatit par tadiem, kas ir brivi no apgritinajumiem, ja vien neizradas, ka ar minétajiem
pasu kapitala posteniem saistitie pieprasijumi ir ierindojami pec visu grupd ietilpstoso apdrosindasanas vai
parapdrosinasanas sabiedribu apdrosinajuma nemeju un labuma guvéju atlidzibas prasibam.”

! Qaja zina deleg@tas regulas 331. panta virsraksts var pilniba neatbilst $3 panta saturam. Virsraksts norada, ka
Sis pants attiecas tikai uz saistitam apdrosinasanas un parapdro§inasanas sabiedribam, savukart panta 3. punkta ir
noteikts, ka to pieméro ar7 dalibas sabiedribam.

%2 Skatit 331., 332. un 333. panta 2. punkta a) apak$punktu "Maksatsp&ja II" delegétaja regula.

¥ Skatit "Maksatspeja II" delegstas regulas 71.panta 1.punkta ) apak$punktu, 73.panta 1.punkta
g) apakSpunktu un 77.panta 1.punkta g) apakSpunktu. Pelpas sadale attiecas uz dividendém paSu kapitala
instrumentiem un kupona maksajumiem pakartotiem paradiem. Pelnas sadales atcelSana, ja ir parkapta
maksatsp&jas kapitala prasiba, ir nepiecieS$ama tikai 1. l[imena pasu kapitalam.

% Skatit "Maksatsp&ja 11" delegétas regulas 71. panta 1. punkta j) apak$punktu, 73. panta 1. punkta

f) apaks$punktu un 77. panta 1. punkta f) apakspunktu.



Dazreiz pieejamibas noveért€jums tiek sajaukts ar aktivu likviditates novertgjumu, jo
pieejamibas noveért€jums ietver gan pasu kapitala sp&ju absorbét visu veidu zaud&jumus, gan
aktivu parvedamibas sp&ju®>. Attieciba uz to pastav atikiribas uzraudzibas praksg, kas var
bitiski ietekm@&t grupas maksatspéjas aprekinus. Sada nenoteiktiba ir saistita ar:

e metodem, kuras var izmantot, lai apliecinatu iesp&jamibu darit paSu kapitala postenus
pieejamus maksimali devinu ménesu laika*®;

e ricibu attieciba uz IpaSiem posteniem, pieméram, saskanosanas rezervém®’ (ieskaitot
paredzamo pelnu, kas ietverta turpmakajas prémijas, un parejas pasakumu labveéligo
ietekmi uz bezriska likmém vai tehniskajiem noteikumiem®) vai mazakuma
lidzdalibu;

e tadas tiestbu normas interpretaciju, kas lauj grupas pasu kapitala ieklaut noteiktus
nepieejamus postenus tikai tdda apméra, kas neparsniedz katra saistita apdroSinataja
devumu grupas maksatspgjas kapitala prasibﬁgg.

b. Grupas kapitala prasibas

i. 1. metodes (konsolideta finansu parskata metode) izmantosana

Ja tiek izmantota 1. metode, direktiva “Maksatsp&ja II” ir paredz&ta prasiba grupam pilniba
konsolidet visu EEZ un arpus EEZ esoSo apdrosinasanas un parapdroSinasanas
meitasuznémumu parskatus*® vai, ja nepiecieSama informacija nav pieejama, pilniba atskaitit
attiecigo sabiedribu uzskaites vertibu*'. Tomar dazas valsts uzraudzibas iestades uzskata, ka
minétas prasibas ir nepraktiskas lielam starptautiskam grupam, un saskata vienkarSotu pieeju
izmantoSanas iesp&jas. Citas konsolidacijas pieeju atSkiribas atbilstosi direktivai

“Maksatsp€ja II” un SFPS var radit ievérojamas darbibas griitibas gmpa'lm42.

Konsolidétaja grupas maksatsp&jas kapitala prasiba biitu janem veéra risku globala
diversifikacija, kas pastav visas §is grupas apdroSinasanas un parapdroSinasanas sabiedribas,
lai tadejadi pienacigi atspogulotu $1s grupas paklautibu riskam®, Tade]l vairuma gadijumu,
kuros tiek izmantota 1. metode, grupas maksatspéjas kapitala prasiba biis mazaka par visu
attiecigas grupas apdro$inaSanas un parapdroSinasanas sabiedribu individualu maksatspgjas
kapitala prasibu summu. Tomeér saskana ar EAAPI datiem daZas grupas uzraudzibas iestades
ierobezo ar diversifikaciju saistitos ieguvumus, uzskatot, ka apdroSinasanas vai
parapdroSinaSanas sabiedribas maksatsp€jas kapitala prasiba ir pasu kapitala parvedamibas
Skerslis. Sadai interpretacijai biitu tada pati iedarbiba uz grupas maksatsp&ju ka tad, ja netiktu
atlauti ieguvumi no diversifikacijas veikSanas starp noteiktas grupas sabiedribam.

% Skatit "Maksatsp&ja 11" delegétas regulas 330. panta 1. punkta a) un b) apak$punktu.

% Skatit "Maksatsp&ja II" deleggtas regulas 330. panta 1. punkta c) apakspunktu.

%" Ka noteikts "Maksatspgja 11" delegétas regulas 70. panta.

% Skatit attiecigi direktivas “Maksatsp&ja II” 308.c un 308.d pantu.

% Dazas valsts uzraudzibas iestades uzskata, ka devumu nevar segt tikai ar nepieejamiem posteniem.

%0 Skatit "Maksatsp&ja II" deleggtas regulas 335. panta 1. punkta a) apakspunktu un 336. panta a) punktu.

*! Skatit direktivas “Maksatspgja 11" 229. pantu.

“2 Pieméram, "Maksatspgja II" delegétas regulas 335. panta nav skaidri nodkirti kopuznémumi un kopigas
darbibas, ka noteikts 11. SFPS. Tas nozimé, ka apdroSinatajam ir jauzskaita sava lidzdaliba kopuznémuma,
izmantojot pasu kapitala metodi uzskaites mérkiem, tomér tam var bt jaizmanto proporcionala konsolidacija
saskana ar direktivu “Maksatspgja II” (tam nepiecieSama detalizétaka un, iesp&jams, nepieejama informacija).

* Skatit direktivas “Maksatspgja II” 101. apsvérumu.



Turklat dazas ieinteres€tas personas apgalvo, ka minimalas konsolidétas grupas maksatspejas
kapitala prasibas (turpmak “grupas minimala kapitala prasiba”) aprékinaSanas pieeja var
izraistt neparedz€tas sekas. Individuala limeni minimala kapitala prasiba nedrikst but mazaka
par 25 % vai lielaka par 45 % no sabiedribas maksatsp&jas kapitala prasibas44, tacu grupas
Itment $ads intervals nav noteikts. Lidz ar to dazu grupu gadijuma grupas minimalas kapitala
prasibas vertiba ir Iidziga grupas maksatspéjas kapitala prasibai vai pat vienada ar to un
grupas minimalas kapitala prasibas koeficients var biit mazaks par grupas maksatspgjas
kapitala prasibas koeficientu vai gandriz vienads ar to™®. Tade] var but gadijumi, kad grupa
parkapj grupas minimalo kapitala prasibu pirms grupas maksatsp&jas kapitala prasibas. Sados
gadijumos grupas minimala kapitala prasiba ierobezo ar diversifikaciju saistitos ieguvumus,
kurus grupas var atzit savas kapitala prasibas.

Visbeidzot, reZims attieciba uz treSo valstu apdroSinaSanas un parapdrosinasanas sabiedribam
grupas minimélaAjé kapitala prasiba var biit nepietickami skaidrs, neraugoties uz EAAPI
pamatnostadném™® $aja joma.

ii. 1.un 2. metodes kombinacijas izmantoSana

Metozu kombinacijas izmantosanas gadijuma dazas valsts uzraudzibas iestades uzskata, ka
sabiedribas, kas ieklautas, lietojot 2. metodi, biitu janem véra grupas maksatsp&jas kapitala
prasibas konsolidétaja dala’’. Citas valsts uzraudzibas iestades nepickrit §adai pieejai, kas
izraisttu to pasu risku divkarSu uzskaitiSanu, jo minétas sabiedribas ar1 sniedz devumu kopgja
grupas maksatspgjas kag)itéla prasiba atbilstosi to individualas maksatspé&jas kapitala prasibas
proporcionalajai dalai**. No otras puses, izmantojot tikai 2. metodi, grupas maksatspé&jas
kapitala prasiba balstas uz katras sabiedribas individualo maksatsp&jas kapitala prasibu,
neizslédzot grupas ieksgjos darfjumus (tad€jadi izraisot to pasu risku divkarSu uzskaiti).

Turklat nav skaidrs, vai 2. metodi drikst piem&rot ar1 apdroSinasanas parvalditajsabiedribam,
nevis tikai apdroSinatajiem. Tomér tas nozimétu, ka janodroSina $adu sabiedribu nosacitas

kapitala prasibas aprékinasana konsekventi visa Savieniba.

Visbeidzot, nav skaidrs, vai 2. metodi drikst piemérot konsolidétai apakigrupai*®. EAAPI
uzskata, ka atskaitiSanas un summeésanas metodi drikst piem&rot tikai atseviskam sabiedribam.

iii. Grupas iekSejie modeli™

“ Skatit direktivas “Maksatsp&a II” 129. panta 3. punktu. Janem véra, ka mingtais intervals neattiecas uz
gadfjumiem, ja minimala kapitala prasiba ir vienada ar absollito minimalo prasibu, ka noteikts direktivas
129. panta 1. punkta d) apakspunkta.

% Tas var notikt, jo direktiva “Maksatspgja II” ir paredzéti stingraki atbilstibas kritériji attieciba uz pasu kapitalu,
lai segtu grupas minimalo kapitala prasibu. Tresa Iimena paSu kapitalu un papildu pasu kapitalu nevar izmantot,
lai segtu grupas minimalo kapitala prasibu, tacu tos var izmantot grupas maksatspé&jas kapitala prasibas segSanai.
*® Pieejamas §ada saité.

*" Tos var uzskatit par devuma sniedzgjiem kapitala vértspapiru, arvalstu valitas un tirgus riska koncentracijas
apakSmodulos.

*® Sis iebildums ir ap§aubams attieciba uz arvalstu valiitas risku: 2. metode var neatbilstosi atspogulot arvalstu
valiitas risku, kas izriet no dazadu arvalstu vallitu izmantoSanas treso valstu sabiedribu ITment un grupas Itmen.
* Tas nozimétu, ka iespgjams aprékinat konsolidétu kapitala prasibu apakigrupas liment (t. i., izslédzot grupas
iekSgjos darTjumus un atlaujot diversifikacijas ietekmi starp attiecigas apaksgrupas sabiedribam) un pec tam
apkopot kapitala prasibu pargjai grupai.

*% Skatit 242. panta 2. punkta b) apakipunktu.


https://eiopa.europa.eu/Publications/Guidelines/GRS_Final_document_lv.pdf

Saskana ar direktivas “Maksatsp&ja II” uz risku versto pieeju taja ir atlauts sabiedribam un
grupam maksatspejas kapitala prasibas aprékinaSanai standarta formulas vieta izmantot
ieks€jos modelus, paredzot prasibu sanemt uzraudzibas iestazu apstiprindjumu. Direktivas
“Maksatspeja II” 231. panta ir noteikti grupas ieksgjie modeli un paredzeti noteikumi attieciba
uz to, ka panakt kopigu lémumu par $ada modela izmantosanas pieteikumu.

Pamatojoties uz valsts uzraudzibas iestazu publiskoto uzraudzibas informaciju, pastav
45 apstiprinati ieksgjie modeli51 grupas Itmeni 10 dazadas ES dalibvalstis. Kopuma valsts
uzraudzibas iestades uzskata, ka direktiva “Maksatsp&ja II”” nodroSina pasakumus un elastibu,
kas nepiecieSama, lai veiktu grupas iek$€jo modelu atbilstibas novertéSanu, apstiprinasanu un
uzraudzibu.

Ja grupas ieks€jais modelis neaptver visas saistitds apdroSinaSanas un parapdro$inasanas
sabiedribas (dal€js grupas iek$gjais modelis), grupas var pienemt l[émumu sabiedribam, uz
kuram neattiecas ieks€jais modelis, izmantot:

e vienu no integracijas metodém, kas paredzéta Komisijas Delegétas
regulas (ES) 2015/35 (turpmak ““Maksatsp&ja 11 delegéta regula”) XVIII pielikuma;
e atskaitiSanas un summé&$anas metodi (2. metode).

Tomér integracijas metodes sakotn€ji tika izstradatas risku, nevis sabiedribu integracijai.
Tadel So metozu izmantoSana grupas Itmeni var nepareizi atspogulot sabiedribu zinamu
savstarp&ju atkaribu. Var but arT reguléjuma arbitrazas iesp€jas starp integracijas metodes
(kurai nav nepiecieSams Ipass apstiprinaSanas process) un atskaitiSanas un summéSanas
metodes (kurai nepiecieSams iepriek$ejs uzraudzibas iestazu apstiprindjums) izmantoSanu.
Sabiedribas ieklauSana var bt izdevigaka, izmantojot integracijas metodi, nevis atskaitiSanas
un summésanas metodi*?, ja vien attiecigas sabiedribas galvenais birojs neatrodas lidzvertiga
tresa valstt, — §ada gadijuma grupai var bt stimuls piemerot 2. metodi, lai izmantotu vietgjos
noteikumus®,

Visbeidzot, EAAPI norada, ka dazas grupas neietver noteiktas jurisdikcijas savos ieks€jos
modelos atskirigas uzraudzibas prakses del. Turklat kopiga 1@émuma pienemsSanas procesa
ietvaros to pasu iek$€jo modeli var 1stenot dazados veidos grupas Iiment un saistito sabiedribu
Iimen1 attieciba uz galvenajiem aspektiem, pieméram, dinamiskas svarstiguma korekcijas
isteno$anu vai valsts riska modelésanu. Sadas novirzes var ietekmét grupas riska parvaldibu.

IV. RezZims attieciba uz sabiedribam no citiem finansu sektoriem
Sabiedribas no citiem finanSu sektoriem (pieméram, kreditiestades, finanSu iestades vai

arodpensijas kapitala uzkrasanas iestades) butu jaieklauj grupas maksatsp€jas aprékina
atbilstosi sektora paSu kapitala un kapitala prasibas proporcionalajai da}ai54. Gan EAAPI, gan

>1 11 pilnigi iek3&ji modeli un 34 dalgji iek3&ji modeli.

*2 Pieméram, mazakuma lidzdalibu var ieklaut grupas paSu kapitala, izmantojot integracijas metodi, tacu to nevar
darit, izmantojot atskaitiSanas un summesanas metodi.

% Ja saistitas apdroginasanas vai parapdroginaSanas sabiedribas, kas ieklauta, izmantojot 2. metodi, galvenais
birojs atrodas lidzvertiga tresa valstT atbilstosi direktivas “Maksatsp&ja II” 227. pantam, attiecigas sabiedribas
pasu kapitalu un kapitala prasibas grupas maksatspgjas aprékinasanai var noteikt saskana ar viet€jiem
noteikumiem.

> Skatit "Maksatsp&ja 11" delegétas regulas 335. panta 1. punkta e) apak$punktu un 336. panta d) punktu.



valsts uzraudzibas iestades uzskata, ka tiesiskaja regul§juma nav skaidri noteikts, ka $adam
sabiedribam biitu jasniedz devums grupas maksatsp€jas kapitala prasibas seguma.

Konkréetak, izradas, ka ir problematiski noveértét sektora pasu kapitala kvalitati un pieejamibu,
nemot veéra direktivas “Maksatsp&ja II” principus. Tiesiskaja regul§juma arT nav noteikts
reZims attieciba uz sektora kapitala rezervém un palielinajumiem.

Visbeidzot, direktivas “Maksatsp&ja II” 228. panta ir paredz&ts, ka, aprékinot tadas grupas
maksatsp&ju, kura ietilpst saistita kreditiestade, finansu iestade vai ieguldijumu sabiedriba,
attiecigd grupa var piemérot 1.vai 2. metodi, kas noteikta Direktivas 2002/87/EK>
| pielikuma, mutatis mutandis. Saja panta arf ir noteikts, ka 1. metodi drikst piemérot tikai tad,
ja grupas uzraudzibas iestade “ir parliecinata par integrétas parvaldibas un ieksejas kontroles
limeni tajas sabiedribas, kas tiktu ieklautas konsolidacijas piemérosanas joma”. Tomér faktiski
metodes, kas paredzetas Direktiva 2002/87/EK, gandriz nav izmantojamas dazado
noverteésanas un konsolidacijas standartu d€l abu noregul&jumu ietvaros, un vadliniju neesiba
attieciba uz to, ka novertet integrétas parvaldibas un iek$gjas kontroles limeni.

IV.  2.un 3. pilars. Grupas parvaldiba un grupas parskatu iesnieg§ana56

a. Grupas parvaldiba

i. Tadu noteikumu piemérosana mutatis mutandis grupas liment, kuri ir
piemérojami individuala liment

Direktiva “Maksatsp€ja II” nav pilniba noteiktas parvaldibas prasibas grupas ltmeni. Gluzi
pretgji, direktiva ir tikai paredzeéts, ka daZzus noteikumus, kuri ir piem&rojami individuala
limeni, ari piem&ro mutatis mutandis grupas Itmeni. EAAPI uzskata, ka tas grupas
uzraudzibas iestadém apgriitina $adu noteikumu TstenoSanu. Galvenas problémas attiecas uz:

e grupas parvaldes sistému®’. Pirmkart, sabiedribas, kas nenodarbojas ar apdroSinasanu,
ietilpst grupu tvéruma, tadel uz tam attiecas grupas parvaldibas sist€éma. Tas var radit
problémas. Turklat var pastavét juridiskas neskaidribas attieciba uz “parvaldes,
vadibas vai uzraudzibas struktiiras” identifikaciju un atbildibu grupas liment™.
Visbeidzot, individualas sabiedribas parvaldes, vadibas vai uzraudzibas struktiira var
saskarties ar pretrunigiem meérkiem, jo tai janodroSina gan individualas parvaldes
sist€émas piemerotiba, gan tas atbilstiba grupas parvaldes sist€émai;

*® Eiropas Parlamenta un Padomes Direktiva 2002/87/EK (2002. gada 16. decembris) par papildu uzraudzibu
kreditiestadém, apdroSinasanas uznémumiem un ieguldjjumu sabiedribam finanSu konglomeratos un par
grozijumiem Padomes Direktivas 73/239/EEK, 79/267/EEK, 92/49/EEK, 92/96/EEK, 93/6/EEK un 93/22/EEK,
ka arT Eiropas Parlamenta un Padomes Direktivas 98/78/EK un 2000/12/EK (OV L 35, 11.2.2003., 1. Ipp.).

% Lai gan “3. pilars” arf attiecas uz grupas informacijas publiskosanu, §is aspekts nav ietverts $aja nodala.

% Skatit direktivas “Maksatspgja II” 246. pantu.

% Konkrétak, nav sniegta termina “grupas parvaldes, vadibas vai uzraudzibas struktiira” definicija, un direktivas
“Maksatspgja II” 40. pantu par parvaldes, vadibas vai uzraudzibas struktiras atbildibu nepiem&ro mutatis
mutandis grupas Iimeni.
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e atbilstibas un piemérotibas prasibam®, kuras ir atkarigas no valsts uzraudzibas iestazu
iejaukSanas pilnvaram parvalditajsabiedribu Iimeni. Turklat EAAPI uzskata, ka nav
skaidra So prasibu piemé&roSanas joma (parvaldes, vadibas vai uzraudzibas struktiira
un/vai personas, kuras faktiski vada apdroSinasanas parvalditajsabiedribu, un/vai
personas, kas pilda pamatfunkcijas)®;

e grupas kapitala palielinéjumiemm, jo 1pasi attieciba uz parvaldibu. Ta ka grupas
parvaldibas sisttma dalgji ir defin€ta, atsaucoties uz individualu noteikumu
piem&roSanu mutatis mutandis, kuru var interpretét dazadi, grupas uzraudzibas iestadei
ir grutak noteikt biitisku novirzi no direktivas.

Sie dazadie pieméri liecina, ka, paredzot noteikumus, kuros izmantota mutatis mutandis
pieeja, pastav plaSa interpretacijas briviba, un tas var apgriitinat uzraudzibas iestadém to
noteikumu interpretacijas stenoSanu. EAAPI ir sniegusi noradijumus saistiba ar daziem no
iepriek§ min&tajiem jautajumiem. Dazas valsts uzraudzibas iestades, transpongjot direktivu
“Maksatspeja II” valsts tiesibu aktos, ir izstradajuSas ari savus valsts noteikumus vai
vadlinijas.

ii. Centralizéta grupas riska vadiba®

ApdroSinasanas vai parapdroSinasanas sabiedribu grupam ir jaizveido efektivas risku
parvaldibas un ieksgjas kontroles sistemas, kuras tiek konsekventi izmantotas visas
individualajas sabiedribas grupas uzraudzibas ietvaros®®. Tomer direktiva “Maksatspeja II” arT
ir noteikts, ka grupas var pieteikties grupas uzraudzibas rezZimam ar centralizétu riska vadibu,
ja matesuznémuma riska parvaldibas procesi un ieks€jas kontroles mehanismi attiecas ari uz
ta meitasuzgémumiem64. Tadgjadi centralizetas riska vadibas reZims paredz riska parvaldibas
pienakumu nodo$anu no saistitas sabiedribas tas pasas grupas dalibas sabiedribai.

Paslaik noteikumi attieciba uz centralizéto riska vadibu netiek piemeroti. Jebkura gadijuma
centralizétas riska vadibas rezimam, iesp&jams, nebutu butiskas ietekmes uz kapitala
pieSkirSanu grupa, jo saistitajam apdroSinaSanas vai parapdrosinasanas sabiedribam tapat biitu
jaievero individualas kapitala prasibas. Kopuma saskana ar speka esoSo reguléjumu grupam
nav skaidra ieguvuma no pieteikSanas centralizetas riska vadibas reZimam. Centralizetas riska
vadibas reZima piemé€roSanas gadijuma vienoSanas starp matesuzn@mumu un ta
meitasuznémumiem saistiba ar riska parvaldibas procesiem un iekS€jas kontroles
mehanismiem  ietilpst arpakalpojumu joma. Tadeél grupas apdroSinasanas vai
parapdroSinaSanas sabiedribam joprojam biitu jaieveéro direktivas “Maksatsp&ja 117
arpakalpojumu prasibas un japaliek atbildigam par savas parvaldibas sistemas piem&rotibu.

b. Zino%ana par grupas iek$jiem darijumiem, riska koncentraciju un
diversifikacijas ietekmi grupas [imeni

% Skatit direktivas “Maksatsp&ja I1” 257. pantu.

%0 Skatit direktivas “Maksatsp&ja II” 257. pantu (panta virsrakstu un tekstu) un 42. pantu.

®1 Skatit direktivas “Maksatspgja 11" 233. panta 6. punktu.

%2 Skatit 242. panta 2. punkta b) apakSpunktu. Centralizétas grupas riska vadibas reZims aizstaj Komisijas
ierosinato “grupas atbalsta rezimu”, kas biitu lavis grupam dalgji izpildit meitasuzn@mumu maksatsp&jas kapitala
prasibu, matesuznp@mumam apnemoties nepiecieSamibas gadijuma nodroSinat kapitalu saistitiem
apdroSinatajiem. Uz grupas atbalsta reZimu neattiecas Komisijas pieprasijums EAAPI sniegt tehnisko
konsultaciju par direktivas “Maksatspéja II”” parskatiSanu.

%3 Skatit direktivas “Maksatspgja II” 246. panta 1. punktu.

8 Skatit direktivas “Maksatspgja II” 236.—239. pantu.
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https://ec.europa.eu/info/files/190211-request-eiopa-technical-advice-review-solvency-2_en
https://ec.europa.eu/info/files/190211-request-eiopa-technical-advice-review-solvency-2_en

i. Grupas iekSéjie darijumi®

Grupas ieksgjie darfjumi ir darfjumi, ar kuriem apdroSinasanas vai parapdroSinasanas
sabiedriba tieSi vai netieSi palaujas, ka citas $1s pasas grupas sabiedribas vai jebkura fiziska
vai juridiska persona, kas ciesi saistita ar §1s grupas sabiedribam, izpildis saistibas, neatkarigi
no ta, vai tas ir noteiktas liguma un vai tas notiek par samaksu vai ng®.

Apdrosinasanas vai parapdroSinaSanas sabiedribu grupam ir jazino grupas uzraudzibas
iestadém par nozimigiem grupas iek$gjiem darfjumiem vismaz reizi gada un par loti
nozimigiem grupas iek§gjiem darfjumiem — cik atri vien iesp&jams®. Grupas uzraudzibas
iestadém ar1 janosaka tadu grupas iek$€jo darfjumu veidi, par kuriem grupam biitu jazino
jebkura gadijuma®.

Direktiva sniegta grupas ieks€jo darfjumu definicija var nebiit pietickami skaidra un
visaptveroSa. Tas izraisa dazadas interpretacijas gan uzraudzibas iestazu, gan tirgus
dalibnieku vida. Konkrétak, nav skaidra parvalditajsabiedribu, paligpakalpojumu sabiedribu
un sabiedribu no citiem finansu sektoriem ieklauSana pazinoSanas tvéruma.

EAAPI pamatnostadnes varétu palidzet veicinat uzraudzibas saskanos$anu, tomeér joprojam var
bt nepiecieSamiba nodrosinat tiesisko noteiktibu, grozot grupas ieks$€jo darfjumu definiciju
direktiva “Maksatspéja II”. Grupas ieks€jo darfjumu tvéruma skaidrai noteikSanai ar1 var bt
ietekme uz izpildes pasakumu aktivizé€Sanu, jo uzraudzibas iestadém ir pilnvaras pienemt
pasakumus, ja grupas ieks€jie darjjumi (vai riska koncentracija) “apdraud apdrosindsanas vai
parapdrosinasanas sabiedribu finansu pozz'ciju”sg. EAAPI zino par vienu gadijumu, kad sadi
izpildes pasakumi tika izmantoti gan individuala, gan grupas limen.

Grupas uzraudzibas iestades ievéro atSkirigas procediiras un izmanto dazadus krit€rijus un
robezvertibas, paredzot grupas iek$€jo darjjumu zinoSanas prasibu. DaZas uzraudzibas
iestades uzskata, ka individuala pieeja balstas uz nepiecieSamibu nemt véra katras grupas
ipatnibas, savukart citas valsts uzraudzibas iestades uzskata, ka ir vajadziga lielaka
saskanoSana, jo nepiemérotas robezvértibas (kuras ir parak zemas vai parak augstas) traucé
grupas iek$€jo darfjumu uzraudzibu, kas ir grupu vispargja riska noveért€juma neatnemama
sastavdala.

ii. Riska koncentracija™

ApdrosSinasanas un  parapdroSinasanas dalibas sabiedribam, apdroSinasanas
parvalditajsabiedribam un jauktam finanSu parvalditajsabiedribam ir jazino grupas
uzraudzibas iestidém par nozimigu riska koncentraciju vismaz reizi gada’’. Grupas
uzraudzibas iestadém art janosaka tadu risku veids, par ko grupai jazino jebkura gadijuma’’.

® Skatit direktivas “Maksatspgja II” 242. panta 2. punkta c) apakspunktu.
% Skatit direktivas “Maksatspgja II” 13. panta 19. punktu.
®7 Skatit direktivas “Maksatspgja 11" 245. panta 2. punktu.
%8 Skatit direktivas “Maksatspgja II” 245. panta 3. punktu.
%9 Skatit direktivas “Maksatspgja II” 258. panta 1. punktu.
7% Skatit direktivas “Maksatspgja II” 242. panta 2. punkta c) apakipunktu.
" Skatit direktivas “Maksatspeja II” 244. panta 2. punktu.
"2 Skatit direktivas “Maksatspgja II” 244. panta 3. punktu.
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Tomér nav skaidras riska koncentracijas definicijas. "Maksatspgja II" delegétas regulas
376. panta ir netieSi definta “nozimiga” riska koncentracija atbilstoSi tas iesp€jamajai
ietekmei uz grupas maksatsp€jas vai likviditates stavokli. Mingtaja panta ar1 ir noradits tadas
tieSas un netieSas paklautibas riskam nepilnigs saraksts, kas grupam janem veéra, zinojot par
nozimigu riska koncentraciju.

Direktiva “Maksatsp€ja II” ir skaidri noskirta nozimiga riska koncentracija, kurai janosaka
kvantitativas robezvertibas, un riska koncentracija, kas ir jazino jebkura gadijuma un janosaka
atbilstosi tipam. Dazas valsts uzraudzibas iestades stingri ievéro So dalfjumu, citas valsts
uzraudzibas iestade kombin€ kvantitativas robezveértibas ar kvalitativiem kritérijiem
(pieméram, dazadas robezvertibas atkariba no instrumenta reitinga). Patlaban Komisijai nav
pieradijumu, ka uzraudzibas prakses atSkiribas $aja zina nelabvéligi ietekmé vienlidzigus
konkurences apstaklus.

Kopuma EAAPI konstaté lidzigas problémas attieciba uz zinojamas riska koncentracijas
robezvertibu un tipu noteikSanu ka saistiba ar grupas iek$€jiem darfjumiem: dazas uzraudzibas
iestades izvelas individualu pieeju, savukart citas valsts uzraudzibas iestades atbalsta lielaku
saskanoSanu.

iii. Mijiedarbiba starp direktivu “Maksatspéja 11" un FICOD

Ja apdroSinaSanas sabiedribu grupa ir ari finanSu konglomerats vai ietilpst finansu
konglomerata, uz kuru attiecas papildu uzraudziba saskana ar Direktivas 2002/87/EK
(turpmak “FICOD”) 5. panta 2. punktu, grupas uzraudzibas iestade, kas paredzeta direktiva
“Maksatspeja II”, pec apsprieSanas ar citam attiecigajam uzraudzibas iestadém var nolemt
neveikt §Ts riska koncentracijas un/vai grupas iek3gjo darfjumu uzraudzibu’®. Sada iespéja
balstas uz lidzigu zinoSanas prasibu esibu saskana ar FICOD 4

EAAPI zino tikai par diviem atbrivojuma izmantoSanas gadijumiem”. FICOD ir paredzats, ka
gadijumos, ja nav noteiktas robezveértibas, ir jazino tikai par grupas ieks€jiem darjjumiem,
kuri parsniedz 5 % no konglomerata kapitala pietickamibas prasibu kop€jas summas. Ja
konglomerata apdroSinasanas darfjumu dalas Tpatsvars nav loti liels salidzinajuma ar bankas
darfjumu dalas 1patsvaru, §1 robeZzvertiba, visticamak, ir parak liela, lai pietiekami atspogulotu
ar apdroSinasanu saistitos darjjumus. Tadél, ja nav noslégta vienoSanas ar banku uzraudzibas
iestadi par detalizétakam robezvertibam, apdroSinasanas sabiedribu grupas uzraudzibas
iestadei nav stimula pieskirt atbrivojumu.

Iv. Diversifikacijas ietekme grupd76

Grupam ir jasniedz grupas uzraudzibas iestadém atbilstoSs paskaidrojums par starpibu starp
visu saistito grupas apdroSinasanas vai parapdroSinasanas sabiedribu maksatsp&jas kapitala
prasibu summu un grupas konsolidétds maksatsp&jas kapitdla prasibas summu’’. Tomér
EAAPI uzskata, ka saskanotu, ar diversifikaciju saistitu ieguvumu parskata veidnu neesibas

¥ Skatit direktivas “Maksatspgja II” 213. panta 3. punktu.

" Skatit Direktivas 2002/87/EK 8. un 9. pantu.

> Saskana ar 2018. gada publicéto Apvienotds komitejas izveidoto finansu konglomerdtu sarakstu pastav
81 finansu konglomerats, no kura 24 konglomerati ir pilniba vai dal&ji atbrivoti no FICOD piemé&rosanas.

7® Skatit direktivas “Maksatspgja II” 242. panta 2. punkta d) apakspunktu.

"7 Skatit direktivas “Maksatspgja II” 246. panta 4. punktu.

13
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del ieverojami atSkiras grupas uzraudzibas iestadém sniegtas informacijas kvalitate un
detalizacija.

Tomer nav universalas pieejas attieciba uz diversifikacijas ieguvumu noveértéSanu, un ta ir
japielago, nemot v&ra katras grupas risku, veidu un sarezgitibu. Tadél dazas valsts
uzraudzibas iestades uzskata, ka pilniba standartiz€ta zinoSana un informacijas atklasana par
diversifikacijas ieguvumiem nelauj atbilstosi atspogulot katras grupas 1paso situaciju.

V. Citas témas, kas ir minétas direktivas “Maksatspéja II” 242. panta 2. punkta un
kas nav saistitas ar grupas uzraudzibu

a. Uzraudzibas stridu starpnieciba, ko veic EAAPI"®

Lidz 2018. gada beigam nebija neviena saistoSas starpniecibas pieprasijuma. Dazas valsts
uzraudzibas iestades versas EAAPI saistiba ar nesaistosu starpniecibu attieciba uz parrobezu
jautagjumiem. EAAPI pirmo atzinumu par nesaistoSu starpniecibu publicéja 2018. gada
S
junija.

b. Apdrosina$anas garantiju sistémas (turpmak “AGS”)*.

Situacija Eiropa AGS jomél81 ir sadrumstalota. Dazas valstis ir vairakas AGS, savukart citas
nav nevienas. Pastav ari butiskas atSkiribas attieciba uz atbilstigajiem darfjumu veidiem,
seguma Itmeni, pieméroSanas jomugz, finanséjuma avotu, AGS lomu®, tirgus dalibnieku
iemaksu aprékinasanas pamatojumu un AGS sp&ju piesaistit papildu finansgjumu lidzeklu
nepietiekamibas gadijum'c'184.

V1.  Secinajumi

Kopuma grupas uzraudzibas sistéma ir izradijusies stabila, liekot uzsvaru uz kapitala
parvaldibu un nodroSinot risku labaku izpratni un uzraudzibu grupas limeni. Tomér daZas
sistémas jomas var nenodroS§inat, ka grupas un valsts uzraudzibas iestades veic noteikumu
saskanotu istenoSanu, iesp&jams, radot ietekmi uz vienlidzigiem konkurences apstakliem un
kapitala parvaldibas stratégijam.

Zinojuma II nodala ir noradits, ka direktivas “Maksatsp€ja 11" atSkiriga 1stenoSana attieciba uz
grupas uzraudzibu var nelabvéligi ietekmét apdroSinajuma némeéju aizsardzibu atkariba no ta,
ka valsts uzraudzibas iestades nosaka uzraudzibas tvérumu un veic uzraudzibu mates

7® Skatit direktivas “Maksatspgja 11" 242. panta 2. punkta e) apak$punktu.

" Pieejams §ada saité.

8 Skatit 242. panta 2. punkta h) apak$punktu. Sis punkts neattiecas uz iestadeém, kuras ir atbildigas par
kompensaciju cietu$ajiem, kas minéti Direktivas 2009/103/EK (Direktiva par mehanisko transportlidzeklu
apdrosinasanu) 10. panta.

8 Saskana ar 2010.gada Eiropas Komisijas Balto gramatu par apdroiinSanas garantiju sistémam
“apdroSindsanas garantiju sistemas (AGS) nodrosina pédéja lidzekla aizsardzibu paterétdjiem, ja
apdrosinasanas sabiedribas nespéj izpildit savas ligumsaistibas. Tadeéjadi tas aizsarga personas pret risku, ka
prasijumi netiks izpilditi, ja to apdrosinasanas sabiedribas klis maksatnespéjigas.”

82 Apdroginajuma néméju aizsardziba tikai piederibas dalibvalsti vai papildus uznéméja dalibvalsti, kur
apdros$inatajs veic darbibu.

8 Apdrosinasanas poliSu darbibas turpinasana vai zaudéjumu kompensacija apdro$inajuma némejiem.

8 Piemeram, emitgjot parada vértspapirus vai palielinot gada iemaksu summu.
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parvalditajsabiedribas Itmeni. Taja ir uzsvérts arl tddu grupu atbilstoSas uzraudzibas
nodro$inaSanas nozimigums, kuru matesuznémuma galvenais birojs atrodas tre$a valsti.
Turklat, nemot véra ieverojamas atSkiribas starp dazadu valsts uzraudzibas iestazu
uzraudzibas pilnvaram, ir janoverte direktiva “Maksatspeja II” paredzeéto agrinas iejaukSanas
pilnvaru piemerotiba.

Zinojuma Il nodala ir identificéti vairaki juridiskas nenoteiktibas gadijumi un uzraudzibas
prakses atSkiribas, kas var biitiski ietekmét grupas maksatsp&ju. Tas attiecas gan uz grupas
pasu kapitalu, gan grupas maksatsp&jas kapitala prasibu, gan ari grupas minimalo kapitala
prasibu. Grupas iek§€jo modelu izmantoSana var radit papildu problémas. Pirmkart, viena un
ta pasa ieks€ja modela atskiriga istenosana individuala limeni un grupas limeni attieciba uz
galvenajiem aspektiem, pieméram, dinamiskajam svarstiguma korekcijam, var ietekmét
grupas riska parvaldibu. Turklat, ja grupa izmanto dal&ju iek$&jo modeli, var rasties
regul&juma arbitrazas iesp&jas attieciba uz veidu, ka grupas maksatspgja ieklaut sabiedribas,
kuras ir arpus modela tvéruma.

Zinojuma 1V nodala ir raksturotas plasas interpretacijas iesp&jas attieciba uz prasibam par
grupas parvaldibu, kuras ir visparigi noteiktas direktiva ‘“Maksatspgja II”, paredzot
individualo prasibu piemérosanu mutatis mutandis. Saja nodala arf ir noraditi dazi iemesli,
kapec neviena grupa paSreiz nepieméro centralizétas riska vadibas rezimu. Attieciba uz
Il pilara prasibam EAAPI un valsts uzraudzibas iestades uzskata, ka grupas ieksgjo zinojamo
darfjumu definicija un tvérums nav pietickami skaidrs un visaptveroSs. Tomér uzraudzibas
iestadém ir atskirigi viedokli par piemérotu saskanoSanas Itmeni attieciba uz grupas iek$gjo
darfjumu un riska koncentracijas zinoSanu, ka ari diversifikacijas ietekmes kvantitativu
noteikSanu.

Visbeidzot, liela sadrumstalotiba Eiropa AGS joma, ka minéts V nodala, var ietekmét
apdroSinajuma némeju aizsardzibu, ko apliecina vairaki nesenie tadu apdroSinataju bankrota
gadijumi, kuri veica parrobezu darbibu. EAAPI paslaik veic papildu izpéti attieciba uz
nepiecieSamibu istenot pasakumus AGS saskanoSanai, pamatojoties uz 2018. gada publicéto
diskusiju dokumentu®.

Direktivas “Maksatspgja II” 242. panta 2. punkta ir paredzets, ka Komisijas zinojumam var
pievienot tiesibu aktu priekslikumus. Saja zinojuma ir identificétas vairakas biitiskas
problémas, kuras var€tu biit nepiecieSams risinat, iesp&jams, arl ar izmainam tiesibu aktos.
Tomeér ir vajadziga turpmaka analize par noteikumu min&to iesp&jamo izmainu ietekmi. Tapec
Komisija uzskata, ka grupas uzraudzibu ir lietderigi ietvert direktivas ‘“Maksatspgja II”
visparigaja parskatisana 2020. gada. Komisija aicinaja EAAPI Iidz 2020. gada 30. jiinijam
sniegt tehnisko konsultaciju par Saja zinojuma konstat€tajam problémam, ka ari citam
saistitajam problémam, kuras var nelabvéligi ietekmé&t apdroSinajuma némeju aizsardzibu,
direktivas “Maksatspé&ja II” 2020. gada parskatiSanas ietvaros®.

% pieejams §ada saité.
8  Skatit Komisijas pieprasijjumu EAAPI sniegt tehnisko konsultaciju par direktivas “Maksatsp&ja 117
parskatiSanu.
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