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I.  Sissejuhatus

Alates Solventsus 11 direktiivi® jdustumisest 1. jaanuaril 2016 on see olnud ELi kindlustus- ja
edasikindlustusettevotjatele mdistlikuks ja kindlaks usaldatavusraamistikuks, mis edendab
vastavalt erinevate ettevotete riskiprofiilile vorreldavust, labipaistvust ja konkurentsivoimet.

Solventsus Il direktiivi I11 jaotises kasitletakse konsolideerimisgruppi kuuluvate kindlustus- ja
edasikindlustusandjate jarelevalvet (edaspidi ,,konsolideerimisgrupi jarelevalve®). Direktiivis
kasutatakse = uuenduslikku  jarelevalvemudelit, mille  kohaselt antakse pdhiroll
konsolideerimisgrupi jarelevalvajale, tunnustades ja séilitades samas Uksiku jarelevalvaja
olulist rolli.

Solventsus Il direktiivi artikli 242 16ike 2 kohaselt hinnatakse kdesolevas aruandes kindlustus-
vOi edasikindlustusandjate konsolideerimisgrupis konsolideerimisgrupi jarelevalve ja
kapitalihalduse tugevdamist.

7. juunil 2018 palus komisjon, et Euroopa Kindlustus- ja Tooandjapensionide Jarelevalve
(EIOPA) annaks aruandesse oma panuse®. Aruande koostamisel véeti arvesse dokumenti,
mille EIOPA esitas 19. detsembril 2018°,

Aruanne on neljaosaline. Il peatukis  analulsitakse  jarelevalvetegevust  ning
konsolideerimisgruppide (le jarelevalve tegemise volituste ulatuse kindlaksmaaramise ja
rakendamisega seotud probleeme. Il ja 1V peatlikis hinnatakse konsolideerimisgrupi
maksevdime arvutamise, konsolideerimisgrupi  juhtimise ja  konsolideerimisgrupi
aruandlusega seotud probleeme ja 6iguslikku madramatust®. V peatiikis antakse liihike
ulevaade arengust jarelevalvevaidluste lahendamise ja kindlustusvaldkonna tagatisskeemide
valdkonnas, viimased ei ole otseselt konsolideerimisgrupi jarelevalvega seotud.

Mdnede teemadega kaesolevas aruandes ei tegeleta. Solventsus Il direktiivi artikli 242 16ike
2 punktid g ja i on seotud kriisilahenduse raamistikega. Kuigi komisjon jélgib kriisilahenduse
ja siisteemse riskiga seotud rahvusvahelisi suundumusi®, ei ole alates Solventsus Il
kohaldamise algusest selles vallas laialdast ELi h6lmavat algatust esitatud. Sarnaselt késitleb
artikli 242 10ike 2 punkt f Ghtlustatud raamistikku varade Uleandmise, maksejduetuse ja
I6petamismenetluse kohta. Selles valdkonnas ei ole praegu ELi ega rahvusvahelisel tasandil
poliitilist arengut.

Kui ei ole teisiti margitud, kasutatakse aruandes andmeid kuni 2017. aasta I8puni. Need
hélmavad Euroopa Liidu 28 liikmesriiki.
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https://eiopa.europa.eu/Publications/Requests%20for%20advice/I-2018-168%20COM%20formal%20request%20for%20report%20on%20Group%20Supervision%20and%20capital%20management%20(GBE).pdf
https://eiopa.europa.eu/Publications/Requests%20for%20advice/I-2018-168%20Annex%20COM%20Request%20to%20EIOPA%20for%20a%20report%20(GBE).pdf
https://eiopa.europa.eu/Pages/News/EIOPA-reports-on-Group-Supervision-and-Capital-Management-of-Insurance-and-Reinsurance-Undertakings-.aspx
http://www.fsb.org/2018/11/fsb-welcomes-iais-proposed-insurance-systemic-risk-framework-and-decides-not-to-engage-in-an-identification-of-g-siis-in-2018/

Il.  Konsolideerimisgrupi jarelevalve ulatus ning jarelevalvevolitused kindlustuse ja
edasikindlustuse konsolideerimisgruppide Ule

Solventsus Il direktiivis on ette nahtud konsolideerimisgrupi jarelevalve kohaldamine
jargmistel juhtudel®:

e konsolideerimisgrupi juht on kindlustus- vOi edasikindlustusandja, kelle peakontor
asub Euroopa Majanduspiirkonnas (EMP), ning vahemalt ks tema sidusettevdtjatest
on teine kindlustus- voi edasikindlustusandja, kelle peakontor asub EMPs voi
kolmandas riigis;

e konsolideerimisgrupp hdlmab EMPs asuvat kindlustus- vdi edasikindlustusandja
sidusettevotjat ja  konsolideerimisgrupi  emaettevétja on  kindlustus-  vOi
edasikindlustusandja v&i kindlustusvaldusettevétja voi segafinantsvaldusettevétja’,
kelle peakontor asub EMPs v6i kolmandas riigis;

e konsolideerimisgrupp hdlmab EMPs asuvat kindlustus- vdi edasikindlustusandja
sidusettevdtjat ja konsolideerimisgrupi emaettevotja on
segakindlustusvaldusettevotja®; sellel konkreetsel juhul on konsolideerimisgrupi
jarelevalve  piiratud kindlustus-  vBi  edasikindlustusandjat ~ hdlmavate
konsolideerimisgrupi siseste tehingute jarelevalvega®.

Riiklike  jarelevalveasutuste  avaldatud  teabe  alusel teeb  ELis  ligikaudu
350 konsolideerimisgrupi le jarelevalvet konsolideerimisgrupi jarelevalvaja.

a. Konsolideerimisgrupi jarelevalve, kui 10pliku emaettevotja peakontor asub
kolmandas riigis

Viimastel aastatel on EMP-viliste investorite omandatud kindlustusandjate arv suurenenud™.
Solventsus Il kasutuselevotmine on ndudnud kindlustusandjatelt nende &ritegevuse
labivaatamist uute kapitalinduete kontekstis. Moningate praktikute sdnul vdib see olla
soodustanud nende ettevotjate kindlakstegemist, kes on vdGrandamisteks ja uuteks
omandamisteks sobivamad, kuigi puuduvad vaieldamatud tbendid selle kohta. EIOPA
jarelevalvetegevus aitab seda suundumust jalgida.

Praegu on ligikaudu 200 kindlustusgrupi 16plik emaettevGtja kolmandas riigis. Selliste
konsolideerimisgruppide  suhtes  kohaldatakse  Solventsus Il konsolideerimisgrupi
jarelevalvet'*. Samas kui riiklikud jarelevalveasutused peavad tuginema konsolideerimisgrupi
jarelevalvele, mida teevad samavaarsete kolmandate riikide jarelevalveasutused'?, on nad
kohustatud otseselt kohaldama tlemaailmset konsolideerimisgrupi jéarelevalvet, kui 16pliku
emaettevitja peakontor ei asu samavaarses kolmandas riigis®. Kui EMPs konsolideerivat
valdusettevOtjat ei ole, on Solventsus Il direktiivis ette ndhtud, et konsolideerimisgrupi

® Vt Solventsus I direktiivi artikli 213 18ige 2.

" Maaratletud Solventsus 1 direktiivi artikli 212 18ike 1 punktides f ja h.

® Maaratletud Solventsus 11 direktiivi artikli 212 18ike 1 punktis g.
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jarelevalvaja peaks olema jarelevalveasutus, kes andis tegevusloa suurima bilansimahuga
kindlustus- voi edasikindlustusandjale'*.

Konsolideerimisgrupi taielikku jarelevalvet I6pliku emaettevotja tasandil voib seetdttu olla
raske teha, kuna see t&hendab juurdepd&su liidust véljaspool toimuva tegevusega seotud
teabele. Seetdttu lubab Solventsus Il direktiivi artikli 262 18ige 2 sellistel juhtudel
jarelevalveasutustel kohaldada muid meetodeid, mis tagavad konsolideerimisgrupi tle
asjakohase jarelevalve. Neid meetodeid ei ole direktiivis ammendavalt kirjeldatud, sdnaselgelt
on ainult viidatud, et konsolideerimisgrupi jarelevalvajal on v@imalik nduda liidus sellise
kindlustusvaldusettevotja asutamist, kellele kohaldatakse konsolideerimisgrupi téieliku
jarelevalve nbudeid.

Praktikas on tavad seoses nende konsolideerimisgruppide jarelevalvega, kelle emaettevotjate
peakontorid ei asu samavéaarsetes kolmandates riikides, vaga erinevad.

Teiselt poolt on komisjon saanud 2018. aasta 18puks kahelt riiklikult jarelevalveasutuselt
kooskdlas artikli 262 16ikega 2 mitu teadet muude meetodite kasutamise kohta. Enamikul
juhtudel sisaldasid need teated konsolideerimisgrupi jarelevalvet Euroopa tasandil ning
kasitlesid muid aruandlusndudeid kindlustuse vOi edasikindlustuse konsolideerimisgrupi
EMP-valisest osast parinevate riskide seire kohta.

Teiselt poolt teevad riiklikud jarelevalveasutused jarelevalve avalikustamiste alusel
jarelevalvet konsolideerimisgruppide Ule, kelle I0plike emaettevdtjate peakontorid asuvad
kolmandates riikides. EIOPA andmetel on ks riiklik jarelevalveasutus arvamusel, et piisab,
kui nduda valdusettevdtja asutamist EMPs, ning et konsolideerimisgrupi jarelevalvesse ei
tohiks kaasata kolmandate riikide konsolideerimisgruppide EMP-vilist osa. Teised riiklikud
jarelevalveasutused, kes otsustasid muid meetodeid mitte kasutada, mérgivad, et artikli 262
IGike 2 rakendamine voib olla raske, ja on seisukohal, et neil tuleks lubada lemaailmsest
konsolideerimisgrupi jarelevalvest taielikult loobuda®®. Sellistest lahenemisviisidest siiski ei
piisa nbuetekohase jarelevalve tegemiseks riskide ule, mis périnevad kolmandate riikide
konsolideerimisgruppide EMP-valistest osadest, ja nende vastavus Solventsus Il nduetele
oleks kusitav.

b. Konsolideerimisgrupi jarelevalve ja valdusettevotjate tasandi jarelevalve ulatus

Konsolideerimisgrupi jarelevalvajad voivad otsustada juhtumipdhiselt ja kui on tdidetud
teatavad kriteeriumid, ettevétjat konsolideerimisgrupi jarelevalvesse mitte kaasata'® (kaasa
arvatud konsolideerimisgrupi 16plik emaettevotja). Selle otsuse tagajarg voib monikord olla
konsolideerimisgrupi jarelevalve tdielik puudumine, mis vdib kahjustada kindlustusvotja
kaitset ja vordseid voimalusi.

Ebavordsete vdimaluste riskid esinevad isegi siis, kui 16pliku emaettevotja valjajatmine ei vii
konsolideerimisgrupi  jarelevalve puudumiseni, vaid konsolideerimisgrupi jarelevalve
tegemiseni vahendava emaettevotja tasandil. Valjajatmise otsused voivad tGepoolest tekitada

Y vt Solventsus 11 direktiivi artikli 247 18ike 2 punkti b alapunkt v.

5 Konsolideerimisgrupi jérelevalvet konsolideerimisgruppide ile, kelle emaettevdtjad ei ole registreeritud
samavéarses kolmandas riigis, tuleb teha kooskélas Solventsus Il direktiivi artikliga 262.

18 vt Solventsus 11 direktiivi artikli 214 18ige 2.



konsolideerimisgrupi  jaoks markimisvéarse kapitalitoetuse juhtudel, kui 18plikule
emaettevotjale ei kuulu nende tltarettevotjate kogu kapital.

Kui konsolideerimisgrupi emaettevdtja on valdusettevdtja, vOib konsolideerimisgrupi
jarelevalve olla piiratud aruandlusega konsolideerimisgrupi siseste tehingute kohta, kui
konsolideerimisgrupi jarelevalvaja on seisukohal, et emaettevotja pdhitegevus ei ole osaluste
hoidmine kindlustussektori tiitarettevitjates’’. Seetdttu viib ebajérjekindel ldhenemine
valdusettevotjate kindlakstegemisele téendoliselt ebavdrdsete vBimalusteni Euroopa Liidus.
Uldisemalt margib EIOPA, et valdusettevGtjate tasandil kehtivad konsolideerimisgrupi
jarelevalvajate sekkumisvolitused, mis on madratletud riikide seadustega, on mdnes
jurisdiktsioonis piiratud®®,

c. Varajase sekkumise raamistik konsolideerimisgrupi tasandil*®

EIOPA maaratluse jargi on varajane sekkumine etapp, kui kindlustusandja maksevGime
hakkab halvenema ja kui on tGendoline, et see halvenemine jatkub ja langeb allapoole
solventsuskapitalinduet, kui ei voeta parandusmeetmeid.

Varajane sekkumine konsolideerimisgrupi tasandil eeldab, et konsolideerimisgrupi
jarelevalvajatel on Gigeaegne teave halvenevate finantstingimuste kohta. Sel eesmargil néuab
Solventsus 11 direktiiv®, et kindlustuse v&i edasikindlustuse konsolideerimisgruppi kuuluv,
osalust omav ettevitja teavitaks konsolideerimisgrupi jarelevalvajat kohe, kui
konsolideerimisgrupi solventsuskapitalinduet rikutakse voOi jargmise kolme kuu jooksul
tdendoliselt rikutakse. EIOPA teatab neljast teatamisjuhtumist kolmes liikmesriigis alates
1. jaanuarist 2016 (iks nendest juhtudest vastab solventsuskapitalinbude tegelikule
rikkumisele). Kahe kuu jooksul alates konsolideerimisgrupi solventsuskapitalindude
mittetaitmise markamisest tuleb konsolideerimisgrupi jarelevalvajale esitada finantsseisundi
taastamise kava®’. See oli nii konsolideerimisgrupi puhul, mis rikkus oma
konsolideerimisgrupi solventsuskapitalinduet.

Kuigi sonaselgelt hdlmamata, sisalduvad varajase sekkumise volitused teatud maéaral
Solventsus Il direktiivis. Uksiku ettevdtja tasandil peaks jarelevalvajatel olema Gigus votta
kdiki meetmeid, mis on vajalikud kindlustusvétjate huvide kaitseks, kui kindlustusvotja
maksevdime halvenemine jatkub®®. Konsolideerimisgrupi tasandil kehtestab Solventsus I
kdikidele riiklikele jarelevalveasutustele kui konsolideerimisgrupi jarelevalvajatele kohustuse
vOtta vajalikke meetmeid, kui konsolideerimisgrupi maksevdime v@ib sattuda ohtu (isegi kui
konsolideerimisgrupp tdidab koiki regulatiivseid ndudeid) vOi kui konsolideerimisgrupi

17 Sel juhul on valdusettevétja segakindlustusvaldusettevétja (viidatud Solventsus 11 direktiivi artikli 212 16ike 1
punktis g) ja mitte kindlustusvaldusettevdtja (viidatud artikli 212 18ike 1 punktis f).

'8 pangandussektoris tuvastati sarnased kiisimused. Euroopa Parlamendi ja néukogu 20. mai 2019. aasta
direktiiviga (EL) 2019/878, millega muudetakse direktiivi 2013/36/EL, on kehtestatud konkreetne loa andmise
kord ja otsesed jarelevalvevolitused teatavate valdusettevGtjate tle. Lisaks selgitatakse Euroopa Parlamendi ja
ndukogu 20. mai 2019. aasta madrusega (EL) 2019/876, millega muudetakse maérust (EL) nr 575/2013,
kriteeriume, mis aitavad teha kindlaks, kas finantseerimisasutuse (valdusettevGtja) pOhitegevus on
pangandussektori tutarettevatjate hoidmine.

YVt Solventsus 11 direktiivi artikli 242 18ike 2 punkt a.

20 v/t Solventsus 1 direktiivi artikli 218 15ige 5.

21 vt Solventsus |1 direktiivi artikli 218 15ige 4.

22\t Solventsus |1 direktiivi artikkel 141. Seda stet ei kohaldata mutatis mutandis konsolideerimisgrupi
tasandil.



sisesed tehingud voi riskikontsentratsioon ohustavad kindlustus- v6i edasikindlustusandjate
finantsseisundit konsolideerimisgrupis®.

Konealuste sdtete olemasolust hoolimata teatab EIOPA, et ainult 12 riiklikul
jarelevalveasutusel on sodnaselged volitused varajaseks sekkumiseks konsolideerimisgrupi
tasandil. Selle mdistmiseks, miks enamiku riiklike jarelevalveasutuste kohta teatatakse, et neil
ei ole raamistiku olemasolevatest sétetest hoolimata varajase sekkumise volitust
konsolideerimisgrupi tasandil, oleks vaja edasisi uurimisi.

Riiklike raamistike seas, kus riiklikel jarelevalveasutustel on varajase sekkumise volitused, on
kaivitajad védga erinevad, alates lihtsalt kvantitatiivsetest (kahe riikliku jarelevalveasutuse
puhul) kuni lihtsalt kvalitatiivsete kriteeriumideni (kahe teise riikliku jarelevalveasutuse
puhul) — kaheksa riiklikku jérelevalveasutust kasutavad nii kvantitatiivseid kui ka
kvalitatiivseid  kéivitajaid.  Riiklike jarelevalveasutuste  kui  konsolideerimisgrupi
jarelevalvajate kasutuses olevad varajase sekkumise volitused on eri liikmesriikides védga
erinevad: kui mdned neist on (ldkattesaadavad (nditeks dividendimaksete piiramiseks), siis
teised on kattesaadavad ainult piiratud arvule riiklikele jarelevalveasutustele (naiteks
tltarettevotjate mulgi ndudmiseks).

1. 1 sammas: konsolideerimisgrupi maksevdime arvutamine ja jarelevalve

Konsolideerimisgrupi  maksevbime  jarelevalve  tédhendab  selle  jalgimist, et
konsolideerimisgrupis on kattesaadavad nduetekohased omavahendid ning et nende summa
on alati vahemalt v&rdne konsolideerimisgrupi solventsuskapitalindudega®*. Vaikimisi tuleb
konsolideerimisgrupi maksev6ime arvutada kooskdlas 1. meetodiga (raamatupidamise
konsolideerimisel p&hinev meetod)®. Sel juhul arvutatakse nii konsolideerimisgrupi
omavahendid kui ka konsolideerimisgrupi  solventsuskapitalinbue konsolideeritud
aastaaruannete alusel. Rohkem kui 90 % Euroopa konsolideerimisgruppidest kasutavad
vaikimisi lahenemisviisi.

Kui 1. meetodi ainukohaldamine ei oleks asjakohane, vdivad konsolideerimisgrupi
jarelevalvajad pérast teiste asjaomaste jarelevalveasutustega ja konsolideerimisgrupiga
konsulteerimist  kohaldada  konsolideerimisgrupile 2. meetodit  (mahaarvamise ja
agregeerimise meetod) vdi 1. ja 2. meetodi kombinatsiooni?®. Enne selle otsuse tegemist peab
konsolideerimisgrupi jarelevalvaja kaaluma koos piiratud arvu kriteeriume, mis on loetletud
komisjoni delegeeritud maédruse (EL) 2015/35 (edaspidi ,,Solventsus Il delegeeritud
midrus*)? artiklis 328. Sel juhul toetavad 1. meetodi kohaldamisalasse mittekuuluvad
ettevotjad konsolideerimisgrupi omavahendeid ja konsolideerimisgrupi
solventsuskapitalinduet proportsionaalse osaga oma omavahenditest ja kapitalinduetest.

Praktikas ja riiklike jarelevalveasutuste avaldatud andmete alusel ei kohaldata taielikku
mahaarvamise ja  agregeerimise  meetodit peaaegu kunagi ning asjaomased

28 \/t Solventsus 11 direktiivi artikli 258 I18ige 1.

24 vt Solventsus 11 direktiivi artikkel 218.

%Vt Solventsus |1 direktiivi artikkel 220.

% v/t Solventsus |1 direktiivi artikkel 220.

2T Komisjoni 10. oktoobri 2014. aasta delegeeritud maarus (EL) 2015/35, millega tiiendatakse Euroopa
Parlamendi ja nukogu direktiivi 2009/138/EU kindlustus- ja edasikindlustustegevuse alustamise ja jitkamise
kohta (Solventsus Il) (ELT L 12, 17.1.2015, Ik 1).



konsolideerimisgrupid moodustavad alla 0,9 % konsolideerimisgrupi  omavahendite
agregeeritud summast Euroopa tasandil.

a. Konsolideerimisgrupi omavahendid

i. Konsolideerimisgrupi omavahendite liigitus

Konsolideerimisgrupi tasandil liigitamiseks peavad kindlustus- ja edasikindlustusandjate
tltarettevotjate, Kindlustusvaldusettevotjate, segafinantsvaldusettevotjate ja abiettevotjate
véljastatud omavahendite kirjed®® vastama Solventsus Il delegeeritud maaruse artiklites 331—
333 satestatud nduetele. See tahendab, et omavahendi kirje nduetekohasuseks
konsolideerimisgrupi tasandil ei piisa selle liigitamisest omavahendi kirjeks tksiku ettevotja
tasandil.

Uks snaselge lisandue on, et konsolideerimisgrupi omavahendi kirje ei tohi olla koormatud?®.
Praktikas tdhendab see, et koormatiste hindamist Uksiku ettevotja tasandil vdib vaja olla
taiendada lisaanallitisiga konsolideerimisgrupi tasandil.

Eelkbige Solventsus Il delegeeritud mé&aruse pdhjenduses 127 esitatakse koormatise néide
seoses kindlustusvaldusettevétjate v3i segafinantsvaldusettevétjate omavahendite kirjetega®.
EIOPA rohutab, et koormatise olemasolu korral tuleks seda pdhjendust jargida. Monedel
riiklikel jarelevalveasutustel oleks siiski hea meel digussatte suurema selguse (le, et tagada
selle nBude joustatavus. Lisaks rohutab EIOPA, et ei ole selge, kas pdhjenduses esitatud
pdhimdtteid tuleks kohaldada ka kindlustuse voi edasikindlustuse emaettevdtjatele, kelle
omavahendite  kirjed peavad samuti olema koormatisteta®’. Méned riiklikud
jarelevalveasutused juba jargivad pdhjendust 127 olenemata emaettevotja liigist.

Lisandue konsolideerimisgrupi omavahenditele®* on see, et need peaksid v&imaldama
véljamaksete tihistamist v8i edasiliikkamist®, samuti nende tagasimaksmise peatamist voi
tagasiostmist®, kui on tegemist konsolideerimisgrupi solventsuskapitalindude ja/voi
konsolideerimisgrupi miinimumkapitalinbude mittetaitmisega (voi kui véljamaksed tooksid
kaasa nende nduete mittetditmise). Maarus on siiski ebaselge selles, kas selle néude
mittetaitmine tdhendab, et vahendit ei saa mingil tingimusel tunnustada konsolideerimisgrupi
omavahendina, isegi kui see aitab katta seotud kindlustusandjast tulenevaid riske.

%8 Maaratletud Solventsus 11 delegeeritud maaruse artikli 1 punktis 53.

2 v/t Solventsus Il delegeeritud maaruse artikli 331 16ike 1 punkt b, artiklid 332 ja 333.

% Omavahendikirjeid, mille on valja andnud kindlustusgruppi kuuluvad kindlustusvaldusettevétjad ja
segafinantsvaldusettevGtjad, ei tohiks lugeda koormatistest vabaks, vélja arvatud juhul, kui nende
omavahendikirjetega seotud néuded on madalama ndudebiguse jarguga kui kdikide sellesse kindlustusgruppi
kuuluvate kindlustus- ja edasikindlustusandjate kindlustusvétjate ja soodustatud isikute nduded.

% Selles mottes ei saa delegeeritud maaruse artikli 331 pealkiri olla taielikult kooskélas artikli sisuga. Kui
pealkiri jatab mulje, et artiklit kohaldatakse ainult seotud kindlustus- v8i edasikindlustusandjatele, satestatakse
artikli 18ikes 3, et seda kohaldatakse ka osalevatele ettevotjatele.

%2 v/t Solventsus 11 delegeeritud mééruse artikli 331 18ike 2 punkt a, artiklid 332 ja 333.

% vt Solventsus 11 delegeeritud maaruse artikli 71 16ike 1 punkt I, artikli 73 18ike 1 punkt g ja artikli 77 I8ike 1
punkt g. Valjamaksed viitavad dividendidele omakapitaliinstrumentidelt ja kupongimaksetele allutatud laenude
eest. Konsolideerimisgrupi solventsuskapitalindude rikkumise korral ndutakse véljamaksete tiihistamist ainult
esimese taseme omavahendite puhul.

%Vt Solventsus |1 delegeeritud maaruse artikli 71 18ike 1 punkt j, artikli 73 I8ike 1 punkt f ja artikli 77 I5ike 1
punkt f.



ii. Konsolideerimisgrupi omavahendite kattesaadavus

Solventsus Il delegeeritud ma&ruse artikli 330 10ikes 1 méaratletakse kriteeriumid, mida
riiklikud  jarelevalveasutused peaksid omavahendite  kattesaadavuse  hindamisel
konsolideerimisgrupi tasandil arvestama. Konsolideerimisgrupi omavahendite kéttesaadavuse
hindamine eeldab arusaamist nende riikide lepingudigusest ja Uhingudigusest, kus
konsolideerimisgrupp tegutseb. See tekitab konsolideerimisgrupi jarelevalvajatele probleeme,
eelkdige juhtudel, kui on tegemist suurte piiritleste konsolideerimisgruppidega.

Mdnikord aetakse kattesaadavuse hindamine segi lihtsa varade likviidsuse hindamisega, kuna
kattesaadavuse hindamine hdlmab nii omavahendite suutlikkust katta igat liiki kahjumid kui
ka varade tileandmise vdimet®®. Kohaldatavad jarelevalvetavad on véga erinevad, mis vdib
markimisvaarselt mdjutada konsolideerimisgrupi maksevéime arvutamist. Ebakindlus on
seotud jargmisega:

e meetodid, mida vOib kasutada, et tdendada vOimalust teha omavahendid
kattesaadavaks maksimaalselt tiheksa kuu jooksul®®;

o konkreetsete kirjete kasitlemine, nt korrigeerimisreserv®’ (kaasa arvatud tulevastes
kindlustusmaksetes sisalduvad oodatavad kasumid ja Gleminekumeetmete kasu
riskivabadele maaradele v5i tehnilistele eraldistele®) v&i vahemusosalus;

e selle satte tdlgendamine, mis vB@imaldab teatavad mittekattesaadavad kirjed lisada
konsolideerimisgrupi omavahenditele kuni iga seotud kindlustusandja panuse ulatuses
konsolideerimisgrupi solventsuskapitalindudesse™.

b. Konsolideerimisgrupi kapitalinduded

i. 1. meetodi kasutamine (raamatupidamise konsolideerimisel pd&hinev
meetod)

1. meetodi kasutamisel nduab Solventsus Il konsolideerimisgruppidelt kdikide EMP ja EMP-
véliste kindlustuse voi edasikindlustuse titarettevétjate taielikku konsolideerimist®® véi kui
vajalik teave ei ole kattesaadav, nende ettevdtjate bilansilise vaartuse taielikku
mahaarvamist*'. Maned riiklikud jarelevalveasutused on siiski arvamusel, et need nduded ei
ole suurte rahvusvaheliste konsolideerimisgruppide puhul mdistlikud, ja ndevad véimalust
lihtsustatud lahenemisviisideks. Uldisemalt vdivad Solventsus Il ja IFRSi muud erinevused
konsolideerimise ldhenemisviiside vahel tekitada konsolideerimisgruppide tegevuses
markimisvaarseid raskusi*.

% vVt Solventsus |1 delegeeritud maaruse artikli 330 Iike 1 punktid a ja b.

% \/t Solventsus 11 delegeeritud maaruse artikli 330 18ike 1 punkt c.

3" Madratletud Solventsus 11 delegeeritud maaruse artiklis 70.

% \/t Solventsus I direktiivi artiklid 308c ja 308d.

% Méned riiklikud jarelevalveasutused on seisukohal, et panust ei saa katta ainult mittekattesaadavate kirjetega.
v/t Solventsus 11 delegeeritud mééruse artikli 335 18ike 1 punkt a ja artikli 336 18ige a.

“ vt Solventsus 11 direktiivi artikkel 229.

2 Naiteks Solventsus Il delegeeritud maéruse artiklis 335 ei tehta selget vahet (hisettevitete ja
uhisoperatsioonide vahel, nagu méaratletud IFRS 11s. See tdhendab, et kui kindlustusandja peab kajastama oma
osalust Uhisettevottes, kasutades raamatupidamises kapitaliosaluse meetodit, vBib juhtuda, et ta peab kasutama
Solventsus 11 alusel proportsionaalset konsolideerimist (see eeldab Uksikasjalikumat ja v6ib-olla kéttesaamatut
teavet).



Konsolideerimisgrupi solventsuskapitalindue peaks konsolideerimisgrupi riskipositsiooni
nduetekohaseks kajastamiseks vdtma arvesse koikide kindlustus- ja edasikindlustusandjate
riskide Glemaailmset hajutamist®. Seetéttu on peaaegu koikidel 1. meetodi kasutamise
juhtudel konsolideerimisgrupi solventsuskapitalindue vaiksem kui selle konsolideerimisgrupi
kdikide kindlustus- ja edasikindlustusandjate solventsuskapitalinduete summa. EIOPA
andmetel piiravad mdned konsolideerimisgruppide jarelevalvajad hajutamise eeliseid, olles
seisukohal, et kindlustus- ja edasikindlustusandja solventsuskapitalindue on omavahendite
uleandmisel takistus. Sellisel tdlgendusel oleks konsolideerimisgrupi maksevdimele sama
mdju nagu selle konsolideerimisgrupi ettevotjate vahelise hajutamise eeliste keelamisel.

Lisaks vadidavad moned sidusrihmad, et lahenemisviis konsolideerimisgrupi minimaalse
konsolideeritud solventsuskapitalindude arvutamisele (edaspidi ,konsolideerimisgrupi
solventsuskapitalindue®) voib kaasa tuua ettekavatsematud tagajirjed. Kui liksiku ettevotja
tasandil ei vOi miinimumkapitalinbue jaada alla 25 % ega Uletada 45 % ettevotja
solventsuskapitalindudest**, siis konsolideerimisgrupi tasandil sellist nn koridori ei ole. Selle
tulemusena on  modnede  konsolideerimisgruppide  puhul  konsolideerimisgrupi
miinimumkapitalinbue l&hedane konsolideerimisgrupi solventsuskapitalindudele (voi sellega
peaaegu  vOrdne) ning  konsolideerimisgrupi  miinimumkapitalinbue  v@ib  olla
konsolideerimisgrupi solventsuskapitalindudest vaiksem vdi sellele vaga lahedane®. Seetéttu
vOib esineda juhtumeid, kui konsolideerimisgrupp rikub oma konsolideerimisgrupi
miinimumkapitalinbuet varem kui oma konsolideerimisgrupi solventsuskapitalinbuet.
Sellistes olukordades piirab konsolideerimisgrupi miinimumkapitalinGue hajutamise eeliseid,
mida konsolideerimisgrupid vdivad oma kapitalinduetes tunnustada.

LOpuks ei ole kolmandate riikide kindlustus- vGi edasikindlustusandjate kasitlus
konsolideerimisgrupi miinimumkapitalinbudes alati piisavalt selge vaatamata EIOPA
selleteemalistele suunistele®.

ii. 1. ja 2. meetodi kombinatsiooni kasutamine

Kui kasutatakse meetodite kombinatsiooni, siis on moned riiklikud jérelevalveasutused
seisukohal, et 2.meetodi kaudu kaasatud ettevdtjad annavad endiselt panuse
konsolideerimisgrupi solventsuskapitalindude konsolideeritud osasse*’. Teised ei ole ndus
selle lahenemisviisiga, mis pdhjustaks samade riskide kahekordse arvesevotmise, kuna need
ettevotjad annavad alati panuse konsolideerimisgrupi  solventsuskapitalinbudesse
proportsionaalse osa kaudu oma solventsuskapitalindudest tksikute ettevétjatena®®. Teiselt
poolt, kui kasutada eranditult 2. meetodit, siis pohineb konsolideerimisgrupi
solventsuskapitalinbue iga Uksiku ettevGtja konsolideerimisgrupi solventsuskapitalinbudel

¥Vt Solventsus 1 direktiivi péhjendus 101.

* Vt Solventsus I direktiivi artikli 129 I8ige 3. Tuleb tihele panna, et nn koridori ei kohaldata juhtudel, kui
miinimumkapitalindue on vordne absoluutse alammadraga, nagu maaratletud direktiivi artikli 129 [8ike 1
punktis d.

** See voib juhtuda, kuna Solventsus 11 kehtestab omavahenditele konsolideerimisgrupi miinimumkapitalindude
taitmiseks rangemad sobivuskriteeriumid. Kolmanda taseme omavahendid ja lisaomavahendid ei ole
konsolideerimisgrupi miinimumkapitalinbude tditmiseks nduetekohased, samas kui need on sobivad
konsolideerimisgrupi solventsuskapitalinude taitmiseks.

%6 Kattesaadav lingilt.

*" Seda v6ib pidada omakapitali, valuuta ja tururiski kontsentratsiooni alammoodulitesse panustamiseks.

*8 See vaide on seoses valuutariskiga vaieldav: 2. meetod ei pruugi nduetekohaselt arvestada valuutariski, mis
tuleneb erineva valuuta kasutamisest kolmanda riigi ettevGtja tasandil ja konsolideerimisgrupi tasandil.


https://eiopa.europa.eu/Publications/Guidelines/GRS_Final_document_EN.pdf

konsolideerimisgrupi siseseid tehinguid valja jatmata (mis phjustab seetdttu samade riskide
kahekordse arvessevotmise).

Veel on ebaselge, kas 2. meetodit vOib kohaldada ka kindlustusvaldusettevétjatele, mitte
uksnes kindlustusandjatele. See tdhendaks tagamist, et selliste ettevotjate nimikapitalindue
arvutatakse kogu liidus thtsel viisil.

Lopuks on ebaselge, kas 2. meetodit v8ib kohaldada konsolideeritud alamriihmale*’. EIOPA
on seisukohal, et mahaarvamise ja agregeerimise meetodit vO6ib kohaldada ainult
Uksikettevotjatele.

iii. Konsolideerimisgrupi sisemudelid

Solventsus Il lubab kooskBlas oma riskipdhise ldhenemisviisiga kindlustusandjatel ja
konsolideerimisgruppidel  kasutada  standardvalemi  asemel  solventsuskapitalindude
arvutamiseks sisemudeleid, kui jarelevalveasutus selleks loa annab. Solventsus Il direktiivi
artiklis 231 madratletakse konsolideerimisgrupi sisemudelid ja séatestatakse eeskirjad, kuidas
jéuda uhisele otsusele nendest tihe kasutamise kohta.

Riiklike jarelevalveasutuste avaldatud teabe alusel on konsolideerimisgrupi tasandil kiimnes
ELi lilkmesriigis 45 heakskiidetud sisemudelit™. Riiklikud jarelevalveasutused on ldiselt
seisukohal, et Solventsus Il pakub meetmeid ja paindlikkust, mida on vaja
konsolideerimisgrupi sisemudelite nduetekohasuse t6husaks hindamiseks, lubamiseks ja
jalgimiseks.

Kui konsolideerimisgrupi sisemudelite kohaldamisala ei hdlma kdiki seotud kindlustus- ja
edasikindlustusandjaid (osaline konsolideerimisgrupi sisemudel), voivad
konsolideerimisgrupid otsustada, et kohaldavad ettevdtjate suhtes, keda sisemudel ei h6lma,
jargmist:

e (ks integreerimistehnikatest, mis on satestatud komisjoni delegeeritud maaruse
(EL) 2015/35 (edaspidi ,,Solventsus II delegeeritud méarus*) X VIII lisas;
e mahaarvamise ja agregeerimise meetod (2. meetod).

Integreerimistehnikad olid esialgu siiski kavandatud riskide ja mitte ettevotjate
integreerimiseks. Seetdttu ei pruugi nende tehnikate kasutamine konsolideerimisgrupi tasandil
nduetekohaselt kajastada moningaid konsolideerimisgruppide vastastikuseid sdltuvusi.
Integreerimistehnika (mis ei ndua spetsiaalset loamenetlust) ning mahaarvamise ja
agregeerimise meetodi kasutamise vahel (mis eeldab jarelevalveasutuse eelnevat heakskiitu)
vOib esineda ka vdimalusi tegevuse kandumiseks nérgema jérelevalvega riikidesse. Ettevotja
kaasamine vdib olla kasulikum integreerimistehnikat kasutades ning mitte mahaarvamise ja
agregeerimise meetodit kasutades®’, kui asjaomase ettevétja peakontor asub samavaarses

* See tahendaks, et konsolideeritud kapitalindue on vdimalik arvutada alamriihma tasandil

(st konsolideerimisgrupi siseste tehingute netosumma ja hajutamise m&ju lubamine alamriihma ettevétjate vahel)
ning seejdrel agregeerida kapitalinGue tlejadnud konsolideerimisgrupile.

>0Vt artikli 242 16ike 2 punkt b.

*! Uksteist taielikku sisemudelit v&i kolmkiimmend neli osalist sisemudelit.

%2 Naiteks integreerimistehnika kasutamisel v@ivad vdhemusosalused olla osa konsolideerimisgrupi
omavahenditest, samas kui mahaarvamise ja agregeerimise meetodi kasutamisel ei saa see nii olla.



kolmandas riigis; sellisel juhul vdib konsolideerimisgrupil olla stiimul 2. meetodi
kohaldamiseks, et kasutada kohalikke eeskirju®.

LApuks margib EIOPA, et mdned konsolideerimisgrupid jatavad teatavad jurisdiktsioonid
erinevate jarelevalvetavade tottu oma sisemudelite kohaldamisalast valja. Lisaks vdib Uhise
otsustusprotsessi taustal sama sisemudelit rakendada konsolideerimisgrupi tasandil ja seotud
ettevotjate tasandil erinevatel viisidel seoses kesksete aspektidega, nagu dinaamilise
volatiilsusega korrigeerimise rakendamine vo6i suverdanse riski modelleerimine. Sellised
erinevused vdivad mdjutada konsolideerimisgrupi riskijuhtimist.

iIv. Muude finantssektorite ettevitjate kasitlemine

Muude finantssektorite ettevotjad (néiteks krediidi- ja finantsasutused voi td6andjapensionide
asutused) tuleks kaasata konsolideerimisgrupi  maksevfime arvutamisse nende
proportsionaalse osa kaudu sektori omavahendites ja kapitalinduetes®*. Nii EIOPA kui ka
riiklikud jarelevalveasutused on seisukohal, et digusraamistik ei satesta selgelt, kuidas peaksid
kdnealused ettevotjad konsolideerimisgrupi solventsuskapitalinbude taitmisse panustama.

Eelkdige tekitab probleeme sektori omavahendite kvaliteedi ja kattesaadavuse hindamine
Solventsus Il pGhimdtete taustal. Sarnaselt ei satesta digusraamistik sektori kapitalipuhvrite ja
lisakapitalinduete kasitlemist.

Lopuks on Solventsus Il direktiivi artiklis 228 satestatud, et kui arvutatakse sellise
konsolideerimisgrupi maksevoimet, kes on osalust omav ettevGtja krediidiasutuses,
investeerimisuhingus voi finantseerimisasutuses, vdib see konsolideerimisgrupp kohaldada
direktiivi 2002/87/EU> | lisas satestatud 1. ja 2. meetodit mutatis mutandis. Selles artiklis on
ka satestatud, et 1.meetodit vOib kohaldada ainult juhul, kui konsolideerimisgrupi
jarelevalvajat rahuldab konsolideerimisega hdlmatud tksuste juhtimise ja sisekontrolli integreerituse
tase. Praktikas ei ole direktiivis 2002/87/EU sitestatud meetodite kasutamine siiski ilmselt
teostatav, kuna kahe raamistiku hindamise ja konsolideerimise standardid on erinevad ning
puuduvad suunised selle kohta, kuidas hinnata integreeritud juhtimise ja sisekontrolli taset.

IV. 2. ja 3.sammas: konsolideerimisgrupi juhtimine ja konsolideerimisgrupi
aruandlus™®

% Kui 2. meetodi kaudu kaasatud seotud kindlustus- v&i edasikindlustusandja peakontor on samavéirses
kolmandas riigis, nagu satestatud Solventsus Il direktiivi artiklis 227, v@ib selle ettevGtja omavahendid ja
kapitalinduded kindlaks maéarata kooskdlas konsolideerimisgrupi maksevdime arvutamiseks ettendhtud kohalike
eeskirjadega.

>\t Solventsus |1 delegeeritud mééruse artikli 335 18ike 1 punkt e ja artikli 336 18ige d.

® Euroopa Parlamendi ja ndukogu 16. detsembri 2002. aasta direktiiv 2002/87/EU, milles Kasitletakse
finantskonglomeraati  kuuluvate krediidiasutuste, kindlustusseltside ja investeerimisthingute taiendavat
jarelevalvet ning millega muudetakse ndukogu direktiive 73/239/EMU, 79/267/EMU, 92/49/EMU, 92/96/EMU,
93/6/EMU ja 93/22/EMU ja Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiive 98/78/EU ja 2000/12/EU (ELT L 35,
11.2.2003, 1k 1).

% Kuigi 3. sammas hdlmab ka konsolideerimisgrupi avalikku teavet, ei kuulu see aspekt kiesoleva peatiiki
kohaldamisalasse.
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a. Konsolideerimisgrupi juhtimine

i. Uksiku ettevGtja tasandil kohaldatavate satete mutatis mutandis
kohaldamine konsolideerimisgrupi tasandil

Konsolideerimisgrupi tasandi juhtimisnduded ei ole Solventsus Il direktiivis téaies ulatuses
satestatud. Vastupidi, direktiivis on lihtsalt ette nahtud, et mitut Oksiku ettevGtja tasandil
kohaldatavat satet kohaldatakse mutatis mutandis konsolideerimisgrupi tasandil. See muudab
taoliste satete rakendamise konsolideerimisgrupi jarelevalvajate jaoks EIOPA arvates
raskemaks. Peamised probleemid hélmavad jargmist:

e konsolideerimisgrupi juhtimissiisteem®’. Esiteks kuuluvad muud kui kindlustusandjad
konsolideerimisgruppide kohaldamisalasse ~ ja  on  seetdttu hdlmatud
konsolideerimisgrupi juhtimissiisteemiga, mis vdib tekitada probleeme. Lisaks vdib
esineda Oiguslikku ebakindlust seoses ,haldus-, juhtimis- ja jérelevalveorgani‘
kindlakstegemise ja vastutusega konsolideerimisgrupi tasandil®®. Uksiku ettevétja
haldus-, juhtimis- ja jarelevalveorgan v0ib seista silmitsi vastuoluliste eesmarkidega,
kuna peab tagama nii Uksiku ettevétja juhtimissisteemi nduetekohasuse kui ka selle
kooskdla konsolideerimisgrupi omaga;

e sobivad ja asjakohased nduded®, mis soltuvad riiklike jarelevalveasutuste
sekkumisvolitustest valdusettevotjate tasandil. EIOPA arvamuse kohaselt on
kdnealuste nduete kohaldamisala ebaselge (haldus-, juhtimis- ja jarelevalveorgan
ja/vdi isikud, kes juhivad tdhusalt kindlustusvaldusettevotjat, ja/vdi pohillesannete
taitjad)®;

e konsolideerimisgrupi lisakapitalinduded®, eelkdige seoses juhtimisega. Kuna
konsolideerimisgrupi juhtimissusteemi maaratletakse osaliselt viitamise kaudu tksiku
ettevdtja tasandi satete mutatis mutandis kohaldamisele, mis oleneb tdlgendamisest, on
konsolideerimisgrupi jarelevalvajal markimisvéaérset korvalekaldumist direktiivist
raskem kindlaks teha.

Need erinevad ndited naitavad, et mutatis mutandis-p6himdtet kasutavad satted jatavad vaga
suure tdlgendamisruumi ning vdivad tekitada jarelevalvajatele probleeme enda eeskirjade
tdlgendamise joustamisel. EIOPA on esitanud suunised mdnede eespool nimetatud teemade
kohta. Moned riiklikud jarelevalveasutused on Solventsus Il direktiivi siseriiklikesse
digusaktidesse Ulevdtmisel samuti vélja tootanud omaenda riiklikud eeskirjad voi suunised.

ii. Konsolideerimisgrupi tsentraalne riskijuhtimine®

%Vt Solventsus 11 direktiivi artikkel 246.

%% T4psemalt puudub konsolideerimisgrupi haldus-, juhtimis- ja jarelevalveorgani maaratlus ning Solventsus Il
direktiivi artikkel 40, mis kasitleb vastutust, ei ole mutatis mutandis kohaldatav konsolideerimisgrupi tasandil.
Vvt Solventsus 11 direktiivi artikkel 257.

% vt Solventsus 1 direktiivi artikkel 257 (pealkiri ja artikli sisu) ja artikkel 42.

%1 v/t Solventsus 11 direktiivi artikli 233 I8ige 6.

82\t artikli 242 I8ike 2 punktb. Konsolideerimisgrupi tsentraalne riskijuhtimine asendab komisjoni
konsolideerimisgrupi  toetuskava ettepaneku, mis oleks v@imaldanud konsolideerimisgruppidel tdita
titarettevotjate solventsuskapitalinbude osaliselt lubadusega, et emaettevdtja annab vajaduse korral seotud
kindlustusandjatele kapitali. Konsolideerimisgrupi toetuskava ei kuulu selle taotluse kohaldamisalasse, mille
komisjon esitas EIOPA-le tehniliste nBuannete saamiseks Solventsus 11 direktiivi labivaatamisel.
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Kindlustus- ja edasikindlustusandjad on kohustatud looma tBhusad riskijuhtimise ja
sisekontrolli siisteemid, mida kohaldatakse Uhtselt kdikides Uksikutes ettevdtjates
konsolideerimisgrupi  jérelevalve kohaldamisalas®®. ~ Solventsus Il sitestab ka, et
konsolideerimisgrupid voivad kohaldada konsolideerimisgrupi tsentraalse riskijuhtimisega
jarelevalvekorda, kui emaettevdtja riskijuhtimisprotsessid ja sisekontrolli mehhanismid
hdlmavad ka selle titarettevStjaid®. Tsentraalne riskijuhtimine tahendab seetdttu
riskijuhtimise Ulesannete leandmist seotud ettevGtjalt sama konsolideerimisgrupi osalust
omavale ettevitjale.

Praegu ei ole tsentraalse riskijuhtimise satete kohaldamise juhtumit. Tsentraalsel
riskijuhtimisel ei ole igal juhul tdendoliselt méarkimisvadrset mdju konsolideerimisgrupi
sisesele kapitali jaotusele, kuna seotud kindlustus- voi edasikindlustusandjad oleksid endiselt
kohustatud  taitma  Uksiku  ettevdtja  kapitalindudeid. ~ Uldisemalt ei  ole
konsolideerimisgruppidel praeguses raamistikus tsentraalse riskijuhtimise kohaldamisest
selget kasu. Tsentraalse riskijuhtimise kohaldamisel kuuluvad emaettevdtja ja tltarettevotjate
riskijuhtimisprotsesside ja sisekontrolli mehhanismidega seotud kokkulepped tegevuse
edasiandmise kohaldamisalasse. Konsolideerimisgrupi kindlustus- v6i edasikindlustusandjad
peaksid seetdttu endiselt taitma kdiki Solventsus Il edasiandmise ndudeid ja Uldisemalt
vastutama jatkuvalt oma juhtimissiisteemi nduetekohasuse eest.

b. Konsolideerimisgrupi sisestest tehingutest teatamine, riskikontsentratsioon ja
hajutamise mdju konsolideerimisgrupi tasandil

i. Konsolideerimisgrupi sisesed tehingud®

Konsolideerimisgrupi sisene tehing on tehing, millega kindlustus- v@i edasikindlustusandja
sOltub kas vastusooritusena vOi mitte, lepingulise kohustuse v6i mdne muu kohustuse
taitmisel otseselt vOi kaudselt sama konsolideerimisgrupi ettevotjatest voi flusilisest voi
juriidiliselt isikust, kellel on markimisvaarne seos konsolideerimisgrupi ettevétjatega®™.

Kindlustus- vOi edasikindlustusandjad on kohustatud teatama konsolideerimisgrupi
jarelevalvajatele olulistest konsolideerimisgrupi sisestest tehingutest vahemalt kord aastas ja
vdga olulistest konsolideerimisgrupi  sisestest tehingutest v&imalikult ~ kiiresti®’.
Konsolideerimisgrupi jarelevalvajad peavad ka madratlema konsolideerimisgrupi siseste
tehingute liigid, millest konsolideerimisgrupid peaksid alati teatama®.

Direktiivi mééaratlus konsolideerimisgrupi sisese tehingu kohta ei pruugi olla piisavalt selge ja
ammendav. See viib erinevate tGlgendusteni nii jarelevalvajate kui ka turuosaliste vahel.
Eelkdige on ebaselge valdusettevotjate, abiettevotjate ja muude finantssektori ettevotjate
kaasamine teatamiskohustuse kohaldamisalasse.

EIOPA suunised vdiksid soodustada jarelevalve Uhtsust, kuid endiselt vdib vajalik olla
diguskindluse tagamine konsolideerimisgrupi siseste tehingute méaaratluse muutmise kaudu

% v/t Solventsus I1 direktiivi artikli 246 18ige 1.

% vt Solventsus 11 direktiivi artiklid 236-239.

® vVt Solventsus 11 direktiivi artikli 242 18ike 2 punkt c.
% v/t Solventsus I1 direktiivi artikli 13 I8ige 19.

87\t Solventsus |1 direktiivi artikli 245 15ige 2.

% Vt Solventsus I1 direktiivi artikli 245 15ige 3.
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Solventsus Il direktiivis. Konsolideerimisgrupi siseste tehingute selge piiritlemine voib ka
mdjutada sunnimeetmete algatamist, kuna jarelevalveasutused on volitatud vétma meetmeid,
kui konsolideerimisgrupi sisesed tehingud (vOi riskikontsentratsioon) ohustavad kindlustus-
vBi edasikindlustusandja finantsseisundit®™. EIOPA teatab Gihest juhtumist, kui sunnimeetmeid
kasutati nii uksiku ettevotja kui ka konsolideerimisgrupi tasandil.

Konsolideerimisgrupi jérelevalvajad jargivad konsolideerimisgrupi sisestest tehingutest
teatamise ndudmisel erinevaid menetlusi ning kasutavad erinevaid Kkriteeriume ja
piirmadrasid. Moned jarelevalvajad on seisukohal, et juhtumipdhine I&henemisviis on
Oigustatud vajadusega votta arvesse iga konsolideerimisgrupi eripéra, teised riiklikud
jarelevalveasutused usuvad, et vaja on suuremat Uhtlustamist, kuna mittesobivad piirméaarad
(kas liiga korged vOi madalad) kahjustavad konsolideerimisgrupi siseste tehingute
jarelevalvet, mis on konsolideerimisgruppide tldise riskihindamise lahutamatu osa.

ii. Riskikontsentratsioon®

Osalust omavad kindlustus- ja edasikindlustusandjad, kindlustusvaldusettevitjad ja
segafinantsvaldusettevdtjad on kohustatud vahemalt kord aastas teatama konsolideerimisgrupi
jarelevalvajatele olulisest riskikontsentratsioonist’*. Konsolideerimisgrupi jarelevalvajad
peavad ka maaratlema nende riskide liigi, millest konsolideerimisgrupid peaksid alati
teatama’.

Samas puudub riskikontsentratsiooni selge maaratlus. Solventsus Il direktiivi artiklis 376
maéaratletakse oluline riskikontsentratsioon kaudselt selle vdimaliku mdju alusel
konsolideerimisgrupi maksevoimele voi likviidsusele. Selles artiklis esitatakse ka nende
otseste ja kaudsete riskide mittetéielik loetelu, mida konsolideerimisgrupid peaksid olulisest
riskikontsentratsioonist teatamisel arvesse votma.

Solventsus Il direktiivis tehakse selget vahet olulisel riskikontsentratsioonil, mille puhul tuleb
maéaratleda kvantitatiivsed piirmadrad, ning riskikontsentratsioonil, millest tuleb alati teatada
ja mis tuleks madratleda liigi alusel. Moned riiklikud jarelevalveasutused jargivad seda
eristamist rangelt, kuid teised kombineerivad kvantitatiivsed piirmadrad kvalitatiivsete
kriteeriumidega (nditeks erinevad piirméérad soltuvalt vahendi reitingust). Komisjonil ei ole
praegusel etapil tdendeid, et jarelevalvetavade mitmekesisus kahjustab vardseid vimalusi.

EIOPA teeb konsolideerimisgrupi siseste tehingute puhul Gldisemalt kindlaks sarnased
probleemid seoses piirméarade kindlaksméaramise ja nende riskikontsentratsiooni liikidega,
millest tuleb teatada: kui moned jarelevalvajad pooldavad juhtumipdhist lahenemisviisi, siis
teised riiklikud jarelevalveasutused suuremat thtlustamist.

iii. Solventsus Il ja finantskonglomeraatide direktiivi koostoime
Kui kindlustusgrupp on ka finantskonglomeraat (v0i kuulub sinna), kelle suhtes kohaldatakse

tdiendavat jarelevalvet kooskdlas direktiivi 2002/87/EU (edaspidi ,,finantskonglomeraatide
direktiiv‘) artikli 5 16ikega 2, vdib konsolideerimisgrupi jérelevalvaja vastavalt Solventsus Il

8 vt Solventsus |1 direktiivi artikli 258 15ige 1.
7%\t Solventsus 11 direktiivi artikli 242 18ike 2 punkt c.
™ vt Solventsus |1 direktiivi artikli 244 15ige 2.
"2Vt Solventsus |1 direktiivi artikli 244 15ige 3.
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direktiivile otsustada pdrast teiste asjaomaste jarelevalveasutustega konsulteerimist
riskikontsentratsiooni ja/vdi konsolideerimisgrupi siseste tehingute jarelevalvet mitte teha’.
Seda  vOimalust  Oigustab  sarnaste  teatamiskohustuste  olemasolu  vastavalt
finantskonglomeraatide direktiivile™.

EIOPA teatab ainult kahest loobumisjuhtumist”. Finantskonglomeraatide direktiivis on ette
néhtud, et kui kokkulepitud piirm&ar puudub, tuleks teatada ainult konsolideerimisgrupi
sisestest tehingutest, mis lletavad 5 % konglomeraadi kapitali adekvaatsuse nduetest. Kui
konglomeraadi kindlustusosa ei ole pangandusosaga vorreldes véga suur, on see piirmé&ar
kindlustusega seotud tehingute piisavaks katmiseks tdendoliselt liiga kdrge. Kui panganduse
jarelevalvajaga ei ole Uksikasjalikumaid piirmadrasid kokku lepitud, puudub kindlustusgrupi
jarelevalvajal stiimul loobumise lubamiseks.

iv. Hajutamise mdju konsolideerimisgrupis’®

Konsolideerimisgrupid peavad esitama konsolideerimisgrupi jarelevalvajatele nGuetekohase
selgituse erinevuse kohta konsolideerimisgrupi  kdikide seotud kindlustus-  voi
edasikindlustusandjate ~ solventsuskapitalinbude  summa  ja  konsolideerimisgrupi
konsolideeritud solventsuskapitalindude vahel”’. EIOPA arvamuse kohaselt viib hajutamise
eeliste  kohta (htlustatud teatamisvormide puudumine vdga suure erinevuseni
konsolideerimisgrupi jarelevalvajatele esitatud teabe kvaliteedis ja uksikasjalikkuses.

Hajutamise eeliste hindamiseks ei ole uhte kdigile sobivat lahenemisviisi, mida tuleks
kohandada iga konsolideerimisgrupi riski, olemuse ja keerukusega. Mdned riiklikud
jarelevalveasutused on seisukohal, et hajutamise eeliste taielikult standarditud teatamine ja
avaldamine ei v@imalda iga konsolideerimisgrupi konkreetset olukorda nduetekohaselt
kajastada.

V. Solventsus Il direktiivi artikli 242 16ikes 2 loetletud muud teemad, mis ei ole
seotud konsolideerimisgrupi jarelevalvega

a. Jarelevalvevaidluste lahendamine EIOPA poolt’®

2018. aasta 16puks ei ole esinenud siduva vahendamise taotlemise juhtumit. Mdned riiklikud
jarelevalveasutused on poordunud EIOPA poole piiritleste kiisimustega seotud mittesiduva
vahendamise teemal. EIOPA avaldas oma esimese arvamuse mittesiduva vahenduse kohta
2018. aasta juunis’®.

b. Kindlustuse tagatisskeemid®

"Vt Solventsus |1 direktiivi artikli 213 18ige 3.

™\t direktiivi 2002/87/EU artiklid 8 ja 9.

" Vastavalt 2018. aastal avaldatud (ihiskomitee finantskonglomeraatide loetelule on 81 finantskonglomeraati,
kellest 24 on téielikult vdi osaliselt loobunud finantskonglomeraatide direktiivi kohaldamisest.

78\t Solventsus 11 direktiivi artikli 242 18ike 2 punkt d.

"\t Solventsus 11 direktiivi artikli 246 18ige 4.

78 Vit Solventsus 11 direktiivi artikli 242 I8ike 2 punkt e.

" Kattesaadav lingilt.

8 v/t artikli 242 16ike 2 punkt h. Kaesolev punkt ei hélma kannatanutele hiivitise maksmise eest vastutavaid
asutusi, kellele on viidatud direktiivi 2009/103/EU (liikluskindlustuse direktiiv) artiklis 10.
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Kindlustuse tagatisskeemidega seotud olukord Euroopas on killustatud®. Ménes riigis on
kindlustuse tagatisskeeme rohkem kui (ks, teistes ei ole kindlustuse tagatisskeeme Uldse.
Erinevused on samuti markimisvéarsed seoses hdlmatud tegevusvaldkondade, tagamise
ulatuse, kohaldamisala®, rahastamisallikate, kindlustuse tagatisskeemide rolli®, turuosaliste
maksete arvutamise aluse ning kindlustuse tagatisskeemide suutlikkusega koguda
vajakajaamiste korral taiendavaid rahalisi vahendeid®*.

VI. Kokkuvote

Konsolideerimisgrupi jarelevalve usaldatavusnduete raamistik on dldiselt vastupidav,
rohutades kapitalihaldust ja juhtimist ning vdimaldades paremini aru saada riskidest
konsolideerimisgrupi tasandil ja neid jéalgida. Raamistiku mdned valdkonnad ei pruugi kill
tagada eeskirjade (Uhtlustatud rakendamist konsolideerimisgruppides ja riiklikes
jarelevalveasutustes, mis vdib mdjutada vordseid vdimalusi ja kapitalihalduse strateegiaid.

Il peatukk né&itab, et Solventsus Il erineval viisil rakendamine konsolideerimisgrupi
jarelevalvele voib kahjustada kindlustusvdtja kaitset sdltuvalt sellest, kuidas riiklikud
jarelevalveasutused mééravad kindlaks jarelevalve ulatuse ja teostavad jarelevalvet ema-
valdusettevdtja tasandil. Selles rohutatakse ka, et oluline on tagada nende
konsolideerimisgruppide nduetekohane jarelevalve, kelle emaettevotja asub kolmandas riigis.
Lisaks on eri riiklike jarelevalveasutuste jarelevalvevolituste vdga suurte erinevuste taustal
vaja hinnata Solventsus Ils sisalduvate varajase sekkumise volituste asjakohasust.

Il peatiikis tehakse Kkindlaks arvukalt Oiguskindlusetuse juhtumeid ja erinevaid
jarelevalvetavasid, millel v6ib olla konsolideerimisgrupi maksevdimele oluline mdju. Need on
seotud nii  konsolideerimisgrupi  omavahendite  kui  ka  konsolideerimisgrupi
solventsuskapitalindude ja konsolideerimisgrupi miinimumkapitalinbudega.
Konsolideerumisgrupi sisemudelite kasutamine vdib tekitada lisakisimusi. Esiteks voib
konsolideerimisgrupi riskijuhtimist mdjutada sama sisemudeli erinev rakendamine uksiku
ettevotja tasandil ja konsolideerimisgrupi tasandil sellistes kesksetes kiisimustes nagu
dunaamilise volatiilsusega korrigeerimine. Lisaks v8ib osalise sisemudeli kasutamine
konsolideerimisgrupis kaasa tuua tegevuse kandumise ndrgema jarelevalvega riikidesse
seoses viisiga, kuidas konsolideerimisgrupi maksev@imega integreeritakse mudeli
kohaldamisalast vélja jadvad tiksused.

IV peatiikk illustreerib tdlgendamisvdimaluste suurt ulatust seoses konsolideerimisgrupi
juhtimist ké&sitlevate satetega, mis on Solventsus Il direktiivis Gldiselt maaratletud kui tksiku
ettevOtja tasandi nbuete rakendamine mutatis mutandis. Selles peatiikis tehakse ka kindlaks
moned pdhjused, miks tsentraalset riskijuhtimist praegu heski konsolideerimisgrupis ei
kohaldata. Seoses Il samba nduetega on EIOPA ja riiklikud jarelevalveasutused seisukohal,
et konsolideerimisgrupi siseste teatamiskohustuslike tehingute madratlus ja ulatus ei ole
piisavalt selge ja ammendav. Jérelevalvajad on siiski erinevatel seisukohtadel seoses

8 Vastavalt Euroopa Komisjoni 2010. aasta valgele raamatule kindlustuse tagamise skeemide kohta on
kindlustuse tagamise skeemid (tagatisskeemid) viimase astme mehhanism, millega kaitsta tarbijat juhul, kui
kindlustusettevdtja ei suuda enam oma lepingulisi kohustusi téita. Need kaitsevad inimesi seega riski eest, et
kindlustusettevBtja maksejouetuks muutumise korral nende ndudeid enam ei rahuldata.

8  Kindlustusvétjate kaitsmine ainult asukohaliikmesriigis v6i laiendamine asukohaliikmesriiki, kus
kindlustusandja tegutseb.

& Kindlustuspoliiside jatkamise taotlemine v&i kindlustusvétjatele kahju eest hilvitise maksmine.

8 Naiteks volakirjade valjaandmise v6i iga-aastaste maksete summa suurendamise teel.
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konsolideerimisgrupi sisestest tehingutest ja riskikontsentratsioonist teatamise thtlustamise,
samuti hajutamise moju kvantifitseerimise néuetekohase tasemega.

LApuks vOib kindlustuse tagatisskeemide suur Killustatus Euroopas, nagu naidatakse
V peatiikis, mojutada Kindlustusvdtja kaitset, mida illustreerivad piiritileselt tegutsevate
kindlustusandjate mitu hiljutist ebadnnestumise juhtumit. EIOPA jatkab praegu uurimist, kas
parast tema 2018. aastal avaldatud aruteludokumenti® v&ib olla vaja liikuda kindlustuse
tagatisskeemide Uhtlustamise suunas.

Solventsus Il direktiivi artikli 242 16ikes 2 on satestatud, et komisjoni aruandele vdib lisada
seadusandlikud ettepanekud. Ké&esolevas aruandes on tuvastatud rida olulisi probleeme,
millega tegelemiseks voib olla vaja muuta Gigusakte. Oigusnormide selliste véimalike
muudatuste mdju on igatahes vaja tdiendavalt anallisida. Seepérast peab komisjon
asjakohaseks lisada konsolideerimisgrupi jérelevalve Solventsus Il direktiivi 2020. aasta
uldise labivaatamise ulatusse. Komisjon on kutsunud EIOPAt tles esitama 30. juuniks 2020
osana Solventsus Il direktiivi 2020. aasta labivaatamisest tehnilisi nduandeid kdaesolevas
aruandes kindlaks tehtud kisimuste ja muude seotud kiisimuste kohta, mis vdivad kahjustada
kindlustusvétja kaitset®.

8 Kattesaadav lingilt.
8 \/t komisjoni taotlus EIOPA-le tehniliste nduannete esitamiseks Solventsus 1 direktiivi labivaatamise kohta.
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