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I.  Uvod

Od 1. ledna 2016, kdy smérnice Solventnost II' vstoupila v platnost, poskytuje stabilni
a spolehlivy obezietnostni rdmec pro pojistovny a zajistovny v EU. Na zéklad¢ rizikového
profilu  jednotlivych spoleCnosti ~ podporuje  porovnatelnost, transparentnost
a konkurenceschopnost.

Hlava III smérnice Solventnost II se tyka dohledu nad pojisStovnami a zajiStovnami
ve skupiné (dale jen ,,dohled nad skupinou®). Smérnice pouziva inovativni model dohledu,
ktery pfisuzuje klicovou tlohu organu dohledu nad skupinou, pfi¢emz uznava a zachovava
dilezitou ulohu organiti dohledu jednotlivych pojistovacich subjekti.

Jak pozaduje ustanoveni ¢l. 242 odst. 2 smérnice Solventnost II pozaduje, posuzuje tato
zprava piinos posileni dohledu nad skupinou a fizeni kapitalu v ramci skupiny pojistoven
nebo zajistoven.

Dne 7. Cervna 2018 Komise pozadala Evropsky organ pro pojistovnictvi a zaméstnanecké
penzijni pojiSténi (dale jen ,,EIOPA‘ nebo ,,or%én EIOPA®) o ptispévek k této ZpréVéZ.
Piispévek organu EIOPA ze dne 19. prosince 2018 byl zapracovan do této zpravy.

Zprava je rozdélena do ¢tyi ¢asti. Kapitola II analyzuje postupy dohledu a vyzvy souvisejici
se stanovenim oblasti ptisobnosti a vykonem pravomoci dohledu nad skupinami. Kapitoly 11
a IV posuzuji vyzvy a pravni nejistoty tykajici se vypocétu skupinové solventnosti, fizeni a
kontroly skupiny a 0oznamovani ze strany skupiny”. Kapitola V nakonec uvadi struény piehled
Vyvoje V oblasti mediace sport tykajicich se dohledu a systému zaruk v pojistovnictvi, které
ptimo nesouviseji s dohledem nad skupinou.

Tato zprava se nékterymi tématy nezabyva. Ustanoveni ¢l. 242 odst. 2 pism. g) a i) smérnice
Solventnost II se tykaji ramcta pro feSeni krizi. Ackoliv Komise sleduje mezinarodni vyvoj
souvisejici s feSenim krizi a systémovym rizikem®, od vstupu smérnice Solventnost II
v platnost neprobéhla v této oblasti zadna celounijni iniciativa. Obdobné se ¢l. 242 odst. 2
pism. f) zabyva harmonizovanym ramcem pro postupy V oblasti pievoditelnosti aktiv a
postupy v pripadé platebni neschopnosti a likvidace. V soucasné dobé v této politice k
zadnym zménam nedochazi, a to ani na urovni EU, ani na mezinarodni Grovni.

Neni-li uvedeno jinak, zprava vyuziva Gdaje pochazejici z obdobi do konce roku 2017 ze
vSech 28 Clenskych stath Evropské unie.

! Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2009/138/ES ze dne 25. listopadu 2009 o piistupu k pojistovaci a
zaji§fovaci ¢innosti a jejim vykonu (Solventnost IT), Ut. vést. L 335, 17.12.2009, s. 1.

2 Viz dopis zaslany organu EIOPA a podrobna pfiloha.

® Dostupné na tomto odkazu.

* Obecné oznacovany jako pozadavky ,pilite I, , pilite 11 a ,,pilite I1I*.

® Viz napfiklad tento odkaz.



https://eiopa.europa.eu/Publications/Requests%20for%20advice/I-2018-168%20COM%20formal%20request%20for%20report%20on%20Group%20Supervision%20and%20capital%20management%20(GBE).pdf
https://eiopa.europa.eu/Publications/Requests%20for%20advice/I-2018-168%20Annex%20COM%20Request%20to%20EIOPA%20for%20a%20report%20(GBE).pdf
https://eiopa.europa.eu/Pages/News/EIOPA-reports-on-Group-Supervision-and-Capital-Management-of-Insurance-and-Reinsurance-Undertakings-.aspx
http://www.fsb.org/2018/11/fsb-welcomes-iais-proposed-insurance-systemic-risk-framework-and-decides-not-to-engage-in-an-identification-of-g-siis-in-2018/

Il.  Rozsah dohledu nad skupinou a pravomoci dohledu nad pojistovacimi
a zajistovacimi skupinami

Smérnice Solventnost II stanovi, ze dohled nad skupinou je nutno uplatiiovat v téchto
ptipadech®:

e v cele skupiny stoji pojistovna nebo zajistovna se sidlem v Evropském hospodarském
prostoru (EHP) a alespon jeden z jejich pfidruzenych podniki je dalsi pojistovna nebo
zajistovna se sidlem v EHP nebo ve tfeti zemi,

e skupina zahrnuje dcefinou pojistovnu nebo zajistovnu v EHP a matetska spolecnost
skupiny je bud’ pojistovna nebo zajistovna, nebo pojistovaci holdingova spolecnost
nebo smisena finanéni holdingové spolecnost’ se sidlem v EHP nebo ve tieti zemi,

e skupina zahrnuje dcefinou pojiStovnu nebo zajistovnu v EHP a matetska spole¢nost
skupiny je pojistovaci holdingovd spolecnost se smiSenou &innosti®; v tomto
konkrétnim piipad¢ je dohled nad skupinou omezen na dohled nad témi operacemi
uvnitt skupiny, které se tykaji pojistovny nebo zaj iét’ovnyg.

Podle informaci o dohledu zvetejiiovanych vnitrostdtnimi orgdny dohledu podléhé dohledu ze
strany organt dohledu nad skupinou v EU ptiblizn€ 350 skupin.

a. Vvkon dohledu nad skupinou, jejiz posledni mateiskd spoleCnost sidli ve tfeti
zemi

Pocet akvizic evropskych pojistiteld ze strany investorti ze zemi mimo EHP se v poslednich
letech Zvy§illo. Zavedeni smérnice Solventnost Il vyzadovalo, aby pojistitelé piezkoumali své
podnikani s ohledem nanové kapitalové pozadavky. Podle nékterych odbornikii by tento
postup mohl usnadnit identifikaci podnikl, které jsou vhodn&jsi pro odprodeje a nové
akvizice, i kdyz proto neexistuje zadny piesvédéivy diikaz. Cinnosti organu EIOPA v oblasti
dohledu pomahaji tento trend sledovat.

V sou€asné dobé ma posledni matefsky podnik ve tfeti zemi pfiblizné 200 pojisStovacich
skupin. Tyto skupiny podléhaji dohledu nad skupinou podle smé&mice Solventnost II'.
Ackoliv vnitrostatni organy dohledu musi vychazet z dohledu nad skupinou vykonavaného
organy dohledu v rovnocennych tfetich zemich'?, v pfipadech, kdy posledni matetska
spole¢nost sidli v nerovnocenné tfeti zemi, maji povinnost piimo uplatfiovat celosvétovy
dohled nad skupinou™. Pokud neexistuje Z4dna konsolidaéni holdingové spole¢nost v EHP,
smérnice Solventnost II stanovi, Ze roli organu dohledu nad skupinou plIni organ dohledu,
ktery povolil pojistovnu nebo zajistovnu s nejvétsi bilanéni sumou™.

® Viz ¢1. 213 odst. 2 smérnice Solventnost II.

" Dle definice v &l. 212 odst. 1 pism. f), respektive h) smérnice Solventnost II.

® Dle definice v &l. 212 odst. 1 pism. g) sm&rnice Solventnost II.

% Viz ¢lanek 265 smérnice Solventnost II.

19 Naptiklad od roku 2017 ziskali (podil na kapitalu) pojistoven usazenych v EU pojistovaci skupiny a investofi
soukromého kapitalu z Ciny, Japonska, Spojenych statd, Svycarska a Kanady.

1 Viz &l. 213 odst. 2 pism. ¢) smérnice Solventnost II.

12 Viz ¢lanek 261 smérnice Solventnost I1.

B3 Viz &l. 262 odst. 1 smérnice Solventnost I1.

 Viz &l. 247 odst. 2 pism. b) bod v) smérnice Solventnost II.



Vykon upIného dohledu nad skupinou na trovni posledni matefské spole¢nosti proto muiize
byt obtizny, nebot’ predpoklada piistup k informacim tykajicim se ¢innosti mimo Unii. Proto
¢l. 262 odst. 2 smérnice Solventnost Il v takovychto pfipadech umoznuje organim dohledu
uplatiovat ,,jiné metody*, které¢ zajisti patiicny dohled nad skupinou. Uvedené metody nejsou
ve smérnici popsany vycerpavajicim zpusobem a smérnice pouze vyslovné odkazuje
na moznost organu dohledu nad skupinou pozadat o zfizeni pojistovaci holdingové
spole¢nosti v Unii, pro niz budou platit tplné pozadavky dohledu nad skupinou.

V praxi vsSak existuji znacné odlisné postupy, pokud jde o dohled nad skupinami, jejichz
mateiské spolecnosti maji své sidlo v nerovnocennych tretich zemich.

Na jedné strané v souladu s ¢l. 262 odst. 2 obdrzela Komise od dvou vnitrostatnich organt
dohledu do konce roku 2018 né€kolik oznameni o pouziti ,,jinych metod*. Ve vétSing piipada
zahrnovala tato ozndmeni jak dohled nad skupinou na evropské drovni, tak i dalsi pozadavky
na oznamovani za ucelem sledovani rizik vyplyvajicich z ¢asti pojistovaci nebo zajistovaci
skupiny, jez se nachdzi mimo EHP.

Na druh¢é strané¢ podle informaci o dohledu jiné vnitrostatni organy dohledu vykonavaji
dohled nad skupinami, jejichZz posledni matetské spole¢nosti maji sidlo ve tietich zemich.
Podle organu EIOPA jeden vnitrostatni organ dohledu zastava nazor, Ze postacuje vyzadovat
ziizeni holdingové spole¢nosti v EHP a ze do dohledu nad skupinou by neméla byt zahrnuta
ta Cast skupin ze tfetich zemi, jez se nachazi mimo EHP. Jiné vnitrostatni organy dohledu,
které se rozhodly, ze nepouziji ,,jiné metody*, uvadéji, ze provadeéni ¢l. 262 odst. 2 muze byt
obtizné, a domnivaji se, ze by mély mit moznost zcela se vzdat dohledu nad skupinou v
celosvétovém méfitku®®. Tyto pfistupy vSak nepostacuji pro piiméfené sledovani rizik
vyplyvajicich z téch ¢asti skupin ze tfetich zemi, jeZ se nachédzeji mimo EHP, a jejich
slucitelnost se smérnici Solventnost Il by byla sporna.

b. Rozsah dohledu nad skupinou a dohledu na Urovni holdingovych spole¢nosti

Orgény dohledu nad skupinou mohou v jednotlivych piipadech a pfi splnéni ur¢itych kritérii
rozhodnout, Ze do rozsahu dohledu nad skupinou nezahrnou néktery podnik16 (véetné
posledni matei'ské spolecnosti skupiny). Toto rozhodnuti miize mit nékdy za nasledek tplnou
absenci dohledu nad skupinou, coz miize mit neptiznivy dopad na ochranu pojistnikti a rovné
podminky.

Rizika vzniku nerovnych podminek existuji iv piipadé, Ze vylouCeni posledni matetské
spole¢nosti nevede k absenci dohledu nad skupinou, ale k vykonu dohledu nad skupinou
na trovni prostfednické matetské spolecnosti. Takova rozhodnuti o vylou¢eni mohou skupiné
skutecné pfinést vyraznou kapitalovou tlevu v ptipadech, kdy posledni matefsky podnik
nema v drZeni cely kapital t€chto dcetinych spole¢nosti.

Déle, je-li matetska spole¢nost skupiny holdingova spole¢nost, dohled nad skupinou lze
omezit na oznamovani operaci uvnité skupiny, ma-li orgdn dohledu nad skupinou za to,

1> Avsak dohled nad skupinami, jejichz matefské podniky jsou registrovany v nerovnocenné treti zemi, musi byt
vykonavan v souladu s ¢l. 262 smérnice Solventnost II.
1°Viz &l. 214 odst. 2 smérnice Solventnost II.



7e hlavni &innosti matefské spolednosti neni drzeni ucasti v dcefinych pojistovnach®.
Nejednotné piistupy k identifikaci holdingovych spole¢nosti proto pravdépodobné povedou
k nerovnym podminkam v Evropské unii. Z obecnéjsiho pohledu EIOPA konstatuje,
ze pravomoci organi dohledu nad skupinou umoziujici zasahovat na urovni holdingovych
spolecnosti, jez jsou vymezeny vnitrostatnimi pravnimi pifedpisy, jsou v nékterych
jurisdikcich omezené®®,

¢. Ramec véasného zasahu na Grovni skupiny®®

Rana intervence je definovana organem EIOPA jako ,,faze, kdy se solventnost pojistitele zacne
zhorsovat a kdy je pravdépodobné, Ze se bude zhorsovat i nadale a, nebude-/i prijato Zadné
napravné opatreni, klesne pod solventnostni kapitalovy pozadavek.

Veasny zasah na urovni skupiny vyzaduje, aby organy dohledu nad skupinou mély vcas
informace o0 zhorSujicich se finanénich podminkach. K tomuto ucelu smérnice Solventnost
112 vyzaduje, aby podnik drzici Gc€ast v pojiStovaci nebo zajiStovaci skupiné informoval
orgdn dohledu nad skupinou, jakmile dojde Kk poruSeni skupinového solventnostniho
kapitalového pozadavku (dale jen ,,solventnostni kapitalovy pozadavek®), nebo pokud je
pravdépodobné, ze k tomuto poruSeni dojde v nasledujicich tfech mésicich. Organ EIOPA
od 1. ledna 2016 zaznamenal Ctyfi oznameni ve tfech rtznych c¢lenskych statech (ke
skute¢nému poruseni solventnostniho kapitalového pozadavku doslo v jednom z téchto Ctyf
ptipadl). Do dvou mésicl od zjiSténi nesouladu se skupinovym solventnostnim kapitdlovym
pozadavkem musi byt organu dohledu nad skupinou piedlozen ozdravny plan?'. To byl pfipad
skupiny, ktera porusila svlij skupinovy solventnostni kapitalovy pozadavek.

Do smérnice Solventnost II jsou do ur€ité miry zaclenény pravomoci v€asného zasahu, i kdyz
nejsou vyslovné pokryty. Na individualni Grovni by organy dohledu mély mit pravomoc
piijmout veskera nezbytna opatieni k ochrané zajmi pojistnikd v ptipadé€, ze se solventnost
pojistitele bude 1 nadale zhorSovat®’. Na Grovni skupiny stanovi smérnice Solventnost II
povinnost pro v§echny vnitrostatni organy dohledu plnici funkci organti dohledu nad skupinou
piijmout nezbytnd opatieni v piipadech moZzného ohrozeni skupinové solventnosti (i kdyz
skupina spliiuje vSechny regulacni poZadavky) nebo v piipadech, kdy operace uvnitt skupiny
nebo koncentrace rizik predstavuji hrozbu pro finan¢ni situaci pojiStoven ¢i zajisStoven
v ramci skupiny?.

EIOPA uvadi, Ze 1 pfes existenci téchto ustanoveni vyslovnou pravomoci k v€asnému zasahu
na trovni skupiny disponuje pouze dvanact vnitrostatnich organii dohledu. Bylo by tfeba

"V takovém piipadé je holdingova spoletnost pojistovaci holdingovou spolednosti se smidenou &innosti
(podle €l. 212 odst. 1 pism. g) smérnice Solventnost II), a nikoli pojistovaci holdingovou spole¢nosti (podle
¢l. 212 odst. 1 pism. f)).

8 Podobné problémy byly zjistény v bankovnim sektoru. Smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU)
2019/878 ze dne 20. kvétna 2019, kterou se meéni smérnice 2013/36/EU, zavadi zvlastni schvalovaci postup
a ptfimé pravomoci dohledu nad nékterymi holdingovymi spolec¢nostmi. Natizeni Evropského parlamentu a Rady
(EU) 2019/876 ze dne 20. kvétna 2019, kterym se méni nafizeni (EU) €. 575/2013, dale upiesiiuje kritéria pro
urceni toho, zda hlavni ¢innosti finan¢ni instituce (holdingové spolecnosti) je drzet bankovni dcetfiné spolecnosti.
® Viz &l. 242 odst. 2 pism. a) smérnice Solventnost II.

2 viz €. 218 odst. 5 smérnice Solventnost I1.

1 iz €1. 218 odst. 4 smérnice Solventnost I1.

%2 Viz &lanek 141 smérnice Solventnost I1. Toto ustanoveni se na trovni skupiny nepouZije obdobng.

2 Viz ¢1. 258 odst. 1 smérnice Solventnost I1.



dal$ich Setieni, aby bylo mozné porozumét, pro¢ vétsina vnitrostatnich organti dohledu nema
z4ddnou pravomoc k v€asnému zasahu na urovni skupiny i pfes stavajici ustanoveni v tomto
ramci.

Ve vnitrostatnich rdmcich, kde vnitrostatni organy dohledu maji pravomoci k v¢asnému
zéasahu, jsou spousStéci mechanismy velmi odlisSné, od Cist¢ kvantitativnich (u dvou
vnitrostatnich organi dohledu) po ¢isté kvalitativni kritéria (u dvou jinych vnitrostatnich
organu dohledu), pficemz osm vnitrostatnich orgdnti dohledu pouziva jak kvantitativni, tak
kvalitativni spoustéci mechanismy. Soubor nastroju pravomoci k véasnému zasahu, které maji
vnitrostatni organy dohledu k dispozici jakozto organy dohledu nad skupinou, se
Vv jednotlivych €lenskych statech vyznamné lisi: nékteré nastroje jsou vSeobecné pouzivané
(napiiklad omezeni vyplat dividend), zatimco jiné jsou k dispozici pouze omezenému poctu
vnitrostatnich organti dohledu (napt. moznost pozadovat prodej dcetinych spole¢nosti).

I1l.  Pilii I: vypocet skupinové solventnosti a dohled nad ni

Dohled nad skupinovou solventnosti pifedpoklada sledovani toho, zda je ve skupiné
k dispozici pouzitelny kapital, a také ze jeho vySe je vzdy rovna alesponi skupinovému
solventnostnimu  kapitalovému pozadavku®’. Standardnd musi byt vypo&et skupinové
solventnosti proveden v souladu s metodou 1 (,metoda udetni konsolidace*)®. V tomto
pripad¢ se jak vlastni kapital skupiny, tak i skupinovy solventnostni kapitalovy pozadavek
vypocitavaji na zaklad€ konsolidované Ucetni zavérky. Standardni pfistup uplatiiuje vice nez
90 % evropskych skupin.

Neni-li vyhradni pouziti metody 1 vhodné, mohou organy dohledu nad skupinou po
konzultaci s ostatnimi pfislusnymi organy dohledu ase samotnou skupinou rozhodnout
0 pouziti metody 2 (,,metoda odpoctu agregovanych dat*) nebo o kombinaci metod 1 a2 v
pfipad¢ dané skupiny26. Pted pfijetim tohoto rozhodnuti musi orgédn dohledu nad skupinou
zvazit spole€né omezeny pocet kritérii, ktera jsou uvedena v €lanku 328 nafizeni Komise
Vv pfenesené pravomoci (EU) 2015/35 (dale jen ,,nafizeni v pfenesené pravomoci Solventnost
11)”". V tomto piipadé piispivaji spole¢nosti, které nespadaji do oblasti plisobnosti metody 1,
ke kapitdlu skupiny a ke skupinovému solventnostnimu kapitdlovému pozadavku
prostfednictvim pomérného podilu kapitalu a kapitalového pozadavku na urovni jednotlivych
podnikii.

V praxi a podle informaci o dohledu zvetejnénych vnitrostatnimi organy dohledu se ,,Gplna“
metoda odpoctu agregovanych dat téméf neuplatiiuje a dotcené skupiny predstavuji méné nez

0,9 % souhrnné ¢astky kapitalu skupiny na evropské urovni.

a. Kapitél skupiny

i. Klasifikace kapitalu skupiny

' Viz ¢lanek 218 smérnice Solventnost II.

% Viz ¢lanek 220 smérnice Solventnost I1.

% Viz &lanek 220 smérnice Solventnost I1.

%" Nafizeni Komise v pfenesené pravomoci (EU) 2015/35 ze dne 10. ¥ijna 2014, kterym se dopliiuje smérnice
Evropského parlamentu a Rady 2009/138/ES o piistupu k pojistovaci a zajiStovaci ¢innosti a jejim vykonu
(Solventnost II), UF. vést. L 12, 17.1.2015, s. 1.



Aby byly kapitadlové polozky emitované dcefinymi pojistovnami a zajiStovnami,
pojistovacimi holdingovymi spolecnostmi, smiSenymi finan¢nimi holdingovymi spole¢nostmi
a podniky pomocnych sluzeb klasifikovany na Grovni skupiny®®, musi spliiovat pozadavky
stanovené v ¢lancich 331 aZz 333 nafizeni v pienesené pravomoci Solventnost II. Z toho
vyplyva, ze aby polozka kapitalu byla pouzitelna na Grovni skupiny, neni dostacujici, aby byla
klasifikovana jako polozka kapitalu na urovni jednotlivych podnika.

Jeden vyslovny dodate¢ny pozadavek spociva v tom, Ze polozka kapitalu skupiny musi byt
zpro§téna veskerych finanénich bfemen®. V praxi to znamend, e posouzeni finanénich
bfemen provadéné na urovni jednotlivych podniki mtze vyzadovat doplnéni o dodate¢nou
analyzu na urovni skupiny.

Zejména bod odiivodnéni 127 nafizeni v pienesené pravomoci Solventnost II uvadi piiklad
finan¢niho zatizeni v souvislosti s polozkami kapitdlu emitovanymi pojistovacimi
holdingovymi spolenostmi nebo smiSenymi finan&nimi holdingovymi spole¢nostmi®.
EIOPA zduraznuje, Ze posuzovani pfitomnosti ¢i absence finan¢niho zatiZeni by mélo byt
provadéno v souladu s timto bodem odtvodnéni. Nékteré vnitrostatni organy dohledu by vSak
uvitaly jasnéj$i pravni ustanoveni, aby se zajistila vynutitelnost tohoto pozadavku. Kromé
toho EIOPA zduraziuje, Ze neni jasné, zda by se zésady uvedené v tomto bod¢ odtvodnéni
m¢ély vztahovat i na matetské pojistovny nebo zajiStovny, jejichz polozky kapitadlu musi byt
rovnéz zproténé finanénich bfemen®. N&které vnitrostatni organy dohledu jiz postupuji
podle bodu odtivodnéni 127 bez ohledu na povahu matetské spolecnosti.

Dodate¢ny pozadavek na kapital skupiny32 spociva v tom, Ze by mélo byt umoznéno zrusit
nebo odlozit rozdéleni V}'/nosﬁgg, stejné jako pozastavit jejich splaceni ¢i umofeni®* v ptipadé,
ze neni dodrZen skupinovy solventnostni kapitdlovy pozadavek a/nebo skupinovy minimalni
kapitalovy pozadavek (nebo by rozdé€leni vynost zpisobilo nedodrzeni téchto kapitalovych
pozadavkl). Nafizeni vSak jasn¢ nestanovi, zda nedodrzeni tohoto pozadavku znamena,
Ze tento nastroj nelze za zadnych okolnosti uznat za kapital skupiny, i kdyz pfispiva k pokryti
rizik plynoucich z pfidruzené pojistovny.

ii. Dostupnost kapitalu skupiny

%8 Dle definice v &l. 1 bod& 53) nafizeni v pfenesené pravomoci Solventnost I1.

#Viz &l. 331 odst. 1 pism. b), &l. 332 odst. 1 pism. b) a &l. 333 odst. 1 pism. b) nafizeni v pfenesené pravomoci
Solventnost 1.

%0 Kapitilové polozky, které vydavaji pojistovaci holdingové spolecnosti a smiSené financni holdingové
spolecnosti ve skupiné, by nemély byt povazovany za prosté zatizeni, pokud se pohledavky tykajici se téchto
kapitalovych polozek neradi za pohledavky vsech pojistnikii a opravnénych osob pojistoven a zajistoven
patricich do skupiny.*

%1 \/ tomto ohledu nemusi byt ndzev ¢lanku 331 nafizeni v pfenesené pravomoci plné v souladu s obsahem
tohoto c¢lanku. Ackoli nazev naznacuje, ze se tento Clanek vztahuje pouze na pfidruZzené pojistovny nebo
zajistovny, odstavec 3 tohoto ¢lanku stanovi, Ze se vztahuje rovnéz na podniky drzici ucast.

% viz &l. 331 odst. 2 pism. a), &l. 332 odst. 2 pism. a) a &l. 333 odst. 2 pism. a) nafizeni v pienesené pravomoci
Solventnost 1.

% Viz €. 71 odst. 1 pism. 1), &l. 73 odst. 1) pism. g) a &l. 77 odst. 1) pism. g) nafizeni v pfenesené pravomoci
Solventnost II. Rozdéleni vynosli se vztahuje na dividendy z kapitdlovych nastroji a vyplaty kupont
za podiizené pohledavky. Zruseni rozdéleni vynost v pfipadé poruseni skupinového solventnostniho
kapitalového pozadavku se vyzaduje pouze pro kapital tier 1.

¥ Viz €. 71 odst. 1 pism. j), &l. 73 odst. 1) pism. f) a &l. 77 odst. 1) pism. f) nafizeni v pfenesené pravomoci
Solventnost 1.



Ustanoveni ¢l. 330 odst. 1 nafizeni v pfenesené pravomoci Solventnost II definuje kritéria,
ktera by vnitrostatni organy dohledu mély vzit v ivahu pfi posuzovani dostupnosti kapitalu
na trovni skupiny. Posouzeni dostupnosti kapitalu skupiny vyzaduje pochopeni smluvniho
prava a prava obchodnich spolecnosti riznych zemi, v nichz skupina pusobi. To pfedstavuje
vyzvu pro orgdny dohledu nad skupinou, zejména v piipadé velkych pteshrani¢nich skupin.

Posouzeni dostupnosti je nékdy zaménovano za pouhé posouzeni likvidity aktiv, jelikoz
posouzeni dostupnosti zahrnuje jak schopnost kapitdlu absorbovat vSechny druhy ztrat,
tak schopnost prevadét aktiva®. Toto je pfedmétem znaéng rozdilnych postupt dohledu, coz
mize mit vyznamny dopad na vypocCty skupinové solventnosti. Tyto nejistoty se tykaji:

e metod, které lze pouzit k prokazani moznosti zpiistupnit kapital nejdéle do deviti
mésicﬁ%,

e zachazeni se specifickymi polozkami, mezi n&z patii precefiovaci rezervni fond*’
(vCetné ocekavanych ziskl zahrnutych v budoucim pojistném a piinosu piechodnych
opatieni k bezrizikovym Grokovym sazbdm nebo technickym rezervam®) nebo
mensinové podily,

e vykladu ustanoveni umoznujicich, aby urcité nedisponibilni polozky byly zahrnuty
do kapitalu skupiny az do vySe prispévku kazdého piidruzeného pojistitele
do skupinového solventnostniho kapitalového poiadavkugg.

b. Skupinové kapitadlové pozadavky

i. Pouziti metody 1 (metoda ucetni konsolidace)

Pokud se pouzije metoda 1, predpisy Solventnost II vyzaduji, aby skupiny 0plné konsolidovaly
viechny dcefiné pojistovny nebo zajistovny v EHP amimo EHP*, nebo v piipads,
7e potiebné informace nejsou dostupné, aby ucetni hodnotu téchto spolecnosti odecetly v
celém rozsahu*'. Nekteré vnitrostatni organy dohledu viak tyto pozadavky v pripadé velkych
mezinarodnich skupin povazuji za nepraktické a spatfuji zde prostor pro zjednoduseni
postupti. Obecnéji lze fici, ze dalsi rozdily v piistupech ke konsolidaci podle ptedpist
Solventnost Il a mezinarodnich standardi Ucetniho vykaznictvi (IFRS) mohou skupinam
zpiisobit vyznamné provozni obtize*.

Konsolidovany skupinovy solventnostni kapitalovy poZzadavek by mél zohlediiovat souhrnné
rozloZeni rizik ve vSech pojiStovnach a zajiStovnach, aby naleZit¢ odrazel rizika skupiny43.

% Viz ¢l. 330 odst. 1 pism. a) a b) nafizeni v prenesené pravomoci Solventnost II.

% Viz ¢l. 330 odst. 1 pism. c) nafizeni v prenesené pravomoci Solventnost I1.

%" Dle definice v &l. 70 nafizeni v pfenesené pravomoci Solventnost I1.

% viz ¢lanky 308¢ a 308d smérnice Solventnost II.

% Nékteré vnitrostatni organy dohledu se domnivaji, Ze tento piispévek nelze pokryt pouze nedisponibilnimi
polozkami.

*0viz &l. 335 odst. 1 pism. a) a &l. 336 pism. a) nafizeni v pienesené pravomoci Solventnost II.

" Viz ¢lanek 229 smérnice Solventnost II.

*2 Naptiklad ¢lanek 335 nafizeni v pienesené pravomoci Solventnost IT jasné nerozli$uje mezi spoleénymi
podniky a spole¢nou &innosti dle definice v IFRS 11. To znamend, Ze i kdyz pojistitel musi svij podil
na spolecném podniku pro ucely ucetnictvi vykazat pomoci ekvivalenéni metody, mozna bude muset pouzit
pomérnou konsolidaci podle smérnice Solventnost II (coz vyzaduje podrobnéjsi a pfipadné nedostupné
informace).

* Viz bod odiivodnéni 101 smérnice Solventnost II.



Proto téméi ve vSech ptipadech, kdy se pouzije metoda 1, bude skupinovy solventnostni
kapitalovy pozadavek niz§i nez soucet solventnostnich kapitdlovych pozadavk vsech
jednotlivych pojistoven a zajisStoven v ramci této skupiny. Podle organu EIOPA vsak nékteré
organy dohledu nad skupinou omezuji vyhody diverzifikace, nebot’ maji za to, Ze
solventnostni kapitdlovy pozadavek pojistovny nebo zajiStovny je piekdazkou pro
prevoditelnost kapitalu. Takovy vyklad by mél stejny vliv na skupinovou solventnost, jako
kdyby nebylo mozno vyuzit vyhod diverzifikace mezi podniky dané skupiny.

Nékteré zucastnéné strany navic tvrdi, ze pfistup k vypoctu minimdlniho konsolidovaného
skupinového solventnostniho kapitalového pozadavku (dale jen ,,skupinovy minimalni
kapitdlovy pozadavek®) miize mit nezamyslené disledky. Je pravda, Ze ackoli minimalni
kapitalovy pozadavek naurovni jednotlivych podnikii nesmi klesnout pod 25 % ani
presahnout 45 % solventnostniho kapitalového pozadavku podniku®, na urovni skupiny zadné
takové rozpéti neexistuje. V disledku toho se u nékterych skupin minimalni kapitalovy
pozadavek blizi (nebo se dokonce rovnd) skupinovému solventnostnimu kapitdlovému
pozadavku, pficemz pomér skupinového minimalniho kapitalového pozadavku muze byt nizsi
nez pomér skupinového solventnostniho kapitdlového pozadavku nebo se mu muize velmi
blizit*. Proto mohou existovat ptipady, kdy skupina porusi svij skupinovy minimalni
kapitdlovy pozadavek diive nez svij skupinovy solventnostni kapitalovy pozadavek.
V takovychto situacich skupinovy minimalni kapitdlovy pozadavek omezuje vyhody
diverzifikace, které mohou skupiny uznavat ve svych kapitalovych pozadavcich.

A na zavér, zachazeni s pojistovnami nebo zajistovnami ze tfetich zemi ve skupinovém
minimdlnim kapitalovém pozadavku nemusi byt dostatecné jasné, a to navzdory pokynim
organu EIOPA® k tomuto tématu.

ii. Pouziti kombinace metod 1 a 2

Nekteré vnitrostatni organy dohledu maji za to, Ze spoleCnosti zahrnuté prostfednictvim
metody 2 by mély ptispivat ke konsolidované ¢asti skupinového solventnostniho kapitalového
pozadavku i pfi pouziti kombinace metod*’. Jiné orgény s timto piistupem nesouhlasi, protoze
by mohl vest kdvojimu zapocitani stejnych rizik, jelikoz tyto spole¢nosti piispivaji
k celkovému skupinovému solventnostnimu kapitalovému pozadavku rovnéz prostiednictvim
pomérného podilu svych solventnostnich kapitdlovych pozadavkli na trovni jednotlivych
podnikﬁ48. Naproti tomu pii vyhradnim pouziti metody 2 je skupinovy solventnostni
kapitalovy poZadavek zaloZen na solventnostnich kapitdlovych poZadavcich vSech
jednotlivych spolecnosti, aniz by byly eliminovany operace uvniti skupiny (coz vede
k dvojimu zapocteni stejnych rizik).

* Viz ¢1. 129 odst. 3 smérnice Solventnost II. Je tieba zdiraznit, Ze toto rozpéti se nepouzije v piipadech, kdy je
minimalni kapitdlovy pozadavek roven absolutni dolni mezi dle definice v ¢l. 129 odst. 1 pism. d) smérnice.

*® Tato situace miZe nastat, nebot’ piedpisy Solventnost II stanovi piisn&jsi kritéria pouzitelnosti kapitalu
pro kryti skupinového minimalniho kapitalového pozadavku. Kapital tier 3 a dopliikovy kapitdl nejsou
pouzitelné pro kryti skupinového minimalniho kapitdlového pozadavku, nicméné jsou pouzitelné pro kryti
skupinového solventnostniho kapitalového pozadavku.

“® Dostupné na tomto odkazu.

*" Lze je povazovat za prispivajici k podmoduléim koncentrace akciovych, ménovych a trznich rizik.

“® Tento argument je sporny, pokud jde 0 ménové riziko: metoda 2 nemusi patfiéné podchytit ménové riziko
vyplyvajici z pouziti rizné mény na urovni podnikl ve tfetich zemich a na Grovni skupiny.


https://eiopa.europa.eu/Publications/Guidelines/GRS_Final_document_EN.pdf

Dalsi nejistota spocivd v tom, zda lze metodu 2 pouzit i na pojisStovaci holdingové
spole¢nosti, a nikoli pouze na pojistitele. To by vSak vyzadovalo zajisténi toho, aby se fiktivni
kapitalovy pozadavek u téchto spole¢nosti vypocitaval jednotnym zpisobem v celé Unii.

Také neni jasné, zda lze metodu 2 pouzit na konsolidovanou podskupinu®. EIOPA je toho
nazoru, ze metoda odpoctu agregovanych dat se mize pouzit pouze na jednotlivé spolecnosti.

iii. Skupinové interni modely®

V souladu se svym pfistupem orientovanym na rizika umoznuje Solventnost II pojistovnam
a skupinam pouzivat interni modely pro vypocet solventnostniho kapitdlového pozadavku
namisto standardniho vzorce, oviem s vyhradou schvaleni organem dohledu. Clanek 231
smérnice Solventnost II definuje skupinové interni modely a stanovi pravidla pro dosazeni
spole¢ného rozhodnuti o zadosti o pouziti ur¢itétho modelu.

Podle informaci o dohledu zvefejnénych vnitrostatnimi organy dohledu existuje v deseti
riznych &lenskych statech EU 45 schvalenych skupinovych internich modelt®. Vnitrostatni
organy dohledu se obecné domnivaji, ze smérnice Solventnost II nabizi opatteni a flexibilitu,
jez jsou zapotiebi k u¢innému posouzeni, schvéleni a sledovani vhodnosti skupinovych
internich modelt.

Pokud se puasobnost skupinového interniho modelu nevztahuje na vSechny piidruzené
pojistovny a zajistovny (casteCny skupinovy interni model), mohou skupiny rozhodnout,
Ze na spolecnosti, na néz se nevztahuje interni model, pouZziji:

e jednu z metod integrace uvedenych v piiloze XVIII nafizeni Komise v pienesené
pravomoci (EU) 2015/35 (dale jen ,,nafizeni v pfenesené pravomoci Solventnost I1*),
e metodu odpoctu agregovanych dat (metodu 2).

Nicméné metody integrace byly plvodné koncipovany tak, aby mohly byt pouZity pro
integraci rizik, nikoliv spole¢nosti. Proto pouzivani téchto metod na Urovni skupiny nemusi
nalezit€¢ odraZzet urcité vzajemné zavislosti mezi podniky. Mohly by se vyskytnout tézZ
prilezitosti pro regulacni arbitrdZ mezi pouzitim metody integrace (ktera nevyzaduje zvlastni
schvalovaci proces) apouzitim metody odpoétu agregovanych dat (ktera podléha
predchozimu schvaleni organy dohledu). Zafazeni spolecnosti prostiednictvim metody
integrace muze byt ve skutecnosti vyhodnéj$i nez pouziti metody odpoctu agregovanych
dat®”, pokud dotéeny podnik nema své sidlo v rovnocenné tfeti zemi, pficemz v takovém
pfipadé mize byt sku}gina motivovana podat Zadost o pouziti metody 2, aby bylo mozné
uplatnit mistnf pravidla®.

* To by znamenalo, Ze je mozné vypocitat konsolidovany kapitalovy pozadavek na Grovni podskupiny (tj. bez
zohlednéni operaci uvnité skupiny pii umoznéni projevii diverzifikace mezi spolecnostmi dané podskupiny)
a nasledné agregovat tento kapitalovy pozadavek ke zbytku skupiny.

*0Viz &l. 242 odst. 2 pism. b).

> Jedenact uplnych internich modeld nebo tficet &tyfi Gastednych internich model.

%2 Naptiklad, pokud se pouZije metoda integrace, mensinové podily mohou byt sougasti skupinového kapitalu,
coz neni mozné v pripade, kdy se pouzije metoda odpoctu agregovanych dat.

% Pokud mé piidruzena pojistovna nebo zajisfovna zahrnuta prostfednictvim metody 2 své sidlo v rovnocenné
tieti zemi podle ¢lanku 227 smérnice Solventnost II, mlze byt pro ucely vypoctu skupinové solventnosti
stanoven kapital a kapitalové pozadavky daného podniku v souladu s mistnimi pravidly.



Nakonec EIOPA uvadi, Ze nékteré skupiny z pisobnosti svych internich modelti vyclenuji
nekteré jurisdikce z ditvodu odlisnych postupti dohledu. Kromé toho, v kontextu postupu
spole¢ného rozhodovani muze byt tentyz interni model proveden rtiznymi zptisoby na Urovni
skupiny a na urovni pfidruZzenych podniki, co se ty¢e klicovych aspekti, jako je provadéni
dynamického koeficientu volatility nebo modelovani statniho rizika. Tyto rozdily mohou
ovlivnit fizeni rizik skupiny.

iv. Zachazeni s podniky z jinych financnich odveétvi

Podniky z jinych finan¢nich odvétvi (naptiklad Gvérové a finan¢ni instituce nebo instituce
zaméstnaneckého penzijniho pojisténi) by mély byt zahrnuty do vypoctu skupinové
solventnosti prostiednictvim pomérného podilu odvétvového Kkapitalu a kapitalovych
pozadavk®. EIOPA i vnitrostatni organy dohledu se domnivaji, Ze pravni ramec jasné
nestanovi, jak by tyto spole¢nosti mély ptispivat k zajiSténi skupinového solventnostniho
kapitalového pozadavku.

Problematické je zejména posouzeni kvality a dostupnosti odvétvového kapitalu z hlediska
zasad Solventnosti II. Pravni rdmec rovnéz nespecifikuje zachdzeni s odvétvovymi
kapitalovymi rezervami a navysSenimi.

Dale ¢lanek 228 smérnice Solventnost II stanovi, ze pfi vypoctu solventnosti skupiny, ktera
zahrnuje ptridruZzenou uvérovou nebo finanéni instituci nebo investi¢ni podnik, mize tato
skupina obdobn& pouzit metody 1 nebo 2 uvedené v piiloze I smérnice 2002/87/ES™. Tento
Clanek rovnéz stanovi, Ze metodu 1 lze pouzit pouze tehdy, pokud organ dohledu nad
skupinou ,,povazuje integrované rizeni a vnitini kontrolu subjektu, které by byly zahrnuty do
ucetni konsolidace, za uspokojivé*. Pouzivani metod stanovenych smérnici 2002/87/ES je
vSak vpraxi stézi proveditelné vzhledem Kkrozdilnym standarddm pro ocenovani
a konsolidaci v obou ramcich ak nedostatku pokynt, jak posuzovat uroven integrovaného
fizeni a vnitini kontroly.

IV.  Pilife 2 a 3: Fizeni a kontrola skupiny a oznamovani ze strany skupiny®

a. Rizeni a kontrola skupiny

I. Obdobné pouziti ustanoveni, jez jsou pouzitelnd na Urovni jednotlivych
podnikii, na Grovni skupiny

> viz &l. 335 odst. 1 pism. e) a &l. 336 pism. d) nafizeni v pfenesené pravomoci Solventnost II.

*® Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2002/87/ES ze dne 16. prosince 2002 o doplitkovém dozoru nad
uveérovymi institucemi, pojistovnami a investicnimi podniky ve financnim konglomeratu a o zméné smérnice
Rady 73/239/EHS, 79/267/EHS, 92/49/EHS, 92/96/EHS, 93/6/EHS a 93/22/EHS a smérnice Evropského
parlamentu a Rady 98/78/ES a 2000/12/ES (Uf. vést. L 35, 11.02.2003, s. 1).

%% A&koli ,pilif 3* zahrnuje rovnéz zvefejiiovani skupinovych informaci, tento aspekt nespada do oblasti
pusobnosti této kapitoly.
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Smérnice Solventnost II plné nestanovi pozadavky na fizeni a kontrolu na Grovni skupiny.

Smérnice totiz pouze stanovi, Ze na Urovni skupiny se obdobné pouziji i néktera ustanoveni,
ktera se pouziji na trovni jednotlivych podniki. V disledku toho je podle EIOPA pro organy

vvvvvv

e Ridictho akontrolniho systému skupiny®’. Zaprvé, nepojistovaci spolecnosti
spadaji do rdmce skupin, a proto se na né vztahuje fidici a kontrolni systém, coZz mize
byt problematické. Dale mulze existovat pravni nejistota ohledné urceni
a odpovédnosti ,,spravniho, Fdiciho a kontrolniho organu® na Grovni skupiny™.
Nakonec mohou spravni, fidici a kontrolni organy jednotlivych podniki celit
protichiidnym cilim, nebot’ musi zajistit jak vhodnost fidiciho a kontrolniho systému
daného podniku, tak jeho soulad s fidicim a kontrolnim systémem skupiny.

e Pozadavki zptsobilosti a bezihonnosti>®, které zaviseji na pravomocich vnitrostatnich
organti dohledu zasahovat na irovni holdingovych spole¢nosti. Pusobnost téchto
pozadavki je navic z hlediska organu EIOPA nejasna (spravni, fidici a kontrolni
organy a/nebo osoby, které skute¢né fidi pojistovaci holdingovou spole¢nost, a/nebo
drzitelé kli¢ovych funkei)®.

e Navyieni skupinového kapitalového pozadavku®', zejména ve vztahu k fizeni a
kontrole. Vzhledem k tomu, Ze fidici a kontrolni systém skupiny je ¢aste¢né definovan
odkazem na obdobné pouziti ustanoveni o jednotlivych podnicich, coz je pfedmétem
vykladu, je pro orgadn dohledu nad skupinou obtiznéjsi zjistit, zda se jedna
0 vyznamnou odchylku od smérnice.

Tyto rizné piiklady ukazuji, Ze obdobné pouzivana ustanoveni ponechdvaji velmi Siroky
prostor pro vyklad a mohou organim dohledu ptisobit obtiZe pfi prosazovani jejich vykladu
pravidel. EIOPA k né¢kterym vyse uvedenym otazkam poskytl pokyny. Nékteré vnitrostatni
organy dohledu pii provadéni smérnice Solventnost II ve vnitrostatnim pravu rovnéz
vypracovaly sva vlastni vnitrostatni pravidla nebo pokyny.

.- . rovr ;e . .62
il. Centralizované Fizeni rizik ve skupiné

Od pojistovacich a zajistovacich skupin se vyzaduje, aby v rdmci dohledu nad skupinou
zavedly ucinné systémy fizeni rizik a vnitini kontroly, jez budou dasledné pouzivany ve vSech
jednotlivych podnicich®®. Smérmice Solventnost II vSak rovn&Z stanovi, Ze skupiny mohou
pozadat o rezim dohledu nad skupinou s centralizovanym fizenim rizik, pokud se procesy
fizeni rizik a vnitini kontrolni mechanismy matefského podniku vztahuji i najeho dcetiné

% Viz &lanek 246 smérnice Solventnost I1.

% Piesngji feteno neexistuje definice ,,spravniho, ¥idiciho a kontrolniho organu skupiny* a ¢lanek 40 smérnice
Solventnost Il 0 odpovédnosti spravniho, fidiciho a kontrolniho organu se na Grovni skupiny nepouzije obdobné.
%% Viz ¢lanek 257 smérnice Solventnost II.

% viz &lanek 257 (ndzev a zndni Elanku) a &lanek 42 smérnice Solventnost I1.

®1 Viz ¢1. 233 odst. 6 smérnice Solventnost II.

82 iz &l. 242 odst. 2 pism. b); rezim centralizovaného Fizeni rizik ve skuping nahrazuje navrh Komise na ,reim
skupinové podpory“, ktery by byval umoznil skupindm splnit ¢ast solventnostniho kapitalového pozadavku
dcefinych spolecnosti formou piislibu, Ze matefska spolecnost v piipadé potieby poskytne pfidruzenym
pojistovnam kapital. Rezim skupinové podpory je nad ramec zadosti Komise adresované organu EIOPA
o technické poradenstvi K pfezkumu smérnice Solventnost II.

8 Viz &l. 246 odst. 1 smérnice Solventnost II.
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spoleCnosti”". Rezim centralizovaného fizeni rizik proto predpoklada pievod ukold v oblasti
fizeni rizik z pfidruzené¢ho podniku na podnik drzici Gi€ast ve stejné skupiné.

V soucasné dobé¢ neexistuje zadny piipad, kdy by se uplatnila ustanoveni o centralizovaném
fizeni rizik. V kazdém piipad¢ by rezim centralizovaného fizeni rizik pravdépodobné nemél
vyznamny dopad na alokaci kapitalu v ramci skupiny, nebot’ piidruzené pojistovny c¢i
zajisStovny by stale musely plnit své kapitdlové pozadavky na trovni jednotlivého podniku.
Obecnéji feCeno, ve stavajicim ramci nepiinasi zadost o uplatnéni rezimu centralizovaného
fizeni rizik skupindm zadnou jednozna¢nou vyhodu. Pokud se uplatni rezim centralizované¢ho
fizeni rizik, spadaji ujednani mezi matefskou spolecnosti a jejimi dcefinymi spole¢nostmi,
kterd souviseji s postupy fizeni rizik a mechanismy vnitini kontroly, mezi externé zajist'ované
¢innosti. Pojistovny nebo zajistovny v ramci skupiny by tedy i nadale musely spliovat
vSechny pozadavky tykajici se externiho zajistovani ¢innosti podle smérnice Solventnost II
a, obecngji feceno, musely by 1 nadéle nést odpovédnost za vhodnost svého vlastniho fidiciho
a kontrolniho systému.

b. Oznamovéani operaci uvnitf skupiny, koncentraci rizik a projevill diverzifikace
na Urovni skupiny

i. Operace uvnitr skupiny65

Operaci uvnitf skupiny se rozumi jakakoliv transakce, pfi niZ pojiStovna nebo zajiStovna
zavisi pfimo ¢i nepfimo na jinych podnicich ve stejné skupin€ nebo na jakékoli fyzické ¢i
pravnické osobé€ Uzce spojené s podniky v této skuping, pokud jde o splnéni smluvniho ¢i
mimosmluvniho zavazku, at’ uz za tplatu ¢i nikoli®.

Pojistovaci nebo zajistovaci skupiny jsou povinny poskytovat organim dohledu nad
skupinou zpravy o vyznamnych operacich uvnitt skupiny alesponl jednou rocné€ a zpravy o
velmi vyznamnych operacich uvnitf skupiny v co nejkratsim mozném terminu®’. Organy
dohledu nad skupinou musi rovnéz definovat druhy operaci uvniti skupiny, o kterych skupiny
musi informovat za viech okolnosti®.

Definice operace uvnitt skupiny ve smérnici nemusi byt dostatecné jasna a vyCerpavajici. To
vede Kk riznym vykladim jak mezi organy dohledu, tak mezi ucastniky trhu. Zejména je
nejasné zahrnuti holdingovych spoleénosti, podniki pomocnych sluzeb a spole¢nosti z jinych
finan¢nich odvétvi do oblasti plisobnosti oznamovani.

Ackoliv pokyny organu EIOPA by mohly pfispét k podpote sblizovani dohledu, miize
i nadale existovat potieba zajistit pravni jistotu zménou definice operaci uvniti skupiny
ve smérnici Solventnost II. Jasné vymezeni rozsahu operaci uvnitf skupiny mize mit rovnéz
dopad na aktivaci vynucovacich opatieni, nebot’ organy dohledu maji pravomoc piijimat
opatfeni, pokud operace uvnitt skupiny (nebo koncentrace rizik) ,,pfedstavuji hrozbu pro

® Viz ¢lanky 236 az 239 smérnice Solventnost I1.

® Viz &l. 242 odst. 2 pism. ¢) smérnice Solventnost II.
6 viz ¢l. 13 odst. 19 smérnice Solventnost IL.

87 Viz €1. 245 odst. 2 sm&rnice Solventnost II.

88 viz ¢l. 245 odst. 3 smérnice Solventnost IL.
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finanéni situaci poji§toven nebo zajistoven“®. EIOPA uvadi jeden pripad, kdy byla tato

vynucovaci opatieni pouzita jak na arovni jednotlivych podniku, tak na Urovni skupiny.

Organy dohledu nad skupinami pii pozadavcich na oznamovani operaci uvniti skupiny
postupuji rizné a pouzivaji riizna kritéria a prahové hodnoty. Ackoli nékteré organy dohledu
zastavaji nazor, ze individualni pfistup je odivodnény potiebou zohlednit zvlastnosti kazdé
skupiny, jiné vnitrostatni organy dohledu se domnivaji, ze je zapotiebi vétsi harmonizace,
nebot’ nepifiméiené prahové hodnoty (pfili§ nizké, nebo pfilis vysoké) poskozuji dohled nad
operacemi uvnitf skupiny, jenz je nedilnou soucasti celkového hodnoceni rizik skupin.

ii. Koncentrace rizik™

Pojistovny a zajistovny drzici ucast, pojistovaci holdingové spolecnosti a smiSené financni
holdingové spolecnosti maji povinnost nejméné jednou ro¢né poskytovat organim dohledu
nad skupinou zpravy o jakékoli vyznamné koncentraci rizik”*. Organy dohledu nad skupinou
musi rovnéZ urcit druh rizik, o nichz jsou skupiny povinny informovat za vSech okolnosti’?.

Jasna definice koncentraci rizik viak neexistuje. Clanek 376 nafizeni v pfenesené pravomoci
Solventnost II definuje ,,vyznamnou koncentraci rizik neptimo svym potencialnim dopadem
na solventnost nebo likviditu skupiny. Tento ¢lanek rovnéz uvadi orientacni seznam piimych
a neptfimych expozic, které by skupiny mély vzit v ivahu pii oznamovani vyznamnych
koncentraci rizik.

Smérnice Solventnost II jasn€ rozliSuje mezi vyznamnymi koncentracemi rizik, pro néZ musi
byt stanoveny kvantitativni prahové hodnoty, a koncentracemi rizik, jeZ je nutno oznamovat
za vSech okolnosti a jez jsou urCeny ,,druhem®. Zatimco nékteré vnitrostatni organy dohledu
tento rozdil striktné dodrzuji, jiné kombinuji kvantitativni prahové hodnoty s kvalitativnimi
kritérii (napfiklad rizné prahové hodnoty v zavislosti na ratingu nastroje). V teto fazi Komise
nema zadné diikazy o tom, ze by rozmanitost postupt Vv oblasti dohledu v tomto ohledu m¢la
negativni dopad na rovné podminky.

Obecnéji feceno, EIOPA zde spatfuje podobné problémy jako u operaci uvnitt skupiny, co se
ty¢e stanoveni prahovych hodnot a druhii koncentraci rizik, jez jsou pfedmétem oznamovani:
zatimco nékteré organy dohledu upfednostiiuji individualni pfistup, jiné vnitrostatni organy
dohledu se zasazuji 0 vétsi harmonizaci.

iii. Interakce mezi predpisy Solventnost Il a FICOD

Pokud je pojistovaci skupina zaroven finanénim konglomeratem (nebo soucésti financniho
konglomeratu), na né&jz se vztahuje doplinkovy dozor v souladu s¢l.5 odst.2 smérnice
2002/87/ES o finan¢nich konglomeratech (dale jen ,,FICOD*), miize organ dohledu nad
skupinou podle smérnice Solventnost II po konzultaci s ostatnimi ptislusnymi organy dohledu
rozhodnout, Ze nebude provadét dohled nad koncentraci rizik a/nebo operacemi uvnitt

% vViz €. 258 odst. 1 sm&rnice Solventnost II.
7% Viz &l. 242 odst. 2 pism. ¢) smérnice Solventnost II.
™ Viz €. 244 odst. 2 sm&rnice Solventnost II.
"2 yiz &l. 244 odst. 3 smérnice Solventnost IL.
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skupiny’®. Tato moZnost je odiivodnéna existenci podobnych pozadavki na oznamovani podle
FICOD™.

EIOPA uvadi pouze dva pripady vyuziti vyjimky. FICOD stanovi, Ze pokud neni sjednana
zadna prahova hodnota, oznamuji se pouze operace uvniti skupiny, které¢ presahuji 5 %
celkové castky pozadavklu kapitdlové piimérenosti konglomeratu. Pokud pojistnd cast
konglomeratu neni ve srovnani s bankovni casti prili§ velka, je pravdépodobné, ze tato
prahova hodnota bude piiliS§ vysoka nato, aby dostatené pokryla operace souvisejici
S pojisténim. Vzhledem k tomu, ze neexistuje dohoda s orgdnem dohledu nad bankami, pokud
jde o podrobngjsi stanoveni prahovych hodnot, neexistuje tedy zadna motivace, aby organ
dohledu nad pojistovnami udélil vyjimku.

iv. Projevy diverzifikace ve skupiné’

Skupiny musi poskytnout orgdniim dohledu nad skupinou fadné vysvétleni rozdilu mezi
souCtem solventnostnich kapitdlovych pozadavkd vSech pfidruzenych pojistoven nebo
zajistoven ve skupiné a skupinovym konsolidovanym  solventnostnim  kapitalovym
pozadavkem’’. Podle organu EIOPA vsSak neexistence harmonizovanych Sablon pro podavani
zprav o vyhodach diverzifikace vede k velmi rozdilné kvalit¢ a roz¢lenovani informaci
poskytovanych orgdniim dohledu nad skupinou.

Neexistuje vSak zadny univerzalni piistup k posuzovani vyhod diverzifikace, ktery by mél byt
prizptisoben riziku, povaze a slozitosti kazdé skupiny. Nékteré vnitrostatni organy dohledu se
proto domnivaji, Ze zcela standardizované podavani zprav a zptistupniovani informaci
0 vyhodach diverzifikace neumoznuje nalezité podchytit specifickou situaci jednotlivych
skupin.

V. Dalsi témata uvedena v ¢l. 242 odst. 2 smérnice Solventnost II, ktera se netykaji
dohledu nad skupinou

a. Mediace v oblasti sporu tykajicich se dohledu zajis§t'ovana organem EIOPA"®

Do konce roku 2018 nebyla podana zadna Zadost o zdvaznou mediaci. Nékteré vnitrostatni
organy dohledu se obréatily na organ EIOPA, pokud jde o nezdvaznou mediaci souvisejici
S pfeshrani¢nimi otazkami. EIOPA zvefejnil své prvni nezavazné stanovisko mediatora
v ervnu 2018"°.

b. Systémy zaruk v pojistovnictvi®

¥ Viz ¢1. 213 odst. 3 smérnice Solventnost II.

™ Viz ¢lanky 8 a 9 smérnice 2002/87/ES.

"™ Podle seznamu finanénich konglomeratt zvefejnéném Spoleénym vyborem v roce 2018 existuje 81 finanénich
konglomeratli, mezi nimiz je 24 zcela nebo ¢astecné zprosténo uplatitovani FICOD.

7® Viz &l. 242 odst. 2 pism. d) smérnice Solventnost II.

"' Viz €1. 246 odst. 4 smérnice Solventnost I1.

78 Viz ¢1. 242 odst. 2 pism. e) smérnice Solventnost I1.

" Dostupné na tomto odkazu.

8 Viz &.242 odst.2 pism.h). Tento oddil se nevztahuje naorginy odpovédné za odikodnéni obéti
podle ¢lanku 10 smérnice 2009/103/ES (,,smérnice o pojisténi motorovych vozidel*).
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https://eiopa.europa.eu/Publications/Opinions/EIOPA%20Mediation%20Panel%20Opinion_BoS_18_279.pdf

Situace v oblasti systémi zaruk v pojistovnictvi® je v Evrop& nejednotna. Zatimco nékteré
zem¢& maji nékolik systému zaruk, jiné nemaji zadné. Existuji rovnéz zna¢né rozdily, pokud
jde o druhy pojisténi, limity pojistni, oblast pisobnosti®, zdroje financovéni, Glohu systému
zaruk v pojiét’ovnictvi83, zéklad pro vypocet ptispévkl ucastnikli trhu a schopnost systému
zéruk v pojistovnictvi vytvorit dodate¢né finanéni prostiedky v piipadé deficitu®*.

VI.  Zavér

Obezietnostni ramec pro dohled nad skupinami je celkové spolehlivy, klade daraz na fizeni
kapitalu a na fizeni a kontrolu a umoziuje Iépe porozumét rizikiim na urovni skupiny a lépe je
monitorovat. Nékteré oblasti rdmce vSak nemusi zajistit harmonizované provadéni pravidel ze
strany skupin a vnitrostatnich organti dohledu s moznymi dopady narovné podminky
a strategie fizeni kapitalu.

Kapitola II ukazuje, Ze rozdilné zplsoby provadeéni predpisi Solventnost II tykajici se
dohledu nad skupinami mohou mit neptiznivy dopad na ochranu pojistnikti v zavislosti
natom, jak vnitrostatni organy dohledu stanovi rozsah dohledu a jak vykonavaji dohled
na trovni mateiskych holdingovych spole¢nosti. Rovnéz zduraziuje, jak je dulezité zajistit
ptfiméteny dohled nad skupinami, jejichZz mateiska spolecnost ma sidlo ve tieti zemi. Kromé
toho je sohledem na velké rozdily mezi pravomocemi dohledu, jez nalezeji jednotlivym
vnitrostdtnim orgdniim dohledu, nutno posoudit pfiméfenost pravomoci v€asné intervence
zakotvenych v predpisech Solventnost II.

Kapitola III uvadi tfadu pravnich nejistot a rozdilnych postupti dohledu, kter¢é mohou mit
vyznamny dopad na skupinovou solventnost. Tykaji se jak kapitalu skupiny, tak skupinového
solventnostniho  kapitdlového pozadavku a skupinového minimalniho kapitalového
pozadavku. Dalsi problémy miiZze vyvolat pouZziti skupinovych internich modeld. Zaprvé,
rozdilné provadéni stejného interniho modelu na Grovni jednotlivych podniki a na drovni
skupiny u klicovych aspekti, jako je dynamicky koeficient volatility, mize ovlivnit fizeni
rizik na arovni skupiny. Jestlize by néktera skupina pouzila ¢aste¢ny interni model, mohlo by
to navic vést k regulacni arbitrazi, pokud jde o zpisob, jak do skupinové solventnosti za¢lenit
subjekty nad ramec modelu.

Kapitola IV ilustruje Sirokou skalu vyklada tykajicich se ustanoveni o fizeni a kontrole
skupiny, ktera jsou obecné definovana ve smérnici Solventnost II jako obdobné pouZitelna pro
pozadavky na urovni jednotlivych podniki. V této kapitole jsou rovnéz uvedeny nékteré
divody, pro¢ v soucasné dob¢ zadna skupina neuplatiiuje rezim centralizovaného fizeni rizik.
Co se ty€e pozadavki v ramci pilite III, EIOPA a vnitrostatni organy dohledu povazuji
definici arozsah operaci uvnitf skupiny, na néz se vztahuje oznamovaci povinnost, za
nedostatecné jasné a vycCerpavajici. Mezi organy dohledu jsou vSak rozdilné nazory
na vhodnou uroven harmonizace oznamovani operaci uvnitf skupiny a koncentrace rizik,
jakoZ 1 na kvantifikaci projevil diverzifikace.

8 podle Bilé knihy Evropské komise o systémech zaruk v pojistovnictvi z roku 2010 ,,poskytuji systémy zaruk v
pojistovnictvi spotiebiteliim posledni moznost ochrany v pripade, Ze pojistovny nejsou schopny plnit své smluvni
zavazky. Chrani tak lidi pred rizikem, Ze naroky nebudou uspokojeny, pokud se jejich pojistovna dostane
do platebni neschopnosti«.

82 Ochrana pojistnikii pouze v domovském &lenském staté nebo jeji rozsiteni na hostitelské ¢lenské staty, v nichz
pojistitel plsobi.

8 Usilujici o pokragovani pojistnych smluv nebo nahrady $kody pojistnikiim.

8 Napriklad vydavanim dluhovych cennych papirt nebo zvysenim ¢astky roénich prispévki.
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Na zavér, znacné nejednotné evropské prostiedi systémt zaruk v pojistovnictvi, které je
popsano V kapitole V, muze ovlivnit ochranu pojistnikli, coz doklada né€kolik nedavnych
piipadi selhani pojistitela piisobicich pfeshrani¢né. EIOPA v soucasné dobé zkouma potiebu
ptipadnych krokti smérem k harmonizaci systému zaruk v pojistovnictvi, a to v navaznosti
na diskusni dokument, ktery byl zvetfejnén v roce 2018%.

Ustanoveni ¢l. 242 odst. 2 smérnice Solventnost II stanovi, Ze zprava Komise muze byt
doplnéna o legislativni navrhy. Tato zprava identifikovala vice dilezitych otazek, které mize
byt tieba fesit, ptipadné i legislativnimi zménami. Je vSak tieba provést dalsi analyzu dopadu
téchto moznych zmén v pravidlech. Komise proto povazuje za vhodné zahrnout dohled nad
skupinou do oblasti ptisobnosti obecného piezkumu smérnice Solventnost II v roce 2020.
Komise vyzvala organ EIOPA, aby do 30. ¢ervna 2020 poskytl technické poradenstvi k
otazkdm uvedenym v této zpravé a dalSim souvisejicim problémim, které by mohly
poskozovat ochranu pojistniki, jako soudast pfezkumu smérnice Solventnost II v roce 2020%.

8 Dostupny na tomto odkazu.
% \/iz 74dost Komise adresovana organu EIOPA o technické poradenstvi k ptezkumu smérnice Solventnost I1.
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