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KOMISSION KERTOMUS EUROOPAN PARLAMENTILLE JA NEUVOSTOLLE

vakuutus- ja jalleenvakuutustoiminnan aloittamisesta ja harjoittamisesta (Solvenssi I1)
25 péaivana marraskuuta 2009 annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston
direktiivin 2009/138/EY soveltamisesta ryhmavalvonnan ja padoman hallinnan osalta
vakuutus- tai jalleenvakuutusyritysten ryhmassa
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I. Johdanto

Solvenssi Il -direktiivia® alettiin soveltaa 1. tammikuuta 2016, ja se on siité lahtien tarjonnut
luotettavan ja vankan vakavaraisuuskehyksen vakuutus- ja jalleenvakuutusyrityksille EU:ssa.
Kehys perustuu yksittéisten vakuutusyritysten riskiprofiiliin, ja se edistda vertailtavuutta,
avoimuutta ja kilpailukykya.

Solvenssi Il -direktiivin 111 osastossa késitellddn samaan ryhmaéan kuuluvien vakuutus- ja
jélleenvakuutusyritysten valvontaa, jiljempénd ’ryhmivalvonta’. Direktiivissd hyddynnetiin
uudenlaista valvontamallia, jossa ryhmavalvojalla on keskeinen osa ja jossa samalla
huomioidaan ja sailytetddn yksittaisten vakuutusyritysten valvojien tarked asema.

Tassé kertomuksessa arvioidaan ryhméavalvonnan ja pddoman hallinnan tehostamisen hyotyja
vakuutus- tai jalleenvakuutusyritysten ryhmassa, kuten Solvenssi Il -direktiivin 242 artiklan
2 kohdassa vaaditaan.

Komissio pyysi 7. kesdkuuta 2018 Euroopan vakuutus- ja lisdelakeviranomaiselta (EIOPA)
tietoja kertomusta varten®. Euroopan vakuutus- ja lisaelakeviranomaisen 19. joulukuuta 2018
toimittamia tietoja® on hyddynnetty kertomusta laadittaessa.

Kertomus jakaantuu neljain osaan: Luvussa Il tarkastellaan valvontaké&ytant6ja ja haasteita,
jotka liittyvat ryhmien valvontaa koskevan toimivallan laajuuden ja kéyton maéérittelyyn.
Luvuissa Il ja IV arvioidaan ryhman vakavaraisuuden laskemiseen sek& ryhmien hallintoon
ja raportointiin liittyvia haasteita ja oikeudellisia epavarmuustekijoita®. Luvussa V puolestaan
annetaan lyhyt yleiskatsaus valvontariitojen sovittelun ja vakuutustakuujarjestelmien
kehityksesta, mika ei liity valittomasti ryhmavalvontaan.

Tassa kertomuksessa ei késitelld kaikkia aiheita. Solvenssi Il -direktiivin 242 artiklan
2 kohdan g ja ialakohta liittyvat kriisinratkaisukehyksiin, ja vaikka komissio seuraa
kriisinratkaisuun ja jarjestelmariskiin liittyvaa kansainvalistad kehitysta®, talla alalla ei ole
tehty laajaa, EU:n Kkattavaa aloitetta Solvenssi Il -direktiivin soveltamisen aloittamisen
jalkeen. Direktiivin 242 artiklan 2 kohdan f alakohdassa puolestaan kasitelladn yhdenmukaista
kehysta varojen siirrettavyyttd, maksukyvyttomyyttd ja likvidaatiomenettelyja varten. T&han
politiikanalaan liittyvid tapahtumia ei ole talla hetkelld kéynnissa EU:n tasolla eika
kansainvélisesti.

Ellei muuta mainita, kertomuksessa kaytetaan tietoja, jotka ovat olleet saatavana vuoden 2017
loppuun menness4, ja ne kattavat Euroopan unionin 28 jasenvaltiota.

! Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2009/138/EY, annettu 25 paivand marraskuuta 2009, vakuutus- ja
jalleenvakuutustoiminnan aloittamisesta ja harjoittamisesta (Solvenssi 1) (EUVL L 335, 17.12.2009, s. 1).

2 Ks. vakuutus- ja lisaelakeviranomaiselle lahetetty kirje ja sen yksityiskohtainen liite.

® Saatavilla seuraavasta linkista.

* Tunnetaan yleisesti pilarin I, I1 ja 111 vaatimuksina.

® Ks. esimerkiksi seuraava linkki.



https://eiopa.europa.eu/Publications/Requests%20for%20advice/I-2018-168%20COM%20formal%20request%20for%20report%20on%20Group%20Supervision%20and%20capital%20management%20(GBE).pdf
https://eiopa.europa.eu/Publications/Requests%20for%20advice/I-2018-168%20Annex%20COM%20Request%20to%20EIOPA%20for%20a%20report%20(GBE).pdf
https://eiopa.europa.eu/Pages/News/EIOPA-reports-on-Group-Supervision-and-Capital-Management-of-Insurance-and-Reinsurance-Undertakings-.aspx
http://www.fsb.org/2018/11/fsb-welcomes-iais-proposed-insurance-systemic-risk-framework-and-decides-not-to-engage-in-an-identification-of-g-siis-in-2018/

Il.  Ryhmavalvonnan soveltamisala ja vakuutus- ja jalleenvakuutusyritysryhmien
valvontaa koskeva toimivalta

Solvenssi Il -direktiivissd saadetadn, ettd ryhmavalvontaa on sovellettava seuraavissa
tapauksissa®:

e Ryhmai johtava yhtio on vakuutus- tai jalleenvakuutusyritys, jonka kotipaikka on
Euroopan talousalueella (ETA) ja jolla on sidosyrityksend vahintdan yksi sellainen
vakuutus- tai jalleenvakuutusyritys, jonka kotipaikka on ETA-alueella tai kolmannessa
maassa.

e Ryhmadn kuuluu tytaryrityksend oleva vakuutus- tai jalleenvakuutusyritys ETA-
alueella, ja ryhman emoyritys on joko vakuutus- tai jalleenvakuutusyritys,
vakuutushallintayhtié tai rahoitusalan sekaholdingyhti6’, jonka kotipaikka on ETA-
alueella tai kolmannessa maassa.

e Ryhmaédn kuuluu tytaryrityksend oleva vakuutus- tai jalleenvakuutusyritys ETA-
alueella, ja ryhman emoyritys on sekavakuutushallintayhtic®. Tassa erityistapauksessa
ryhmévalvonta rajoittuu sellaisten ryhmansiséisten liiketoimien valvontaan, joissa on
osallisena vakuutus- tai jalleenvakuutusyritys®.

Kansallisten valvontaviranomaisten julkistamien valvontaan liittyvien tietojen mukaan EU:ssa
on noin 350 ryhmé&valvojan valvomaa ryhmaa.

a. Ryhmaévalvonnan harjoittaminen tapauksissa, joissa perimmaisen
emoyrityksen Kkotipaikka sijaitsee kolmannessa maassa

ETA-alueen ulkopuolisten sijoittajien ostamien eurooppalaisten vakuutusyritysten maara on
ollut kasvussa viime vuosina'®. Solvenssi Il -direktiivin kayttédnotto onkin vaatinut
vakuutusyrityksia tarkastelemaan liiketoimintaansa uudelleen uusien padomavaatimusten
myo6ta. Joidenkin toimijoiden mukaan tdma toiminta on mahdollisesti auttanut yksiloim&an ne
yritykset, joiden osalta yritysmyynnit ja uudet yritysostot tulevat todenndkdisemmin
kyseeseen, joskaan tastd ei ole luotettavaa ndyttdd. Euroopan vakuutus- ja
lisdeldkeviranomaisen valvontatoimet auttavat seuraamaan taman suuntauksen kehittymista.

Talla hetkellda vakuutusyritysryhmistd noin 200 on sellaisia, joiden perimmdainen emoyritys
sijaitsee kolmannessa maassa. Solvenssi Il -direktiivin mukaan tallaiset ryhmat kuuluvat
ryhmavalvonnan piiriin'!. Kansallisten valvontaviranomaisten on turvauduttava vastaavan
kolmannen maan®? valvontaviranomaisten harjoittamaan ryhmévalvontaan, mutta silloin, kun
perimmaéisen emoyrityksen kotipaikka on ei-vastaavassa kolmannessa maassa, kansallisten
valvontaviranomaisten on sovellettava maailmanlaajuista ryhmavalvontaa™. Jos ryhmalla ei
ole konsolidoivaa hallintayhtiotd ETA-alueella, Solvenssi Il -direktiivin nojalla ryhmévalvoja

® Ks. Solvenssi Il direktiivin 213 artiklan 2 kohta.

" Solvenssi 11 direktiivin 212 artiklan 1 kohdan f ja h alakohdan méaéritelmien mukaisesti.

® Solvenssi 11 direktiivin 212 artiklan 1 kohdan g alakohdan méaaritelméan mukaisesti.

% Ks. Solvenssi Il direktiivin 265 artikla.

1% Esimerkiksi kiinalaiset, japanilaiset, yhdysvaltalaiset, sveitsildiset ja kanadalaiset vakuutusyritysryhmat ja
padomasijoittajat ovat vuodesta 2017 I&htien hankkineet osuuksia EU:hun sijoittautuneiden vakuutusyritysten
paaomasta.

1 Ks. Solvenssi 11 direktiivin 213 artiklan 2 kohdan c alakohta.

12 Ks. Solvenssi 11 direktiivin 261 artikla.

B3 Ks. Solvenssi Il direktiivin 262 artiklan 1 kohta.



on sille vakuutus- tai jalleenvakuutusyritykselle toimiluvan antanut valvontaviranomainen,
jonka taseen loppusumma on suurin®*.

Perimmaéisen emoyrityksen laajamittainen ryhmavalvonta voi olla vaikea toteuttaa, silld se
edellyttdisi unionin ulkopuoliseen toimintaan liittyvien tietojen saantia. T&std syysta
Solvenssi Il -direktiivin 262 artiklan 2 kohdassa valvontaviranomaisille sallitaan téllaisissa
tapauksissa “muiden menetelmien” soveltaminen asianmukaisen ryhméavalvonnan
varmistamiseksi. Direktiivissa ei kuvailla nditd menetelmid tyhjentavasti, vaan siind mainitaan
erikseen vain ryhmévalvojan mahdollisuudesta vaatia sellaisen vakuutushallintayhtion
perustamista unioniin, johon ryhmavalvontavaatimuksia sovelletaan tdysimaaraisesti.

Kéytanndssa valvontamenettelyt eroavat kuitenkin merkittavasti valvottaessa ryhmié, joiden
emoyritysten kotipaikka on ei-vastaavassa kolmannessa maassa.

Vuoden 2018 loppuun mennessa komissio oli saanut 262 artiklan 2 kohdan mukaisesti
kahdelta kansalliselta valvontaviranomaiselta useita ilmoituksia, jotka koskivat muiden
menetelmien  kayttod. Useimmissa néistd tapauksista ilmoitukset koskivat seka
ryhmavalvontaa Euroopan tasolla ettd muita raportointivaatimuksia, joiden avulla
varmistetaan  sellaisten riskien  valvonta, jotka  johtuvat  vakuutus-  tai
jalleenvakuutusyritysryhman ETA-alueen ulkopuolisesta osasta.

Julkistetuista ~ valvontatiedoista ~ kuitenkin ilmenee, ettd  osa  kansallisista
valvontaviranomaisista valvoo ryhmid, joiden perimmaisten emoyritysten kotipaikka on
kolmannessa maassa. Euroopan vakuutus- ja lisdeldkeviranomaisen mukaan eréds kansallinen
valvontaviranomainen katsoo, ettd vaatimus vakuutushallintayhtion perustamisesta ETA-
alueelle on riittava ja ettd kolmansien maiden ryhmien ETA-alueen ulkopuolisten osien ei
pitaisi kuulua ryhméavalvonnan piiriin. Toiset sellaiset kansalliset valvontaviranomaiset, jotka
ovat paattaneet olla kayttaméattd muita menetelmi, ovat ilmaisseet, ettd 262 artiklan 2 kohdan
tdytantoonpano voi olla vaikeaa, ja katsovat, ettd niiden olisi voitava luopua
maailmanlaajuisesta ryhmavalvonnasta kaikilta osin®™. Tallaiset lahestymistavat eivat ole
kuitenkaan riittdvid kolmansien maiden ryhmien ETA-alueen ulkopuolisista osista johtuvien
riskien valvomiseksi asianmukaisella tavalla, ja olisi kyseenalaista, olisivatko ne
Solvenssi Il -direktiivin mukaisia.

b. Ryhmévalvonnan soveltamisala ja hallintayhtididen valvonta

Ryhmaévalvoja voi tapauskohtaisesti ja tietyin edellytyksin paattad olla sisallyttamaétta yritysta
ryhmavalvonnan piiriin®® (ryhméan perimmainen emoyritys mukaan lukien). Tallainen paatos
Vvoi toisinaan johtaa tilanteeseen, jossa ryhmavalvontaa ei harjoiteta lainkaan, mik& voi olla
vahingollista vakuutuksenottajien suojan ja yhtélaisten kilpailuedellytysten kannalta.

Yhtéaldisia Kilpailuedellytyksid uhkaavat riskit ovat olemassa, vaikka perimmaisen
emoyrityksen sulkeminen ryhmévalvonnan ulkopuolelle ei johtaisikaan ryhmé&valvonnan
puuttumiseen vaan ryhmavalvonta toteutettaisiin valittdvan emoyrityksen tasolla. Valvonnan

4 Ks. Solvenssi 11 direktiivin 247 artiklan 2 kohdan b alakohdan v alakohta.

5 Solvenssi Il direktiivin 262 artiklassa saadetaan kuitenkin, ettd sellaisten ryhmien, joiden emoyritys on
rekisterdity ei-vastaavaan kolmanteen maahan, on kuuluttava valvonnan piiriin.

18 Ks. Solvenssi Il direktiivin 214 artiklan 2 kohta.



ulkopuolelle jattamistd koskeva p&atds voi tuoda merkittavia paddomahuojennuksia ryhmalle
silloin, kun perimmainen emoyritys ei omista tytaryritystensé koko padomaa.

Liséksi tapauksissa, joissa ryhman emoyritys on vakuutushallintayhtié, ryhmévalvonta
voidaan rajoittaa ryhmaénsiséisten liiketoimien ilmoittamiseen, jos ryhmavalvoja katsoo, ettd
emoyrityksen padasiallisena toimintana ei ole tytdryrityksena olevan vakuutusyrityksen
osuuksien hallussa pitaminen'’. Nain ollen hallintayhtididen yksiléimiseen liittyvat
epdjohdonmukaiset toimintatavat johtavat todennakdoisesti epéatasapuolisiin
kilpailuedellytyksiin Euroopan unionissa. Euroopan vakuutus- ja lisdeldkeviranomainen
toteaa yleisemmin, ettd ryhmavalvojien toimien toteuttamiseen liittyvid valtuuksia
hallintayhtididen tasolla s&&telee kansallinen lainsédadantd ja ettd valtuuksia on joillakin
lainkayttoalueilla rajoitettu®.

c. Varhaisessa vaiheessa toteutettavia toimenpiteiti koskeva kehys ryhmatasolla®®

Euroopan vakuutus- ja lisdelakeviranomainen maéarittelee varhaisessa vaiheessa toteuttavat
toimet sellaisiksi toimiksi, jotka toteutetaan vaiheessa, jossa vakuuttajan vakavaraisuusasema
alkaa heikentyd ja on todennékoistd, ettd heikkeneminen jatkuu, kunnes vakavaraisuusasema
ei enéa tiyta vakavaraisuuspadomavaatimuksia, ellei korjaavia toimenpiteita toteuteta.

Varhaisessa vaiheessa ryhmétasolla toteuttavien toimien edellytyksend on, ettd ryhmévalvojat
saavat oikea-aikaisesti tietoa taloudellisen aseman heikkenemisestd. Té&td varten
Solvenssi Il -direktiivissa®®  vaaditaan vakuutus- tai  jalleenvakuutusyritysryhmén
osakasyritysta ilmoittamaan ryhmavalvojalle heti, kun ryhman
vakavaraisuuspddomavaatimusta ei endé tdytetd tai on olemassa tayttdmattd jadmisen vaara
seuraavien kolmen kuukauden aikana. Euroopan vakuutus- ja lisdeldkeviranomaiselle on
ilmoitettu 1. tammikuuta 2016 jalkeen neljéasta tallaisesta tapauksesta, jotka ovat tulleet esiin
kolmessa  eri  jasenvaltiossa  (yhdessa  naistd  tapauksista  on kyseessa
vakavaraisuuspddomavaatimuksen tayttdmatta jattdminen). Ryhmaévalvojalle on toimitettava
tervehdyttdmissuunnitelma kahden kuukauden kuluessa siitd, kun ryhmaa koskevan
vakavaraisuuspaaomavaatimuksen tayttamatta jaaminen todettiin®. Nain meneteltiin sen
ryhman tapauksessa, joka ei tayttanyt ryhmaa koskevaa vakavaraisuuspadomavaatimusta.

Vaikka varhaisessa vaiheessa toteuttavia toimia koskevia valtuuksia ei kasitelld
Solvenssi Il -direktiivisséd erikseen, ne sisdltyvat tietyssd maarin itse direktiiviin.
Valvontaviranomaisilla olisi oltava yrityksen tasolla toimivalta toteuttaa kaikki tarvittavat
toimenpiteet turvatakseen vakuutuksenottajien edut, jos yrityksen vakavaraisuusaseman
heikkeneminen jatkuu?. Ryhmatasolla Solvenssi Il -direktiivi velvoittaa kaikkia kansallisia

17 Tass4 tapauksessa hallintayhtié on (Solvenssi Il direktiivin 212 artiklan 1 kohdan g alakohdassa tarkoitettu)
sekavakuutushallintayhti6 eika (212 artiklan 1 kohdan f alakohdassa tarkoitettu) vakuutushallintayhti®.

'8 Samankaltaisia ongelmia on havaittu pankkialalla. Direktiivin 2013/36/EU muuttamisesta 20. toukokuuta 2019
annetulla Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivilla (EU) 2019/878 otetaan kayttdon erityinen
hyvéksymismenettely ja suoraa valvontaa koskeva toimivalta tiettyjen hallintayhtididen tapauksessa. Liséksi
asetuksen (EU) N:o 575/2013 muuttamisesta 20. toukokuuta 2019 annetussa Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetuksessa (EU) 2019/876 selkiytetddn perusteita, joiden avulla madritelladn, onko rahoituslaitoksen
(hallintayhtion) padasiallisena toimintana pankkialan tytaryritysten omistaminen.

¥ Ks. Solvenssi Il direktiivin 242 artiklan 2 kohdan a alakohta.

% Ks. Solvenssi Il direktiivin 218 artiklan 5 kohta.

1 Ks. Solvenssi 11 direktiivin 218 artiklan 4 kohta.

22 Ks. Solvenssi 1 direktiivin 141 artikla. T4ta saanndsta ei sovelleta soveltuvin osin ryhmatasolla.



valvontaviranomaisia toteuttamaan tarvittavat toimenpiteet, jos ryhmén vakavaraisuus voi olla
vaarassa (vaikka ryhma tayttaisi kaikki saantelyvaatimukset) tai jos ryhmansisdiset liiketoimet
tai riskilé%skittymét ovat uhka ryhman vakuutus- tai jalleenvakuutusyritysten taloudelliselle
asemalle”.

Euroopan vakuutus- ja lisdeldkeviranomaisen tietojen mukaan néisté saannoksista huolimatta
vain 12 kansallisella valvontaviranomaisella on nimenomaiset valtuudet toteuttaa toimia
varhaisessa vaiheessa ryhmatasolla. Lisdselvitys olisi tarpeen sen selvittamiseksi, miksi
valtaosalla kansallisista valvontaviranomaisista ei ilmoitetun tiedon mukaan ole valtuuksia
toteuttaa toimia varhaisessa vaiheessa ryhmatasolla kehyksen sisdltamistd sadnnoksista
huolimatta.

Niissd kansallisissa kehyksissg, jotka myontavat kansallisille valvontaviranomaisille valtuudet
toteuttaa toimia varhaisessa vaiheessa, toimet kaynnistavat kynnysperusteet vaihtelevat
merkittavasti pelkastaan maéarallisistd perusteista (kahden kansallisen valvontaviranomaisen
tapauksessa)  pelkédstdan  laadullisiin  perusteisiin ~ (kahden ~ muun  kansallisen
valvontaviranomaisen tapauksessa), kun taas kahdeksan kansallista valvontaviranomaista
kayttaad seka maardllisia etta laadullisia kynnysperusteita. Ryhmavalvojan asemassa toimivien
kansallisten valvontaviranomaisten kéytettavissad olevat varhaisen vaiheen toimia koskevat
valtuudet vaihtelevat merkittavasti eri jasenvaltioiden valilla: useimmat valtuuksista
(esimerkiksi osinkojen rajoittaminen) ovat yleisesti ottaen ké&ytettdvissd, kun taas osa
valtuuksista (esimerkiksi vaatimus tytaryritysten myynnistd) on vain joidenkin kansallisten
valvontaviranomaisten kaytettavissa.

I1l.  Pilari I: ryhméan vakavaraisuuden laskeminen ja valvonta

Ryhmén vakavaraisuuden valvonta edellyttdd sen seuraamista, ettd ryhméalla on
kaytettavissdan hyvéksyttdvia omia varoja, jotka vastaavat aina vahintddan ryhman
vakavaraisuuspadomavaatimusta’. Ryhman vakavaraisuus lasketaan oletusarvoisesti
menetelman 1 mukaisesti (kirjanpidon konsolidointiin perustuva menetelma)®. Talloin seka
ryhmén oma varallisuus etta ryhman vakavaraisuuspadomavaatimus lasketaan konsolidoidusta
tilinpdatoksestd. Yli 90 prosenttia eurooppalaisista ryhmistda kayttdd oletusarvoista
menetelmaa.

Jollei ole asianmukaista soveltaa pelkéstddn menetelméa 1, ryhmdvalvoja voi paattdd muita
asianomaisia valvontaviranomaisia ja itse ryhméa kuultuaan soveltaa ryhmaan joko
menetelmaa 2 (vahentamis- ja yhdistamismenetelm4) tai menetelmien 1 ja 2 yhdistelmaa®®.
Ennen téllaisen paatoksen tekemistd ryhmdvalvojan on otettava samanaikaisesti huomioon rajallinen
maara tekijoitd, jotka on lueteltu komission delegoidun asetuksen (EU) 2015/35, jdljempéné ’delegoitu
Solvenssi Il -asetus’, 328 artiklassa”. Tassd tapauksessa otetaan huomioon menetelmén 1
soveltamisalan ulkopuolella olevien yritysten oman varallisuuden ja p&&omavaatimusten
suhteellinen osuus laskettaessa ryhman omaa varallisuutta ja
vakavaraisuuspadomavaatimuksia.

% Ks. Solvenssi |1 direktiivin 258 artiklan 1 kohta.

' Ks. Solvenssi |1 direktiivin 218 artikla.

% Ks. Solvenssi Il direktiivin 220 artikla.

% Ks. Solvenssi Il direktiivin 220 artikla.

27 Komission delegoitu asetus (EU) 2015/35, annettu 10 paivand lokakuuta 2014, vakuutus- ja
jalleenvakuutustoiminnan aloittamisesta ja harjoittamisesta annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston
direktiivin 2009/138/EY taydentamisesta (Solvenssi I1), EUVL L 12, 17.1.2015, s. 1.



Kansallisten valvontaviranomaisten julkistamista tiedoista ilmenee, ettd véahentamis- ja
yhdistdmismenetelm&&d ei kaytdnndssa juurikaan sovelleta taysimé&rdisend ja ettd sitd
soveltavat ryhmat muodostavat alle 0,9 prosenttia laskettuna ryhmien oman varallisuuden
kokonaismaarana Euroopan tasolla.

a. Ryhmien oma varallisuus

I. Ryhman oman varallisuuden luokitus

Tytéryrityksend toimivien vakuutus- ja jalleenvakuutusyritysten, vakuutushallintayhtiiden,
rahoitusalan sekaholdingyhtididen ja oheispalveluyritysten®® liikkeeseen laskemien omaan
varallisuuteen kuuluvien erien on taytettdvd delegoidun Solvenssi Il -asetuksen 331 ja
333 artiklassa saadetyt vaatimukset, jotta ne voidaan luokitella ryhmatasolla. Néin ollen eran
luokittelu omaan varallisuuteen kuuluvaksi erdksi yrityksen tasolla ei takaa erén
hyvaksyttavyyttd ryhmatasolla.

Erds omaan varallisuuteen kuuluvaa erda koskeva erikseen mainittu lisdvaatimus on se, etta
siihen ei liity rasituksia®. Kaytannossa tama tarkoittaa sitd, ettd yrityksen tasolla tehtya
rasituksia koskevaa arviointia voidaan joutua tdydentdmdan ryhmatasolla tehtavalla
lisatarkastelulla.

Delegoidun Solvenssi 1l -asetuksen johdanto-osan 127 kappale sisdltdd erdéan tarkentavan
esimerkin rasituksesta vakuutushallintayhtididen tai rahoitusalan sekaholdingyhtididen
liikkeeseen laskemien omaan varallisuuteen kuuluvien erien tapauksessa®®. Euroopan
vakuutus- ja lisdeldkeviranomainen téhdentdd, ettd tatd johdanto-osan kappaletta olisi
noudatettava arvioitaessa, onko rasituksia olemassa. Jotkut kansalliset valvontaviranomaiset
kuitenkin  toivoisivat  selkedmpaa  sdannostd, jotta  varmistetaan  vaatimuksen
taytantoonpanokelpoisuus. Liséksi Euroopan vakuutus- ja lisdeldkeviranomainen korostaa,
ettd on epéselvad, olisiko johdanto-osassa esitettyja periaatteita sovellettava myos
emoyrityksend oleviin vakuutus- tai jalleenvakuutusyrityksiin, joiden omaan varallisuuteen
kuuluvien erien on samaten oltava rasituksettomia®. Jotkut kansalliset valvontaviranomaiset
noudattavat tall& hetkell& johdanto-osan 127 kappaletta riippumatta emoyrityksen luonteesta.

Eradn ryhman omaa varallisuutta koskevan lisavaatimuksen® mukaan varallisuuden olisi
sallittava voitonjaon peruuttaminen tai lykkaaminen®® seka takaisinmaksun tai lunastuksen

% Delegoidun Solvenssi |1 -asetuksen 1 artiklan 53 kohdan maaritelman mukaisesti.

# Ks. delegoidun Solvenssi |1 -asetuksen 331, 332 ja 333 artiklan 1 kohdan b alakohta.

%0 »Ryhmiin kuuluvien vakuutushallintayhtididen ja rahoitusalan sekaholdingyhtididen liikkeeseen laskemien
oman varallisuuden erien ei saisi katsoa olevan rasituksettomia, jolleivat kyseisiin oman varallisuuden eriin
liittyvat korvaukset ole maksunsaantijarjestyksessd toissijaisia kaikkiin ryhméin kuuluvien vakuutus- tai
jalleenvakuutusyritysten vakuutuksenottajien ja edunsaajien korvauksiin nihden.”

%! Delegoidun asetuksen 331 artiklan otsikko ei ole talt4 osin valttamétta taysin johdonmukainen artiklan sisallén
kanssa. Otsikon mukaan artiklaa sovelletaan ainoastaan sidosyrityksend oleviin  vakuutus- tai
jalleenvakuutusyrityksiin, mutta artiklan 3 kohdassa sdédetéan, ettd artikla koskee myds osakasyrityksia.

%2 Ks. delegoidun Solvenssi Il -asetuksen 331, 332 ja 333 artiklan 2 kohdan a alakohta.

% Ks. delegoidun Solvenssi Il -asetuksen 71 artiklan 1 kohdan | alakohta, 73 artiklan 1 kohdan g alakohta ja
77 artiklan 1 kohdan g alakohta. Voitonjaolla tarkoitetaan oman pd&doman ehtoisista instrumenteista maksettavia
osinkoja ja huonommassa etuoikeusasemassa olevien velkojen kuponkimaksuja.
Vakavaraisuuspddomavaatimuksen jéadessad tdyttdméttd voitonjaon peruuttamista vaaditaan vain luokkaan 1
kuuluvan oman varallisuuden osalta.



keskeyttaminen®*, jos ryhman vakavaraisuus- ja/tai vahimmaispadomavaatimusta ei tayteta
(tai voitonjako johtaisi tayttdmatta jattamiseen). Asetuksesta ei kuitenkaan kay selkeésti ilmi,
tarkoittaako tamén vaatimuksen tayttdmatta jattdminen sitd, ettd instrumenttia ei voida
missadan olosuhteissa lukea ryhman omaksi varallisuudeksi edes silloin, kun sen avulla
voidaan kattaa sidosyrityksena toimivasta vakuutusyrityksesta johtuvia riskeja.

ii. Ryhman oman varallisuuden kaytettavyys

Delegoidun Solvenssi Il -asetuksen 330 artiklan 1 kohdassa maééritellaan perusteet, jotka
kansallisten valvontaviranomaisten olisi otettava huomioon arvioidessaan oman varallisuuden
kaytettavyyttd ryhméatasolla. Ryhman oman varallisuuden kéytettavyyden arviointi edellyttaa
niiden eri maiden sopimus- ja yhtiéoikeuden ymmartdmistd, joissa ryhma toimii. Tdma on
ryhmévalvojien kannalta haastavaa, erityisesti suurten kansainvalisten ryhmien tapauksessa.

Toisinaan kaytettavyyden arviointi sekoitetaan pelkkaan varojen likviditeettitason arviointiin,
vaikka kéytettdvyyden arviointi kattaa sek& omien varojen kyvyn vaimentaa kaikentyyppisia
tappioita ettd varojen siirrettadvyyden®. Tahan liittyvat valvontamenetelmat vaihtelevat
lagjasti, mika voi vaikuttaa merkittavasti ryhmén vakavaraisuuden laskentaan.
Epédvarmuustekijat liittyvat seuraaviin seikkoihin:

e menetelmat, joilla voidaan osoittaa, onko omat varat mahdollista ottaa k&yttoon
enintaan 9 kuukauden kuluessa®

e tiettyjen erien, kuten ti;ismé\ytyserien37 (mukaan lukien tuleviin vakuutusmaksuihin liittyvat
odotetut voitot seka riskittomia korkoja tai vakuutusteknistd vastuuvelkaa koskevien
siirtymatoimenpiteiden edut38) tai vahemmistdosuuksien, kohtelu

e tulkintapa, joka koskee sdanndstd, joka sallii tiettyjen ei-kdytettavissa olevien erien
siséllyttamisen ryhman omaan varallisuuteen enintddn sen maarén osalta, joka vastaa
kunkin sidosyrityksena olevan vakuutusyrityksen osuutta ryhman
vakavaraisuuspaaomavaatimuksesta®.

b. Ryhmén pddomavaatimukset

i. Menetelman1 kaytt6  (kirjanpidon konsolidointiin  perustuva
menetelma)

Kaytettdessd menetelm&d 1 Solvenssi Il -direktiivissd edellytetdan, ettd ryhmien on
konsolidoitava tiedot taysin kaikkien sellaisten ETA-alueella ja sen ulkopuolella sijaitsevien
vakuutus- ja jalleenvakuutusyritysten osalta, jotka ovat tytaryrityksia®, tai jos tarvittavat
tiedot puuttuvat, ryhmien on véhennettdvd Kkyseisten yritysten kirjanpitoarvo
taysimaaraisesti*’. Jotkut kansalliset valvontaviranomaiset kuitenkin pitavat vaatimuksia

# Ks. delegoidun Solvenssi Il -asetuksen 71 artiklan 1 kohdan j alakohta, 73 artiklan 1 kohdan f alakohta ja

77 artiklan 1 kohdan f alakohta.

% Ks. delegoidun Solvenssi |1 -asetuksen 330 artiklan 1 kohdan a ja b alakohta.

% Ks. delegoidun Solvenssi 11 -asetuksen 330 artiklan 1 kohdan ¢ alakohta.

¥ Delegoidun Solvenssi 11 -asetuksen 70 artiklan méaéritelman mukaisesti.

% Ks. Solvenssi Il -direktiivin 308 ¢ ja 308 d artikla.

% Osa kansallisista valvontaviranomaisista katsoo, etta osuutta ei voida kattaa pelkastaan ei-kaytettavissa olevilla
erilla.

%0 Ks. delegoidun Solvenssi 11 -asetuksen 335 artiklan 1 kohdan a alakohta ja 336 artiklan a alakohta.

*1 Ks. Solvenssi Il direktiivin 229 artikla.



epékaytannollisind  suurten kansainvélisten ryhmien tapauksessa ja katsovat, ettd
menettelytapaa olisi  yksinkertaistettava. Yleisemmin ottaen muut eroavaisuudet
Solvenssi Il -direktiivin ja IFRS-standardien konsolidointiin liittyvissa menettelytavoissa
voivat aiheuttaa merkittavia vaikeuksia ryhman toiminnan kannalta®.

Ryhméan konsolidoidussa vakavaraisuuspddomavaatimuksessa olisi otettava huomioon
kaikilla vakuutus- ja jalleenvakuutusyrityksilla olevien riskien globaali hajautus, jotta ryhmén
riskeja voidaan ilmentaa asianmukaisesti®’. Nain ollen lahes kaikissa tapauksissa, joissa
kaytetddn menetelma4 1, ryhmén vakavaraisuuspddomavaatimus on pienempi kuin ryhmén
kaikkien vakuutus- ja jalleenvakuutusyritysten yrityskohtaisten
vakavaraisuuspddomavaatimusten summa. Euroopan vakuutus- ja lisdeldkeviranomaisen
mukaan osa ryhmavalvojista kuitenkin rajoittaa hajautushyotyjd katsomalla, ettd vakuutus- tai
jalleenvakuutusyrityksen vakavaraisuuspddomavaatimus on esteend sen oman varallisuuden
siirrettavyydelle. Tallainen tulkinta vaikuttaisi ryhman vakavaraisuuteen samalla tavalla kuin
tietyn ryhman yritysten hajautushyotyjen huomioimatta jattdminen.

Lisaksi jotkut sidosryhmat katsovat, etta ryhmén konsolidoidun
vahimmaisvakavaraisuuspdaomavaatimuksen laskemiseen kaytettdva menettelytapa voi johtaa
odottamattomiin lopputuloksiin. Yrityksen tasolla vdhimmaispddomavaatimus ei saa laskea
alle 25 prosentin tai ylittaa 45:tta prosenttia yrityksen vakavaraisuuspaaomavaatimuksesta®,
mutta ryhmatasolla  téllaista ikkunaa ei ole. Téaméan seurauksena ryhmén
vahimmaispadomavaatimus on joidenkin ryhmien osalta lahestulkoon (tai taysin) sama kuin
ryhmén vakavaraisuuspddomavaatimus ja ryhmén vahimmaispadomavaatimuksen suhde voi
olla alhaisempi tai sama kuin ryhman vakavaraisuuspaaomavaatimuksen suhde®. N&in ollen
on mahdollista, ettd ryhma jattda tayttdmatta sen ryhmdan vahimmaispddomavaatimuksen
ennen ryhmén vakavaraisuuspddomavaatimuksen tayttamatta jattdmista. Tallaisissa
tapauksissa ryhman vahimmaispddomavaatimus rajoittaa hajautushyotyjd, jotka ryhmat
kenties ottavat huomioon niiden padomavaatimusten osalta.

Kolmansien  maiden  vakuutus- ja  jélleenvakuutusyritysten  kohtelu  ryhman
vahimmaispddomavaatimuksen kannalta ei ole valttamatta riittavan selked siitd huolimatta,
ettd Euroopan vakuutus- ja lisaeldkeviranomainen on julkaissut tata koskevat ohjeet™.

“2 Esimerkiksi delegoidun Solvenssi Il -asetuksen 335 artiklassa ei eroteta yhteisyrityksia ja yhteisia toimia
selkedsti toisistaan IFRS 11:n médritelmien mukaisesti. Tdma tarkoittaa, ettd vakuutusyrityksen on laskettava
osuutensa yhteisyrityksessa kirjanpitotarkoituksiin kédytettavalla pddomaosuusmenetelmélld mutta se voi joutua
kayttamaan Solvenssi Il -direktiivin mukaista suhteellista konsolidointia (tdmé edellyttaa yksityiskohtaisempia ja
mahdollisesti ei-kdytettavissa olevia tietoja).

* Ks. Solvenssi Il direktiivin johdanto-osan 101 kappale.

* Ks. Solvenssi Il direktiivin 129 artiklan 3 kohta. Huom. Ikkunaa ei sovelleta tapauksissa, joissa
véhimmaispaddomavaatimus on sama kuin absoluuttinen vahimmaistaso sellaisena kuin se on maédritelty
direktiivin 129 artiklan 1 kohdan d alakohdassa.

* Tama on mahdollista, koska Solvenssi Il direktiivissd asetetaan tiukemmat vaatimukset ryhman
vahimmaispddomavaatimuksen kattamiseksi hyvaksytylle omalle varallisuudelle. Luokkaan 3 kuuluvaa omaa
varallisuutta ja lisavarallisuutta ei hyvaksytd vahimmaéispddomavaatimuksen kattamiseen, mutta sen sijaan ne
hyvéaksytaddn ryhman vakavaraisuuspddomavaatimuksen kattamiseen.

% Saatavilla seuraavasta linkista.



https://eiopa.europa.eu/Publications/Guidelines/GRS_Final_document_FI.pdf

ii. Menetelmien 1 ja 2 yhdistelman kaytto

Kaytettdessd menetelmien yhdistelmaé jotkut kansalliset valvontaviranomaiset katsovat, etté
menetelmdn 2 kautta mukaan luettavien yritysten osuus olisi silti luettava ryhman
vakavaraisuuspadomavaatimuksen konsolidoituun osaan*’. Toisilla valvontaviranomaisilla on
eri ndkemys, mika johtaisi siihen, ettd samat riskit otetaan lukuun kahdesti, silld kyseisten
yritysten osuudet lasketaan my0s kuuluvaksi ryhman koko
vakavaraisuuspadomavaatimukseen  yritysten omien vakavaraisuuspddomavaatimusten
suhteellisen osuuden mukaan®®. Toisaalta jos kaytdssa on pelkastddn menetelma 2, ryhman
vakavaraisuuspadomavaatimus perustuu jokaisen yrityksen omaan
vakavaraisuuspadomavaatimukseen ilman, ettd jatetddn huomioimatta ryhmansiséiset
liiketoimet (tdma johtaa siihen, ettd samat riskit otetaan lukuun kahdesti).

Toinen epévarmuustekija liittyy siihen, voidaanko menetelméda 2 soveltaa myos
vakuutushallintayhtioihin, ei pelkastddn vakuutusyrityksiin. T&mé kuitenkin edellyttéisi sen
varmistamista, ettd téllaisille yrityksille lasketaan nimellinen  p&&omavaatimus
yhdenmukaisesti koko unionissa.

Lisaksi on epaselvaa, voidaanko menetelmaa 2 soveltaa konsolidoituun alaryhmaan®.
Euroopan vakuutus- ja lisdeldkeviranomaisen nékemyksen mukaan vahentdmis- ja
yhdistamismenetelmda voidaan soveltaa vain yksittéisiin yrityksiin.

iii. Ryhmansisaiset mallit™

Riskisuuntautuneen  l&hestymistavan ~ mukaisesti ~ Solvenssi Il -direktiivi  sallii
vakuutusyritysten ja ryhmien kéyttdd vakavaraisuuspadomavaatimuksen laskennassa
standardikaavan sijasta sisdisida malleja edellyttden, ettd valvoja hyvaksyy tdman.
Solvenssi Il -direktiivin 231 artiklassa madritelladn ryhmaénsisaiset mallit ja sdaddetdan
sdénnoistd, joiden perusteella pé&atetddn yhteisesti mallia koskevan hakemuksen
hyvaksymisesta.

Kansallisten valvontaviranomaisten julkistamien valvontatietojen mukaan ryhmétasolla
hyvaksynnan on saanut 45 sisdista mallia® kymmenessé eri jasenvaltiossa. Yleisesti ottaen
kansalliset valvontaviranomaiset katsovat, ettd Solvenssi Il -direktiivi tarjoaa tarvittavat
toimenpiteet ja joustavuuden ryhmaénsiséisten mallien soveltuvuuden arvioimiseksi,
hyvaksymiseksi ja seuraamiseksi tehokkaasti.

Jos ryhmén sisédinen malli ei kata kaikkia sidosyrityksend olevia vakuutus- ja
jalleenvakuutusyrityksid (osittainen ryhmansisdinen malli), ryhmat voivat péattda soveltaa
seuraavia menetelmia yrityksiin, joita sisainen malli ei kata:

*" Niiden voidaan katsoa lukeutuvan osake- tai valuuttariskien tai markkinariskikeskittymien alaosioon.

*® Valuuttariskin osalta perustelu on kiistanalainen: menetelma 2 ei valttamatta paljasta riittdvan hyvin
valuuttariskid, joka aiheutuu eri valuutan k&ytdstd kolmannen maan yrityksen ja ryhmén tasolla.

* Tallsin olisi mahdollista laskea konsolidoitu paiomavaatimus alaryhman tasolla (ilman ryhmansiséisia
lilketoimia ja sallien hajautusvaikutukset alaryhmén yritysten valilld) ja yhdistdd se sitten muun ryhmén
padomavaatimukseen.

>0 Ks. 242 artiklan 2 kohdan b alakohta.

*! Hyviksynnan on saanut 11 kokonaista sisdista mallia ja 34 osittaista mallia.



e jokin delegoidun  Solvenssi Il  -asetuksen liitteessd XVIII  tarkoitetuista
sisallytystekniikoista
e vadhentamis- ja yhdistdimismenetelmd (menetelmé 2).

Siséllytystekniikat on kuitenkin alun perin suunniteltu riskien, ei yritysten, siséllyttamiseen.
Siksi néiden tekniikoiden kayttd ryhmaétasolla ei valttamatta heijasta kaikkia yritysten valisia
sidonnaisuuksia  asianmukaisesti.  Lisdksi  sisallytystekniikan  (ei  vaadi erillista
hyvaksymismenettelyd) ja véhentdmis- ja yhdistdimismenetelman (edellyttdd valvojan
ennakkohyvéksyntdd) valiin saattaa jaada tilaa saantelyn katvealueille. Yrityksen ottaminen
lukuun  voi  olla edullisempaa siséllyttdmistekniikalla ~ kuin  vdhentamis-  ja
yhdistamismenetelmalla®®, ellei kyseisen yrityksen kotipaikka ole vastaavassa kolmannessa
maassa, jolloin ryhmé voi saada enemman etua menetelman 2 kayttdmisesta voidessaan
noudattaa paikallisia saantoja*.

Euroopan vakuutus- ja lisdeldkeviranomaisen mukaan jotkut ryhmét ovat sulkeneet tietyt
laink&yttoalueet siséisten malliensa soveltamisalan ulkopuolelle eridvien valvontakéytantojen
takia. Liséksi yhteistd paatostd koskevan menettelyn yhteydessa on huomioitava, ettd sama
sisdinen malli voidaan panna taytantdon eri tavoin ryhmétasolla ja sidosyritysten tasolla
keskeisten nadkokohtien osalta — tallaisia ovat esimerkiksi dynaaminen volatiliteettikorjaus ja
valtionriskien mallintaminen. Tallaiset eriavyydet voivat vaikuttaa ryhman riskienhallintaan.

iv. Muiden rahoitusalojen yritysten kohtelu

Muiden rahoitusalojen yritykset (esimerkiksi luotto- ja rahoituslaitokset tai ammatillisia
lisdeldkkeita tarjoavat laitokset) olisi sisallytettava ryhman vakavaraisuuden laskentaan niiden
alakohtaisen oman varallisuuden ja paidomavaatimusten suhteellisen osuuden mukaisesti®*.
Sekd Euroopan vakuutus- ja lisdeldkeviranomainen ettd kansalliset valvontaviranomaiset
katsovat, etta oikeudellisessa kehyksessd ei madritelld selkeésti, miten téllaisten yritysten
osuus olisi huomioitava ryhmén vakavaraisuuspddomavaatimuksen osalta.

Erityisesti alakohtaisen oman varallisuuden laadun ja kaytettdvyyden arviointi
Solvenssi Il -direktiivin periaatteiden valossa on haastavaa. Oikeudellisessa kehyksessa ei
myo6skaan maaritell& alakohtaisten padomapuskureiden ja lisdpddomavaatimusten kohtelua.

Solvenssi Il -direktiivin 228 artiklassa saddetdén, ettd laskettaessa sellaisen ryhmén
vakavaraisuutta, johon kuuluu sidosyrityksend oleva luotto- tai rahoituslaitos tai
sijoituspalveluyritys, ryhmé voi soveltaa direktiivin 2002/87/EY* liitteess4 | vahvistettuja
menetelmid 1 ja 2 soveltuvin osin. Artiklassa saadetéédn lisaksi, ettd menetelmdd 1 voidaan
soveltaa vain, jos ryhmévalvoja on “vakuuttunut konsolidoitavien yritysten yhtendisen johtamisen

2 Esimerkiksi vahemmistdosakkuudet voidaan lukea ryhman omaan varallisuuteen kaytettdessa

siséllyttdmistekniikkaa, kun taas vahentamis- ja yhdistamismenetelmassa tdma ei ole mahdollista.

> Kun menetelmalla 2 siséllytetyn sidosyrityksend olevan vakuutus- tai jalleenvakuutusyrityksen kotipaikka on
vastaavassa kolmannessa maassa Solvenssi Il direktiivin 227 artiklan mukaisesti, yrityksen oma varallisuus ja
padomavaatimukset voidaan maaritella paikallisten sdantdjen mukaan ryhman vakavaraisuuden laskentaa varten.
> Ks. delegoidun Solvenssi |1 -asetuksen 335 artiklan 1 kohdan e alakohta ja 336 artiklan d alakohta.

% Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2002/87/EY, annettu 16 piivana joulukuuta 2002,
finanssiryhmittymaan kuuluvien luottolaitosten, vakuutusyritysten ja sijoituspalveluyritysten lisdvalvonnasta
sekd neuvoston direktiivien 73/239/ETY, 79/267/ETY, 92/49/ETY, 92/96/ETY, 93/6/ETY ja 93/22/ETY ja
Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivien 98/78/EY ja 2000/12/EY muuttamisesta, EUVL L 35,
11.2.2003, s. 1.
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ja sisaisen valvonnan tasosta”. Kaytanndssa direktiivissa 2002/87/EY vahvistetut menetelmat
eivét kuitenkaan toimi hyvin kahden kehyksen erilaisten arvostus- ja konsolidointistandardien
takia ja koska saatavilla ei ole riittdvia ohjeita yhtendisen johtamisen ja siséisen valvonnan
tason arvioimiseksi.

IV. Pilarit 2 ja 3: ryhman hallinto ja raportointi®

a. Ryhman hallinto

i. Yritysten tasolla sovellettavien sddnndsten soveltaminen soveltuvin osin
ryhmétasolla

Ryhmatason  hallintoa  koskevia  vaatimuksia ei  mdadritelld  kaikilta  osin
Solvenssi Il -direktiivissa vaan pikemminkin péinvastoin: direktiivissa sdadetdan ainoastaan,
ettd useita yritystasolla sovellettavia sadnnoksida sovelletaan soveltuvin osin  myos
ryhmatasolla. Euroopan vakuutus- ja lisdelakeviranomaisen mukaan tdmé aiheuttaa sen, etté
ryhmévalvojien on vaikeampaa panna taytantoon téllaisia sdannoksid. Tarkeimmat haasteet
liittyvét seuraaviin seikkoihin:

e Ryhman hallintojarjestelma®”: Ensinnakin ryhmiin luetaan kuuluviksi myds muita kuin
vakuutusyrityksid, jolloin ryhmien hallintojarjestelmat kattavat tallaiset yritykset, mika
voi aiheuttaa haasteita. Lisdksi hallinto, johto- ja valvontaelimen yksildimiseen ja
vastuuseen voi liittya oikeudellisia epavarmuustekijoita ryhmatasolla®®. Yksittaisen
yrityksen hallinto, johto- ja valvontaelimen tavoitteet voivat olla ristiriidassa
keskendan, silla sen on varmistettava sekd yrityksen hallintojarjestelman
asianmukaisuus ettd sen yhtendisyys ryhman hallintojérjestelméan kanssa.

e Sopivuutta ja luotettavuutta koskevat vaatimukset®: Vaatimusten tayttaminen riippuu
kansallisten valvontaviranomaisten valtuuksista  toteuttaa  toimenpiteitéd
hallintayhtididen tasolla. Lisaksi ndiden vaatimusten soveltamisala on Euroopan
vakuutus- ja lisaeldkeviranomaisen mukaan epaselvéa (vakuutushallintayhtion hallinto-,
johto- tai valvontaelin  ja/tai  henkilot, jotka tosiasiallisesti  johtavat
vakuutushallintayhtiota, ja/tai muissa keskeisissa tehtavissa olevat henkilst)®.

e Ryhmin lisapaaomavaatimukset® erityisesti suhteessa hallintoon: koska ryhman
hallintojarjestelma on osittain maaritelty viittaamalla yrityksia koskevien saédnndsten
soveltamiseen soveltuvin osin, mitd puolestaan voidaan tulkita eri tavoin,
ryhmavalvojan on vaikeampaa vahvistaa merkittavat poikkeamat direktiivista.

Edelld esitetyt eri aiheita koskevat esimerkit osoittavat, ettd saannokset, joita sovelletaan
soveltuvin osin, ovat hyvin tulkinnanvaraisia, ja valvojien voi olla tdmén takia vaikeaa panna
sdannot  taytantoon  oman  tulkintansa  mukaisesti.  Euroopan = vakuutus-  ja
lisdeldkeviranomainen on antanut joitakin edell& mainittuja ongelmia koskevia ohjeita. Jotkut

% pilari 3 kasittaa myods ryhmén tietojen julkistamisen, mutta t4ta nakokohtaa ei kasitell4 tassd luvussa.

> Ks. Solvenssi |1 direktiivin 246 artikla.

% Tarkemmin ilmaistuna ryhman hallinto, johto- ja valvontaelinti ei ole maéritelty, eikd Solvenssi 11 direktiivin
40 artikla, joka koskee hallinto, johto- tai valvontaelimen vastuuta, pade soveltuvin osin ryhmatasolla.

%9 Ks. Solvenssi Il direktiivin 257 artikla.

% Ks. Solvenssi 11 direktiivin 257 artikla (artiklan otsikko ja teksti) ja 42 artikla.

81 Ks. Solvenssi 11 direktiivin 233 artiklan 6 kohta.
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kansalliset valvontaviranomaiset ovat kehittdneet myds omia kansallisia sdént6ja tai ohjeita
saattaessaan Solvenssi Il -direktiivin osaksi kansallista lainsaadantoa.

ii. Ryhman keskitetty riskienhallinta®

Vakuutus- ja jalleenvakuutusyritysryhman on perustettava tehokas riskienhallinta- ja siséisen
valvonnan jarjestelma, joka on pantava johdonmukaisesti tdytdntoon kaikissa yrityksissa,
jotka kuuluvat ryhmavalvonnan piiriin®. Solvenssi Il -direktiivin mukaan ryhma voi myds
hakeutua keskitetyn riskienhallinnan ké&sittdvan ryhméavalvonnan piiriin, jolloin emoyrityksen
riskienhallintamenettelyt ja sisaiset valvontamekanismit kattavat my®os tytaryrityksen®.
Keskitetyn riskienhallintajarjestelyn kayttdo siirtdd nain ollen riskienhallintatehtavia
sidosyrityksené olevalta yritykseltd saman ryhmén osakasyritykselle.

Talla hetkella keskitettya riskienhallintajarjestelyd koskevia saannoksia ei sovelleta
kéytdnnosséd yhdessdkadn tapauksessa. Keskitetty riskienhallintajarjestely ei kuitenkaan
todenndkdisesti vaikuttaisi merkittavasti padoman jakautumiseen ryhman sisalld, silla
sidosyrityksend olevien vakuutus- ja jalleenvakuutusyritysten olisi silti noudatettava omia
padomavaatimuksiaan. Yleisemmin ottaen ryhmat eivat saa nykyisen kehyksen puitteissa
selkedd hyotyd keskitettyyn riskienhallintajarjestelyyn hakeutumisesta. Noudatettaessa
keskitettyd  riskienhallintajarjestelyd ~ emoyrityksen ja sen  tytaryritysten  valiset
riskienhallintamenettelyihin ja sisdisiin valvontamekanismeihin liittyvat jarjestelyt luetaan
ulkoistamiseksi. Néin ollen ryhmééan kuuluvien vakuutus- ja jalleenvakuutusyritysten olisi
silti noudatettava kaikkia Solvenssi Il -direktiivin sisaltdamia ulkoistamiseen liittyvia
vaatimuksia, ja yleisemmin ottaen ne olisivat edelleen vastuussa omien hallintojéarjestelmiensa
asianmukaisuudesta.

b. Ryhménsisaisistd liiketoimista, riskikeskittymastd ja hajautusvaikutuksista
ilmoittaminen ryhmaétasolla

i. Ryhmansisaiset liiketoimet®

Ryhmansisaisilla  liiketoimilla  tarkoitetaan  liiketoimia,  joissa  vakuutus-  tai
jalleenvakuutusalan yritykset ovat riippuvaisia suoraan tai vélillisesti saman ryhmaén toisista
yrityksista tai sellaisesta luonnollisesta tai oikeushenkildsta, jota yhdistdd ryhman yritykseen
ldheinen sidos, velvoitteen tayttdmiseksi riippumatta siitd, perustuuko se sopimukseen ja
tapahtuuko se maksua vastaan®.

Vakuutus- ja jalleenvakuutusyritysryhmien on ilmoitettava ryhmavalvojalle ainakin vuosittain
kaikista merkittavistd ryhménsisaisista liiketoimista, ja hyvin merkittavistd ryhmansisaisista

62 Ks. 242 artiklan 2 kohdan b alakohta. Ryhman keskitetty riskienhallintajérjestely korvaa komission
ehdotuksen niin kutsutusta ryhmén tukijarjestelystd, jonka puitteissa ryhmé olisi voinut tayttdd osan
tytéryritysten vakavaraisuuspadomavaatimuksista lupaamalla, ettd emoyritys tarjoaa tarvittaessa padomaa
sidosyrityksena olevalle vakuutusyritykselle. Ryhmén tukijarjestely ei sisélly komission Euroopan vakuutus- ja
lisdelakeviranomaiselle esittdmadn pyyntddn, joka koskee Solvenssi Il -direktiivin uudelleentarkasteluun
liittyvaa teknistd neuvontaa.

%% Ks. Solvenssi Il direktiivin 246 artiklan 1 kohta.

8 Ks. Solvenssi Il direktiivin 236-239 artikla.

® Ks. Solvenssi 11 direktiivin 242 artiklan 2 kohdan ¢ alakohta.

% Ks. Solvenssi Il direktiivin 13 artiklan 19 kohta.
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liiketoimista on ilmoitettava niin pian kuin kéytdnndssa on mahdollista®’. Lisaksi
ryhmavalvojan on yksilditdva ryhmansiséisten liiketoimien tyypit, joista ryhmien on
ilmoitettava kaikissa olosuhteissa®.

Direktiivin siséltamé ryhmansiséisten liiketoimien maaritelma ei ole valttdmatta riittavan
selked ja tyhjentdva. Tdman seurauksena seka valvojat ettd markkinatoimijat tulkitsevat
madritelmaa eri tavalla. Erityisesti hallintayhtididen, oheispalveluyritysten ja muiden
rahoitusalojen yritysten sisallyttdminen ilmoittamisen piiriin on epavarmaa.

Euroopan vakuutus- ja lisdeldkeviranomaisen ohjeet voisivat edistdaa valvonnan lahentdmista,
mutta oikeusvarmuuden varmistamiseksi Solvenssi Il -direktiivin sisdltdman ryhmansisaisten
liiketoimien maéaritelman muuttaminen voi siitd huolimatta olla tarpeen. Ryhmaénsiséisten
liiketoimien laajuuden tarkka maéaérittely voi myos vaikuttaa téytdntéonpanotoimenpiteiden
kéynnistamiseen, silld valvontaviranomaisilla on valtuudet toteuttaa toimenpiteitd, jos
ryhmansisdiset  liiketoimet  (tai  riskikeskittymdt) “ovat uhka  vakuutus- tai
jalleenvakuutusyritysten  taloudelliselle  asemalle”®. Euroopan  vakuutus-  ja
lisdeldkeviranomaisen tietojen mukaan yhdessa tapauksessa on toteutettu tallaisia

taytantdonpanotoimenpiteitéd seké yritys- etta ryhmatasolla.

Ryhmavalvojat noudattavat erilaisia menettelyja ja kéyttavat eri perusteita ja kynnysarvoja
vaatiessaan ilmoittamaan ryhmansisaisistd liiketoimista. Joidenkin valvojien nakemyksen
mukaan tapauskohtainen lahestymistapa on perusteltu kunkin ryhman erityispiirteiden
huomioon ottamiseksi, kun taas osa kansallisista valvontaviranomaisista katsoo, etta
yhdenmukaistamista on lisdttava, koska soveltumattomat kynnysarvot (liian alhaiset tai
korkeat) heikentévéat ryhmaénsisdisten liiketoimien valvontaa, vaikka se on keskeinen osa
ryhmien yleisté riskiarviointia.

ii. Riskikeskittymat™

Osakasyrityksena olevien vakuutus- ja jalleenvakuutusyritysten, vakuutushallintayhtididen ja
rahoitusalan  sekaholdingyhtididen on ilmoitettava ryhmavalvojalle  merkittavista
riskikeskittymista ainakin vuosittain’*. Lisaksi ryhmavalvojien on yksiloitava riskityypit,
joista ryhmien on ilmoitettava kaikissa olosuhteissa’.

Riskikeskittymi& ei ole kuitenkaan maadritelty selkeasti. Delegoidun Solvenssi Il -asetuksen
376 artiklassa “merkittavat” riskikeskittymit mééritelldin epdsuorasti ryhmédn vakavaraisuus-
tai likviditeettiasemaan kohdistuvan vaikutuksen kautta. Samassa artiklassa luetellaan joitakin
valittomia ja valillisia altistumia, jotka ryhmén olisi otettava huomioon ilmoittaessaan
merkittavista riskikeskittymista.

Solvenssi Il -direktiivissd erotetaan selkeésti toisistaan sellaiset riskikeskittymét, joita varten
on madriteltavd maaralliset kynnysarvot, ja ne riskikeskittymat, jotka on ilmoitettava kaikissa
olosuhteissa ja joille olisi méaariteltava riskityyppi. Osa kansallisista valvontaviranomaisista

87 Ks. Solvenssi Il direktiivin 245 artiklan 2 kohta.
%8 Ks. Solvenssi 11 direktiivin 245 artiklan 3 kohta.
% Ks. Solvenssi 11 direktiivin 258 artiklan 1 kohta.
7 Ks. Solvenssi 11 direktiivin 242 artiklan 2 kohdan ¢ alakohta.
™ Ks. Solvenssi Il direktiivin 244 artiklan 2 kohta.
2 Ks. Solvenssi 11 direktiivin 244 artiklan 3 kohta.
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noudattaa tata erottelua ehdoitta, kun taas jotkut yhdistdvat madréllisid kynnysarvoja ja
laadullisia perusteita (esimerkiksi eri kynnysarvot riippuen instrumentin luokituksesta).
Komissiolla ei ole toistaiseksi ndytt6a siitd, onko valvontakaytantdjen vaihtelu tdman osalta
haitallista yhtaldisten kilpailuedellytysten kannalta.

Euroopan vakuutus- ja lisdeldkeviranomainen on yleisemmin ottaen todennut, etta
kynnysarvojen ja ilmoitettavien riskikeskittyméatyyppien méaarittelyyn liittyy samankaltaisia
haasteita kuin ryhmaénsisaisiin liiketoimiin: osa valvojista kayttdd tapauskohtaista
ldhestymistapaa, kun taas jotkut kansallisista valvontaviranomaisista puhuvat paremman
yhdenmukaistamisen puolesta.

iii. Solvenssi Il -direktiivin ja finanssiryhmittymien lisdvalvonnasta
annetun direktiivin valinen yhteys

Jos  vakuutusyritysryhmda on  my6s  finanssiryhmittymd,  johon  sovelletaan
direktiivin 2002/87/EY, jéljempana ’finanssiryhmittymien lisdvalvonnasta annettu direktiivi’,
5artiklan 2 kohdan  mukaista  lisdvalvontaa (tai jos se  kuuluu tallaiseen
finanssiryhmittymaan), Solvenssi Il -direktiivin mukainen ryhmévalvoja voi, kuultuaan muita
kyseisid valvontaviranomaisia, p&attdd olla suorittamatta riskikeskittymén valvontaa,
ryhmansisaisten liiketoimien valvontaa tai molempia®. Tama perustuu siihen, ettd
finanssiryhmittymien lisdvalvonnasta annetussa direktiivissa saddetddn samankaltaisista
ilmoitusvaatimuksista’.

Euroopan vakuutus- ja lisdelakeviranomaisen tietojen mukaan téllaisesta valvonnasta on
luovuttu vain kahdessa tapauksessa’. Finanssiryhmittymien lisavalvonnasta annetussa
direktiivissd sdadetdan, ettd jos kaytossa ei ole sovittua kynnysarvoa, ilmoitusvelvollisuus
koskee vain sellaisia ryhmaénsiséisia liiketoimia, jotka vastaavat yli viittd prosenttia
ryhmittyman vakavaraisuusvaatimuksista. Jos ryhmittyman vakuutustoimintaa hoitava osa on
melko pieni verrattuna pankkitoimintaa hoitavaan osaan, tdmé kynnysarvo on todennakaisesti
lilan korkea, jotta se Kattaisi vakuutusalan liiketoimet riittdvasti. Jos pankkialan valvojan
kanssa ei ole sovittu yksityiskohtaisesmmista kynnysarvoista, vakuutusyritysryhmén valvojalla
ei nain ollen ole painavaa syytéd hyvéksya tallaisesta valvonnasta luopumista.

iv. Ryhman hajautusvaikutukset™

Ryhmien on annettava ryhmaévalvojalle riittava selitys ryhméan sidosyrityksend olevien
vakuutus- tai jalleenvakuutusyritysten vakavaraisuuspadomavaatimusten summan ja ryhmén
konsolidoidun vakavaraisuuspadomavaatimuksen vélisesta erosta’’. Euroopan vakuutus- ja
lisdeldkeviranomaisen mukaan hajautushyotyjéd koskevien yhdenmukaisten ilmoituspohjien
puuttuminen johtaa kuitenkin siihen, ettd ryhmavalvojille toimitettujen tietojen laatu ja
yksityiskohtaisuus vaihtelevat huomattavasti.

¥ Ks. Solvenssi |1 direktiivin 213 artiklan 3 kohta.

™ Ks. direktiivin 2002/87/EY 8 ja 9 artikla.

™ Vuonna 2018 julkaistun Euroopan valvontaviranomaisten yhteiskomitean finanssiryhmittymien luettelon
mukaan finanssiryhmittymid on yhteensd 81, ja niistd 24:n osalta on luovuttu osittain tai kokonaan
finanssiryhmittymien lisdvalvonnasta annetun direktiivin soveltamisesta.

7® Ks. Solvenssi 1 direktiivin 242 artiklan 2 kohdan d alakohta.

" Ks. Solvenssi Il direktiivin 246 artiklan 4 kohta.
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Hajautushyotyjen arviointiin ei ole kuitenkaan olemassa yhtd Kkaikille soveltuvaa
ldahestymistapaa, vaan se olisi muokattava kunkin ryhman riskin, luonteen ja
monimutkaisuuden mukaan. Siksi osa kansallisista valvontaviranomaisista katsoo, etté
raportoimalla ja ilmoittamalla hajautushyodyistd taysin yhdenmukaisella tavalla ei voida
selvittad kunkin ryhmén erityisolosuhteita asianmukaisesti.

V. Solvenssi Il -direktiivin 242 artiklan 2 kohdassa luetellut muut aiheet, jotka eivat
liity ryhméavalvontaan

a. Euroopan vakuutus- ja lisdeldkeviranomaisen hoitama valvontariitojen
sovittelu®

Vuoden 2018 loppuun mennessé ei ollut vastaanotettu yhtadn sitovaa sovittelua koskevaa
pyyntod. Jotkut kansalliset valvontaviranomaiset ovat ottaneet yhteytta Euroopan vakuutus- ja
lisdeldkeviranomaiseen asioissa, jotka liittyvat neuvoa-antavaan sovitteluun rajatylittdvissa
tapauksissa. Euroopan vakuutus- ja lisdelakeviranomainen julkaisi ensimmadisen neuvoa-
antavaa sovittelua koskevan lausuntonsa’ kesakuussa 2018.

b. Vakuutustakuujarjestelméat®

Vakuutustakuujarjestelmien®! tilanne Euroopassa on hajanainen: joissakin maissa on useita
vakuutustakuujarjestelmid, kun taas toisissa ei ole yhtdkaan. Lisaksi vakuutuslajit, suojan
taso, laajuus®, rahoituslahteet, vakuutustakuujarjestelmien rooli®, markkinatoimijoiden
osuuksien laskemiseen kéytettdvat perusteet ja vakuutustakuujarjestelmien mahdollisuudet
kerata lisarahoitusta varojen ollessa riittamattomat® eroavat merkittavasti toisistaan.

VI. Paatelmat

Ryhmavalvonnassa kéytetty vakavaraisuuskehys on osoittautunut vankaksi. Siind painotetaan
padoman hallintaa sekd hallintoa, ja se auttaa ymmartamaén ja seuraamaan paremmin
ryhmétason riskeja. Jotkut kehyksen osa-alueista eivét kuitenkaan vélttdaméatta takaa, etta
ryhmat ja kansalliset valvontaviranomaiset panevat sdanndét taytantéon yhdenmukaisesti, milla
voi olla vaikutusta yhtalaisiin kilpailuedellytyksiin ja pddoman hallinnan strategioihin.

Luvusta Il kay ilmi, ettd Solvenssi Il -direktiivin taytantddnpanotapojen erot ryhmavalvonnan
osalta voivat heikentdd vakuutuksenottajien suojaa riippuen siitd, miten kansalliset
valvontaviranomaiset maadrittelevat valvonnan laajuuden ja valvovat emoyrityksend olevia

78 Ks. Solvenssi 11 direktiivin 242 artiklan 2 kohdan e alakohta.

" Saatavilla seuraavasta linkisté.

8 Ks.242artiklan 2 kohdan  halakohta. Tama osio ei  koske  direktiivin 2009/103/EY
(litkennevakuutusdirektiivi) 10 artiklassa tarkoitettuja elimid, jotka ovat vastuussa korvauksen suorittamisesta
vahingon karsineelle.

8 Vuonna 2010 julkaistun Euroopan komission vakuutustakuujérjestelmia koskevan valkoisen kirjan mukaan
“vakuutustakuujérjestelmait tarjoavat viime kdden suojan kuluttajille tilanteissa, joissa vakuutusyhtiot
eivat kykene tdyttdmaan sopimusvelvoitteitaan. Ne suojaavat kuluttajia silta riskilta, ettei heidan
korvausvaatimuksiaan voida tayttaa vakuutusyhtion maksukyvyttdmyystapauksessa”.

8 vakuutuksenottajien suojaaminen pelkastaan kotijasenvaltiossa tai suojan laajentaminen kattamaan myos ne
isdntajésenvaltiot, joissa vakuutuksenantaja toimii.

8 Vakuutusturvan jatkaminen tai vahingon kérsineiden vakuutuksenottajien korvauksen laajentaminen.

8 Esimerkiksi laskemalla liikkeeseen velkapapereita tai kasvattamalla vuotuisia rahoitusosuuksia.
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hallintayhtiditd. Luvussa my6s nostetaan esille asianmukaisen valvonnan varmistamisen
merkitys sellaisten ryhmien osalta, joiden emoyrityksen kotipaikka on kolmannessa maassa.
Lisaksi on tarpeen arvioida Solvenssi Il -direktiiviin kuuluvien, varhaisten toimien
toteuttamiseen tarvittavien valtuuksien asianmukaisuus ottaen huomioon, ettd kansallisten
valvontaviranomaisten valvontaa koskeva toimivalta vaihtelee merkittavasti.

Luvussa Il yksiloidaan useita oikeudellisia epavarmuustekijoité ja eriaviéd valvontakaytantoja,
jotka voivat vaikuttaa merkittavasti ryhman vakavaraisuuteen. Ne koskevat sekda ryhmaén
omaa varallisuutta, ryhman vakavaraisuuspadomavaatimusta etta
vahimmaispadomavaatimusta. Ryhmaénsisédisten mallien kaytté voi tuoda esiin lisaa
kysymyksid. Ensinndkin saman sisdisen mallin eridvét tdytdntoonpanotavat yritysten tasolla ja
ryhmatasolla dynaamisen volatiliteettikorjauksen ja muiden keskeisten nédkdkohtien osalta voi
vaikuttaa ryhmien riskienhallintaan. Liséksi ryhmien osittaisten siséisten mallien kayttd voi
mahdollisesti aiheuttaa saantelyn katvealueita sen osalta, miten mallin ulkopuoliset yritykset
siséllytetaan ryhmén vakavaraisuuteen.

Luvusta IV ilmenee ryhman hallintoa koskevien sdinnosten laaja tulkintavara — nadma
sddnnokset madritetddn Solvenssi Il -direktiivissa yleisesti soveltamalla yrityksid koskevia
vaatimuksia soveltuvin osin. Luvussa yksiloiddan myos joitakin syitd sille, miksi yksik&éan
ryhma ei talla hetkelld sovella riskienhallintajarjestelyd. Pilarin 11l vaatimusten osalta
Euroopan vakuutus- ja lisdelakeviranomainen ja kansalliset valvontaviranomaiset katsovat,
ettd ilmoitettavien ryhmaénsiséisten liiketoimien madrittely ja laajuus eivat ole riittavan
selkeitd ja tyhjentavia. Valvojilla on kuitenkin eridvid nékemyksid ryhmansisaisten
liiketoimien ja riskikeskittymien ilmoittamisen yhdenmukaistamisen sopivasta tasosta seka
hajautusvaikutusten maéarallisesta arvioimisesta.

Liséksi luvussa V esille tuotu vakuutustakuujarjestelmien hajanaisuus Euroopassa Voi
vaikuttaa vakuutuksenottajien suojaan, kuten on kaynyt ilmi useista viimeaikaisista
tapauksista, joissa rajatylittavan vakuutuksenantajan toiminta on ollut puutteellista. Euroopan
vakuutus- ja lisdeldkeviranomainen toteuttaa parhaillaan lisaselvityksia
vakuutustakuujarjestelmien yhdenmukaistamisen tarpeen selvittdmiseksi julkaistuaan asiaa
koskevan keskusteluasiakirjan®® vuonna 2018.

Solvenssi Il -direktiivin 242 artiklan 2 kohdassa saadetdan, ettd komission kertomukseen
voidaan liittdd lainsdddantdehdotuksia. T&ssd kertomuksessa tuodaan esiin merkittavia
kysymyksid, joiden késittely voi olla tarpeellista jopa muuttamalla lainsaadantoa. Sellaisten
muutosten vaikutuksia olisi kuitenkin tutkittava tarkemmin. Tatd varten komissio katsoo
tarkoituksenmukaiseksi siséllyttdd ryhmavalvonnan Solvenssi Il -direktiivia koskevan,
vuoden 2020 yleisen uudelleentarkastelun piiriin. Komissio on pyytéanyt Euroopan vakuutus-
ja liséeldkeviranomaista antamaan 30. kesakuuta 2020 mennessa teknistd neuvontaa, joka
koskee téssa kertomuksessa yksiloityja ongelmakohtia ja muita asiaan liittyvid ongelmia,
jotka voivat heikentdd vakuutuksenottajien suojaa, osana Solvenssi Il -direktiivid koskevaa,
vuoden 2020 yleista uudelleentarkastelua®®.

8 gSaatavilla seuraavasta linkista.
8 Ks. komission Euroopan vakuutus- ja lisieldkeviranomaiselle esittama pyyntd, joka koskee Solvenssi Il
direktiivin uudelleentarkasteluun liittyvaa teknistd neuvontaa.
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