LT

* Kk

* %%
»

3 EUROPOS
kol KOMISIJA

Briuselis, 2019 07 09
COM(2019) 311 final

KOMISIJOS ATASKAITA EUROPOS PARLAMENTUI IR TARYBAI

dél 2014 m. geguzeés 15 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyvos 2014/62/ES dél
euro ir kity valiuty apsaugos nuo padirbinéjimo baudZiamosios teisés priemonémis,
kuria pakeic¢iamas Tarybos pamatinis sprendimas 2000/383/TVR, taikymo
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1. JVADAS

1.1. Bendroji informacija

2014 m. geguzés 15 d. buvo priimta Direktyva 2014/62/ES* (toliau — Direktyva) dél euro ir
kity valiuty apsaugos nuo padirbinéjimo baudziamosios teisés priemonémis. Valstybés narés
turéjo uztikrinti, kad jsigalioty nacionalinés priemonés, bitinos, kad Direktyvos bty
laikomasi ne véliau kaip nuo 2016 m. geguzés 23 d.

Direktyva buvo priimta pagal Sutarties dél Europos Sajungos veikimo 83 straipsnio 1 dalj,
kuri yra teisinis pagrindas nustatyti ,, minimalias taisykles dél nusikalstamy veiky ir sankcijy
apibrézimo ypac sunkiy nusikaltimy, turinciy tarpvalstybinj pobiidj, pasireiskiantj dél tokiy
nusikaltimy pobudzio arba poveikio, arba ypatingo poreikio kovoti su jais remiantis bendru
pagrindu, srityse .

Direktyva pakei¢iamas Tarybos pamatinis sprendimas 2000/383/TVR ? dél apsaugos nuo
padirbingjimo grieztinimo kriminalinémis bausmémis ir kitokiomis sankcijomis rySium su
euro jvedimu (toliau — Pamatinis sprendimas).

Pamatinio sprendimo tikslas — Europos Sajungos teritorijoje papildyti 1929 m. Zenevos
konvencijos nuostatas. Zenevos konvencijoje jtvirtintos taisyklés, kuriomis siekiama
uztikrinti, kad uz padirbiné¢jimo nusikalstamas veikas biity galima taikyti grieZtas bausmes
pagal baudziamajg teise ir kitas sankcijas, taip pat nustatytos taisykles dél jurisdikcijos ir
bendradarbiavimo. Ratifikavus Zenevos konvencija, dé¢l kurios susitarta 1929 m. balandZio
20 d., nacionalinés teisés aktai dél kovos su valiutos padirbinéjimu buvo tam tikru mastu
suderinti.

1.2. Direktyvos tikslas ir pagrindiniai elementai

Direktyvos nuostatomis papildoma Zenevos konvencija ir sudaromos palankesnés salygos
valstybéms naréms ja taikyti — papildomas ir atnaujinamas Pamatinis sprendimas, nustatant
iSsamesnes nuostatas dél sankcijy dydzio, tyrimo priemoniy ir padirbty euro banknoty ir
monety analizés, nustatymo ir suradimo vykstant teismo procesui.

Danija ir Jungtiné Karalyst¢é nedalyvavo priimant Direktyva, todél atitinkamai pagal
Protokolg Nr. 22 ir 21 ji joms netaikoma. Airija nusprend¢, kad jai Direktyva taikoma.

Direktyva taikoma ne tik eurui, bet ir kitoms valiutoms, ta¢iau kai kurie jos elementai taikomi
tik eurui (8 straipsnio 2 dalis ir 10 straipsnis).

Pagrindiniai Direktyvos elementai:
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e kriminalizuojamos i§ esmés trijy rusSiy veikos, bitent: gaminimas, platinimas ir
rengimasis padaryti nusikalstama veika, pavyzdziui, apsauginiy poZymiy gaminimas
(3 straipsnis);

e nuostatos dél bausmiy, pagal kurias uz padirbtos valiutos platinimg nustatoma
maksimali bent penkeriy mety laisvés atémimo bausmé, o uz jos gaminimg —
maksimali bent astuoneriy mety laisvés atémimo bausmé (5 straipsnis);

e teritoriSkumo principas ir ekstrateritoring jurisdikcija (8 straipsnis);

e nuostata, kuria valstybés narés jpareigojamos numatyti galimyb¢ naudoti tam tikras
tyrimo priemones (9 straipsnis);

e nuostata, kuria valstybés narés jpareigojamos uZztikrinti, kad nacionaliniai analizés
centrai (NAC) ir nacionaliniai monety analizés centrai (NMAC) galéty tirti padirbtus
euro banknotus ir monetas net vykstant teismo procesui, kad biity galima surasti
daugiau padirbty pinigy (10 straipsnis).

1.3. Ataskaitos apréptis

Ataskaitoje vertinamas Direktyvos taikymas pagal jos 12 straipsnj, kuriame nustatyta, kad
Komisija turi pateikti Europos Parlamentui ir Tarybai ataskaita, kurioje jvertinta, kokiu mastu
valstybés narés émési priemoniy, butiny Siai direktyvai jgyvendinti.

Sioje ataskaitoje pateiktas apraSymas ir analiz¢ daugiausia pagristi informacija, kurig
valstybés narés pateiké Komisijai praneSimuose apie nacionalines priemones, kuriomis $i
direktyva perkelta | nacionaling teisq3.

Ataskaitoje démesys sutelkiamas ] priemones, kuriy valstybés narés jau eémési, kad
1gyvendinty Direktyva, ja perkeldamos | savo nacionaling teis¢. Joje vertinama, ar valstybés
narés jgyvendino Direktyva per nustatyta laikotarpj ir ar nacionalinés teisés aktais pasiekti
Direktyvos tikslai bei jvykdyti jos reikalavimai.

Rengiant Sig ataskaita apie Direktyvos perkélimg j nacionaling teis¢ buvo praneSusios visos
valstybés nares, i§skyrus Airija.

2. BENDRAS VERTINIMAS

Pagrindinis Komisijos tikslas yra uztikrinti, kad visos valstybés narés perkelty Direktyvos
reikalavimus } savo nacionaling teis¢ ir garantuoty, kad veiksmingomis ir rezultatyviomis
baudziamosios teisés priemonémis visose valstybése narése biity tinkamai apsaugotas euras ir
kitos valiutos, kuriy apyvarta yra teisiskai leista.

%2016 m. geguzés 23 d. suéjus Direktyvos perkélimo j nacionaline teise terminui devynios valstybés narés
nebuvo praneSusios apie perkélimo j nacionaling teis¢ priemones arba buvo praneSusios tik apie dalinj
Direktyvos perkélima j nacionaling teise. Todél Komisija i§siunté toms valstybéms naréms oficialius prane$imus
apie tai, kad jos nepranes¢ apie Direktyvos perkélima j nacionaling teis¢ arba pranesé tik apie dalinj jos
perkeélima.



Komisija prad¢jo vertinti, ar nacionalinés priemoneés atitinka Direktyva, kai tik valstybés
narés pranes¢ apie tas priemones.

Dauguma valstybiy nariy tinkamai perkélé j nacionaling teis¢ Direktyvos 3 ir 4 straipsnius dél
tam tikry veiky kriminalizavimo, 5 straipsnio nuostatas dé¢l bausmiy, kuriomis nustatoma
maksimali bent penkeriy mety laisvés atémimo bausmé uz padirbtos valiutos platinimg ir
maksimali bent astuoneriy mety laisvés atémimo bausmé uz padirbtos valiutos gaminima, ir
9 straipsnio nuostatg, kuria valstybés narés jpareigojamos numatyti galimybe¢ taikyti tam
tikras tyrimo priemones.

Taciau atkreiptas démesys ] kelias pasikartojancias perkélimo j nacionaling teis¢ problemas.

e Kalbant apie Direktyvos 3 straipsnio 1 dalies d punkta dél rengimosi padaryti
nusikalstamg veika, rengimasis padaryti nusikalstama veikg nebuvo perkeltas i
nacionaling teis¢ kaip savarankiska (sui generis) nusikalstama veika. Vietoj to keliose
valstybése narése rengimasis padaryti nusikalstamg veika vertinamas kaip késinimasis
gaminti padirbtg valiuta. Tai reiksty, kad ketinimas padaryti nusikalstama veika, t. y.
gaminti padirbtag valiuta, yra papildomas rengimosi padaryti nusikalstamg veika
sudéties elementas. Taciau pagal Direktyva tas elementas néra privalomas.

e Kita ne tokia dazna, bet svarbi pasikartojanti problema yra susijusi su Direktyvos
5 straipsnio d¢l Svelniausiy maksimaliy sankcijy uz 3 ir 4 straipsniuose apibréztas
nusikalstamas veikas. PrieSingai, nei numatyta Direktyvoje, kai kurios valstybés narés
yra nustaciusios atskiras Direktyvos 3 ir 4 straipsniuose apibréZzty nusikalstamy veiky
kategorijas (nereikSminga, mazareikSmé arba nesunki veika), uz kurias nustatytos
mazesnés nei Direktyvoje jtvirtintos bausmes.

e Be to, dauguma valstybiy nariy, kuriy valiuta yra euras, 1 nacionaling teis¢ neperkélé
Direktyvos 8 straipsnio 2 dalies b punkto, pagal kurj valstybés narés, kuriy valiuta yra
euras, turi nustatyti savo jurisdikcijg tais atvejais, kai padirbti euro banknotai ar
monetos yra surandami ty valstybiy nariy teritorijoje, bet 3 ir 4 straipsniuose
apibréztos nusikalstamos veikos padarytos uz jy teritorijos riby.

e Be to, dauguma valstybiy nariy tinkamai neperkélé | nacionaling teise Direktyvos
10 straipsnio dél konfiskuotos padirbtos valiutos perdavimo nacionaliniam analizés
centrui (NAC) arba nacionaliniam monety analizés centrui (NMAC). Visy pirma,
daugeliu atvejy | nacionaling teis¢ nebuvo tinkamai perkeltos nuostatos del padirbtos
valiutos pavyzdziy perdavimo vilkinimo, valdZios institucijos, kuri privalo juos
perduoti, nustatymo ir perdavimo tikslo (atlikti padirbtos valiutos analize, nustatyma
ir surasti daugiau padirbty pinigy).

e Direktyvos 11 straipsnio dél statistiniy duomeny apskritai ] nacionaling teise
neperkélé beveik visos valstybés narés.

Atsizvelgdama | pirmiau i§vardytas atitikties problemas ir 3 skirsnyje nurodytus sunkumus,
Komisija imsis visy tinkamy priemoniy, be kita ko, prireikus pradés pazeidimo nagringjimo
procedirg pagal Sutarties dél Europos Sajungos veikimo 258 straipsnj, kad uZtikrinty
Direktyvos laikymasi visoje Europos Sajungoje.
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3 skirsnyje vertinami tik konkreciy pacios nuostatos elementy perkélimo j nacionaling teise¢
sunkumai. Netiesioginés perkélimo j nacionaling teis¢ problemos, susijusios su nuostatomis, ]
kurias daromos nuorodos, pavyzdziui, 4 ir 5 straipsniuose darant nuorodg j 3 straipsnj,
nagrin¢jamos dalyse, susijusiose su nuostatomis, j kurias daromos nuorodos.

3. KONKRETUS VERTINIMO ASPEKTAI

3.1. Apibréztys (2 straipsnis)

2 straipsnyje apibréziami terminai ,,valiuta“ ir ,,juridinis asmuo®, kurie vartojami Direktyvoje.
Siy terminy apibréz&iy laikosi visos valstybés narés. Jeigu nacionalingje teiséje aiskiy
apibréz¢iy néra, nacionalinés teisés aktuose vartojamas terminas ,,valiuta®“ arba ,,pinigai®.
Terminas ,,pinigai* vietoj termino ,,valiuta® vartojamas keliose valstybése narése. Be to,
kalbant apie terming ,,juridinis asmuo®, Si sgvoka egzistuoja visose valstybése narése ir
daugumos valstybiy nariy nacionalinéje teis€je Sis terminas yra aiskiai apibréztas. Daugumoje
valstybiy nariy j termino ,,juridinis asmuo* apibréztj aiSkiai nejtraukiamos valstybés, valdzios
funkcijas vykdancios vieSosios jstaigos ir vieSosios tarptautinés organizacijos, kaip nustatyta
Direktyvoje.

3.2. Nusikalstamos veikos (3 straipsnis)

Pagal 3 straipsnj valstybés narés jpareigojamos uztikrinti, kad biity baudziama uz trijy
pagrindiniy rtsiy ty€ines nusikalstamas veikas:

1) gaminimo nusikalstamas veikas: 3 straipsnio 1 dalies a punktas — apgaulinga valiutos
gaminimg ir apgaulingg valiutos perdirbima;

2) platinimo nusikalstamas veikas: 3 straipsnio 1 dalies b punktas — apgaulingg padirbtos
valiutos iSleidimg ] apyvartg; taip pat ¢ punktas — padirbtos valiutos jvezima, iSvezima,
gabenimg, gavima ar jsigijimg numatant j3 iSleisti | apyvartg ir Zinant, kad ji yra
padirbta;

3) rengimasi padaryti nusikalstamg veika: 3 straipsnio 1 dalies d punktas — i) priemoniy,
specialiai pritaikyty valiutai padirbti ar perdirbti, arba ii) apsauginiy pozymiy
gaminimg, gavima, jsigijimg ar laikyma.

Visy valstybiy nariy nacionalinés teisés aktuose nustatytas reikalavimas, jog tam, kad
Direktyvoje numatytas nusikaltimas biity laikomas padarytu, jis turi biiti padarytas tycia.
Direktyva néra reikalaujama, kad wvalstybés narés nustatyty bausmes uz neatsargias
nusikalstamas veikas. Direktyvoje apibiidinty neatsargiy nusikalstamy veiky nenumatyta né
vienos valstybés narés nacionalinéje teis¢je.



3.2.1. Gaminimo nusikalstamos veikos. 3 straipsnio 1 dalies a punktas

3 straipsnio 1 dalies a punkte nustatyta, kad kaip uz nusikalstamg veika baudziama uz
apgaulingg valiutos gaminimg ar perdirbimg bet kuriuo biidu.

Dauguma valstybiy nariy $ig nuostata ] nacionaling teis¢ perkélé tinkamai. Dauguma
valstybiy nariy neperkélé tikslios Direktyvos formuluotés — pirmasis elementas
»gaminimas“ perteikiamas tokiais sinonimais: klastojimas, padirbimas, netikros valiutos
kiirimas, gaminimas, imitavimas ir dauginimas. Terminas ,,perdirbimas* kai kuriais atvejais |
nacionaling teis¢ perkeltas kaip falsifikavimas, klastojimas ar padirbimas. Kai kuriais atvejais
abiem veiksmams nusakyti vartojamas tik vienas bendras terminas, kaip antai klastojimas ar
gaminimas.

Kai kuriose valstybése narése nacionalinés teisés aktuose apibréZiant nusikalstamos veikos
sudéties elementus papildomai jtraukiamas tiesioginés tolesniy veiksmy tycios elementas.
Tose valstybése narése, be valiutos padirbimo, reikalaujama tycios elemento ,,iSleidZiant
padirbtg valiutg | apyvartg kaip tikra ir neperdirbta®, ,,perdirbant (padirbta valiutg) kaip tikra
ar teiséta™, ,,pateikiant jg kaip teiséta atsiskaitymo priemong™ ,,iSleidziant (padirbtg valiutg) j
apyvarta“, ,naudojant ja kaip tariamai teiséta ir tikrg®, ,,iSleidziant ja ] apyvartg® ir
»iSleidziant j apyvartg™.

Nustatytos dvi perkélimo | nacionaling teis¢ problemos: vienoje valstybéje nar¢je
kriminalizuojamas tik didelés vertés valiutos padirbimas (kai vert¢ 10 karty virSija minimaly
meénesio darbo uzmokest] toje valstyb¢je nar¢je). Kitoje valstybéje naré¢je kriminalizuojami
tik tie atvejai, kai perdirbant valiutg padidéja jos verte.

3.2.2. Platinimo nusikalstamos veikos. 3 straipsnio 1 dalies b punktas

Pagal 3 straipsnio 1 dalies b punkta kaip uZ nusikalstama veika baudZiama uZ tyCinj
apgaulingg padirbtos valiutos iSleidima j apyvarta.

Si Direktyvos nuostata perkelta j daugumos valstybiy nariy nacionaling teise. Daugelio
valstybiy nariy teisés aktuose, kuriais Direktyva perkeliama j nacionaling teis¢, vartojamos
Siek tiek kitokios formuluotés nei Direktyvoje: vietoj termino ,,iSleidimas ] apyvartag* neretai
vartojami jo variantai. Kitose valstybése narése vartojami terminai ,,prekiauja®, ,,platina®,
,perduoda* arba ,,naudoja®.

Perkélimo | nacionaling teis¢ problemy kilo dviejose valstybése narése: vienoje valstybéje
nar¢je kriminalizuojami tik tie atvejai, kai padirbta valiuta i§leidZziama j apyvartg ir jgydamas
padirbta valiuta pazeidéjas zino, kad ji padirbta, prie§ iSleisdamas ja ] apyvarta. Tai
papildoma salyga, kuria ribojama nuostatos taikymo sritis ir kurios taip pat negalima
pateisinti tuo, kad ji yra jtraukta j 5 straipsnio 5 dalyje numatytg galimybe. Kitoje valstybéje
naréje kriminalizuojami tik tie atvejai, kai platinamos padirbtos valiutos verté sudaro bent 10
minimaliy atlyginimy.



3.2.3. Platinimo nusikalstamos veikos. 3 straipsnio 1 dalies ¢ punktas

Pagal 3 straipsnio 1 dalies ¢ punktg kaip uz nusikalstamg veika baudziama uz ty¢inj padirbtos
valiutos jvezimg, i§vezimg, gabenimg, gavimg ar jsigijimg numatant jg isSleisti ] apyvartg ir
zinant, kad ji yra padirbta.

Si Direktyvos nuostata perkelta j daugumos valstybiy nariy nacionaling teise. Ne visais
atvejais daugelis nuostatos elementy perkelta pazodziui arba aiSkiai. PrieSingai, daugeliu
atvejy pasirinktos kitokios formuluotés arba vartojami bendresni terminai, kuriais perteikiami
keli Direktyvoje apibudinti atskiri veiksmai.

Atitikties problemy kilo trijose valstybése narése, kuriose apskritai néra numatyta jvezimo,
iSvezimo, gavimo ir jsigijimo elementy.

Reikalavimas, kad veika biity padaroma ,zinant, kad ji [valiuta] yra padirbta“, aiskiai
perkeltas i dviejy valstybiy nariy nacionaling teise¢. Kitose valstybése narése tas elementas yra
numanomas i§ bendresnio konteksto, be kita ko, atsizvelgiant ir | bendrasias nacionalinés
baudziamosios teisés nuostatas.

3.2.4. Rengimasis padaryti nusikalstamg veika. 3 straipsnio 1 dalies d punktas

Pagal 3 straipsnio 1 dalies d punkta kaip uz nusikalstamg veikg baudziama uz ty¢inj
apgaulingg 1) priemoniy, gaminiy, kompiuteriniy programy ir duomeny bei bet kuriy kity
priemoniy, specialiai pritaikyty valiutai padirbti ar perdirbti, arba ii) apsauginiy pozymiy,
pavyzdziui, hologramy, vandens Zenkly ar kity valiutos sudedamyjy daliy, padedanciy
apsaugoti nuo padirbinéjimo, gaminima, gavima, jsigijimg ar laikyma.

Pagal Direktyva reikalaujama, kad 3 straipsnio 1 dalies d punkte iSvardyti rengimosi padaryti
nusikalstamg veikg veiksmai biity perkelti ] nacionaling teise¢ kaip savarankiskos
nusikalstamos veikos, t.y. jy negalima jtraukti j bendrajg nuostata dél bendrininkavimo,
késinimosi ar kurstymo arba darant nuorodg j Direktyvos 3 straipsnyje iSvardytas pagrindines
nusikalstamas veikas. Dvylika valstybiy nariy né vienos 1§ nusikalstamy veiky, iSvardyty
Direktyvos 3 straipsnio 1 dalies d punkte, neperkélé j nacionaling teise kaip savarankisky
nusikalstamy veiky, bet reikalauja, kad biity padarytos ir 3 straipsnyje jtvirtintos pagrindinés
gaminimo ir platinimo nusikalstamos veikos. Viena valstybé naré apskritai neperkéle
3 straipsnio 1 dalies d punkto j nacionaling teisg.

Kalbant apie ,,apgaulingg gaminimg, gavima, jsigijimg ar laikyma®, problemy kilo dviejose
valstybése narése, nes vienu atveju elementai ,,gavimas® ir ,,jsigijimas* néra iSsamiai perteikti

elementu ,,pariipinimas savo reikméms®, o antruoju atveju tie elementai visai néra paminéti
nacionalings teisés aktuose ir jy negalima numanyti.

Be tos problemos, kad Direktyvos 3 straipsnio 1 dalies d punktas néra perkeltas j nacionaling
teise kaip savarankiSkos nusikalstamos veikos, kai kuriose valstybése narése kyla ir kity
problemuy, susijusiy su 3 straipsnio 1 dalies d punkto i papunkciu.

3.2.5. Teisétos jrangos naudojimas. 3 straipsnio 2 dalis

Pagal 3 straipsnio 2 dalj baudziamoji atsakomybé uz 3 straipsnio 1 dalies a, b ir ¢ punktuose
nurodytus veiksmus taikoma ir tais atvejais, kai valiutai gaminti naudojama teiséta jranga ar
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medziagos, bet pazeidziamos teisés ar salygos, pagal kurias kompetentingos institucijos gali
iSleisti banknotus arba monetas.

Nors dauguma valstybiy nariy daugeliu atvejy aiSkiai perkélé Sig nuostatg | nacionaling teisg,
keturios valstybés narés Sios nuostatos j nacionaling teis¢ neperkéle. Keliy kity valstybiy
nariy perkélimo j nacionaling teis¢ priemongs néra aiskios, nes néra nurodytas teisiy ar salygy,
pagal kurias kompetentingos institucijos gali iSleisti banknotus arba monetas, pazeidimas
arba visi Direktyvos 3 straipsnio 1 dalies a, b ir ¢ punktuose iSvardyti veiksmai. Kai kuriose
valstybése narése, prieSingai, nei numatoma Direktyvoje, baudziamoji atsakomybé uz Siuos
veiksmus numatyta tik asmenims, kurie turi teis¢ gaminti teisétg valiutg.

3.2.6. Banknotai ir monetos, kurie dar néra iSleisti. 3 straipsnio 3 dalis

Pagal 3 straipsnio 3 dalj uz visus Direktyvos 3 straipsnio 1 ir 2 dalyse nurodytus veiksmus
baudziama ir tais atvejais, kai jie yra susij¢ su banknotais ir monetomis, kurie dar néra isleisti,
taciau yra skirti iSleisti ] apyvartg kaip teiséta mokéjimo priemoné.

Dauguma valstybiy nariy dauguma atvejy aiSkiai perkelé $ig nuostata | nacionaling teise.
Penkios valstybés narés apskritai neperkélé Sios nuostatos | nacionaling teise.

3.3. Kurstymas, bendrininkavimas ir késinimasis (4 straipsnis)

Pagal 4 straipsnio 1 dalj kriminalizuojamas kurstymas ir bendrininkavimas, susijes su visomis
Direktyvos 3 straipsnyje jtvirtintomis nusikalstamomis veikomis.

Pagal 4 straipsnio 2 dalj uz késinimasi taip pat baudziama kaip uz nusikalstamg veika, bet tik
uz késinimasi padaryti gaminimo ir platinimo nusikalstamas veikas, tod¢l §i dalis netaikoma
rengimuisi padaryti nusikalstamg veika.

Daugumos valstybiy nariy baudZiamojo kodekso bendrosios nuostatos atitinka Siuos
reikalavimus. Tik kelios valstybés narés yra konkreciai numaciusios késinimosi padaryti
kiekvieng Direktyvoje apibuidintg atskirg nusikalstamg veikg kriminalizavima.

3.4. Sankcijos fiziniams asmenims (5 straipsnis)

Pagal 5 straipsnio 1 dalj valstybés narés jpareigojamos uZztikrinti, kad uz visy formy
Direktyvos 3 ir 4 straipsniuose nurodytas nusikalstamas veikas biity taikomos veiksmingos,
proporcingos ir atgrasomosios baudziamosios sankcijos.

Pagal 5 straipsnio 2 dalj uz 3 straipsnio 1 dalies d punkte nurodytas nusikalstamas veikas
(rengimasis padaryti nusikalstamg veika), 3 straipsnio 2 ir 3 dalyse nurodytas
nusikalstamas veikas, kai jos yra susijusios su 3 straipsnio 1 dalies d punkte nurodytais
veiksmais, baudziama taikant maksimalig sankcijg, kuria numatomas laisvés atémimas.



Pagal 5 straipsnio 3 dalj uz 3 straipsnio 1 dalies a punkte nurodytas nusikalstamas veikas
(gaminimo nusikalstamos veikos) ir 3 straipsnio 3 dalyje nurodytas nusikalstamas veikas,
kai jos yra susijusios su 3 straipsnio 1 dalies a punkte nurodytais veiksmais, baudZiama
skiriant maksimalig bent aStuoneriy mety laisvés atémimo bausme.

Pagal 5 straipsnio 4 dalj uz 3 straipsnio 1 dalies b ir ¢ punktuose nurodytas nusikalstamas
veikas (platinimo nusikalstamos veikos) ir 3 straipsnio 3 dalyje nurodytas nusikalstamas
veikas, kai jos yra susijusios su 3 straipsnio 1 dalies b ir ¢ punktuose nurodytais veiksmais,
baudziama skiriant maksimalig bent penkeriy mety laisvés atémimo bausmeg.

3.4.1. Veiksmingos, proporcingos ir atgrasomosios sankcijos. 5 straipsnio 1 dalis

5 straipsnio 1 dalies atitiktis buvo vertinama atsizvelgiant j:

a) sankcijy uz lygiavertes nusikalstamas veikas, kaip antai mokéjimo negrynaisiais
pinigais priemoniy padirbinéjima arba pinigy plovima, dydj;

b) kity rasiy nusikalstamas veikas, uz kurias atitinkamuose nacionalinés teisés aktuose
numatytos tokio pat dydzio sankcijos.

Visos valstybés narés atitiko Siuos bendruosius vertinimo kriterijus. Taciau tam, kad
sankcijos pagal Direktyva biity veiksmingos, proporcingos ir atgrasomosios, jos taip pat turi
atitikti 5 straipsnio 2—4 dalyse nustatytg sankcijy lygj.

3.4.2. Maksimali laisvés atémimo bausmé uzZ rengimgasi padaryti nusikalstamg veika.
5 straipsnio 2 dalis

Beveik visose valstybése narése uz rengimasi padaryti nusikalstamg veikg numatyta laisves
atémimo bausme.

3.4.3. Maksimali bent aStuoneriy mety sankcija. 5 straipsnio 3 dalis

Kalbant apie 5 straipsnio 3 dalj (gaminimo nusikalstamos veikos), trylika valstybiy nariy
tinkamai perkélé Direktyva i nacionaling teisg, t. y. ty valstybiy nariy nacionalingje teis¢je yra
nustatyta maksimali bent aStuoneriy mery laisvés atémimo bausme kai kuriais 1§ Direktyvoje
nurodyty atvejy.

Perkélimo | nacionaling teise problemy kyla keliose valstybése narése, kuriose maksimali
bent aStuoneriy mety sankcija skiriama tik uz sunkias padirbtos valiutos gaminimo
nusikalstamas veikas ir (arba) uz nereikSmingus atvejus ir (arba) atvejus, kai esama
atsakomybe lengvinanciy aplinkybiy, numatomy maksimaliy sankcijos yra trumpesnés nei
aStuoneriy mety. Kai kuriose valstybése narése yra apibréZzta, kas yra atitinkamai sunkus arba
nereikSmingas atvejis, kai esama atsakomybe lengvinanciy aplinkybiy, kai kuriose kitose —
néra. Bet kuriuo atveju pagal Direktyva maksimali astuoneriy mety sankcija neturi biiti
skiriama tik uz tam tikry kategorijy (sunkias ar nemazareikSmes) nusikalstamas veikas, kaip
nurodyta 5 straipsnio 3 dalyje.



3.4.4. Maksimali bent penkeriu mety sankcija. 5 straipsnio 4 dalis

Kalbant apie 5 straipsnio 4 dalj (platinimo nusikalstamos veikos), vienuolika valstybiy nariy
tinkamai uztikrino atitikt] S$iai nuostatai, t. y. numaté maksimalig penkeriy mety laisves
atémimo bausme¢ uz nurodytas platinimo nusikalstamas veikas.

Keliose valstybése narése kyla panasiy perkélimo j nacionaling teis¢ problemy, kaip aprasyta
pirmiau dél 5 straipsnio 3 dalies: kai kuriose valstybése narése yra numatytos trumpesnés nei
penkeriy mety maksimalios laisvés atémimo bausmés arba trumpesnés nei penkeriy mety
laisvés atémimo bausmés uz nereikSmingus arba labai nereikSmingus atvejus ar atvejus, kai
esama atsakomybe¢ lengvinanciy aplinkybiy. Vienoje valstybéje naréje uz nusikalstamas
veikas, susijusias su padirbty metaliniy monety platinimu, taikoma trumpesné nei penkeriy
mety maksimali laisvés atémimo bausme yra tik SeSi ménesiai arba bauda ir maksimali vieny
mety laisvés atémimo bausmé. Vienoje valstybéje nar¢je néra numatyta laisvés atémimo uz
padirbtos valiutos gavima.

3.4.5. Neprivaloma nuostata (gavimas neZinant ir realizavimas Zinant). S straipsnio
5 dalis

Pagal 5 straipsnio 5 dalj, kalbant apie 3 straipsnio 1 dalies b punkte nurodytas nusikalstamas
veikas (platinimo nusikalstamos veikos), valstybés narés gali numatyti kitas veiksmingas,
proporcingas ir atgrasomasias baudziamasias sankcijas, nei nurodytos 5 straipsnio 4 dalyje,
jskaitant baudas ir laisvés atémimg, jei padirbta valiuta buvo gauta nezinant, kad ji yra
padirbta, taCiau realizuota zinant, kad ji yra padirbta. AStuoniolika valstybiy nariy
pasinaudojo Sia galimybe.

Tose valstybése narése, kuriose buvo nuspresta pasinaudoti Sia galimybe, gali biiti skiriamos
jvairios sankcijos vietoj numatytyjy 4 dalyje, kaip antai jvairios (trumpesnés) laisvés atémimo
bausmes, baudos arba kity formy apribojimai.

3.5. Juridiniy asmeny atsakomybé (6 straipsnis)

6 straipsnio 1 dalyje nustatyta valstybiy nariy pareiga uztikrinti, kad juridiniai asmenys galéty
biti traukiami atsakomybén uz 3 ir 4 straipsniuose nurodytas nusikalstamas veikas, jeigu jas
Ju naudai padaré asmuo, uZimantis to juridinio asmens strukttiroje tam tikras pareigas, jeigu
Jis turéjo teise:

a) atstovauti juridiniam asmeniui;

b) priimti sprendimus juridinio asmens vardu;

c) vykdyti kontrole juridinio asmens struktiiroje.

6 straipsnio 2 dalyje juridiniy asmeny atsakomybé taip pat numatoma tais atvejais, kai 3 ir
4 straipsniuose numatytos nusikalstamos veikos buvo padarytos dél 6 straipsnio 1 dalyje
nurodyto asmens vykdomos nepakankamos kontrolés arba prieziiiros.



6 straipsnio 3 dalyje nustatyta, kad juridinio asmens baudziamoji atsakomybé nepaSalina
fizinly asmeny, padariusiy 3 ir 4 straipsniuose nurodytas nusikalstamas veikas,
baudziamosios atsakomybeés.

3.5.1. Juridiniy asmeny atsakomybé. 6 straipsnio 1 dalis

Visose valstybése narése yra sukurti mechanizmai, kuriais uZztikrinama, kad juridinius
asmenis bty galima patraukti atsakomybén uz Sias nusikalstamas veikas.

Daugumoje valstybiy nariy juridiniy asmeny baudziamoji atsakomybé numatoma tik uz
nusikalstamas veikas, kurias padaré asmenys, uzimantys juridinio asmens struktiiroje tam
tikras pareigas, kaip numatyta Direktyvoje. Nors j kai kuriy valstybiy nariy nacionaling teis¢
Direktyva yra perkelta pazodziui arba beveik pazodziui, kitose, uzuot apibudinus
atsakomybeés sritis, buvo nuspresta apibiidinti konkrecias pareigas ir funkcijas juridinio
asmens struktiiroje (kaip antai vadovo, valdybos arba valstybés jstaigy nario, vyresniojo
pareigiino ar pan.). Tokiais atvejais pagal atitinkamus nacionalinés teisés aktus nurodytos
pareigos yra susiejamos su teise arba jgaliojimais atitinkamai atstovauti juridiniam asmeniui,
priimti sprendimus ir uztikrinti kontrole juridinio asmens strukttroje.

Kelios valstybés narés pasirinko labai bendro pobiidZio terminus, kaip antai ,,vadovai®,
»atsakingi asmenys®, ,juridinio asmens vardu veikiantys asmenys®, arba nustatydamos
juridiniy asmeny atsakomybe taiko pagristo priskyrimo doktring.

3.5.2. Juridiniy asmeny atsakomybé nepakankamos prieZiiiros arba kontrolés atvejais.
6 straipsnio 2 dalis

6 straipsnio 2 dalis perkelta ; daugumos valstybiy nariy nacionaling teiseg.

3.5.3. Juridiniy asmeny atsakomybé¢ nepaSalinant fiziniy asmeny atsakomybés.
6 straipsnio 3 dalis

6 straipsnio 3 dalis perkelta j daugumos valstybiy nariy nacionaling teisg.

3.6. Sankcijos juridiniams asmenims (7 straipsnis)

7 straipsnyje nustatyta, kad valstybése narése juridiniams asmenims turi biti taikomos
veiksmingos, proporcingos ir atgrasomosios sankcijos, kurios apima baudziamagsias arba ne
baudziamojo pobudzio baudas. Valstybés narés gali numatyti kitas nepinigines sankcijas.
Straipsnio a—e punktuose pateikiamas nebaigtinis tokiy papildomy sankcijy sgrasas.

7 straipsnio dalies atitiktis buvo vertinama atsizvelgiant j:
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a) sankcijy uz lygiavertes nusikalstamas veikas, kaip antai mokéjimo negrynaisiais
pinigais priemoniy padirbin€jimg arba pinigy plovima, dydj;

b) kity rasiy nusikalstamas veikas, uz kurias atitinkamuose nacionalinés teisés aktuose
numatytos tokio pat dydzio sankcijos.

Kalbant apie a punkta, sankcijy uz lygiavertes nusikalstamas veikas dydis turéty atitikti
Direktyvoje numatyta sankcijy uz padirbin¢jimo nusikalstamas veikas dydj. Kalbant apie
b punkta, nusikalstamos veikos, uz kurias skiriamos tokio pat dydzio sankcijos kaip uz
Direktyvoje numatytas padirbin¢jimo nusikalstamas veikas, turéty biti lygiaverCio arba
panaSaus sunkumo arba vieSosioms gérybéms ar interesams kelti panaSaus dydzio pavojy
kaip padirbiné¢jimo nusikalstamos veikos.

Tais atvejais, kai, kaip daugelyje valstybiy nariy, baudy dydis néra siejamas su i$ nusikaltimo
gaunama nauda arba juridinio asmens apyvarta ir kai baudy dydis buvo jvertintas kaip
nedidelis, buvo atsizvelgiama j papildomas sankcijas. Kai atitinkamuose nacionalinés teisé€s
aktuose, be baudy, yra jtvirtintos papildomos kartu taikomos sankcijos (pvz., teisés naudotis
vieSosiomis gérybémis atémimas, teisminis likvidavimas ir kt.), sankcijy sistema toje
valstybéje nar¢je 18 principo laikoma atitinkancia Direktyvos reikalavimus.

Atsizvelgiant ] Siuos kriterijus, dauguma valstybiy nariy tinkamai perkelée Direktyvos
7 straipsn] ] nacionaling teis¢. Tik vienoje valstybéje naréje baudy dydis néra siejamas su i$
nusikalstamos veikos gaunama nauda ir, be baudy, néra numatyta kity kartu taikomy sankcijy.

3.7. Jurisdikcija (8 straipsnis)

Pagal 8 straipsnio 1 dalj valstybés narés jpareigojamos nustatyti savo jurisdikcijg 3 ir
4 straipsniuose nurodyty nusikalstamy veiky atzvilgiu remdamosi:

a) teritoriSkumo principu (nusikalstama veika visiSkai ar i§ dalies padaryta valstybés
narés teritorijoje);
b) pilietybés principu (nusikalstamg veikg padargs asmuo yra valstybés narés pilietis).

8 straipsnio 2 dalyje numatoma ekstrateritorin¢ jurisdikcija ir valstybés narés, kuriy valiuta
yra euras, jpareigojamos nustatyti savo jurisdikcijg ir uzsienyje padaryty nusikalstamy veiky
atzvilgiu, bent jau tais atvejais, kai jos susijusios su euru, ir

a) jeigu nusikalstamg veika padares asmuo yra tos valstybés narés teritorijoje ir néra
i8duotas arba
b) jeigu padirbta valiuta yra surandama valstybés narés teritorijoje.

8 straipsnio 2 dalies antroje pastraipoje numatyta, kad kalbant apie gaminimo nusikalstamas
veikas (3 straipsnio 1 dalies a punktas) ir su gaminimo nusikalstamomis veikomis susijusias
nusikalstamas veikas (pagal 3 straipsnio 2 ir 3 dalis ir 4 straipsnj), tos valstybés narés
uztikrina, kad jos ekstrateritorinés jurisdikcijos nustatymui nebtty keliama salyga, kad
veiksmai yra nusikalstama veika toje vietoje, kurioje jie buvo padaryti.
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3.7.1. TeritoriSkumo principas. 8 straipsnio 1 dalies a punktas

Visose valstybése narése 8 straipsnio 1 dalies a punkte nustatytas teritoriSkumo principas yra
jtvirtintas aiSkiose bendrosiose nuostatose, kad nusikalstamoms veikoms, kurios visos yra
padarytos jy teritorijoje, taikoma jy jurisdikcija. Daugumos valstybiy nariy nacionalinés
teisés aktuose yra aiSkiy nuostaty, pagal kurias jurisdikcija taikoma ir tais atvejais, kai
nusikalstamos veikos yra ,,i§ dalies* padarytos nacionalinéje teritorijoje. Galima numanyti,
kad kitose valstybése narése, kuriose nedaroma skirtumo tarp visos nusikalstamos veikos arba
jos dalies padarymo, aprépiamos abi galimybés.

Beveik visos valstybés narés yra tinkamai perkélusios j nacionaling teis¢ 8 straipsnio 1 dalies
b punkte nustatytg pilietybés principga. Paprastai valstybése narése reikalaujama, kad
pazeid¢jas nusikalstamos veikos padarymo momentu bity jy pilietis. Kai kurios valstybés
narés nustato savo jurisdikcijg ir asmeny, kurie igijo jy pilietybe po nusikalstamos veikos
padarymo, atzvilgiu.

Problemy d¢l 8 straipsnio 1 dalies a punkto kyla, pavyzdziui, tais atvejais, kai pagal teisés
aktus, kuriais Direktyva perkeliama j nacionaling teisg, nacionaliné jurisdikcija néra taikoma
veikoms, i§ dalies padarytoms nacionalingje teritorijoje, jeigu pazeidéjas yra uzsienyje.

3.7.2. Ekstrateritoriné jurisdikcija. 8 straipsnio 2 dalis

8 straipsnio 2 dalies a punktas perkeltas | daugumos valstybiy nariy, kuriy valiuta yra euras,
nacionaling teis¢. Daugumoje valstybiy nariy daroma aiski nuoroda j visus Direktyvos
nuostatos elementus, jskaitant tai, kad pazeidéjas néra iSduotas. Visose kitose valstybése
narése galiojancios nuostatos d¢l jurisdikcijos laikomos pakankamai bendromis, kad aprépty
visus 8 straipsnio 2 dalies a punkto elementus.

Dauguma valstybiy nariy apskritai neperkélé 8 straipsnio 2 dalies b punkto j nacionaling teisg.

Dauguma valstybiy nariy perkelé ] nacionaling teis¢ 8 straipsnio 2 dalies antrg pastraipg.
Jurisdikcija yra nustatoma (aiskiai arba numanomai) neatsizvelgiant | tai, ar veika laikoma
nusikaltimu toje valstybéje, kurioje ji buvo padaryta, arba numatoma aiski bendrojo abipusio
baudZiamumo principo iSimtis, taikoma nusikalstamoms veikoms, kurios yra nurodytos
Direktyvoje ir perkeltos j nacionaling teisg.

Perkélimo j nacionaling teise problemy kyla keliose valstybése narése, kuriose Direktyvoje
nustatytoms nusikalstamoms veikoms taikomas abipusio baudziamumo principas, t. y. visada
reikalaujama, kad veikos bty laitkomos nusikalstamomis veikomis ir toje vietoje, kurioje jos
padarytos. Dar vienoje valstybéje naréje abipusio baudziamumo reikalavimas netaikomas tik
tais atvejais, kai nusikalstama veika pazeidziami valstybiy nariy interesai arba kai pazeid¢jo
negalima iSduoti.

3.8. Tyrimo priemonés (9 straipsnis)

Pagal 9 straipsnj valstybés narés jpareigojamos imtis biitiny priemoniy uztikrinti, kad uz 3 ir
4 straipsniuose nurodyty nusikalstamy veiky tyrimg ar baudZiamajj persekiojima atsakingi
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asmenys, padaliniai ar tarnybos galéty naudotis veiksmingomis tyrimo priemonémis,
pavyzdziui, tomis, kurios naudojamos organizuoto nusikalstamumo ar kity sunkiy
nusikaltimy atvejais.

Daugumoje valstybiy nariy tai, ar galima naudoti labiausiai ribojanc¢ias tyrimo priemones,
priklauso nuo uz tam tikros kategorijos nusikaltimus skiriamy bausmiy dydzio. Kity valstybiy
nariy teisés aktuose aiSkiai i§vardijami nusikaltimai, kuriuos tiriant galima taikyti tam tikras
tyrimo priemones.

Visose valstybése narése tiriant sunkius nusikaltimus galima taikyti tokias tyrimo priemones,
kaip pokalbiy pasiklausymas, slaptas stebéjimas, jskaitant stebéjimg elektroninémis
priemonémis, banko sgskaity stebésena ir kitos finansiniy tyrimy priemonés. Pavienése arba
keliose valstybése narése pagal jy nacionalinés teisés aktus galima taikyti ir kitas tyrimo
priemones.

Si nuostata perkelta j daugumos valstybiy nariy nacionaling teis¢. Problemy kyla tais atvejais,
kai tam tikras tyrimo priemones galima taikyti kredito jstaigoms, moké¢jimo paslaugy
teikéjams ir kitiems ekonominés veiklos vykdytojams, nurodytiems Reglamento
Nr. 1338/2001 6 straipsnio 1 dalyje, bet negalima taikyti kitiems asmenims (pvz., fiziniams ir
juridiniams asmenims).

Kai kuriose valstybése narése tiriant rengimosi padaryti nusikalstamg veika veiksmus pagal
Direktyvos 3 straipsnio 1 dalies d punktg visai negalima taikyti sunkiy nusikaltimy tyrimo
priemoniy arba galima taikyti tik kai kurias i§ numatyty sunkiy nusikaltimy tyrimo priemoniy.
PriesSingai, nei numatyta Direktyvoje, ja igyvendinant keliose valstybése narése yra nustatyti
mazareikSmiai nusikaltimai, kuriuos tiriant pagal nacionaling teis¢ negalima naudoti
sunkiems nusikaltimams taikomy tyrimo priemoniy.

3.9. Pareiga perduoti padirbtus euro banknotus ir monetas padirbty
pinigu analizés ir suradimo tikslais (10 straipsnis)

Pagal 10 straipsnj valstybiy nariy kompetentingos institucijos privalo nedelsdamos
baudziamojo proceso metu leisti nacionaliniam analizés centrui (NAC) ir nacionaliniam
monety analizés centrui (NMAC) istirti padirbtus euro banknotus ir monetas, kad biity galima
atlikti jy analize, nustatymg ir surasti daugiau padirbty pinigy. Kompetentingos institucijos
bitinus pavyzdzius turéty perduoti nedelsdamos ir ne véliau kaip priémus galutinj sprendima
dél baudziamojo proceso.

Tik septynios valstybés narés perkélé Sig nuostatg | savo nacionaling teise. Didelé dauguma
valstybiy nariy tinkamai neperkélé Sios nuostatos | nacionaling teise. Kai kurios valstybés
narés apskritai neperkélé Sios nuostatos j nacionaling teis¢, o daugumai valstybiy nariy kilo
sunkumy iSsamiai perkeliant | nacionaling teis¢ pavienius nuostatos elementus. Dauguma
perkélimo ] nacionaling teise problemy kyla dél i) laiko, per kurj turi buti perduodama
padirbta valiuta, ir ii) tiksly, kuriais reikéty tirti padirbtg valiutg (analizés, nustatymo ir
daugiau padirbty pinigy suradimo tiksly).
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3.10. Statistiniai duomenys (11 straipsnis)

Pagal 11 straipsnj valstybés narés jparcigojamos bent kartg per dvejus metus perduoti
Komisijai statistinius duomenis.

Dauguma valstybiy nariy $ios nuostatos apskritai neperkélé arba ja perkélé netinkamai.
2018 m. Komisijos praSymu dauguma valstybiy nariy pateiké jy nacionalinése duomeny
bazése turimus statistinius duomenis. Kai kuriose valstybése narése statistiniy duomeny
tikslumg ir jvairiy valstybiy nariy valdzios institucijy veiklos koordinavimg renkant tuos
duomenis biity galima gerinti toliau.

4. ISVADOS

Direktyva buvo priimta siekiant sustiprinti teising sistemg papildant ja nuostatomis dél
sankcijy dydzio, tyrimo priemoniy ir padirbty euro banknoty ir monety analizés, nustatymo ir
suradimo tikslais vykstant teismo procesui.

Apskritai Direktyva sukuriama ES pridétiné verté, nes ja taikant padidéja ne tik euro, bet ir
kity valiuty apsaugos nuo padirbinéjimo lygis taikant baudZiamosios teisés priemones kartu
su grieztesnémis nuostatomis deél sankcijy dydZzio, tyrimo priemoniy ir padirbty euro
banknoty ir monety analizes, nustatymo ir suradimo tikslais vykstant teismo procesui.

Dauguma valstybiy nariy tinkamai perkelé | nacionaling teis¢ Direktyvos 3 ir 4 straipsnius del
tam tikry veiky kriminalizavimo, 5 straipsnio nuostatas dél bausmiy, kuriomis nustatoma
maksimali bent penkeriy mety sankcija uz padirbtos valiutos platinimg ir maksimali bent
aStuoneriy mety sankcija uZ padirbtos valiutos gaminima, ir 9 straipsnio nuostata, kuria
valstybés narés jpareigojamos numatyti galimybe taikyti tam tikras tyrimo priemones.

IS vertinimo matyti, kad Siuo metu nereikia perziiiréti Direktyvos, bet reikéty pagerinti jos
taikymg. Apskritai dauguma valstybiy nariy perkeélé j nacionaling teise dauguma Direktyvos
nuostaty. Taciau beveik visose valstybése narése kyla su perkélimu ] nacionaling teisg
susijusiy problemy dél vienos ar keliy nuostaty, kaip paaiSkinta Sios ataskaitos skirsniuose.

Komisija toliau vertins, kaip valstybés narés laikosi Direktyvos, ir imsis visy tinkamy
priemoniy, kad visoje Europos Sajungoje uztikrinty atitiktj Direktyvos nuostatoms.
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