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A BIZOTTSAG JELENTESE AZ EUROPAI PARLAMENTNEK ES A TANACSNAK

az euro és mas pénznemek hamisitas elleni, biintetjog altali védelmérél, valamint a
2000/383/1B tanacsi kerethatarozat felvaltasardl sz6l6 2014. majus 15-i 2014/62/EU
eurdpai parlamenti és tanacsi iranyelv alkalmazasarol
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1. Bevezetés

1.1. Hattér

Az eur6 és mas pénznemek hamisitas elleni, biintetjog altali védelmérdl szold 2014/62/EU
irdnyelvet! (a tovabbiakban: az irdnyelv) 2014. majus 15-én fogadték el. A tagéallamoknak
2016. majus 23-ig kellett meghozniuk az iranyelvnek valé megfeleléshez sziikséges nemzeti
intézkedéseket.

Az iranyelvet az Eurdpai Unié miikodésérdl szolo szerzodés 83. cikkének (1) bekezdése
alapjan fogadtdk el, amely megteremti a jogalapot a , szabdlyozdsi minimumok
[megallapitasahoz] a biincselekményi tényadllasok és a biintetési tételek meghatarozdsara
vonatkozéan az olyan kiilonosen silyos biincselekmények esetében, amelyek jellegiiknél vagy
hatasuknal fogva a tobb allamra kiterjedo vonatkozasuak, illetve amelyek esetében kiilonosen
sziikséges, hogy az elleniik folytatott kiizdelem kozos alapokon nyugodjék.”

Az irdnyelv felvaltja az eurd bevezetésével kapcsolatos pénzhamisitas elleni, biintetdjogi és
egyeéb szankciokkal megvalosuld védelem megerdsitésérol szolo a 2000/383/IB tanacsi
kerethatarozatot” (a tovabbiakban: a kerethatarozat).

A kerethatarozat célja az volt, hogy az Eurdpai Unio terlletére vonatkozdan kiegészitse az
1929. evi genfi egyezmény rendelkezéseit. A genfi egyezmény szabalyok rogzitésevel
kivanja lehetdvé tenni stlyos bilintetdjogi €s egyéb szankciok alkalmazéasat a hamisitési
blincselekmények esetén, emellett a joghatosdgra és az egyiittmiikodésre vonatkozo
szabalyokat is megfogalmaz. Az 1929. aprilis 20-an elfogadott genfi egyezmény ratifikéalasat
kdvetden a pénzhamisitds visszaszoritasara iranyuld nemzeti jogszabalyok bizonyos mértékii
kozelitésére ker(lt sor.

1.2. Az iranyelv célja és fobb elemei

Az iranyelv kiegésziti a genfi egyezmenyt és megkonnyiti a tagallamok szamara annak
alkalmazasat, mig a kerethatarozatra épitve és azt aktualizlva tovabbi rendelkezéseket
fogalmaz meg a szankciok mértékére, a nyomozati eszkdzokre, valamint a hamis vagy
hamisitott eur6bankjegyek és -érmék birdsagi eljaras soran torténd elemzésére, azonositasara
és felderitésére vonatkozoan.

Dania és az Egyesiilt Kirdlysag a 22., illetve a 21. jegyzOkonyvnek megfelelden nem vett
részt a rendelkezések bevezetésében és nem tartozik az iranyelv alkalmazasi korébe. Irorszag
viszont az iranyelv alkalmazasat valasztotta.

1HL L 151.,2014.5.21., 1. 0.
2HL L 140., 2000.6.14., 1. 0.



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=celex:32014L0062
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:32000F0383

Az iranyelv nemcsak az eurd, hanem mas pénznemek esetében is alkalmazandd, mig egyes
elemei (a 8. cikk (2) bekezdése és a 10. cikk) csak az eurdra vonatkoznak.

Az irdnyelv {6 elemei:

e alapvetden harom magatartastipus — nevezetesen az ,eloallitdsi”, a
,forgalombahozatali” ¢és az ,el0késziileti bilincselekmények” (pl. a biztonsagi
jellemzdk eléallitasa) — biincselekménnyé nyilvanitasa (3. cikk);

e a szankciokra vonatkozd rendelkezések, amelyek a kiszabhato biintetési tétel fels6
hatarat a hamis vagy hamisitott pénz forgalomba hozatala esetén legalédbb &t évben,
mig a hamis vagy hamisitott pénz eldallitasa esetén legalabb nyolc évben hatarozzak
meg (5. cikk);

e aterlletiség elve, valamint a tertileten Kivili joghatosag (8. cikk);

e a tagillamokat egyes nyomozati eszkdzok alkalmazasanak lehetévé tételére kotelezd
rendelkezés (9. cikk);

e a tagallamok azon kotelezettségére vonatkozd rendelkezés, hogy folyamatban 1évo
birdsagi eljarasok sorén is biztositsak a nemzeti analizalé kdzpontok és a nemzeti
érmeanalizalé kozpontok szaméra a hamisgyanls eurObankjegyek eés -érmék
megvizsgalasanak lehet6ségét a tovabbi hamisitvanyok felderitése céljabol (10. cikk).

1.3. A jelentés targya

A jelentés értekeli az iranyelv alkalmazésat az irdnyelv 12. cikke alapjan, amely el6irja, hogy
a Bizottsag nyujtson be jelentést az Eurdpai Parlamentnek és a Tanacsnak, amelyben értékeli,
hogy a tagallamok milyen mértékben tették meg az ahhoz szlikséges intézkedéseket, hogy
megfeleljenek az iranyelvnek.

Az e jelentésben talalhato leirds €s elemzés elsOsorban a tagallamok altal az irdnyelv
atiltetésére irdnyuld nemzeti intézkedések bejelentésén keresztil a Bizottsag részére nyujtott
tajékoztatason alapul®.

A jelentés a tagallamok altal az iranyelv végrehajtasa erdekében annak a nemzeti jogukba
torténd atiiltetése utjan eddig megtett intézkedésekre fokuszal. A jelentés azt vizsgalja, hogy a
tagallamok végrehajtottak-¢ az iranyelvet a megadott hataridén beliil, és hogy a nemzeti
jogszabalyok megfelelnek-e az iranyelvben foglalt célkitiizéseknek és kovetelményeknek.

E jelentés elkészitéséig Irorszag kivételével valamennyi tagallam értesitette a Bizottsagot az
iranyelv atiiltetésérol.

¥ Az atiiltetés 2016. méjus 23-i hataridejét kovetden kilenc olyan tagallam volt, amely nem adott thjékoztatast
atiiltetési intézkedésrol, vagy csak részleges atiiltetésr6l adott tajékoztatast. A Bizottsag a tajékoztatas
elmulasztasa vagy részleges tajékoztatas miatt felszolitd levelet kiildétt e tagallamoknak.
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2. Altalanos értékelés

A Bizottsag f6 célkitlizése, hogy az iranyelv kovetelményeinek a nemzeti jogba torténd
atiiltetésével minden tagédllam garantalja az eur6 és mas torvényes fizetéeszkozok hatasos és
hatékony biintetdjogi intézkedések utjan torténd védelmét.

A Bizottsdg a tagallamok tajékoztatasat kovetéen haladéktalanul megkezdte annak
felmérését, hogy a nemzeti intézkedések megfelelnek-e az irdnyelvnek.

A tagallamok tobbsége megfelelden atiiltette az iranyelvnek az egyes biincselekmények
biintetend6ségérdl szolo 3. és 4. cikket, az 5. cikk szankciokra vonatkozo rendelkezéseit,
amelyek a kiszabhato biintetési tétel felsd hatarat a hamis vagy hamisitott pénz forgalomba
hozatala esetén legalabb 6t évben, mig a hamis vagy hamisitott pénz eldallitdsa esetén
legalabb nyolc évben hatdrozzak meg, valamint a 9. cikk azon rendelkezését, amely arra
kotelezi a tagallamokat, hogy tegyék lehetové egyes nyomozati eszkdzok alkalmazasat.

A Bizottsag ugyanakkor szdmos visszatérd problémat allapitott meg az atiiltetés kapcsan:

e Az iranyelv 3. cikke (1) bekezdésének d) pontja (elékésziileti biincselekmények)
tekintetében az el6késziileti bilincselekményeket nem ©nallo  (sui  generis)
blincselekményként iiltették at a nemzeti jogba. Szamos tagallam az elOkésziileti
bilincselekményeket eldallitasi biincselekményre iranyuld kisérletnek tekintette.
Eszerint az eldallitasi bilincselekmény elkovetésének szandéka az elokésziileti
blincselekmények tovabbi alkotoeleme lenne. Az irdnyelv azonban ezt az elemet nem
irja eld.

e Ugyancsak visszatérd — ritkabb, de fontos — probléma merll fel az 5. cikk
rendelkezései kapcsan, amelyek az irdnyelv 3. és a 4. cikkében meghatarozott
blincselekmények esetén kiszabhato biintetési tétel felsé hataranak minimumat
rogzitik. Egyes tagallamok az iranyelvvel szemben kiilon kategoriat allapitottak meg a
3. és a 4. cikkben meghatarozott biincselekmények kisebb sulyu (egyszerii) formaira
vonatkozoan, amelyek biintetési tételei elmaradtak az iranyelvben eldirt mértéktol.

e Ezenkiviil az eurdt alkalmazo tagallamok nagy tobbsége nem dltette at az iranyelv
8. cikke (2) bekezdésenek b) pontjat, amely elbirja, hogy minden olyan tagallam,
amelynek pénzneme az eurd, allapitsa meg a joghatdsagat azokban az esetekben,
amikor az adott tagallam teriiletén hamis vagy hamisitott eurébankjegyeket vagy -
érméket deritettek fel, azonban a 3. és 4. cikkben meghatarozott biincselekményeket a
tertiletén kivil kovették el.

e Ezenkiviil a tagallamok nagy tobbsége nem {iltette at megfeleléen az irdnyelv
10. cikkét, amely az elkobzott hamis pénz nemzeti analizalé kdzpont, illetve nemzeti
érmeanalizald kozpont részére torténd atadasarol rendelkezik. Igy sok esetben nem
volt megfeleld kiilondsen azoknak a rendelkezések az atiiltetése, amelyek a
hamisitvanyok mintainak haladéktalan atadasara, az atadasra kotelezett hatdséag
meghatarozasara, valamint az atadas céljara (a tovabbi hamisitvanyok elemzése,
azonositasa és felderitése) vonatkoztak.
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o Az irényelv statisztikdkra vonatkozd 11. cikkének atultetését csaknem valamennyi
tagallam elmulasztotta.

Az elézbekben, valamint a 3. szakaszban emlitett megfelelési problémakra tekintettel a
Bizottsag minden sziikséges intézkedést meg fog tenni annak érdekében, hogy az Eurdpai
Unio teljes tertiletén biztositsa az iranyelvnek vald megfelelést, beleértve sziikség esetén az
Eurdpai Unio miikodésérol szold szerzédés 258. cikke szerinti kitelezettségszegési eljarasok
inditasat.

A 3.szakasz kizarélag az adott rendelkezéssel 6sszefliggésben felmerllt atiltetési
problémakat értékeli. A hivatkozott rendelkezésekkel — példaul a 4. és az 5. cikkben a
3. cikkre torténd hivatkozassal — 6sszefuggésben felmerilt kdzvetetett atiiltetési problémak
értékelése az egyes hivatkozott rendelkezéseknél talalhato.

3. Az értékelés kiemelt pontjai

3.1. Fogalommeghatarozasok (2. cikk)

A 2. cikk meghatdrozza a ,,pénz” és a ,,jogi személy” fogalmat az iranyelv alkalmazéasiban. E
fogalmakat valamennyi tagillam az irdnyelvben foglalt meghatarozdsoknak megfeleléen
alkalmazza. Ahol a nemzeti jogban nincs egyértelmii fogalommeghatarozas, ott a nemzeti
jogszabalyok a | fizetdeszkdz” vagy ,pénz” kifejezést alkalmazzak. Tobb tagallam
jogszabalyaiban a ,,pénz” kifejezés szerepel a ,,fizetéeszkoz” helyett. Hasonloképpen a ,,jogi
személy” kifejezést illetben a fogalom valamennyi tagallamban létezik, és azt a legtobb
tagallam nemzeti joga egyértelmiien meghatarozza. A tagallamok tobbsége az iranyelvnek
megfeleléen egyértelmlien kizarja a ,jogi személy” fogalmanak meghatdrozasabol az
allamokat, a kdzhatalmi jogositvanyokat gyakorld kdzjogi testileteket, valamint a kdzjogi
nemzetkozi szervezeteket.

3.2. Biincselekmények (3. cikk)

A 3. cikk értelmében a tagallamok kotelesek biintetenddvé tenni a szandékosan elkdvetett
bilincselekmények harom {6 tipusat:

1) Eléallitasi blincselekmények: 3. cikk (1) bekezdes a) pont — pénz hamisitdsa vagy
meghamisitasa.

2) Forgalombahozatali biincselekmények: 3. cikk (1) bekezdés b) pont — a hamis vagy
hamisitott pénz csalard forgalomba hozatala; valamint c¢) pont — a hamis vagy
hamisitott pénz behozatala, kivitele, szallitasa, elfogaddsa vagy megszerzése
forgalomba hozatal céljabdl, ha az annak tudataban torténik, hogy a pénz hamis vagy
hamisitott.



3) Elokésziileti biincselekmények: 3. cikk (1) bekezdés d) pont — i. pénz hamisitasara
vagy meghamisitasara kiilondsen alkalmas eszkdzok, vagy ii. biztonsagi jellemzok
eldallitasa, elfogadasa, megszerzése vagy birtoklasa.

Minden tagallam nemzeti joga eldirja az iranyelvben meghatdrozott valamely blincselekmény
szandékos elkdvetését. Az irdnyelv nem irja eld a tagallamok szamara, hogy tegyék
bilintetendové a gondatlansagbol elkdvetett biincselekményeket. Egyik tagallam nemzeti joga
sem rendelkezik az iranyelvben meghatarozott biincselekmények gondatlansagbol elkovetett
eseteirdl.

3.2.1. Eléallitasi biincselekmények — 3. cikk (1) bekezdés a) pont

A 3. cikk (1) bekezdésének a) pontja el6irja, hogy a felhasznalt eszkozoktdl fliggetleniil
blincselekményként legyen biintetendd a pénz hamisitdsa vagy meghamisitasa.

A tagallamok tobbsége megfelelden atiiltette ezt a rendelkezést. A legtobb tagallam nem
egyértelmien iltette at az iranyelv szovegét: az els6 elem (,,elallitas”) esetében a kdvetkezo
szinoniméakat hasznaltak: hamisit, hamisitvanyt készit, hamis pénzt készit, gyart, utanzatot
készit, masol. A ,megvaltoztat” elem 4atiiltetése egyes esetekben a kovetkezd formakban
tortént: meghamisit, hamisit, hamisitvanyt készit. Néhany esetben egyetlen Aaltalanos
kifejezéssel (pl. ,,hamisitas”, ,.el6allitas”) ragadtak meg mindkét cselekményt.

Egyes tagallamok a nemzeti biintetd torvénykonyv alkotoelemeit a tovabbi cselekmenyre
iranyul6 kozvetlen szandék elemével egészitették ki. E tagallamok a pénzhamisitas mellett a
,hamisitvany valddi, hamisitatlan pénzként torténd forgalomba hozatalat”, a (hamisitvany)
»eredeti vagy érvényes pénzként torténd kibocsatasat”, a ,,torvényes fizetdeszkozként torténd
tovabbadast”, a ,hamisitvany kibocsatasat”, a (hamisitvany) ,torvényesként és eredetiként
torténd feltlintetését”, a (hamisitvany) forgalomba hozatalat”, illetve a ,,forgalomba hozatalt”
irjak eld feltételkeént.

A Bizottsag két atlltetési problémat allapitott meg: egy tagallam csak a nagy értékre (az adott
tagallamban érvényes havi minimalbér tizszeresét meghaladd dsszegre) elkdvetett hamisitast
nyilvéanitotta bilincselekménnyé. Egy masik tagallam csak a pénz nagyobb értéket
eredményezd megvaltoztatdsat nyilvanitotta blincselekménnyé.

3.2.2. Forgalombahozatali biincselekmények — 3. cikk (1) bekezdés b) pont

A 3. cikk (1) bekezdes b) pontja eldirja, hogy szandékos elkdvetés esetén bilincselekményként
legyen biintetend6 a hamis vagy hamisitott pénz csalard forgalomba hozatala.

A tagallamok nagy tobbsége atiltette az iranyelv e rendelkezését. Szamos tagallamban az
atiiltetd jogszabaly az irdnyelvtdl kissé eltérd terminoldgiat alkalmaz: a ,kibocsatas” helyett
gyakran ,forgalomba hozatal” all. Mas tagallamoknal a ,forgalmazés”, ,terjesztés”,
,tovabbitas”, illetve ,,hasznalat” kifejezések fordulnak eld.



Atiiltetési probléma két tagallamnal meriil fel: az egyik tagallam csak azokat az eseteket
nyilvéanitja biincselekménnyé¢, ahol hamisitvanyt hoznak forgalomba, ¢és az elkdvetdonek a
forgalomba hozatalt megel6zden is tudomasa van arr6l, hogy a pénz hamisitvany. Ez olyan
kiegészitd feltétel, amely a rendelkezés alkalmazasi korét az 5. cikk (5) bekezdésének
hatalyadval sem igazolhatdé modon sziikiti le. Egy masik tagallamnal a biincselekménnyé
nyilvanitast a forgalomba hozott hamisitvanyok értékeéhez kotik, amelynek el kell érnie a havi
minimalbér legalabb tizszeresét.

3.2.3. Forgalombahozatali biincselekmények — 3. cikk (1) bekezdés c¢) pont

A 3. cikk (1) bekezdés c) pontja el6irja, hogy szandékos elkdvetés esetén biincselekményként
legyen biintetendd a hamis vagy hamisitott pénz behozatala, kivitele, szallitasa, elfogadasa
vagy megszerzése forgalomba hozatal céljabol, ha az annak tudataban térténik, hogy a pénz
hamis vagy hamisitott.

A tagallamok nagy tdbbseége atlltette ezt a rendelkezést. A rendelkezés szdmos elemét nem
minden esetben szd szerint vagy egyértelmien lltették at. Ehelyett sok esetben eltérd
megfogalmazast alkalmaznak, vagy olyan éltalanosabb terminust, amely az irdnyelvben
meghatarozott cselekmények kozil tobbet is magéaban foglal.

Megfelelési probléma harom tagallam esetében merilt fel, ahol az atiltetett szabalyokban
egyaltalan nem szerepelnek a behozatal, a kivitel, az elfogadas és a megszerzés elemei.

Azt a kdvetelményt, hogy a cselekményt ,,annak tudataban” kovessék el, hogy a pénz ,.hamis
vagy hamisitott”, két tagallamban {ltették at egyértelmiien. A tobbi tagdllamban ez a
szélesebb Osszefliggésbdl, az adott nemzeti biintetdjog altalanos rendelkezéseit is figyelembe
véve vezethet6 le.

3.2.4. Elokésziileti biincselekmények — 3. cikk (1) bekezdés d) pont

3. cikk (1) bekezdés d) pontja eldirja, hogy szandékos elkdvetés esetén biincselekményként
legyen biintetendd a kovetkezdk csalard eldallitasa, elfogadasa, megszerzése vagy birtoklasa:
i. pénz hamisitasara vagy meghamisitasara kulonosen alkalmas szerszamok, targyak,
szamitogépes programok, adatok vagy egyéb eszkozok; vagy ii. biztonsagi jellemzdk, ugy
mint hologramok, vizjelek vagy a pénz mas, a hamisitas elleni védelmet szolgélo
alkotorészei.

Az iranyelv el6irja, hogy a 3.cikk (1) bekezdésének d)pontja szerinti el6késziileti
blincselekményeket ©nalldé blincselekményként kell A4tiiltetni, vagyis azok nem
szabalyozhatok sem a felbujtasra, biinsegélyre és kisérletre vonatkoz6 altalanos rendelkezés,
sem pedig az irdnyelv 3. cikkében meghatarozott f6 blincselekményekre torténd hivatkozas
atjan. Tizenkét tagallam az iranyelv 3. cikke (1) bekezdésének d) pontjaban felsorolt
elokésziileti biincselekmények egyikét sem iiltette at 6nalld biincselekményként, viszont
feltételként irja elé a 3. cikkben meghatarozott f6 bilincselekmények, az eldallitds és a
forgalomba hozatal elkdveteset. Egy tagallam egyaltalan nem (ltette at a 3. cikk
(1) bekezdésének d) pontjat.

A ,csalard eldallitas, elfogadas, megszerzés vagy birtoklas” tekintetében két tagallamnal
fordul el6 probléma: az egyik esetben az ,.elfogadas és megszerzés™ elemeit a ,,sajat részre
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szerzes” kifejezés nem teljes kortien foglalja magaban, a masik esetben pedig ezek az elemek
egyaltalan szerepelnek a nemzeti jogi szabalyozasban, és abbol nem is vezethetok le.

Amellett, hogy az iranyelv 3. cikke (1) bekezdésének d) pontjaban foglaltakat nem Ultették at
onallé bilincselekményként, egyes tagallamoknal tovabbi problémak meriilnek fel a 3. cikk
(1) bekezdése d) pontjanak i. franciabekezdése kapcsan.

3.2.5. Engedélyezett berendezések felhasznalasa — 3. cikk (2) bekezdés

A 3. cikk (2) bekezdese értelmében a 3. cikk (1) bekezdésének a), b) és c) pontjaban emlitett
magatartassal kapcsolatos biintetéjogi felelésség kiterjed azokra az esetekre is, ahol
engedélyezett berendezések vagy anyagok felhasznalasaval, de az illetékes hatésagok
bankjegy- vagy érmekibocsatasra vonatkozd jogainak, illetve a kibocsatds feltételeinek
megsértésével allitanak eld pénzt.

Mig a tagallamok tobbsége nagyrészt egyértelmiien atiiltette ezt a rendelkezést, négy tagallam
egyaltalan nem iiltette at. Szamos tagallam nemzeti atiiltetési intézkedései nem egyértelmiiek
amiatt, hogy nem emlitik az illetékes hatésagok bankjegy- vagy érmekibocsatasra vonatkozo
jogainak, illetve a kibocsatas feltételeinek megsértését, vagy nem emlitik teljes korlien az
iranyelv 3. cikke (1) bekezdésének a), b) és c) pontjaban meghatarozott magatartasokat.
Egyes tagallamok — az iranyelvvel ellentétben — a torvényes fizetdeszkoz elballitasara
jogosult személyek magatartasara korlatozzak a biintetdjogi feleldsséget.

3.2.6. Bankjegyek és érmék, amelyeket még nem bocséatottak ki — 3. cikk (3) bekezdés

Az iranyelv 3. cikkének (3) bekezdése el6irja, hogy a 3.cikk (1) és (2) bekezdésében
meghatarozott magatartasok biintetendok legyenek azon bankjegyek ¢és érmék
vonatkozasaban is, amelyeket még nem bocsatottak ki, de amelyeket torvényes
fizetéeszkozként torténd forgalomba hozatalra szannak.

A tagallamok tobbsége — nagyrészt egyértelmiien — atiiltette ezt a rendelkezést. Ot tagallam
egyaltalan nem (iltette at ezt a rendelkezést.

3.3. Felbujtas, biinsegély és kisérlet (4. cikk)

A 4. cikk (1) bekezdése el6irja, hogy bilincselekményként biintetendé legyen az iranyelv
3. cikke szerinti biincselekmények elkdvetésére valo felbujtas és az azok elkdvetéséhez
nyujtott biinsegély.

A 4.cikk (2) bekezdése elbirja tovabba, hogy bilincselekményként biintetendd legyen az
elkovetés kisérlete is, azonban csak az eldallitasi és a forgalombahozatali blincselekmények
vonatkozasaban, tehat az elokésziileti blincselekmények esetében nem.

A tagéllamok tobbségénél a biintetd torvénykonyvik altaldnos részének rendelkezései
megfelelnek e kovetelményeknek. Ot tagallam esetében a jogszabaly az iranyelvben
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meghatarozott biincselekmények mindegyikénél kifejezetten emliti az elkdvetés kisérletének
blincselekményként valo biintetendOségét.

3.4. Természetes személyekkel szemben alkalmazhat6 szankciok (5. cikk)

Az 5. cikk (1) bekezdése kotelezi a tagallamokat, hogy biztositsanak hatékony, aranyos és
visszatarté erejli biintetdjogi szankcidkat az iranyelv 3. és 4. cikkében emlitett
blincselekmények valamennyi formajaval kapcsolatban.

Az 5.cikk (2) pontja el6irja, hogy a 3.cikk (1) bekezdésének d) pontjdban emlitett
biincselekmények (elokésziileti blincselekmények), valamint a 3. cikk (2) bekezdésében és a
3. cikk (1) bekezdésének d) pontja vonatkozasaban a 3. cikk (3) bekezdésében emlitett
blincselekmények szabadsagvesztéssel jaré maximalis szankcioval legyenek biintetenddk.

Az 5.cikk (3) pontja el6irja, hogy a 3.cikk (1) bekezdésének a) pontjadban emlitett
biincselekményekre (eléallitasi biincselekmények), valamint a 3. cikk (1) bekezdésének
a) pontjaban emlitett magatartdsok vonatkozasaban a 3. cikk (3) bekezdésében emlitett
bilincselekményekre vonatkozo biintetési tétel fels hatara legaldbb nyolc év szabadsagvesztés
legyen.

Az 5. cikk (4) pontja el6irja, hogy a 3. cikk (1) bekezdésének b) és c) pontjdban emlitett
blincselekményekre (forgalombahozatali biincselekmények), valamint a 3. cikk
(1) bekezdésének b) és c) pontjadban emlitett magatartasok vonatkozasadban a 3. cikk
(3) bekezdésében emlitett biincselekményekre vonatkozo biintetési tétel felsé hatara legalabb
Ot év szabadsagvesztés legyen.

3.4.1. Hatékony, aranyos és visszatarto erejii szankciok — 5. cikk (1) bekezdés

Az 5. cikk (1) bekezdésének valdo megfelelés mérési szempontjai a kovetkezok voltak:

a) az iranyelvben foglaltakkal egyenértékii bilincselekmények, példaul a készpénz-
helyettesitd fizetési eszkdz hamisitasa vagy a pénzmosas miatti szankciok mértéke;

b) a biincselekmények egyéb tipusai, amelyek az adott nemzeti jog szerint azonos
mértékll szankciokkal jarnak.

Mindegyik tagallam megfelelt ezeknek az altalanos értékelési szempontoknak. Az
iranyelvben el6irt hatékony, aranyos és visszatartd erejii szankciokhoz azonban az 5. cikk
(2)—(4) bekezdésében eldirt mértéknek vald megfelelés is sziikséges.

3.4.2. Az elokésziileti biincselekmény miatt kiszabhaté szabadsagvesztés felsé hatara —
5. cikk (2) bekezdés

Az el6késziileti blincselekmények csaknem valamennyi tagallamban szabadsagvesztéssel
biintetendok.



3.4.3. Legalabb nyolc évig terjedé biintetési tétel — 5. cikk (3) bekezdés

Az 5. cikk (3) bekezdése (elballitasi blincselekmények) tekintetében tizenharom tagallam
helyesen Ultette at az iranyelvet: e tagallamok nemzeti joga szerint egyes az iranyelvben
meghatarozott esetekben legalabb nyolc évig terjedd szabadsagvesztés szabhato Ki.

Atiiltetési probléma meriil fel szamos tagallamnal, ahol csak az el8allitasi biincselekmények
,sulyos” eseteiben szabhatd ki legalabb nyolc évig terjedd szabadsagvesztés, €s/vagy a
,kisebb stlya” biincselekmények ¢és/vagy enyhité koriilmények esetén alkalmazandd
biintetési tétel felsd hatara nyolc évnél kevesebb. Egyes tagallamokban van, méasoknal nincs
arra vonatkoz6 fogalommeghatidrozads, hogy mi mindsil ,sulyos” és ,kisebb sulyt”
biincselekménynek, illetve mikor allnak fenn enyhité koriilmények. Mindenesetre az irdnyelv
a legalabb nyolc évig terjedé biintetési tételt nem korlatozza az 5. cikk (3) bekezdésében
emlitett blincselekmények bizonyos — sulyos, illetve kisebb sulytnak nem mindsiild —
eseteire.

3.4.4. Legalabb ot évig terjedé biintetési tétel — 5. cikk (4) bekezdés

Az 5.cikk (4) bekezdése (forgalombahozatali biincselekmények) tekintetében tizenegy
tagallam felelt meg a rendelkezésnek: e tagallamok 6t évben hataroztak meg az emlitett
forgalomba hozatali biincselekmények esetén kiszabhatd szabadsagvesztés felsé hatarat.

Tobb tagallamnal fordulnak el az 5. cikk (3) bekezdésére vonatkozéan leirtakhoz hasonl6
atiiltetési problémdk: egyes tagallamokban a kiszabhaté szabadsagvesztés fels0 hatara 6t
évnél kevesebb, vagy a ,kisebb sulyu” vagy ,.csekély sulyu” biincselekmények, illetve
enyhit6é koriilmények esetén alkalmazandé biintetési tétel felsd hatara 6t évnél kevesebb. Egy
tagallamban a hamis fémérmék forgalomba hozatala miatt 6t évnél rovidebb tartamig terjedd
szabadsagvesztés szabhato ki, amely akar hat honapig terjedd szabadsagvesztés, vagy
pénzbirsag és egy évig terjedd szabadsagvesztés is lehet. Egy tagallamban a hamis pénz
elfogadasa nem biintetend6 szabadsagvesztéssel.

3.4.5. A vaélaszthat6 rendelkezés (a hamisitas ténye az elfogad6 szaméara nem, de a
tovabbadd szamara ismert) — 5. cikk (5) bekezdés

Az 5.cikk (5) bekezdése alapjan a 3.cikk (1) bekezdésének b) pontjaban emlitett
blincselekmények (forgalombahozatali biincselekmények) vonatkozasaban a tagdllamok az
5. cikk (4) bekezdésében emlitettektol eltérd, hatékony, aranyos és visszatartd erejl
bilintetdjogi szankcidkat is meghatarozhatnak, ideértve a pénzblintetéseket és a
szabadsagvesztést, amennyiben a hamis vagy hamisitott penzt Ggy vették at, hogy az adott
szemely nem tudott a penz hamis vagy hamisitott voltarol, de e tény tudataban adta tovabb. A
lehetdséggel tizennyolc tagallam élt.

A valaszthaté rendelkezést atiiltetd tagallamok a (4) bekezdésben eldirtak helyett egyéb
szankciokat alkalmazhatnak, példaul eltéré (rovidebb) tartamt szabadsagvesztést,
pénzbirsagokat vagy egyéb joghatranyokat.



3.5. A jogi személyek felelossége (6. Cikk)

A 6. cikk (1) bekezdése annak biztositasara kotelezi a tagallamokat, hogy a jogi személyek
felelésségre vonhatok legyenek a 3. és a 4. cikkben emlitett blincselekményekért, ha azokat
egy jogi személy javara a jogi személyen beliil meghatarozott tisztséget betoltd személy,
nevezetesen:

a) ajogi személy képviseletére jogosult;
b) ajogi személy nevében ddntéshozatalra jogosult; vagy
C) ajogiszemélyen beliili ellendrzésre jogosult személy koveti el.

A 6. cikk (2) bekezdése olyan esetekben is eldirja a jogi személyek feleldsségre
vonhatdsagat, amikor a 6. cikk (1) bekezdésében emlitett személy altali felligyelet vagy
ellendrzés hidnya tette lehetdvé a 3. és a 4. cikke szerinti blincselekmény elkovetését.

A 6. cikk (3) bekezdése el6irja, hogy egy jogi személy biintet6jogi felelosségének fennallasa
nem zarja ki a 3. és a 4. cikk szerinti valamely biincselekményt elkdvetd természetes személy
biintetdjogi feleldsségét.

3.5.1. A jogi személyek felelossége — a 6. cikk (1) bekezdese

Minden tagallamban léteznek olyan hatalyos intézkedések, amelyek biztositjak a jogi
személyek feleldsségre vonhatdsagat az ilyen blincselekményekért.

A tagédllamok nagy tObbsége az irdnyelvnek megfelelden a jogi személyen beliil
meghatarozott tisztséget bet6lté személyek altal elkovetett blincselekményekre korlatozta a
jogi személyek biintetdjogi feleldsségeét. Noha szamos tagallam sz6 szerint vagy csaknem szo
szerint Ultette &t az iranyelvet, masok — a felelésségi korok meghatarozasa helyett — a jogi
szemeélyen beliil ellatott tisztségeket és funkciokat (pl. vezetd tisztségviseld, igazgatosagi tag,
vezetd testiileti tag, felsé vezetd stb.) hataroztak meg. Ezekben az esetekben a vonatkozé
nemzeti jog szerint az adott tisztségekhez a jogi személy képviseletének joga, a jogi személy
nevében torténd dontéshozatal joga, illetve a jogi személyen beliili ellendrzés joga tarsul.

Néhany tagallam igen altalanos kifejezést valasztott (pl. ,,iranyitd”, ,,felelés személy”, ,,a jogi
személy érdekében eljard személy”), vagy alkalmazott ,ésszerti felrohatosagi rendszert” a
jogi személyek feleldsségének megallapitasahoz.

3.5.2. A jogi személyek biintetéjogi feleléssége feliigyelet vagy ellendrzés hianya miatt —
6. cikk (2) bekezdés

A tagallamok tobbsege atiltette a 6. cikk (2) bekezdését.
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3.5.3. A jogi személyek biintetojogi felelssége nem zarhatja ki a természetes személyek
felelosségét — 6. cikk (3) bekezdés

A tagallamok nagy tobbsege atiiltette a 6. cikk (3) bekezdését.

3.6. A jogi személyekkel szemben alkalmazhat6 szankciok (7. cikk)

A 7. cikk eldirja, hogy a tagallamok a biintet6jogi és nem biintetéjogi pénzbiintetéseket is
magukban foglalo hatékony, aranyos és visszatartd erejii szankcidkat allapitsanak meg a jogi
személyekkel szemben. A tagallamok egyéb, nem pénzbeli szankciokat is elGirhatnak. A cikk
a)—e) pontja nem teljes korti felsorolast ad a lehetdségekrdl, példaul a kiegészitd
szankciokrol.

A 7. cikknek valé megfelelés mérési szempontjai a kovetkezdk voltak:

a) az iranyelvben foglaltakkal egyenértékii biincselekmények, példaul a készpénz-
helyettesito fizetési eszkdz hamisitisa vagy a pénzmosas miatti szankciok mertéke;

b) a biincselekmények egyéb tipusai, amelyek az adott nemzeti jog szerint azonos
mértékli szankciokkal jarnak.

Az a) pont szerinti, az iranyelvben foglaltakkal egyenértékii biincselekmények miatti
szankciok mértékének az iranyelvben a hamisitasi blincselekményekre vonatkozoan eldirt
tartomanyba kell esnie. A b) pont esetében az irdnyelv szerinti hamisitasi
blincselekményekkel azonos mértékli blintetési tétellel sujthatdo bilincselekményeknek
sulyossag, illetve a kozjavakra vagy kozérdekre jelentett veszély tekintetében a hamisitasi
blincselekményekkel egyenértékiinek, vagy azokhoz hasonldnak kell lenniiik.

Ahol - a tagallamok tobbségénél — a pénzbirsagok mértéke nem kapcsolddott a
biincselekménybdl szarmaz0 haszonhoz vagy a jogi személy forgalméhoz, tovabba ahol a
pénzbirsdgok mértéke alacsonynak volt tekinthetd, az értékelés a valaszthatdo szankciok
figyelembevételével tortént. Ahol a vonatkozd nemzeti jog a pénzbirsagtdl eltérd halmazati
blntetés (pl. az 4llami tamogatasra val6 jogosultsdg megvonasa, felszamolas elrendelése stb.)
alkalmazasat irja eld, az adott tagallam szankciorendszere — elvben — megfeleldnek mindsiilt
az iranyelv kovetelmenyeivel.

E szempontok alapjan a tagallamok nagy tobbsége atiiltette az iranyelv 7. cikkét. Minddssze
egy tagallam nem kototte a pénzbirsag mértékét a blincselekménybdl szdrmazd haszonhoz, és
nem irta el a pénzbirsagtol eltérd halmazati biintetés alkalmazasat.

3.7. Joghatoséag (8. cikk)

A 8.cikk (1) bekezdése kotelezi a tagallamokat a 3. és a 4. cikkben emlitett
bilincselekményekre vonatkoz6 joghatosaguk megallapitasara:

a) a teriletiség elve alapjan (ha a blncselekményt vagy annak egy részét a tagallam
teruletén kovetik el);
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b) az aktiv személyiség eclve alapjan (ha a biincselekményt a tagallam allampolgara
koveti el).

A 8. cikk teriileten kiviili joghatosagrol rendelkezé (2) bekezdése kotelezi azokat a
tagéllamokat, amelyek pénzneme az eurd, hogy — legalabb az eurdoval Osszefliggd
biincselekmény esetén — akkor is allapitsék meg a joghatosdgukat, ha a blincselekmény
elkdvetésére kilfoldon kerdl sor, és

a) az elkovetd az adott tagallam teriiletén tartozkodik és nem adtak ki mas allamnak;
vagy

b) az adott tagallam teriiletén a blincselekménnyel kapcsolatos hamis vagy hamisitott
pénzt deritettek fel.

A 8. cikk (2) bekezdésének masodik albekezdése eldirja a tagallamok szamara annak
biztositasat, hogy az eléallitasi biincselekmények (3. cikk (1) bekezdés a) pont), tovabba az
elballitasi biincselekményekhez kapcsolodd biincselekmények (3. cikk (2) és (3) bekezdés,
valamint 4. cikk) tekintetében a tertilleten Kkivili joghatésaguk nem fligg attol, hogy a
cselekmények az elkdvetés helyén blincselekménynek mindsiilnek-e.

3.7.1. Ateruletiség elve — 8. cikk (1) bekezdés a) pont

Minden tagéallam érvényesitette a 8. cikk (1) bekezdésének a) pontjaban rogzitett teriiletiségi
elvet olyan egyértelmu altalanos rendelkezés Utjan, amely megallapitja joghatdsagat a teljes
egésziikben a teriiletén elkovetett biincselekmények tekintetében. A legtobb tagéllam nemzeti
joga olyan egyértelmi rendelkezést is tartalmaz, amely kiterjeszti a joghatosagat a ,,részben”
az adott tagallam teriiletén elkdvetett blincselekményekre is. Mas tagallamok esetében a
»teljes egészében” és a ,,részben” az adott tagallam teriiletén elkovetett biincselekmények
kozotti kiilonbségtétel hianyaban a szabalyokbdl mindkét lehetdség levezethetd.

Csaknem minden tagallam helyesen (iltette at az aktiv személyiség elvét, amelyet a 8. cikk
(1) bekezdésének b) pontja rogzit. Altalaban a tagallamok eléirjak, hogy az elkoveté a
blincselekmény elkdvetésének idopontjaban az adott tagallam allampolgéara legyen. Egyes
tagallamok olyan személyekre is kiterjesztik a joghatosagukat, akik a bilincselekmény
elkovetése utan szereztek allampolgarsagot.

A 8. cikk (1) bekezdésének a) pontja kapcsan problémak merilnek fel példaul ott, ahol az
atiiltetd jogszabalyok kizarjak a joghatdsagot a részben az adott tagallam teriiletén elkovetett
cselekmények esetében akkor, ha az elkdvetd kiilfoldon tartozkodik.

3.7.2. Teruleten kivuli joghatésag — 8. cikk (2) bekezdés

Azon tagéallamok nagy tobbsége, amelyek peénzneme az eurd, atiltette a 8. cikk
(2) bekezdésének a) pontjat. A legtobb tagallam egyértelmilen emlitette az iranyelv
rendelkezésének valamennyi elemét, ideértve azt a feltételt is, hogy az elkdvet6t nem adtak ki
mas allamnak. A tobbi tagallamban a hatdlyos joghatosagi rendelkezések kellden
altalanosnak tekinthet6k ahhoz, hogy magukban foglaljak a 8. cikk (2) bekezdésének a)
pontjaban emlitett 6sszes elemet.
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A tagallamok nagy tdbbsége egyaltalan nem (ltette at a 8. cikk (2) bekezdésének b) pontjat.

A tagallamok tébbsége atiltette a 8. cikk (2) bekezdésének méasodik albekezdését. Ennek
formaja vagy a joghatdosag megallapitasa (akar egyértelmiien torténik, akdr nem) attol
fuggetleniil, hogy a bilincselekmény az elkdvetés helye szerinti allamban biintethet6-e, vagy
egyértelmil kivétel a kettds blintethetdség altalanos elve aldl az iranyelvben emlitett olyan
biincselekmények tekintetében, amelyek szankcionalasat a nemzeti jogba is atiiltették.

Atiiltetési probléma meriil fel egyes tagillamoknél, amelyek a kettés biintethetdség elvét
alkalmazzak az iranyelv hatalya ala tartozd bilincselekményekre, azaz minden esetben
eléirjak, hogy az adott cselekmény az elkdvetés helyén is mindsiiljon blincselekménynek.
Egy masik tagallamban a kettds biintethetdség kovetelménye aloli mentesség feltétele, hogy a
blincselekmény sértse a tagallamok érdekeit, vagy az elkdvetd ne legyen kiadhato.

3.8. Nyomozati eszkdzok (9. cikk)

A 9.cikk alapjan a tagallamok kotelesek meghozni a szlkséges intézkedéseket annak
érdekében, hogy olyan hatékony nyomozati eszkézok alljanak a 3. és 4. cikkben emlitett
blincselekmények tligyében folytatott nyomozasért vagy vademelésért felelos személyek,
egységek vagy szolgalatok rendelkezésére, mint amilyeneket a szervezett binozés vagy
egyeb sulyos blincselekmények esetében alkalmaznak.

cres

mértékétdl fiigg az, hogy alkalmazhatok-e a legtobb beavatkozassal jar6 nyomozati
intezkedések. A  tobbi tagallam jogszabalyai egyértelmlien emlitik azokat a
bilincselekményeket, amelyeknél egyes nyomozati intézkedések alkalmazhatok.

Stulyos bilincselekmény esetén valamennyi tagallamban rendelkezésre 4ll6 eszkéz a
kommunikéacids Uzenetek elfogésa, a titkosszolgalati megfigyelés (ideértve az elektronikus
megfigyelést is), a bankszamlak megfigyelése, valamint az egyéb pénzigyi vizsgalatok.
Egyes tagallamokban vagy a tagallamok egyes csoportjaiban a nemzeti jognak megfeleléen
mas nyomozati eszkdzok is rendelkezésre allnak.

A tagallamok t6bbsége atiltette ezt a rendelkezést. Problémak merilnek fel ott, ahol bizonyos
nyomozati eszkézok a hitelintézetek, a pénzforgalmi szolgaltatok és az 1338/2001/EK
rendelet 6. cikkének (1) bekezdésében emlitett egyéb gazdasagi szereplok esetében
alkalmazhatdk, mas természetes és jogi szemely esetében azonban nem.

Néhany tagallamban az iranyelv 3. cikke (1) bekezdesének d) pontjaban meghatarozott
elokésziileti biincselekmények a sulyos biincselekményekre iranyulé nyomozati intézkedések
alkalmazasara nem, vagy csak a rendelkezésre allo intézkedések egy részének alkalmazasara
jogositanak. Egy kis szamu tagallamban a nemzeti jog szerint — az iranyelvvel ellentétben —
az iranyelvben meghatarozott biincselekmények ,.kisebb stlyt” formainal nem hasznalhatok
a stlyos biincselekmények esetében alkalmazott nyomozati eszkdzok.
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3.9. A hamis vagy hamisitott eurébankjegyeknek és -érméknek a
hamisitvanyok elemzése ¢és felderitése céljabol torténo atadasara
vonatkozé kotelezettség (10. cikk)

A 10. cikk eldirja a tagéallamok illetékes hatosdgai szamara annak biztositasat, hogy a
biintetdeljarasok soran haladéktalanul sor keriilhessen a hamisgyants eurdbankjegyek ¢€s -
érmék megvizsgalasara a nemzeti analizald kdzpont, illetve a nemzeti érmeanalizal6d kdzpont
részErdl a tovabbi hamisitvanyok elemzése, azonositasa és felderitése céljabol. Az illetékes
hatésdgok a sziikséges mintdkat késedelem nélkiil, de legkésébb a biintetdeljarassal
kapcsolatos jogerds dontés meghozatalaval egy id6ben kotelesek atadni.

Minddssze hét tagallam Ultette at ezt a rendelkezést a nemzeti jogaba. A tagallamok nagy
tobbsége nem megfelelden iiltette at a rendelkezést. Néhany tagallam egyaltaldn nem {iltette
at a rendelkezést, a legtébb tagallam szdmara pedig a rendelkezés egyes elemeinek teljes
atlltetése okozott problémat. Az atiltetési problémak tdbbsége i. a hamisitvanyok
haladéktalan atadasa, valamint ii. a hamisitvAnyok vizsgalatanak célja (a tovabbi
hamisitvanyok elemzése, azonositsa és felderitése) kapcsan merl fel.

3.10. Statisztikak (11. cikk)

A 11.cikk kotelezi a tagallamokat, hogy legaldbb kétévente tovabbitsanak statisztikai
adatokat a Bizottsagnak.

A tagéllamok nagy tobbsége egyaltalan nem, vagy nem megfelelden iiltette at a rendelkezést.
2018-ban a Bizottsag felkérésére a tagallamok tobbsége tovabbitotta a nemzeti adatbazisaban
szerepld statisztikai adatokat. Egyes tagallamok esetében javithato a statisztikai adatok
pontossaga, a Kkiilonbozé tagallamok kozott pedig az ilyen jellegli adatgyiijtés
6sszehangoltsaga.

4. Kovetkeztetések

Az iranyelv bevezetésének célja a jogi keret megerdsitése volt a szankciok mértékére, a
nyomozati eszk6zokre, valamint a hamis vagy hamisitott eurébankjegyek és -érmék birdsagi
eljaras soran torténd elemzésére, azonositasara és felderitésére vonatkozo rendelkezésekkel.

Osszességében az iranyelv azaltal képvisel uniés hozzdadott értéket, hogy biintetéjogi
intézkedések utjan, a szankciok mértékére, a nyomozati eszkdzokre, valamint a hamis vagy
hamisitott eurobankjegyek és -érmék birdsagi eljaras soran torténd elemzésére, azonositasara
és felderitésére vonatkozo6 Kiterjesztett rendelkezésekkel egyarant fokozza az eurd és mas
pénznemek hamisitas elleni védelmét.
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A tagallamok tobbsége megfelelden atiiltette az irdnyelvnek az egyes bilincselekmények
biintetenddségérél szolo 3. és 4. cikkét, az 5. cikk szankciokra vonatkozO rendelkezéseit,
amelyek a kiszabhato biintetési tétel fels0 hatarat a hamis vagy hamisitott pénz forgalomba
hozatala esetén legalabb 6t évben, mig a hamis vagy hamisitott pénz eldallitdsa esetén
legaldbb nyolc évben hatarozzdk meg, valamint a 9. cikk azon rendelkezését, amely arra
kotelezi a tagallamokat, hogy tegyék lehetévé egyes nyomozati eszk6zok alkalmazasat.

Az értékelés ramutatott, hogy jelenleg nincs sziikseg az iranyelv felllvizsgalatara, azonban az
alkalmazésan javitani kell. Altalanossagban a tagallamok tbbsége atiiltette a nemzeti jogba
az iranyelv rendelkezéseinek nagyobb részét. Az el6z6 szakaszokban jelzetteknek
megfeleléen azonban szinte mindegyik tagallamnal atiiltetési probléma meriil fel egy vagy
tobb rendelkezés kapcsan.

A Bizottsdg tovabbra is vizsgélni fogja a tagallamok iranyelvnek valé megfelelését, és

minden szlikséges intézkedést megtesz annak érdekében, hogy biztositsa a rendelkezéseknek
valé megfelelést az Eurdpai Unid teljes terlletén.
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