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KOMISJONI ARUANNE EUROOPA PARLAMENDILE JA NOUKOGULE

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 15. mai 2014. aasta direktiivi 2014/62/EL (milles
kasitletakse euro ja muude vaaringute kriminaaldiguslikku kaitset voltsimise vastu ning
millega asendatakse ndukogu raamotsus 2000/383/JSK) kohaldamise kohta
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1. SISSEJUHATUS

1.1. Taust

15. mail 2014 vdeti vastu direktiiv 2014/62/EL,* milles Kasitletakse euro ja muude vaaringute
kriminaaldiguslikku kaitset voltsimise vastu (edaspidi ,,direktiiv*). Liikmesriigid pidid
joustama direktiivi jargimiseks vajalikud siseriiklikud meetmed 23. maiks 2016.

Direktiiv voeti vastu kooskdlas Euroopa Liidu toimimise lepingu artikli 83 16ikega 1, milles
on sdtestatud odiguslik alus, et ,kehtestada miinimumeeskirjad kuritegude ja karistuste
madaratlemiseks eriti ohtlike piiriilese m&dtmega kuriteoliikide puhul tulenevalt nende
kuritegude olemusest vBi mdjust vBi erivajadusest vBidelda nende vastu uhistel alustel*.

Direktiiviga asendatakse ndukogu raamotsus 2000/383/JSK ? véltsimisvastase kaitse
tugevdamiseks kriminaal- ja muude karistuste abil seoses euro kasutuselevotmisega (edaspidi
,raamotsus‘).

Raamotsuse eesmérk oli tdiendada 1929. aasta Genfi konventsiooni sétteid Euroopa Liidu
territooriumil. Genfi konventsioon sisaldab Gigusnorme, millega tagatakse, et voltsimisega
seotud kuritegude korral saab méaérata rangeid kriminaal- ja muid Karistusi, ning samuti
norme kohtualluvuse ja koostd6 kohta. Parast 20. aprillil 1929 sdImitud Genfi konventsiooni
ratifitseerimist on toimunud sularaha voltsimise vastaste siseriiklike Oigusaktide teatav
uhtlustamine.

1.2. Direktiivi eesmark ja pdhielemendid

Direktiiv taiendab ja hdlbustab Genfi konventsiooni kohaldamist liikmesriikides, tuginedes
raamotsusele ja ajakohastades seda lisasatetega, mis Kkasitlevad Karistuste taset,
uurimisvahendeid ning voltsitud euro pangatahtede ja mintide analtdsimist, kindlakstegemist
ja tuvastamist kohtumenetluse kéigus.

Taani ja Uhendkuningriik ei osalenud direktiivi vastuvdtmises ega pea seda vastavalt
protokolli nr 22 ja protokolli nr 21 alusel kohaldama. lirimaa otsustas direktiivi kohaldamises
osaleda.

Direktiivi kohaldatakse ka muude vaaringute suhtes kui euro, kuid moni selle element
(artikli 8 I6ige 2 ja artikkel 10) on kohaldatav (iksnes euro suhtes.

Direktiivi pdhielemendid on
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e kolme liiki tegevuse, nimelt voltsitud sularaha valmistamise, selle levitamise ja
ettevalmistatava tegevuse, nditeks turvaelementide valmistamise kriminaliseerimine
(artikkel 3);

e satted, mis ké&sitlevad vahemalt viieaastase maksimumkaristuse kehtestamist voltsitud
sularaha levitamise eest ja vahemalt kaheksa-aastase maksimumkaristuse kehtestamist
voltsitud sularaha valmistamise eest (artikkel 5);

e territoriaalsuse pdhimote ja ekstraterritoriaalne kohtualluvus (artikkel 8);

e sidte, millega kohustatakse liikmesriike tagama vdimalus kasutada teatavaid
uurimisvahendeid (artikkel 9);

e sidte, mis kohustab liikmesriike tagama, et siseriiklikud anallisikeskused ja
siseriiklikud muntide analliisi keskused saavad analliisida voltsitud euro pangatéhti
ja minte ka poolelioleva kohtumenetluse kaigus, et tuvastada taiendavad voltsingud
(artikkel 10).

1.3. Aruandega hélmatud valdkonnad

Aruandes hinnatakse direktiivi kohaldamist vastavalt direktiivi artiklile 12, kus on sétestatud,
et komisjon peab esitama Euroopa Parlamendile ja ndukogule aruande, milles hinnatakse,
millises ulatuses on liikmesriigid votnud direktiivi jargimiseks vajalikke meetmeid.

Kéesolevas aruandes esitatud Kkirjelduse ja analliusi aluseks on eeskétt teave, mille
litkmesriigid on komisjonile edastanud direktiivi Ulevotmise siseriiklikest meetmetest
teavitamisel®.

Aruandes keskendutakse meetmetele, mis liikmesriigid on seni votnud, et rakendada
direktiivi selle Glevdtmisega oma 0Oigusesse. Aruandes hinnatakse, kas liikmesriigid on
rakendanud direktiivi ettenahtud aja jooksul ning kas siseriiklike Gigusaktidega saavutatakse
direktiivi eesmargid ja kas nad vastavad direktiivi nGuetele.

Ké&esoleva aruande koostamise ajaks olid teatanud direktiivi Ulevotmisest kdik litkmesriigid
peale lirimaa.

2. ULDINE HINNANG

Komisjoni pdhieesmark on tagada, et kdik liikmesriigid votavad direktiivi nduded lle oma
digusesse, kandmaks hoolt selle eest, et eurot ja muid kdikides litkmesriikides seaduslikus
kéibes olevaid vaaringuid kaitsevad t6husad ja tulemuslikud kriminaaldiguse meetmed.

® parast levétmise tahtpaeva 23. mail 2016 ei olnud tiheksa liikmesriiki teatanud iihestki tilevétmismeetmest
vBi olid teatanud vaid osalisest tlevdtmisest. Komisjon saatis nendele riikidele seoses meetmetest teatamata
jatmisega voi seoses osalise tlevdtmisega mérgukirja.



Komisjon hakkas hindama siseriiklike meetmete kooskdla direktiiviga kohe, kui liikmesriigid
neist teavitasid.

Enamik liikmesriike on v@tnud nduetekohaselt Ule direktiivi artiklid 3 ja 4 teatavate
kuritegude kriminaliseerimise kohta, artikli 5 satted, mis kasitlevad vahemalt viieaastase
maksimumkaristuste kehtestamist voltsitud sularaha levitamise eest ja vdhemalt kaheksa-
aastase maksimumkaristuse kehtestamist voltsitud sularaha valmistamise eest, ning artikli 9,
millega kohustatakse litkmesriike tagama vOimalus kasutada teatavaid uurimisvahendeid.

Sellegipoolest tdheldati mitut korduvat tlevétmisprobleemi.

e Mis puudutab direktiivi artikli 3 16ike 1 punkti d ettevalmistavate kuritegude kohta,
siis ettevalmistavaid kuritegusid ei ole voetud liikmesriikide digusesse Ule
eraldiseisvate (sui generis) kuritegudena. Selle asemel peetakse ettevalmistavaid
kuritegusid mitmes liikmesriigis voltsitud sularaha valmistamises seisneva kuriteo
toimepaneku katseks. See tdhendab, et kavatsus valmistada voltsitud sularaha on
taiendav ettevalmistava kuriteo komponent. Direktiivis seda elementi paraku ei nduta.

e Uks teine — harvem, kuid oluline — korduv probleem on seotud sellega, kuidas on Gle
voetud direktiivi artikkel 5 artiklites 3 ja 4 méé&ratletud kuritegude eest kehtestatavate
minimaalsete maksimumkaristuste kohta. Moni liikmesriik on méaéranud vastupidiselt
direktiivis ettendhtule direktiivi artiklites 3 ja 4 mdaaratletud kuritegudega seoses
kindlaks eraldi pisirikkumiste v@i ilma raskendatavate asjaoludeta toime pandud
kuritegude kategooriad, mille puhul karistused jaavad allapoole direktiivis néutud
taset.

e Peale selle ei ole enamik liikmesriikidest, kelle vaaringuks on euro, Ule vétnud
direktiivi artikli 8 16ike 2 punkti b, mille kohaselt liikmesriigid, kelle vaaringuks on
euro, peavad ette nadgema artiklites 3 ja 4 madaratletud kuritegude allumise oma
kohtutele, kui voltsitud euro pangatahed vdi mindid on avastatud tema territooriumil,
kuid kuritegu on toime pandud véljaspool tema territooriumi.

e Lisaks ei ole valdav osa liikmesriikidest nduetekohaselt Ule votnud direktiivi
artiklit 10, mis késitleb konfiskeeritud voltsitud sularaha edastamist siseriiklikule
analutsikeskusele voi siseriiklikule mintide analtiiisi keskusele. Sageli ei ole
nduetekohaselt (le vdetud voltsingute naidiste edastamise t&htaegu, ndidiseid
edastama kohustatud ametiasutuse kindlaksmééramist ja ndidiste edastamise eesmarki
(analGiisimine ning tdiendavate voltsingute kindlakstegemine ja tuvastamine).

e Direktiivi artikli 11 statistika kohta on jatnud tle vdtmata peaaegu koik litkmesriigid.

Vottes arvesse eespool nimetatud vastavusprobleeme ja probleeme, millele on osutatud
punktis 3, votab komisjon kdik asjakohased meetmed, sealhulgas vajaduse korral algatab
Euroopa Liidu toimimise lepingu artikli 258 kohaselt rikkumismenetluse, et tagada direktiivi
jargimine koikjal Euroopa Liidus.



Punktis 3 hinnatakse Ulevdtmisprobleeme, mis on seotud konkreetsete sétete elementidega.
Kaudseid tlevotmisprobleeme, mis esinevad seoses osundatud sétetega, nditeks artiklites 4 ja
5 esitatud viide artiklile 3, ké&sitletakse osundatud sé&tete all.

3. KONKREETSED HINNATAVAD KUSIMUSED

3.1. Moisted (artikkel 2)

Artiklis 2 on méératletud direktiivis kasutatavad mdisted ,,sularaha‘ ja ,,juriidiline isik. Kdik
liilkmesriigid jargivad nende mdistete maaratlust. Kui liikmesriigi diguses ei ole sénaselget
madratlust, kasutatakse siseriiklikes oOigusaktides termineid ,,sularaha“ voi ,raha“. Mitu
litkkmesriiki kasutab termini ,,sularaha® asemel terminit ,,raha. Termin ,,juriidiline isik* on
kasutusel kdikides liikmesriikides ja enamiku liikmesriikide 6iguses on see mdiste
sOnaselgelt méaratletud. LAviosa liikmesriikidest on jatnud kooskdlas direktiiviga termini
Juriidiline isik* maédratlusest sonaselgelt vilja riigid ja avalik-Oiguslikud asutused, kes
teostavad riigivdimu, ning avalik-diguslikud rahvusvahelised organisatsioonid.

3.2. Kuriteod (artikkel 3)

Artikliga 3 kohustatakse liikmesriike tagama kolme liiki tegude kriminaliseerimine, kui tegu
on toime pandud tahtlikult:

1) valmistamine: artikli 3 18ike 1 punktis a osutatud pettuslik sularaha valmistamine ja
muutmine;

2) levitamine: artikli 3 18ike 1 punktisb osutatud voltsitud sularaha pettuslik
kéibelelaskmine ning artikli 3 18ike 1 punktis ¢ osutatud vdltsitud sularaha
importimine, eksportimine, transport, saamine v8i hankimine eesmargiga lasta see
kaibele, olles teadlik, et see on vdltsitud, ning

3) kuriteo ettevalmistamine: artikli 3 16ike 1 punktis d osutatud i) sularaha voltsimiseks
vOi moonutamiseks mdeldud vahendite voi ii) turvaelementide pettuslik valmistamine,
saamine, hankimine v8i omamine.

Kaoikide litkmesriikide diguses on ette nahtud, et direktiivi kohane kuritegu peab olema toime
pandud tahtlikult. Direktiivis ei ole satestatud, et lilkmesriigid peavad kasitama karistatavana
hooletusest tulenevaid kuritegusid. Uhegi liikmesriigi Gigus ei hdlma direktiivis kirjeldatud
kuritegusid, mis on toime pandud hooletuse tottu.

3.2.1. Voéltsitud sularaha valmistamine — artikli 3 I16ike 1 punkt a

Artikli 3 16ike 1 punktis a on satestatud, et pettuslik sularaha valmistamine véi muutmine mis
tahes vahenditega on karistatav kuriteona.



Enamik liikmesriike on selle satte nduetekohaselt Gle votnud. Valdav osa liikmesriike ei ole
sonaselgelt iile votnud direktiivi sdnastust. Termini ,,valmistamine* asemel on kasutatud
jargmisi sunonutme: voltsimine, valeraha tegemine, tootmine ja jarele tegemine. Termin
,muutmine* on monel juhul iile voetud kui voltsimine. Mdnel juhul on kasutatud vaid iiht
uldist terminit — nagu ,,voltsimine* voi ,,valmistamine* —, mis hdlmab mdlemat tegevust.

Mani litkmesriik on ndinud kuriteo lisaelemendina ette selge kavatsuse edasi tegutseda. Neis
litkmesriikides peab sularaha voltsimisele lisanduma kavatsus lasta vOltsitud sularaha
ringlusse kui vo@ltsimata ja muutmata raha, lasta see kaibele kui tdeline ja kehtiv raha, votta
see kasutusele kui seaduslik maksevahend vdi kasutada seda nailiselt seadusliku ja autentsena.

Kindlaks on tehtud kaks tilevétmisprobleemi. Uks liikmesriik on kriminaliseerinud vaid
suurte rahasummadega seotud pettused (summa moodustab véhemalt kimme asjaomases
litkmesriigis kehtestatud minimaalset kuupalka). Teine liikmesriik on kriminaliseerinud
sularaha muutmise tksnes juhul, kui vaartus sellega suureneb.

3.2.2. VOltsitud sularaha levitamine — artikli 3 18ike 1 punkt b

Artikli 3 16ike 1 punkti b kohaselt on voltsitud sularaha pettuslik kéibelelaskmine karistatav
kuriteona, kui seda tehakse tahtlikult.

Enamik liikmesriike on selle direktiivi sétte tle votnud. Paljudes liikmesriikides erineb
ulevotvas Oigusaktis kasutatav terminoloogia veidi direktiivis kasutatud terminoloogiast.
Termini ,.kéibelelaskmine* asemel kasutatakse sageli terminit ,,ringlusse laskmine®. Teised
litkmesriigid on kasutanud sonu ,.,tegeleb®, ,,levitab®, ,,edastab®, ,,jaotab* voi ,,kasutab®.

Ulev6tmisprobleemid esinevad kahes liikmesriigis. Uhes liikmesriigis on kriminaliseeritud
vaid selline vOltsitud sularaha kaibelelaskmine, mille puhul kuriteo toimepanija teadis enne
raha kéibelelaskmist, et saadud raha on vdltsitud. See on sétte kohaldamisala piirav
lisatingimus, mida ei saa pOhjendada ka vditega, et see kuulub artikli 5 I6ikes 5 sétestatud
vOimaluse alla. Teises liikmesriigis sGltub kriminaliseerimine levitatud voltsitud sularaha
vaartusest, mis peab moodustama védhemalt kiimme miinimumpalka.

3.2.3. VOltsitud sularaha levitamine — artikli 3 18ike 1 punkt c

Artikli 3 16ike 1 punkti ¢ kohaselt on voltsitud sularaha importimine, eksportimine, transport,
saamine vdi hankimine eesmargiga lasta see kaibele, olles teadlik, et see on vdltsitud,
karistatav kuriteona, kui seda on tehtud tahtlikult.

Enamik liikmesriike on selle sétte tle vdtnud. Satte arvukad elemendid ei ole alati tle voetud
sBna-sonalt voi sdnaselgelt. Paljudel juhtudel on kasutatud teistsugust sdnastust voi laiemaid
mdisteid, mis hdlmavad mitut direktiivis kirjeldatud eraldi tegevust.

Vastavusprobleeme esineb kolmes litkmesriigis, kus importimise, eksportimise, saamise ja
hankimise element on vélja jaanud.



Nodue, et tegu peab olema toime pandud ,,olles teadlik, et see on voltsitud, on sdnaselgelt iile
voetud kahes liikmesriigis. Teistes liikmesriikides tuleneb see element laiemast kontekstist,
sh litkmesriigi kriminaal®iguse uldsatetest.

3.2.4. Kuriteo ettevalmistamine — artikli 3 18ike 1 punkt d

Artikli 3 18ike 1 punkti d kohaselt on i) tddvahendite, esemete, arvutiprogrammide ja
andmete ning muude sularaha vdltsimiseks v6i moonutamiseks mdeldud vahendite v0i
ii) turvaelementide, néiteks hologrammide, vesimérkide vdi muude sularaha voltsimise eest
kaitsvate elementide pettuslik valmistamine, saamine, hankimine vdi omamine karistatav
kuriteona, kui seda on tehtud tahtlikult.

Direktiiviga on ette nahtud, et artikli 3 18ike 1 punktis d satestatud ettevalmistavad kuriteod
tuleb Gle votta eraldiseisvate kuritegudena, mis tahendab, et neid ei saa hdlmata kuriteole
kihutamist, kuriteole kaasaaitamist ja kuriteokatseid kasitleva ldsattega ega viitega direktiivi
artiklis 3 satestatud pohikuritegudele. Kaksteist liikmesriiki ei ole vdtnud 0Ohtki direktiivi
artikli 3 18ike 1 punktis d osutatud kuritegu Gle eraldiseisva kuriteona, vaid nduavad, et toime
peab olema pandud ka artiklis 3 satestatud valmistamises ja levitamises seisnev pdhikuritegu.
Uks liikmesriik ei ole artikli 3 1Gike 1 punkti d dldse tile votnud.

Mis puudutab sularaha pettuslikku valmistamist, saamist, hankimist vOi omamist, siis
probleemid esinevad kahes liikmesriigis— {ihel juhul ei hdlma termin ,.enese
varustamine® saamise ja hankimise mdistet ning teisel juhul ei ole neid elemente litkmesriigi
Oigusaktides Uldse nimetatud ja neid ei ole voimalik ka tuletada.

Lisaks probleemile, et direktiivi artikli 3 18ike 1 punktis d osutatud kuriteod ei ole tle véetud
eraldiseisvate kuritegudena, on mdnes liikmesriigis probleeme ka artikli 3 16ike 1 punkti d
alapunktiga i.

3.2.5. Seaduslike vahendite kasutamine — artikli 3 18ige 2

Artikli 3 18ike 2 kohaselt laieneb artikli 3 18ike 1 punktides a, b, ¢ ja d osutatud tegevuse
puhul ette nahtud kriminaalvastutus ka juhtumitele, kus sularaha valmistamisel on kasutatud
seaduslikke vahendeid v&i materjale, kuid rikutud on igusi vdi tingimusi, mille alusel
padevad asutused vdivad pangatéhti voi miinte emiteerida.

Kui enamik liikmesriike on selle sétte tile vdtnud, enamasti sdnaselgelt, siis neli litkmesriiki
ei ole seda teinud. Mitme teise liikmesriigi riiklikes Glevdtmismeetmetes puudub selgus, kuna
ei ole viidatud nende OGiguste voi tingimuste rikkumisele, mille alusel pédevad asutused
vOivad emiteerida pangatahti vdi minte, v6i ei ole viidatud direktiivi artikli 3 16ike 1
punktidesa, b ja c osutatud tegevusele. Mones liikmesriigis on kriminaalvastutus
vastupidiselt direktiivis ettendhtule vaid isikutel, kellel on digus valmistada seaduslikku raha.



3.2.6. Veel emiteerimata pangatahed ja mindid — artikli 3 18ige 3

Artikli 3 16ike 3 alusel on direktiivi artikli 3 18igetes 1 ja 2 kindlaks madratud tegevus
karistatav ka juhul, kui tegemist on pangatahtede voi muntidega, mis ei ole veel emiteeritud,
kuid on mdeldud kéibelelaskmiseks seaduslike maksevahenditena.

Enamik liikmesriike on selle sétte tle vGtnud, enamasti sénaselgelt. Viis liikmesriiki ei ole
seda satet tldse tle votnud.

3.3. Kuriteole kihutamine ja kaasaaitamine ning kuriteokatse (artikkel 4)

Artikli 4 16ikegal on ette ndhtud koikidele direktiivi artiklis 3 osutatud kuritegudele
kihutamise ja kaasaaitamise kriminaliseerimine.

Artikli 4 I16ike 2 kohaselt on kuriteona Kkaristatav ka kuriteo toimepaneku katse, kuid tiksnes
juhul, kui tegemist on katsega valmistada voi levitada voltsitud sularaha, mitte katsega seda
tegevust ette valmistada.

Enamiku liikmesriikide kriminaalseadustiku (ldosa séatted on nende nduetega vastavuses.
Mdni Uksik liitkmesriik on lisanud eraldi viite, et kriminaliseerida iga Uksiku direktiivis
kirjeldatud kuriteo toimepaneku katse.

3.4. Fudusiliste isikute suhtes kohaldatavad karistused (artikkel 5)

Artikli 5 18ikega 1 kohustatakse liikmesriike tagama koikide direktiivi artiklites 3 ja 4
osutatud kuriteoliikide puhul tdhusad, asjakohased ja hoiatavad kriminaalkaristused.

Artikli 5 18ike 2 alusel mdistetakse artikli 3 16ike 1 punktis d osutatud kuritegude eest
(ettevalmistavad kuriteod), artikli 3 I6ikes 2 osutatud kuritegude eest ja artikli 3 15ikes 3
osutatud kuritegude eest, mis on seotud artikli 3 18ike 1 punktis d osutatud tegevusega,
maksimumkaristus, milleks on vangistus.

Artikli 5 16ike 3 alusel mdistetakse artikli 3 18ike 1 punktisa osutatud kuritegude eest
(voltsitud sularaha valmistamine) ja artikli 3 16ikes 3 osutatud kuritegude eest, mis on
seotud artikli 3 16ike 1 punktis a osutatud tegevusega, karistus, mille maksimummaar on
vahemalt kaheksa-aastane vangistus.

Artikli 5 16ike 4 alusel mdistetakse artikli 3 16ike 1 punktides b ja ¢ osutatud kuritegude eest
(vOltsitud sularaha levitamine) ning artikli 3 16ikes 3 osutatud kuritegude eest, mis on
seotud artikli 3 16ike 1 punktides b ja ¢ osutatud tegevusega, karistus, mille maksimummaar
on vahemalt viieaastane vangistus.

3.4.1. Tohusad, proportsionaalsed ja hoiatavad karistused — artikli 5 15ige 1

Hinnates vastavust artikli 5 16ikele 1 vaadeldi



a) samavaarsete kuritegude, naiteks mitterahaliste maksevahendite vdltsimise Vvoi
rahapesu eest méaratavate karistuste taset ning

b) asjaomase riigi 6iguses satestatud muud liiki kuritegusid, mille puhul on ette néhtud
samal tasemel karistused.

Need uldised hindamiskriteeriumid olid taidetud koikides litkmesriikides. Direktiivi kohased
tdhusad, proportsionaalsed ja hoiatavad karistused peavad samas olema kooskdlas ka artikli 5
IGigetes 2—4 kindlaks méé&ratud karistuste tasemega.

3.4.2. Vangistus maksimumkaristusena ettevalmistavate kuritegude puhul — artikli 5
16ige 2

Peaaegu koik liikmesriigid on kehtestanud ettevalmistavate kuritegude eest Kkaristuseks
vangistuse.

3.4.3. Vahemalt kaheksa-aastane maksimumkaristus — artikli 5 18ige 3

Direktiivi artikli 5 18ike 3 (vOltsitud sularaha valmistamine) on nduetekohaselt ule votnud
kolmteist litkmesriiki, st nad on kehtestanud oma diguses mdne direktiivis kindlaks maaratud
juhtumi puhul maksimaalseks karistusmaaraks vahemalt kaheksa-aastase vangistuse.

Mitmes liikmesriigis esineb  Ulevotmisprobleeme, kuna vahemalt kaheksa-aastane
maksimumkaristus on seal ette ndhtud vaid voltsitud sularaha valmistamises seisnevate
kuritegude raskete vormide puhul ja/vdi vahetahtsate juhtumite ja/vGi juhtumite jaoks, mille
puhul kohaldatakse kergendavaid asjaolusid, on ette ndhtud lihem kui kaheksa-aastane
maksimumkaristus. Maones neist liikmesriikidest on maaratletud, milline juhtum on
,raske* voi milline on ,,vdhetédhtis*, mille puhul vdidakse kohaldada kergendavaid asjaolusid,
mones mitte. Igal juhul ei ole direktiiviga ette nahtud, et kaheksa-aastast maksimumkaristust
tuleb kohaldada vaid artikli 5 I6ikes 3 osutatud kuritegude teatud kategooriatele (rasketele,
mitte vahetdhtsatele kuritegudele).

3.4.4. Vahemalt viieaastane maksimumkaristus — artikli 5 18ige 4

Artikli 5 10iget 4 (vOltsitud sularaha levitamine) on jarginud Uksteist litkmesriiki, st nad on
kehtestanud osutatud kuritegude eest maksimaalseks karistusmaéraks viieaastase vangistuse.

Mitmes liikmesriigis esineb Ulevotmisprobleeme, mis sarnanevad eespool artikli 5 16ike 3
puhul kirjeldatud probleemidega. Mdni liikmesriik on ette ndinud maksimaalse karistusmaara,
mis on lihem kui viieaastane vangistus, vdi on ndinud alla viieaastase vangistuse ette
vahetahtsate v0i véga vahetahtsate juhtumite puhul vGi kergendavate asjaolude olemasolu
korral. Uks liikmesriik kohaldab maksimumkaristusena alla viieaastast vangistust — kuni
kuuekuulist vangistust voi trahvi ja kuni aastast vangistust — kuritegude puhul, mis on seotud
voltsitud metallmiintide levitamisega. Uks liikmesriik ei ole ette nainud vangistust véltsitud
sularaha vastuvotmise eest.



3.4.5. Vabatahtlik sate (saamisel ei oldud teadlik / edasiandmisel oldi teadlik) —
artikli 5 18ige 5

Artikli 5 I6ike 5 kohaselt voivad litkmesriigid artikli 3 16ike 1 punktis b osutatud kuritegude
puhul (voltsitud sularaha levitamine) ette ndha tGhusad, proportsionaalsed ja hoiatavad
kriminaalkaristused, mis ei ole artikli 5 18ikes 4 osutatud Kkaristused, sealhulgas trahvid ja
vangistuse, kui voltsitud sularaha saamisel ei oldud teadlik, kuid selle edasiandmisel oldi
teadlik, et raha on voltsitud. Seda vdimalust on kasutanud kaheksateist liikmesriiki.

Neis riikides saab kohaldada 18ikes 4 kindlaksmé&é&ratud karistuste asemel mitmesuguseid
karistusi, nagu teistsugused (lihemad) vanglakaristused, trahvid voi muud liiki piirangud.

3.5. Juriidiliste isikute vastutus (artikkel 6)

Artikli 6 16ikes 1 on satestatud liikmesriikide kohustus tagada, et juriidilist isikut saab
vastutusele votta artiklites 3 ja 4 osutatud kuritegude eest, mille on tema kasuks toime pannud
isik, kellel on juriidilise isiku juures konkreetsed 6igused, nimelt

a) Oigus juriidilist isikut esindada;
b) digus teha juriidilise isiku nimel otsuseid ning
c) Oigus juriidilist isikut kontrollida.

Artikli 6 I6ikega 2 on ette nahtud juriidilise isiku vastutus ka juhul, kui artiklites 3 ja 4
osutatud kuritegu oli vdimalik toime panna artikli 6 16ikes 1 osutatud isiku jéarelevalve voi
kontrolli puudumise tottu.

Artikli 6 10ikes 3 on sétestatud, et juriidilise isiku kriminaalvastutus ei vélista artiklites 3 ja 4
osutatud kuriteo toime pannud flusilise isiku kriminaalvastutust.

3.5.1. Juriidilise isiku vastutus — artikli 6 16ige 1

Koik liikmesriigid on kehtestanud korra kandmaks hoolt selle eest, et juriidilist isikut saab
kdnealuste kuritegude eest vastutusele votta.

Enamik litkmesriike on kooskdlas direktiiviga ette ndinud, et juriidilisel isikul on
kriminaalvastutus vaid kuritegude puhul, mille on toime pannud isik, kellel on asjaomase
juriidilise isiku juures teatud digused. Kui mitu litkmesriiki on votnud direktiivi Ule sdna-
sOnalt voi peaaegu sGna-sonalt, siis teised on otsustanud kirjeldada 6iguste asemel ametikohti
ja Olesandeid juriidilise isiku juures (nt juhataja, juhatuse voi pdhikirjajargse organi liige,
koérgem ametnik vms). Neil juhtudel kaasneb asjaomase ametikohaga litkmesriigi digusaktide
kohaselt Gigus vdi volitus esindada juriidilist isikut, et teha otsuseid ja juriidilist isikut
kontrollida.



Uksikud liikmesriigid valisid vaga uldised terminid, nagu ,,juhid, ,,vastutavad isikud“ voi
njuriidilise isiku nimel tegutsevad isikud“, v0i1 rakendasid juriidilise isiku vastutuse
kindlaksméaaramisel mdistliku jaotuse péhimotet.

3.5.2. Juriidilise isiku kriminaalvastutus jarelevalve vdi kontrolli puudumise korral —
artikli 6 18ige 2

Enamik liikmesriike on artikli 6 10ike 2 (ile v6tnud.

3.5.3. Juriidilise isiku kriminaalvastutus ei vélista flusiliste isikute vastutust — artikli 6
IGige 3

Enamik liikmesriike on artikli 6 10ike 3 {ile v6tnud.

3.6. Juriidiliste isikute suhtes kohaldatavad karistused (artikkel 7)

Artiklis 7 on satestatud, et liikmesriigid kehtestavad juriidilistele isikutele tdhusad,
proportsionaalsed ja hoiatavad karistused, mis hdlmavad kriminaal®iguslikke ja muid trahve.
Liikmesriigid vdivad ette naha ka muud mitterahalised karistused. Artikli punktid a—e
sisaldavad selliste vdimalike lisakaristuste mittetaielikku loetelu.

Hinnates vastavust artiklile 7 vaadeldi

a) samavaarsete kuritegude, nditeks mitterahaliste maksevahendite vdltsimise Vvoi
rahapesu eest méaratavate karistuste taset ning

b) asjaomase riigi 6iguses satestatud muud liiki kuritegusid, mille puhul on ette n&htud
samal tasemel karistused.

Mis puudutab punkti a, siis samavéarsete kuritegude eest méaratavate karistuste tase peaks
olema vastavuses direktiivis vdltsimise korral ette nahtud karistuste tasemega. Mis puudutab
punkti b, siis kuriteod, mille puhul on ette nédhtud samal tasemel karistused kui on direktiivis
ette nahtud voltsimise korral, peaksid olemas samavaarsed vdi sarnased voltsimises
seisnevate kuritegudega, pidades silmas kuriteo raskusastet vOi ohtu avalikele hiivedele voi
huvidele.

Seal, kus trahvide suurus ei olnud seotud kuriteo toimepanekuga saadud kasuga vai juriidilise
isiku kéaibega (ehk enamikus liikmesriikides), ja kus trahve peeti véikseks, voeti arvesse
vabatahtlikke lisakaristusi. Kui liikmesriigi 0iguses olid lisaks ette n&htud muud
kumuleeruvad Karistused kui trahvid (nt ilmajd&mine Oigusest saada riiklikke toetusi,
sundldpetamine jne), peeti asjaomase liikmesriigi Kkaristuste ststeemi pdhimotteliselt
direktiivi nduetega vastavuses olevaks.

Nende kriteeriumide pdhjal on enamik liikmesriike direktiivi artikli 7 tle votnud. Vaid iks
liilkmesriik ei olnud sidunud trahvide suurust kuriteo toimepanekuga saadud kasuga ega ette
nédinud muid kumuleeruvaid Kkaristusi peale trahvide.
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3.7. Kohtualluvus (artikkel 8)

Artikli 8 I16ikega 1 kohustatakse liikmesriike ndgema ette artiklites 3 ja 4 osutatud kuritegude
allumine oma kohtutele koosk®dlas

a) territoriaalsuse pohimottega (kuriteod, mis on tervikuna vdi osaliselt toime pandud
liikmesriigi territooriumil) ja
b) isiku aktiivsuse pohimottega (kuriteod, mille on toime pannud litkmesriigi kodanik).

Artikli 8 16ikega2 on ette néhtud ekstraterritoriaalne kohtualluvus ning kohustatakse
liilkmesriike, kelle vaaringuks on euro, ndgema ette ka valismaal toime pandud kuriteo
allumise oma kohtutele vahemalt juhul, kui see on seotud euroga ja kui

a) teo toimepanija avastatakse asjaomase liikmesriigi territooriumil ja teda ei ole vélja
antud voi
b) voltsitud sularaha avastatakse asjaomase liikmesriigi territooriumil.

Artikli 8 I18ike 2 teise I6iguga on ette ndhtud, et véltsitud sularaha valmistamise puhul
(artikli 3 16ike 1 punkta) ja voltsitud sularaha valmistamisega seotud kuritegude puhul
(artikli 3 16iked 2 ja 3 ning artikkel 4) peavad liikmesriigid tagama, et ekstraterritoriaalne
kohtualluvus ei s6ltu kdnealuste tegude kasitamisest kuriteona nende toimepaneku kohas.

3.7.1. Territoriaalsuse p6himdte — artikli 8 16ike 1 punkt a

Koik litkmesriigid on kehtestanud artikli 8 18ike 1 punktisa sétestanud territoriaalsuse
pdhimdtte, néhes ette sdnaselged Uldsatted selle kohta, et kuriteod, mis pannakse tervikuna
toime liikmesriigi territooriumil, alluvad asjaomase liikmesriigi kohtutele. Enamiku
liilkmesriikide Gigus sisaldab snaselgeid satteid, millega laiendatakse kohtute padevust ka
kuritegudele, mis on osaliselt toime pandud liikmesriigi territooriumil. Teistes liikmesriikides,
kus ei tehta vahet tervikuna toime panemisel ja osaliselt toime panemisel, vdib tuletada, et
hdlmatud on mélemad variandid.

Peaaegu koik litkmesriigid on nduetekohaselt tle votnud artikli 8 16ike 1 punktis b sétestatud
isiku aktiivsuse pohimdtte. Uldjuhul on liikmesriigid ette ndinud, et kuriteo toimepanija peab
olema kuriteo toimepaneku ajal liikmesriigi kodanik. Mdni liikmesriik on laiendanud oma
kohtute padevust ka isikutele, kes on saanud asjaomase liikmesriigi kodakondsuse pérast
kuriteo toimepanekut.

Artikli 8 16ike 1 punkti a puhul esineb probleeme nditeks siis, kui osaliselt liikmesriigi
territooriumil toime pandud tegu ei allu tlevbtva digusakti alusel asjaomase liikmesriigi
kohtutele, juhul kui kuriteo toimepanija viibib valismaal.

3.7.2. Ekstraterritoriaalne kohtualluvus — artikli 8 15ige 2

Enamik liikmesriike, kelle vaaringuks on euro, on artikli 8 16ike 2 punkti a tle votnud.
Valdav osa liikmesriike on sdnaselgelt viidanud koikidele direktiivi satte elementidele,
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sealhulgas asjaolule, et kuriteo toimepanijat ei ole valja antud. Teistes liikmesriikide peetakse
olemasolevaid kohtualluvust késitlevaid satteid piisavalt laiaulatuslikeks, et hdlmata kdik
artikli 8 16ike 2 punkti a elemendid.

Enamik litkmesriike ei ole artikli 8 16ike 2 punkti b Gle votnud.

Enamik liitkmesriike on artikli 8 16ike 2 teise I6igu Gle votnud. Liikmesriigid on néinud
(sbnaselgelt voi mitte) ette nimetatud kuritegude allumise oma kohtutele, olenemata sellest,
kas tegu késitatakse riigis, kus see toime pandi, kuriteona, vOi on satestanud direktiivis
nimetatud ja litkmesriigi digusesse Ule vOetud kuritegude puhul sbnaselge erandi Uldisest
topeltkaristatavuse pohimaottest.

Ulevétmisprobleemid esinevad mdnes liikmesriigis, kus direktiivi kohaste kuritegude puhul
kohaldatakse topeltkaristatavuse pdhimdtet, st nGutakse alati, et tegu peab kujutama endast
kuritegu ka kohas, kus see toime pandi. Uhes teises liikmesriigis tehakse topeltkaristatavuse
ndudest erand vaid siis, kui kuritegu kahjustab liikmesriigi huve voi kui kuriteo toimepanijat
ei ole vOimalik vélja anda.

3.8. Uurimisvahendid (artikkel 9)

Artikliga 9 kohustatakse liikmesriike votma vajalikud meetmed selle tagamiseks, et isikutele,
uksustele voi talitustele, kelle tlesanne on uurida artiklites 3 ja 4 osutatud kuritegusid voi
esitada nende eest sludistus, on kattesaadavad tulemuslikud uurimisvahendid, nditeks
organiseeritud  kuritegevuse vO6i muude raskete kuritegude puhul kasutatavad
uurimisvahendid.

Enamikus liikmesriikides séltub v@imalus kasutada kdige sekkuvamaid uurimismeetmeid
konkreetset liiki kuriteo puhul madratavate Kkaristuste tasemest. Teiste liikmesriikide
Oigusaktides on sonaselgelt osutatud kuritegudele, mille puhul kohaldatakse teatavaid
uurimismeetmeid.

Meetmed, mida saab rakendada raskete kuritegude uurimisel koikides liikmesriikides, on
teabevahetuse pealtkuulamine, salajane jalgimine, sealhulgas elektrooniline jalitustegevus,
pangakontode jalgimine ja muud finantsuurimised. On ka teisi uurimisvahendeid, mida saab
the voi mitme litkmesriigi 6iguse alusel kasutada.

Enamik litkmesriike on selle satte Ule votnud. Probleemid esinevad juhul, kui teatud
uurimisvahendid on kohaldatavad krediidiasutuste, makseteenuse pakkujate ja muude
maaruse (EU) nr 1338/2001 artikli 6 16ikes 1 osutatud ettevdtjate puhul, kuid mitte teiste
(fhdsiliste ja juriidiliste) isikute puhul.

Mones liikmesriigis ei saa direktiivi artikli 3 16ike 1 punktis d osutatud ettevalmistavate
kuritegude puhul rakendada raskete kuritegude uurimisel kasutatavaid meetmeid vOi saab
rakendada vaid mdnda neist. Uksikud liikmesriigid on maaranud vastupidiselt direktiivis
ettendhtule kindlaks direktiivi kohaste kuritegudega seotud pisirikkumised, mille puhul ei saa
liilkmesriigi 6iguse alusel rakendada raskete kuritegude uurimisel kasutatavaid vahendeid.
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3.9. Kohustus edastada voltsitud euro pangatéahed ja mundid analidsiks ja
voltsingute tuvastamiseks (artikkel 10)

Artikli 10 kohaselt peavad liikmesriikide péadevad asutused Ilubama siseriiklikel
analliusikeskustel ja siseriiklikel mintide analtiisi keskustel kriminaalmenetluse kaigus
analliisi ning taiendavate voltsingute kindlakstegemise ja tuvastamise eesmargil viivitamatult
kontrollida voltsitud euro pangatahti ja minte. Paddevad asutused peaksid edastama vajalikud
naidised viivitamata ja hiljemalt siis, kui kriminaalmenetluses on joutud I6pliku otsuse
tegemiseni.

Selle satte on votnud oma digusesse Ule vaid seitse liikmesriiki. Enamik liikmesriike ei ole
votnud seda satet tile nduetekohaselt. Kui moni liikmesriik ei ole seda sétet dldse tle vdtnud,
siis valdaval osal liikmesriikidel oli probleeme sétte (ksikute elementide téieliku
ulevotmisega. Enamik (levdtmisprobleeme on seotud i) voltsitud sularaha edastamise
tdhtajaga ja ii) vOltsitud sularaha kontrollimise eesmérgiga (analliisimine ning tdiendavate
vOltsingute kindlakstegemine ja tuvastamine).

3.10. Statistika (artikkel 11)

Artiklis 11 on sétestatud liikmesriikide kohustus edastada vdhemalt iga kahe aasta tagant
Euroopa Komisjonile statistilised andmed.

Enamik liikmesriike ei ole seda s&tet tle votnud voi ei ole teinud seda nduetekohaselt.
2018. aastal edastas l6viosa liikmesriike komisjoni taotlusel oma riiklikes andmebaasides
sisalduva statistika. M@nes liikmesriigis saaks veelgi suurendada statistiliste andmete tapsust
ja parandada eri ametiasutuste vahelist koordineerimist nende andmete kogumisel.

4. KOKKUVOTE

Direktiiv on kehtestatud eesmargiga tugevdada Gigusraamistikku sétetega, mis kasitlevad
karistuste taset, uurimisvahendeid ning véltsitud euro pangatéhtede ja muntide analttsimist,
kindlakstegemist ja tuvastamist kohtumenetluse kaigus.

Direktiiv loob Euroopa lisavaartust, parandades nii euro kui ka muude vadringute kaitset
vOltsimise eest kriminaaldiguse meetmete abil, mis hdlmavad tGhustatud satteid karistuste
taseme, uurimisvahendite ning voltsitud euro pangatéhtede ja muntide kohtumenetluse kéigus
analliisimise, kindlakstegemise ja tuvastamise kohta.

Enamik liikmesriike on votnud nduetekohaselt uUle direktiivi artiklid 3 ja 4 teatavate

kuritegude kriminaliseerimise kohta, artikli 5 satted, mis kasitlevad vdhemalt viieaastase
maksimumkaristuste kehtestamist voltsitud sularaha levitamise eest ja vahemalt kaheksa-
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aastase maksimumkaristuse kehtestamist voltsitud sularaha valmistamise eest, ning artikli 9,
millega kohustatakse liikmesriike tagama vBimalus kasutada teatavaid uurimisvahendeid.

Hindamisest on nédha, et praegu puudub vajadus direktiivi muuta, kuid selle kohaldamist
tuleks parandada. Enamik liikmesriike on enamiku direktiivi sétteid tle votnud. Siiski esineb
peaaegu koikides litkmesriikides tihe vOi mitme sétte puhul Ulevdtmisprobleeme, nagu on
kirjeldatud eespool.

Komisjon hindab jatkuvalt, kas liikmesriigid jargivad direktiivi, ja vdtab kéik asjakohased
meetmed, et tagada direktiivi satete jargimine kogu Euroopa Liidus.
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