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1. Inledning

1.1. Bakgrund

Den 15 maj 2014 antogs direktiv 2014/62/EU* (nedan kallat direktivet) om straffrattsligt
skydd av euron och andra valutor mot penningforfalskning. Medlemsstaterna skulle senast
den 23 maj 2016 sétta i kraft den nationella lagstiftning som &ar ndédvandig for att folja
direktivet.

Direktivet antogs i enlighet med artikel 83.1 i fordraget om Europeiska unionens
funktionssétt, som utgdr den rittsliga grunden for att faststélla minimiregler om faststéllande
av brottsrekvisit och paféljder inom omraden med sarskilt allvarlig brottslighet med ett
gransoverskridande inslag till foljd av brottens karaktér eller effekter eller av ett sarskilt
behov av att bekdmpa dem pa gemensamma grunder”.

Direktivet ersatter radets rambeslut 2000/383/RIF 2 (nedan kallat rambeslutet) om
forstarkning av skyddet mot forfalskning i samband med inférandet av euron genom
straffrattsliga och andra paféljder.

Syftet med rambeslutet var att komplettera bestimmelserna i 1929 ars Genévekonvention
inom EU:s territorium. | Genévekonventionen anges bestammelser for att sakerstalla att
stranga straffrattsliga och andra paféljder kan utdoémas for forfalskningsbrott. Den innehaller
ocksda bestammelser om domstols behorighet och samarbete. Sedan ratificeringen av
Genévekonventionen den 20 april 1929 har en viss grad av tillndrmning av nationell
lagstiftning mot penningforfalskning genomforts.

1.2. Direktivets syfte och huvudsakliga delar

Direktivet ~ kompletterar ~ och  underlattar ~ medlemsstaternas  tillampning  av
Genevekonventionen, samtidigt som det bygger pa och uppdaterar rambeslutet med
ytterligare bestammelser om paféljds- och sanktionsnivaer, utredningsverktyg och analys,
identifiering och sparning av falska eurosedlar och euromynt under rattsliga forfaranden.

Danmark och Férenade kungariket deltog inte i antagandet och omfattas inte av direktivets
tilldmpning, i enlighet med protokoll 22 respektive 21. Irland valde att anta direktivet.

Direktivet ar inte bara tillampligt pa euron, utan dven pa andra valutor; vissa delar &r dock
bara tillampliga pa euron (artiklarna 8.2 och 10).

De huvudsakliga rekvisitmomenten i direktivet ar
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e kriminalisering av tre typer av garningar, namligen tillverknings-, utpranglings- och
forberedelsebrott, t.ex. framstéllning av sakerhetsdetaljer (artikel 3),

e bestammelser om pafoljder med inférande av ett maximistraff om minst fem ars
fangelse for utprangling och ett maximistraff om minst atta ars fangelse for
tillverkning av falska pengar (artikel 5),

o territorialitetsprincipen och extraterritoriell behdrighet (artikel 8),

e en bestammelse som Aaldgger medlemsstaterna att sakerstdlla att vissa
utredningsverktyg ar tillgangliga (artikel 9),

e en bestaimmelse som alagger medlemsstaterna att se till att de nationella
analyscentrumen och nationella centrumen for myntanalys tillats analysera
forfalskningar av eurosedlar och euromynt dven under pagaende rattsliga forfaranden
i syfte att spara ytterligare forfalskningar (artikel 10).

1.3. Rapportens omfattning

I denna rapport bedéms tillampningen av direktivet i enlighet med artikel 12 i samma
direktiv, dar det foreskrivs att kommissionen ska ldgga fram en rapport till
Europaparlamentet och radet med en bedémning av i vilken utstrackning medlemsstaterna
har vidtagit nodvandiga atgarder for att folja direktivet.

Den beskrivning och analys som gors i denna rapport bygger i forsta hand pa information
som medlemsstaterna lamnat till kommissionen i sin anmélan om nationella atgarder om
direktivets inforlivande®.

Rapporten fokuserar pa de atgarder som medlemsstaterna har vidtagit hittills for att inforliva
direktivet i nationell lagstiftning. En beddmning gors av huruvida medlemsstaterna har
genomfort direktivet inom den faststillda tidsramen och huruvida direktivets mal och krav
uppfylls genom den nationella lagstiftningen.

Vid tidpunkten for utarbetandet av denna rapport har alla medlemsstater anmalt inforlivande
utom Irland.

2. Allméan bedémning

Kommissionens huvudsakliga mal ar att se till att alla medlemsstater inforlivar kraven i
direktivet i sin nationella lagstiftning for att garantera att det finns effektiva och
andamalsenliga straffrattsliga atgarder i alla medlemsstater som pa lampligt satt skyddar
euron och andra valutor som é&r i lagligt omlopp.

% Efter tidsfristen for inforlivandet den 23 maj 2016 hade nio medlemsstater antingen inte anmalt nagra &tgarder
for inforlivande eller endast anmalt partiellt inforlivande. Kommissionen skickade darfor formella underréttelser
till dessa medlemsstater om underlatenhet att anmala nationella atgarder eller partiell anméalan av nationella
atgarder.



Kommissionen borjade bedoma de nationella atgardernas dverensstammelse med direktivet
sa fort medlemsstaterna anmélde dem.

De flesta av medlemsstaterna har inforlivat direktivet korrekt vad géller artiklarna 3 och 4
rérande kriminalisering av vissa garningar, artikel 5 rérande maximipaféljder om minst fem
ars fangelse for utprangling och ett maximistraff om minst atta ars fangelse for tillverkning av
falska pengar samt artikel 9 som alagger medlemsstaterna att sakerstdlla att vissa
utredningsverktyg kan anvandas.

Ett antal aterkommande inforlivandeproblem noterades dock enligt foljande:

e Forberedelsebrott enligt artikel 3.1 d om straffbara garningar har inte inforlivats i
nationell lagstiftning som sjalvstdndiga straffbara gérningar. Istéllet betraktades
forberedelsebrott i manga medlemsstater som forsok till tillverkningsbrott. Detta
skulle innebara att uppsat att bega tillverkningsbrottet utgor ett ytterligare rekvisit for
forberedelsebrott. Detta rekvisitmoment krévs dock inte enligt direktivet.

e Ett annat — mindre vanligt men viktigt — aterkommande problem handlar om
inforlivandet av artikel 5 om minsta maximistraff for de straffbara gérningar som
faststalls i artiklarna 3 och 4. | strid med direktivet har vissa medlemsstater inréttat
separata kategorier for ringa/icke grova former av de straffbara gérningar som
faststalls i artiklarna 3 och 4 i direktivet, dar straffrattsliga pafoljder lag under den
niva som kravs genom direktivet.

e De allra flesta av de medlemsstater som har euron som valuta inforlivade heller inte
artikel 8.2 b i direktivet som alagger medlemsstater med euron som valuta att uppratta
sin behdrighet om falska eurosedlar eller euromynt patréaffas pa deras territorium, men
de straffbara garningar som faststalls i artiklarna 3 och 4 har begatts utanfor deras

territorium.
e De allra flesta av medlemsstaterna inforlivade inte heller pad adekvat sétt artikel 10 om
overlamning av  beslagtagna  falska  pengar  till det  nationella

analyscentrumet/nationella centrumet fér myntanalys. Sarskilt bestimmelserna om
ofordrdjlig 6versandning av provexemplar av forfalskningar, angivande av vilken
myndighet som &r skyldig att 6versanda dem och syftet med dversandningen (analys,
identifiering och sparning av ytterligare forfalskningar) inforlivades ofta inte pa
korrekt satt.

o Artikel 11 om statistik inforlivades inte alls i nastan alla medlemsstater.

Med tanke pa ovanstaende problem med efterlevnaden och de problem som namns i avsnitt 3
kommer kommissionen att vidta alla lampliga atgarder, inklusive vid behov
Overtradelseforfaranden i enlighet med artikel 258 i fordraget om Europeiska unionens
funktionssatt, for att se till att direktivet efterlevs i hela Europeiska unionen.

Avsnitt 3 innehaller en beddmning av inférlivandeproblem som uteslutande ror
rekvisitmomenten i sjalva bestdmmelsen. Indirekta inforlivandeproblem vad galler



korshanvisande bestammelser, sdsom hanvisningen i artiklarna 4 och 5 till artikel 3, hanteras
under de korsh&nvisande bestdmmelserna.

3. Sarskilda bedomningspunkter

3.1. Definitioner (artikel 2)

| artikel 2 definieras termerna pengar och juridisk person for tillampningen av direktivet.
Alla medlemsstater foljer definitionerna av dessa termer. Nar det inte finns nagra uttryckliga
definitioner i nationell ratt anvands pengar eller valuta i nationell lagstiftning. Ett antal
medlemsstater anvander termen valuta istéllet for pengar. Begreppet juridisk person finns pa
liknande sétt i alla medlemsstater, och de flesta av medlemsstaterna ger en uttrycklig
definition av termen i sin nationella lagstiftning. De flesta av medlemsstaterna utesluter
uttryckligen stater, offentliga organ som utovar offentliga maktbefogenheter samt offentliga
internationella organisationer fran definitionen av juridisk person i enlighet med direktivet.

3.2. Straffbara garningar (artikel 3)

Enligt artikel 3 ska medlemsstaterna sékerstélla att féljande tre huvudsakliga typer av
straffbara garningar kriminaliseras om de begas uppsatligen:

1) Tillverkningsbrott: Definieras i artikel 3.1 a som att bedrdgligt tillverka eller &ndra
pengar.

2) Utpranglingbrott: Definieras i artikel 3.1 b som att bedragligt satta falska pengar i
omlopp, samt i artikel 3.1 ¢ som att importera, exportera, transportera, motta eller
anskaffa falska pengar i syfte att satta dem i omlopp, och med insikt om att de ar
falska.

3) Forberedelsebrott: Definieras i artikel 3.1 d som att framstélla, motta, anskaffa eller
inneha i) medel som &r sérskilt anpassade for forfalskning eller &ndring av pengar,
eller ii) sakerhetsdetaljer.

Alla medlemsstaters nationella lagstiftning kraver uppsat for att ett brott ska ha begatts i
enlighet med direktivet. Medlemsstaterna aldggs inte genom direktivet att kriminalisera
garningar som begas pa grund av forsumlighet. Inga medlemsstater har i sin nationella
lagstiftning infort straff pa de i direktivet beskrivna garningarna nar de begatts av
forsumlighet.

3.2.1. Tillverkningsbrott — artikel 3.1 a

Enligt artikel 3.1 a &r det en straffbar garning att bedragligt tillverka eller &ndra pengar,
oavsett vilka medel som har anvénts.



De flesta medlemsstater har inforlivat denna bestammelse i Overensstdimmelse med direktivet.
De flesta medlemsstater inforlivade inte uttryckligen direktivets ordalydelse: For det forsta
rekvisitmomentet anvindes foljande synonymer istéllet for "tillverka”: “kopiera”, ’forfalska”,
“framstdlla falsk valuta”, “producera”, “imitera” och “reproducera”. Rekvisitmomentet
“dndra” inforlivades i1 vissa fall som “efterbilda”, “kopiera” eller “forfalska”. I vissa fall
anvindes en enda allmén term som omfattade bade handlingar sdsom forfalskning” och
“tillverkning”.

Vissa medlemsstater lade till rekvisitmomentet direkt uppsat att begd ytterligare handlingar
till de nationella brottsrekvisiten. Férutom forfalskning av pengar kraver dessa medlemsstater
uppsat att “slippa ut falska pengar i1 cirkulation som &dkta och odndrade”, “sdtta (falska
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pengar) i omlopp som dkta eller giltiga”, “utge dem for att vara lagligt betalningsmedel”,

“sdtta (falska pengar) i omlopp”, “anvinda dem som till synes legitima och autentiska”,
’sldppa ut dem i cirkulation” och “’sldppa ut i cirkulation”.

Tva inforlivandeproblem har identifierats: En medlemsstat kriminaliserar endast forfalskning
om vardet pa summan &r stort (tio ganger mer &n minimimanadslénen i den medlemsstaten).
En annan medlemsstat kriminaliserade endast andring av pengar om &ndringen ger pengarna
ett hdgre varde.

3.2.2. Utpranglingsbrott — artikel 3.1 b

Enligt artikel 3.1 b &r det en straffbar garning att sétta falska pengar i omlopp om det gors
uppsatligen.

De allra flesta av medlemsstaterna har inforlivat denna bestammelse i direktivet. | manga
medlemsstater skiljer sig terminologin i den inforlivande lagen nagot jamfort med direktivet:
istillet for sédtta 1 omlopp” anvinds ofta “sldppa ut” eller 7sdtta 1 cirkulation”. Andra

medlemsstater anvande termerna “hanterar” och “utpranglar”, “6verfora”, “utprangla” eller
“anvinda”.

Inforlivandeproblem  konstaterades i tva medlemsstater: | en medlemsstat &r
kriminaliseringen begransad till fall dar de falska pengarna slapps ut i cirkulation och
garningsmannen visste att pengarna var falska innan han eller hon satte dem i omlopp. Detta
ar ett ytterligare villkor som begrénsar bestdammelsens omfattning och som inte heller kan
motiveras med att det skulle omfattas av alternativet under artikel 5.5. I en annan
medlemsstat beror kriminaliseringen pa vardet pa de utpranglade falska pengarna, vilket
maste uppga till minst tio minimilGner.

3.2.3. Utpranglingsbrott — artikel 3.1 ¢

Enligt artikel 3.1c ar det en straffoar garning att uppsatligen importera, exportera,
transportera, motta eller anskaffa falska pengar i syfte att satta dem i omlopp, och med insikt
om att de &r falska.



De allra flesta av medlemsstaterna inforlivade denna bestimmelse. Bestammelsens manga
rekvisitmoment har inte alltid inforlivats bokstavligen eller uttryckligen. Istéallet anvands i
manga fall olika formuleringar eller bredare terminologi som omfattar flera av de enskilda
handlingar som faststalls i direktivet.

Problem med Overensstammelse foreligger i tre medlemsstater dar rekvisitmomentet import,
export, mottagande och anskaffande inte alls omfattas.

Kravet att begd den straffbara gdrningen “med insikt om att de dr falska” har uttryckligen
inforlivats i tva medlemsstater. | de andra medlemsstaterna kan detta rekvisitmoment utlasas
av det storre sammanhanget dar man ocksa beaktar allmanna bestdmmelser i nationell
straffratt.

3.2.4. Forberedelsebrott — artikel 3.1 d

Enligt artikel 3.1 d ar det en straffbar gérning att framstélla, motta, anskaffa eller inneha i)
instrument, foremal, datorprogram och data, samt andra medel som &r sarskilt anpassade for
forfalskning eller andring av pengar, eller ii) séakerhetsdetaljer sdsom hologram, vattenméarken
eller andra komponenter av pengar som syftar till att skydda mot forfalskning, om det gors
uppsatligen.

Enligt direktivet ska forberedelsebrott enligt artikel 3.1d inforlivas som sjélvstandiga
straffbara gérningar, vilket innebér att de inte kan omfattas av en allmén bestimmelse om
medhjalp, forsok eller anstiftan eller genom héanvisning till de huvudsakliga straffbara
garningar som faststallts i artikel 3 i direktivet. Tolv medlemsstater inforlivade inte nagon av
de straffbara géarningar som anges i artikel 3.1 d i direktivet som sjalvstandiga straffbara
garningar, utan kraver att de huvudsakliga straffbara garningarna tillverkning och utprangling
i artikel 3 ocksa har begatts. En medlemsstat inforlivade inte artikel 3.1 d alls.

Vad giller att “framstilla, motta, anskaffa eller inneha” konstateras problem 1 tva
medlemsstater. [ det ena fallet omfattas inte rekvisitmomenten “motta och anskaffa”
fullstindigt av termen “anskaffa at sig sjdlv”’, och 1 det andra fallet ndmns dessa
rekvisitmoment inte alls i nationell lagstiftning och gar heller inte att utlisa av
sammanhanget.

Forutom problemet med att inte ha inforlivat artikel 3.1d i direktivet som sjalvstandiga
straffbara garningar har vissa medlemsstater ytterligare problem vad galler artikel 3.1 d i.

3.2.5. Anvandning av lagliga anordningar — artikel 3.2

Enligt artikel 3.2 utbkas det straffrattsliga ansvaret for garningar som avses i artikel 3.1 a—
till fall dér lagliga anordningar eller material anvands for att framstélla pengar, men det gors i
strid mot de rattigheter eller villkor enligt vilka de behdriga myndigheterna far ge ut sedlar
och mynt.

De flesta av medlemsstaterna inforlivade denna bestammelse, i de flesta fall uttryckligen,
men fyra medlemsstater gjorde det inte. Nationella inforlivandeatgarder i ett antal andra
medlemsstater brister i klarhet, eftersom ingen hanvisning gors till Overtradelse av rattigheter
eller villkor enligt vilka de behdriga myndigheterna far ge ut sedlar och mynt, eller till alla de
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garningar som avses i artikel 3.1a—c i direktivet. Vissa medlemsstater begransar det
straffrattsliga ansvaret — i strid med direktivet — till garningar som begatts av personer som
har tillstand att tillverka lagliga pengar.

3.2.6. Sedlar och mynt som &nnu inte getts ut — artikel 3.3

Enligt artikel 3.3 ska alla gérningar som anges i artikel 3.1 och 3.2 i direktivet vara straffbara
aven avseende sedlar och mynt som &nnu inte getts ut, men som &r avsedda att sattas i
omlopp som lagligt betalningsmedel.

De flesta medlemsstater har inforlivat denna bestdammelse, i de flesta fall uttryckligen. Fem
medlemsstater inforlivade inte denna bestammelse alls.

3.3. Anstiftan, medhjalp och forsok (artikel 4)

Enligt artikel 4.1 ska anstiftan och medhjalp till alla de gérningar som avses i artikel 3 i
direktivet kriminaliseras.

Enligt artikel 4.2 ska dven forsok utgora straffbara garningar, men bara i fraga om
tillverknings- och utpranglingsbrott, och inte forberedelsebrott.

De flesta av medlemsstaternas allménna bestammelser i deras respektive straffratt foljer dessa
krav. Nagra medlemsstater har infort nagon sarskild hanvisning till att kriminalisera forsok
enligt varje enskild straffbar garning sésom beskrivs i direktivet.

3.4, Pafoljder for fysiska personer (artikel 5)

Enligt artikel 5.1 ska medlemsstaterna sékerstélla effektiva, proportionella och avskrackande
straffrattsliga pafoljder for alla former av de straffbara garningar som avses i artiklarna 3 och
4 i direktivet.

Enligt artikel 5.2 ska de straffbara garningar som avses i artikel 3.1 d (férberedelsebrott), de
straffbara gérningar som avses i artikel 3.2 och de straffbara garningar som avses i artikel 3.3
i forhallande till de garningar som avses i artikel 3.1 d bestraffas med en maximipaféljd som
inbegriper fangelse.

Enligt artikel 5.3 ska de straffbara garningar som avses i artikel 3.1 a (tillverkningsbrott)
och 3.3 i forhallande till de garningar som avses i artikel 3.1 a bestraffas med ett maximistraff
om minst atta ars fangelse.

Enligt artikel 5.4 ska medlemsstaterna vidta nodvandiga atgarder for att se till att de
straffbara garningar som avses i artikel 3.1 b och ¢ (utpranglingsbrott) och 3.3 i férhallande
till de garningar som avses i artikel 3.1 b och ¢ bestraffas med ett maximistraff om minst fem
ars fangelse.



3.4.1. Effektiva, proportionella och avskrackande straffrattsliga paféljder — artikel 5.1

Efterlevnaden av artikel 5.1 bedémdes mot bakgrund av

a) pafoljdsnivaer for likvardiga straffbara garningar som exempelvis forfalskning av
andra betalningsmedel &n kontanter eller penningtvitt,

b) andra typer av straffbara garningar i respektive nationell lagstiftning som medfor
samma paféljdsnivaer.

Alla medlemsstater foljde dessa allménna beddmningskriterier. Effektiva, proportionella och
avskrackande straffrattsliga paféljder enligt direktivet kraver dock &aven efterlevnad av
pafoljdsnivaerna i artikel 5.2 och 5.4.

3.4.2. Maximipafoljd i form av fangelsestraff for forberedelsebrott — artikel 5.2

Nastan alla medlemsstater hade paféljder som innebar fangelsestraff for forberedelsebrott.

3.4.3. Maximistraff om minst atta ars fangelse — artikel 5.3

Vad galler artikel 5.3 (tillverkningsbrott) har tretton medlemsstater inforlivat direktivet pa
korrekt satt, dvs. dessa medlemsstater foreskriver ett maximistraff om minst atta ars fangelse
for vissa av de fall som faststalls i direktivet i nationell lagstiftning.

Inforlivandeproblem konstateras i ett antal medlemsstater som foreskriver ett maximistraff
om minst atta ars fingelse endast for “grova” former av tillverkningsbrott och/eller
foreskriver ett maximistraff under atta ar for “ringa” fall och/eller for fall med formildrande
omstdndigheter. Definitioner av vad som dr “grova” eller ’ringa” fall respektive om det
foreligger formildrande omstandigheter finns i vissa av dessa medlemsstater, men inte i
andra. Under alla omstandigheter begransas inte maximistraffet pa atta ar i direktivet till
endast vissa (grova eller inte ringa) kategorier av de straffbara garningar som avses i artikel
5.3.

3.4.4. Maximistraff om minst fem ars fangelse — artikel 5.4

Vad géller artikel 5.4 (utpranglingsbrott) har elva medlemsstater foljt bestaimmelsen, dvs. de
foreskriver ett maximistraff om minst fem ars fangelse for de utpranglingsbrott som avses.

| ett antal medlemsstater konstateras liknande problem vid infoérlivandet som beskrivs ovan
for artikel 5.3: vissa medlemsstater foreskriver maximistraff om mindre an fem ars fangelse,
eller foreskriver mindre dn fem &rs fangelse for “ringa” eller “mycket ringa” fall eller vid
’formildrande” omstidndigheter. En medlemsstat tillimpar mindre dn fem érs fingelse som
maximistraff for straffbara garningar som avser utprangling av falska mynt. Straffet for detta
kan vara sa lagt som sex manader eller boter och ett maximistraff om ett ars fangelse. En
medlemsstat foreskriver inte fangelse for mottagande av falska pengar.



3.4.5. Den frivilliga bestammelsen (pengar som tagits emot utan vetskap/lamnats
vidare med vetskap) — artikel 5.5

| enlighet med artikel 5.5, betraffande de straffbara gérningar som avses i artikel 3.1 b
(utpranglingsbrott) far medlemsstaterna foreskriva andra effektiva, proportionerliga och
avskrackande straffrattsliga pafoljder an de som avses i artikel 5.4 i artikel 5.5, déribland
boter och fangelse, om de falska pengarna tagits emot utan vetskap om att de var falska, men
lamnats vidare med vetskap om att de var falska. Detta alternativ anvéndes av 18
medlemsstater.

Bland de medlemsstater som tillampade detta alternativ kan flera olika pafoljder tillampas
istallet for de som forelaggs enligt punkt 4, sdsom andra (kortare) fangelsestraff, boter eller
andra former av restriktioner.

3.5. Juridiska personers ansvar (artikel 6)

| artikel 6.1 faststélls medlemsstaternas skyldighet att sakerstalla att juridiska personer kan
stallas till svars for de straffbara garningar som avses i artiklarna 3 och 4 om de begatts till
forman for den juridiska personen av personer med visst ansvar inom den juridiska personens
organisation, ndmligen foljande:

a) Behorighet att foretrdda den juridiska personen.
b) Befogenhet att fatta beslut pa den juridiska personens vagnar.
c) Befogenhet att utdva kontroll inom den juridiska personen.

| artikel 6.2 faststalls att en juridisk person ska kunna stéllas till svars &ven nar den straffbara
garningen enligt artiklarna 3 och 4 gjordes mdéjlig genom brister i den 6vervakning eller
kontroll som ska utforas av en sadan person som avses i artikel 6.1.

| artikel 6.3 faststélls att en juridisk persons straffrattsliga ansvar inte ska utesluta lagféring
av fysiska personer som har begatt en straffbar garning enligt artiklarna 3 och 4.

3.5.1. Juridiska personers ansvar — (artikel 6.1)

Alla av medlemsstaterna har infort system for att se till att juridiska personer kan stéllas till
svars for dessa straffbara garningar.

De flesta av medlemsstaterna begransade det straffrattsliga ansvaret for juridiska personer till
garningar som begatts av personer med visst ansvar inom den juridiska personen, i enlighet
med direktivet. Medan ett antal medlemsstater inforlivade direktivet ordagrant eller néstan
ordagrant valde andra — istallet for att beskriva ansvaret — att beskriva befattningar och
funktioner inom den juridiska enheten (t.ex. chef, ledamot i styrelse eller lagstadgat organ,
hogre tjansteman eller liknande). | vissa fall, enligt respektive nationell lagstiftning, kopplas
relevanta befattningar till en réttighet eller behdrighet att foretrdda den juridiska personen
respektive att fatta beslut och utéva kontroll inom den juridiska personen.
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Négra medlemsstater valde mycket allménna termer sdsom ”ledare”, ”personer i ledande

stillning”, “personer som agerar for den juridiska personens rdkning” eller tillimpade en
”doktrin 6ver rimlig ansvarstilldelning” for att faststélla juridiska personers ansvar.

3.5.2. Straffrattsligt ansvar for juridiska personer i handelse av brist pa évervakning
eller kontroll — artikel 6.2

De flesta av medlemsstaterna inforlivade artikel 6.2.

3.5.3. Straffrattsligt ansvar for juridiska personer utesluter inte ansvar for fysiska
personer — artikel 6.3

De allra flesta av medlemsstaterna inforlivade artikel 6.3.

3.6. Sanktioner for juridiska personer (artikel 7)

Enligt artikel 7 ska medlemsstaterna sakerstalla effektiva, proportionella och avskrackande
sanktioner for juridiska personer, som ska innefatta botesstraff eller administrativa avgifter.
Medlemsstater far foreskriva andra icke-bétesrelaterade sanktioner. | artikeln finns en icke-
uttdmmande forteckning 6ver sadana ytterligare sanktioner i leden a—e.

Efterlevnaden av artikel 7 bedémdes mot bakgrund av

a) sanktionsnivaer for motsvarande straffbara garningar sasom forfalskning av andra
betalningsmedel an kontanter eller penningtvitt,

b) andra typer av straffbara garningar i respektive nationell lagstiftning som medfor
samma sanktionsnivaer.

Vad galler led a bor sanktionsnivan for motsvarande straffbara garningar vara i linje med
forfalskningsbrott enligt direktivet. Vad galler led b bor straffbara garningar for vilka
foreskrivs samma sanktionsniva som for forfalskningsbrott enligt direktivet motsvara eller
likna forfalskningsbrott i fraga om grovhetsgrad eller faran fér allménna nyttigheter eller
intressen.

Dar — som fallet var i de flesta medlemsstater — botesnivan inte var kopplad till brottets
fordelar eller den juridiska enhetens omséttning, och déar botesnivan ansags vara lag, togs de
frivilliga sanktionerna med i berdkningen. Ddr andra ytterligare kumulativa sanktioner (t.ex.
frantagande av ratt till offentliga formaner eller stod, rattsligt beslut om uppldsning av
verksamheten osv.) an boter foreskrevs i respektive nationell lagstiftning ansags
sanktionssystemet i den medlemsstaten — i princip — 6verensstdmma med kraven i direktivet.

Mot bakgrund av dessa kriterier inforlivade de allra flesta av medlemsstaterna artikel 7 i
direktivet. En enda medlemsstat kopplade inte botesnivan till den fordel som erhallits genom
den straffbara garningen och féreskrev inte nagra andra kumulativa sanktioner an béter.
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3.7. Behorighet (artikel 8)

Enligt artikel 8.1 ska medlemsstaterna uppréatta sin behorighet betrédffande de straffbara
garningar som avses i artiklarna 3 och 4 i enlighet med

a) territorialitetsprincipen (straffoara garningar har helt eller delvis begatts pa
medlemsstatens territorium),

b) principen om aktiv person (straffbara garningar har begatts av ndgon som d&r
medborgare i medlemsstaten).

Artikel 8.2 handlar om extraterritoriell behdrighet och foreskriver att medlemsstater som har
euron som valuta ska faststdlla sin behdrighet daven nar en straffbar garning har begatts
utomlands, atminstone om den avser euron, och

a) om den straffbara garningen har begatts av nagon som befinner sig pa den
medlemsstatens territorium och inte utlamnats,
b) om falska eurosedlar eller euromynt har patraffats pa den medlemsstatens territorium.

Enligt artikel 8.2 andra stycket vad galler tillverkningsbrott (artikel 3.1 a) och straffbara
garningar relaterade till tillverkningsbrott (enligt artiklarna 3.2, 3.3 och 4) ska
medlemsstaterna sakerstélla att deras extraterritoriella behorighet inte &r beroende av att
garningarna ar straffbelagda pa den plats dar de begicks.

3.7.1. Territorialitetsprincipen — artikel 8.1 a

Alla medlemsstater faststallde territorialitetsprincipen som aterfinns i artikel 8.1 a genom
uttryckliga allmanna bestammelser om att straffbara garningar som helt har begatts pa deras
territorium omfattas av deras behorighet. De flesta medlemsstaters nationella lagstiftning
innehdller uttryckliga bestaimmelser som ger behorighet dven for straffbara garningar som
”delvis” har begatts pa nationellt territorium. I andra medlemsstater som inte skiljer mellan
helt” eller ’delvis” kan man utlédsa att bada alternativen omfattas.

Nastan alla medlemsstater inforde principen om aktiv person som aterfinns i artikel 8.1 b pa
korrekt satt. I allmanhet krdver medlemsstaterna att garningsmannen ska vara medborgare vid
den tidpunkt nér den straffbara garningen begas. | vissa medlemsstater utokas behorigheten
till att dven omfatta personer som forvarvat medborgarskap efter det att den straffbara
garningen har begatts.

Problem konstateras i fraga om artikel 8.1a, till exempel fall dar den inférlivande
lagstiftningen foreskriver att garningar som delvis har begatts pa nationellt territorium
utesluts fran den nationella behorigheten om géarningsmannen befinner sig utomlands.

3.7.2. Extraterritoriell behorighet — artikel 8.2

De allra flesta medlemsstater som har euron som valuta inforlivade artikel 8.2 a. De flesta
medlemsstater har uttryckligen hanvisat till alla rekvisitmoment i direktivet, inklusive att den
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som har begatt den straffbara garningen inte utlamnats. | Gvriga medlemsstater anses
befintliga bestdmmelser om behdrighet vara tillrackligt breda for att omfatta alla
rekvisitmoment i artikel 8.2 a.

De allra flesta av medlemsstaterna inforlivade inte artikel 8.2 b alls.

De flesta av medlemsstaterna inforlivade andra stycket i artikel 8.2. Antingen &r behodrigheten
faststéalld (uttryckligen eller inte) oavsett om gérningen &r straffbar i den stat d&r den begicks
eller inte, eller sa har ett uttryckligt undantag gjorts fran den allmanna principen om dubbel
straffbarhet for straffbara garningar som avses i direktivet och har inférlivats i nationell
lagstiftning.

Inférlivandeproblem konstateras vissa medlemsstater som tillampar principen om dubbel
straffbarhet enligt direktivet, dvs. de kraver alltid att garningarna ocksa ska vara straffbara pa
den plats dar de begatts. | en annan medlemsstat undantas kravet pa dubbel straffbarhet bara
nar den straffbara gérningen strider mot medlemsstaternas intressen eller nér garningsmannen
inte kan utlamnas.

3.8. Utredningsverktyg (artikel 9)

Enligt artikel 9 ska medlemsstaterna vidta nddvandiga atgarder for att sakerstélla att effektiva
utredningsverktyg, som de som anvénds nér det géller organiserad brottslighet eller andra
grova brott, ar tillgangliga for de personer, enheter eller avdelningar som har ansvaret for att
utreda eller lagfora de straffbara garningar som avses i artiklarna 3 och 4.

| de flesta medlemsstater beror mojligheten att anvanda de mest inkréktande
utredningsatgarderna pa de mojliga pafdljderna for vissa brottskategorier. | andra
medlemsstaters lagstiftning namns uttryckligen brott for vilka vissa utredningsatgarder kan
vidtas.

De utredningsatgarder som ar tillgangliga for grova brott i alla medlemsstater ar avlyssning
av kommunikation, hemlig 6vervakning inklusive elektronisk dvervakning, 6vervakning av
bankkonton och andra ekonomiska utredningar. Andra utredningsverktyg finns tillgangliga i
enstaka eller flera medlemsstater enligt deras nationella lagstiftning.

De flesta av medlemsstaterna inforlivade denna bestdmmelse. Problem konstateras i de fall
dar vissa utredningsverktyg ar tillampliga pa kreditinstitut, betaltjanstleverantorer och 6vriga
ekonomiska aktorer som avses i artikel 6.1 i radets foérordning (EG) nr 1338/2001, men inte
pa ovriga “’personer” (t.ex. fysiska och juridiska personer).

| vissa medlemsstater uppfyller kraven for forberedelsebrott i artikel 3.1 d i direktivet inte alls
for utredningsatgarder som anvands for grova brott, eller sa uppfyller kraven endast for vissa
av de tillgangliga utredningsatgarderna for grova brott. Nagra medlemsstater har — i strid med
direktivet — infort “ringare grader” av de brott som faststélls i direktivet som inte — enligt
dessa landers nationella lagstiftning — uppfyller kraven utredningsverktyg som anvénds for
grova brott.
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3.9. Skyldighet att 6verlamna falska eurosedlar och euromynt for analys
och sparning (artikel 10)

Enligt artikel 10 ska de behoriga myndigheterna i medlemsstaterna under straffrattsliga
forfaranden och utan dréjsmal tillata de nationella analyscentrumen och nationella centrumen
for myntanalys att undersdka forfalskningar av eurosedlar och euromynt for analys,
identifiering och sparning av ytterligare forfalskningar. De behoriga myndigheterna bor utan
dréjsmal och senast nar ett slutligt beslut om det straffrattsliga forfarandet skulle ha fattats
Oversanda nodvéndiga provexemplar.

Bara sju medlemsstater inforlivade denna bestammelse i sin nationella lagstiftning. De allra
flesta av medlemsstaterna inforlivade inte denna bestammelse pa adekvat satt. Medan vissa
medlemsstater inte inforlivade den hér bestdmmelsen alls, hade de flesta medlemsstater
problem med att fullstandigt inforliva bestammelsens enskilda rekvisitmoment. De flesta
inforlivandeproblemen konstateras i fraga om i) tidsfristen for Gverlamningen av falska
pengar och ii) syftena (analys, identifiering och sparning av ytterligare forfalskningar) med
undersokningen av de falska pengarna.

3.10. Statistik (artikel 11)

Enligt artikel 11 ska medlemsstaterna atminstone vartannat ar lamna statistiska uppgifter till
kommissionen.

De allra flesta medlemsstaterna inforlivade inte alls denna bestammelse eller gjorde det inte
pé adekvat sétt. Ar 2018 lamnade de flesta av medlemsstaterna statistiskt material p& begéran
av kommissionen — sasom det foérekom i deras nationella databaser. | vissa medlemsstater
skulle man kunna forbattra noggrannheten hos dessa statistiska uppgifter och samordningen
mellan olika nationella myndigheter som samlar in dessa uppgifter.

4. Slutsatser

Direktivet infordes med syftet att forstdrka den réattsliga ramen med bestdmmelser om
pafoljds- och sanktionsnivaer, utredningsverktyg och analys, identifiering och sparning av
falska eurosedlar och euromynt under réttsliga férfaranden.

Overlag ger direktivet EU ett mervarde genom att hoja skyddsnivan inte bara for euron, utan
ocksa for andra valutor, mot forfalskning genom straffrattsliga atgarder med forbattrade
bestaimmelser vad galler pafoljds- och sanktionsnivaer, utredningsverktyg och analys,
identifiering och sparning av falska eurosedlar och euromynt under réttsliga forfaranden.

De flesta av medlemsstaterna inforlivade i enlighet med direktivet artiklarna 3 och 4 om
kriminalisering av vissa garningar, bestammelserna i artikel 5 om paféljder inklusive ett
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maximistraff om minst fem ars fangelse for utprangling och ett maximistraff om minst atta
ars fangelse for tillverkning av falska pengar samt bestammelsen i artikel 9 varigenom
medlemsstaterna ska sékerstélla att vissa utredningsverktyg ar tillgangliga.

Bedomningen visar att det for narvarande inte finns nagot behov av att se 6ver direktivet,
men att tillampningen bor forbattras. 1 allmanhet har de flesta medlemsstaterna inforlivat
storre delen av bestammelserna i direktivet. Nastan alla medlemsstater har dock problem med
inforlivandet av en eller flera bestammelser, sdsom anges i foregaende avsnitt.

Kommissionen kommer att fortsitta att utvardera medlemsstaternas efterlevnad av direktivet

och kommer att vidta alla lampliga atgarder for att sékerstalla Gverensstammelsen med dess
bestammelser i hela EU.
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