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1. Introducere

1.1. Contextul

Directiva 2014/62/UE" (denumita in continuare ,,directiva”) privind protectia prin masuri de
drept penal a monedei euro si a altor monede impotriva falsificarii a fost adoptata la 15 mai
2014. Statele membre au trebuit sd asigure intrarea in vigoare, pand la 23 mai 2016, a
masurilor nationale necesare pentru a se conforma directivei.

Directiva a fost adoptatd in temeiul articolului 83 alineatul (1) din Tratatul privind
functionarea Uniunii Europene, care prevede temeiul juridic pentru stabilirea unor ,, norme
minime cu privire la definirea infractiunilor si a sanctiunilor in domenii ale criminalitdtii de
o gravitate deosebita de dimensiune transfrontaliera ce rezulta din natura sau impactul
acestor infractiuni ori din nevoia speciala de a le combate pornind de la o baza comuna”.

Directiva inlocuieste Decizia-cadru 2000/383/JAl a Consiliului? (denumita in continuare
,»decizia-cadru”) privind consolidarea, prin sanctiuni penale si de altd natura, a protectiei
impotriva falsificarii, cu ocazia introducerii monedei euro.

Decizia-cadru avea ca scop completarea, pe teritoriul Uniunii Europene, a dispozitiilor
Conventiei de la Geneva din 1929. Conventia de la Geneva stabileste norme menite sa
asigure faptul cad pentru infractiunile de falsificare pot fi impuse sanctiuni penale severe si
alte sanctiuni si contine, de asemenea, norme privind jurisdictia si cooperarea. Intre timp,
dupa ratificarea Conventiei de la Geneva, convenita la 20 aprilie 1929, legislatiile nationale
impotriva falsificarii de moneda au fost armonizate intr-o anumita masura.

1.2. Scopul si principalele elemente ale directivei

Directiva completeaza si faciliteaza aplicarea Conventiei de la Geneva de catre statele
membre, In timp ce se bazeazd pe decizia-cadru pe care o actualizeazd cu dispozitii
suplimentare privind nivelul sanctiunilor, privind instrumentele de ancheta si privind analiza,
identificarea si detectarea bancnotelor si monedelor euro falsificate in cursul procedurilor
judiciare.

Danemarca si Regatul Unit nu au participat la adoptare si nu fac obiectul aplicarii directivei,
in conformitate cu Protocolul 22 si, respectiv, 21. Irlanda a aderat la directiva.

Directiva nu este aplicabild numai monedei euro, ci si altor monede, in timp ce unele dintre
elementele sale sunt aplicabile numai monedei euro [articolul 8 alineatul (2) si articolul 10].

Principalele elemente ale directivei sunt urmatoarele:

1JO L 151,21.5.2014, p. 1.
2 JO L 140, 14.6.2000, p. 1.
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e incriminarea, in principiu, a trei tipuri de fapte, si anume ,,producerea”, ,distribuirea”
si ,,actele preparatorii”, precum producerea elementelor de securitate (articolul 3);

e dispozitiile privind sanctiunile, care introduc o pedeapsa maxima de cel putin cinci
ani pentru distribuire si o pedeapsd maxima de cel putin opt ani pentru producerea de
moneda falsa (articolul 5);

e principiul teritorialitatii si jurisdictia extrateritoriald (articolul 8);

e dispozitia care obligd statele membre sa prevada posibilitatea utilizarii anumitor
instrumente de ancheta (articolul 9);

e dispozitia care obligd statele membre sd garanteze ca centrele nationale de analiza
(NAC) si centrele nationale de analizd a monedelor (CNAC) pot examina falsurile de
moneda euro, de asemenea, in cursul procedurilor judiciare, in scopul depistarii altor
falsuri (articolul 10).

1.3. Domeniul de aplicare al raportului

Raportul evalueazad aplicarea directivei in conformitate cu articolul 12 din directivd, care
prevede obligatia Comisiei de a prezenta Parlamentului European si Consiliului un raport de
evaluare a masurii In care statele membre au adoptat masurile necesare pentru a se conforma
directivei.

Descrierea si analiza din prezentul raport se bazeaza in principal pe informatiile furnizate
Comisiei de statele membre prin intermediul notificarii masurilor nationale de transpunere a
directivei’.

Raportul se concentreazd asupra masurilor pe care statele membre le-au adoptat pana in
prezent in vederea punerii in aplicare a directivei printr-o transpunere in dreptul lor national.
Raportul evalueaza daca statele membre au pus in aplicare directiva in termenul specificat si
daca legislatia nationala atinge obiectivele si indeplineste cerintele directivei.

La momentul elaborarii prezentului raport, toate statele membre au notificat transpunerea, cu
exceptia Irlandei.

2. Evaluare generala

Obiectivul principal al Comisiei este de a se asigura ca toate statele membre transpun
cerintele directivei in dreptul lor national cu scopul de a garanta cd existd masuri de drept
penal eficace si eficiente care protejeaza moneda euro si orice altd moneda a cérei circulatie
este autorizata legal, in mod adecvat in toate statele membre.

® Dupi expirarea termenului de transpunere, stabilit la 23 mai 2016, au existat noud state membre care fie nu
comunicaserd nicio masura de transpunere, fie comunicaserd doar o transpunere partiald. Astfel, Comisia a
transmis acestor state membre scrisori de punere Tn intarziere, fie pentru necomunicare, fie pentru comunicare
partiala.



Comisia a inceput sd evalueze dacd masurile nationale sunt conforme cu directiva de indata
ce acestea au fost comunicate de cétre statele membre.

Majoritatea statelor membre au transpus, intr-o maniera conformad, articolele 3 si 4 din
directiva privind incriminarea anumitor infractiuni, dispozitiile articolului 5 privind
sanctiunile, care introduc o pedeapsd maxima de cel putin cinci ani pentru distribuire si o
pedeapsd maxima de cel putin opt ani pentru producerea de moneda falsd, precum si
dispozitiile articolului 9, care obligd statele membre sid prevadd posibilitatea utilizarii
anumitor instrumente de ancheta.

Cu toate acestea, au fost observate o serie de probleme recurente in materie de transpunere:

e In ceea ce priveste articolul 3 alineatul (1) litera (d) din directiva referitor la actele
preparatorii, acestea nu au fost transpuse in dreptul national ca infractiuni de sine
stitatoare (Sui generis). Tn schimb, intr-o serie de state membre, actele preparatorii au
fost considerate drept tentative de infractiuni care vizeaza producerea. Acest lucru ar
presupune ca intentia de a savarsi infractiunea de producere este un element
constitutiv suplimentar al actelor preparatorii. Cu toate acestea, directiva nu impune
acest element.

e O alta problema recurentd, mai putin frecventd, dar importantd, survine in ceea ce
priveste transpunerea articolului 5 din directiva privind nivelul minim al sanctiunilor
maxime pentru infractiunile definite la articolele 3 si 4. Unele state membre au stabilit
— contrar directivei — categorii separate de forme minore sau neagravate ale
infractiunilor definite la articolele 3 si 4 din directiva, caz in care sanctiunile au rdmas
sub nivelul impus de directiva.

e In plus, marea majoritate a statelor membre a ciror monedi este euro nu au transpus
articolul 8 alineatul (2) litera (b) din directiva, care obliga statele membre a caror
moneda este euro sa stabileasca jurisdictia in cazurile in care bancnotele sau monedele
euro false au fost detectate pe teritoriul lor, dar infractiunile definite la articolele 3 si 4
sunt comise in afara teritoriului lor.

e De asemenea, majoritatea statelor membre nu au transpus Th mod adecvat articolul 10
din directiva referitor la transmiterea monedei false confiscate catre centrul national
de analizi (NAC)/centrul national de analizi a monedelor (CNAC). In special,
intarzierile in transmiterea esantioanelor falsificate, identificarea autoritatii obligate sa
le transmita si scopul transmiterii (pentru a analiza, a identifica si a detecta alte falsuri
de moneda) au fost adesea transpuse in mod necorespunzator.

e Articolul 11 din directiva, referitor la statistici, nu a fost transpus deloc in aproape
toate statele membre;

Avand in vedere problemele legate de conformitate mentionate anterior si cele mentionate la
sectiunea 3, Comisia va lua toate mdsurile adecvate, inclusiv, daca este cazul, initierea
procedurilor de constatare a neindeplinirii obligatiilor in temeiul articolului 258 din Tratatul
privind functionarea Uniunii Europene, pentru a asigura conformitatea cu directiva pe intreg
teritoriul Uniunii Europene.



In sectiunea 3 existd o evaluare cu privire la problemele de transpunere care vizeazi numai
elementele dispozitiei in sine. Problemele indirecte de transpunere care apar in ceea ce
priveste dispozitiile cu trimiteri incrucisate, cum ar fi trimiterea la articolul 3, care figureaza
in articolele 4 si 5, sunt abordate in cadrul dispozitiilor cu trimiteri incrucisate.

3. Puncte de evaluare specifice

3.1. Definitii (articolul 2)

Articolul 2 defineste termenii ,,moneda” si ,,persoand juridicad” in sensul directivei. Toate
statele membre respectd definitiile acestor termeni. in cazul in care, in dreptul national, nu
exista definitii explicite, In legislatia nationala este utilizat termenul ,,monedd” sau ,,bani”.
Mai multe state membre utilizeaza termenul ,,bani”, in loc de ,,moneda”. In mod similar, in
ceea ce priveste termenul ,,persoand juridica”, acest concept existd in toate statele membre,
iar dreptul national al majoritatii statelor membre defineste explicit acest termen. Majoritatea
statelor membre exclud In mod explicit statele, organismele publice care isi exercita
prerogativele de putere publica si organizatiile internationale publice din definitia unei
,persoane juridice”, in conformitate cu directiva.

3.2. Infractiuni (articolul 3)

Articolul 3 obligad statele membre sa asigure incriminarea celor trei tipuri principale de
infractiuni, daca acestea sunt savarsite cu intentie:

1) Infractiuni de ,,producere”: Articolul 3 alineatul (1) litera (a) - actiunea frauduloasa de
fabricare sau alterare de moneda.

2) Infractiuni de ,,distribuire”: Articolul 3 alineatul (1) litera (b) - punerea in circulatie
frauduloasa de moneda falsa; si (c) - importul, exportul, transportul, primirea sau
procurarea de moneda falsa cu scopul de a o pune in circulatie si stiind cd este falsa.

3) Acte ,preparatorii”: Articolul 3 alineatul (1) litera (d) - fabricarea, primirea,
procurarea sau detinerea de (i) mijloace adaptate in mod specific fabricarii sau
alterarii de moneda sau (ii) elemente de securitate.

Dreptul national al tuturor statelor membre prevede intentia de a savarsi o infractiune in
temeiul directivei. Directiva nu impune statelor membre sa incrimineze infractiunile savarsite
din neglijenta. Dreptul national al niciunui stat membru nu include infractiunile descrise in
directiva care au fost savarsite din neglijenta.

3.2.1. Infractiunile de producere — articolul 3 alineatul (1) litera (a)

Articolul 3 alineatul (1) litera (a) prevede ca actiunea frauduloasa de fabricare sau alterare de
moneda, indiferent de mijlocul folosit, este incriminata ca infractiune.



Majoritatea statelor membre au transpus aceastd dispozitie intr-o manierd conforma.
Majoritatea statelor membre nu au transpus in mod explicit formularea din directiva: pentru
primul element, ,,fabricare”, s-au utilizat urmatoarele sinonime: falsifica, contraface, emite
moneda falsa, produce, imitd si reproduce. Elementul ,alterare” a fost, in unele cazuri,
transpus sub forma: falsificd, contraface. In unele cazuri, s-a utilizat doar un singur termen
general, care cuprinde ambele actiuni, precum falsificarea, fabricarea.

Unele state membre au addugat, la elementele constitutive ale legislatiei penale nationale, un
element de intentie directd pentru actiuni ulterioare. Aceste state membre prevad — alaturi de
falsificarea de moneda — intentia de ,,a pune in circulatie moneda falsd ca autentica si
nealteratd”, de ,,a pune in circulatie (moneda falsd) ca autentica sau valabila”, de ,,a o
transmite ca mijloc legal de plata”, de ,,a pune in circulatie (moneda falsa)”, de ,,a o utiliza ca
aparent legitima si autentica”, de ,,a o pune in circulatie” si de ,,punere in circulatie”.

Au fost identificate doua probleme de transpunere: un stat membru a incriminat doar valorile
ridicate ale monedei false (o valoare de 10 ori mai mare decat salariul minim lunar in statul
membru respectiv). Un alt stat membru a incriminat alterarea monedei doar in cazul in care
acest lucru are drept rezultat o valoare mai mare.

3.2.2. Infractiunile de distribuire — articolul 3 alineatul (1) litera (b)

In conformitate cu articolul 3 alineatul (1) litera (b), punerea in circulatie frauduloasa de
moneda falsa este incriminata ca infractiune atunci cand este savarsita cu intentie.

Majoritatea statelor membre au transpus aceasti dispozitie a directivei. In multe state
membre, terminologia utilizata in legislatia de transpunere difera usor de cea din directiva: in
loc de termenul ,,punere in circulatie”, se utilizeazd frecvent termenul ,introducere in
circulatie”. Alte state membre au utilizat termenii ,,se ocupd cu” si ,distribuie”, , transferd”
sau ,,utilizeaza”.

Probleme de transpunere apar in doud state membre: un stat membru limiteaza incriminarea
la cazurile in care moneda falsa este pusa in circulatie, iar autorul stie cd a procurat moneda
falsa, inainte de a o pune in circulatie. Aceasta este o conditie suplimentard ce limiteaza
domeniul de aplicare al dispozitiei, care, de asemenea, nu poate fi justificatd ca facand
obiectul optiunii previzute la articolul 5 alineatul (5). Intr-un alt stat membru, incriminarea
este conditionata de valoarea falsurilor distribuite, care trebuie sd fie de cel putin 10 salarii
minime.

3.2.3. Infractiunile de distribuire — articolul 3 alineatul (1) litera (c)

Tn conformitate cu articolul 3 alineatul (1) litera (c), importul, exportul, transportul, primirea
sau procurarea de moneda falsd cu scopul de a o pune in circulatie si stiind ca este falsa, este
incriminat (incriminatd) ca infractiune atunci cand este savarsit (savarsitd) cu intentie.

Marea majoritate a statelor membre au transpus aceastd dispozitie. Numeroasele elemente ale
dispozitiei nu sunt transpuse intotdeauna in mod literal sau explicit. Mai degraba, in multe



situatii, se utilizeaza un limbaj diferit sau o terminologie mai larga, care cuprinde mai multe
dintre actiunile individuale descrise in directiva.

Probleme de conformitate apar in trei state membre, unde elemente precum importul,
exportul, primirea si procurarea nu sunt deloc acoperite.

Cerinta privind savarsirea faptei ,,stiind cd [moneda] este falsa” a fost transpusa in mod
explicit In doud state membre. In celelalte state membre, acest element este dedus din
contextul mai larg, tindnd seama si de dispozitiile generale ale dreptului penal national.

3.2.4. Actele preparatorii — articolul 3 alineatul (1) litera (d)

In conformitate cu articolul 3 alineatul (1) litera (d), fabricarea frauduloasi, primirea,
procurarea sau detinerea de (i) instrumente, obiecte, programe de calculator, date informatice
si orice alt mijloc adaptat in mod specific fabricérii sau alterarii de moneda; sau (ii) elemente
de securitate, precum holograme, filigrane sau alte elemente ale monedei care servesc la
protectia Tmpotriva falsificarii sunt incriminate ca infractiuni atunci cand sunt savarsite cu
intentie.

Directiva impune ca actele preparatorii prevazute la articolul 3 alineatul (1) litera (d) sa fie
transpuse ca infractiuni de sine statatoare, ceea ce inseamna ca nu pot sa faca obiectul unei
dispozitii generale privind complicitatea, tentativa sau instigarea ori prin referire la
principalele infractiuni prevazute la articolul 3 din directiva. 12 state membre nu au transpus
niciuna dintre infractiunile enumerate la articolul 3 alineatul (1) litera (d) din directiva ca
infractiuni de sine statatoare, dar impun, de asemenea, sdvarsirea principalelor infractiuni de
producere si de distribuire prevazute la articolul 3. Un stat membru nu a transpus deloc
articolul 3 alineatul (1) litera (d).

In ceea ce priveste ,fabricarea frauduloasi, primirea, procurarea sau detinerea”, au fost
inregistrate probleme in doud state membre, deoarece, in unul dintre cazuri, elementele
,primirea si procurarea” nu sunt pe deplin acoperite de termenul ,,procurarea pentru sine”, iar
in al doilea caz, aceste elemente nu sunt mentionate deloc in legislatia nationala si nu ar putea
fi deduse.

Pe langa faptul cd nu au transpus articolul 3 alineatul (1) litera (d) din directiva ca infractiuni
de sine statatoare, unele state membre se confrunta cu alte probleme referitoare la articolul 3
alineatul (1) litera (d) punctul (i).

3.2.5. Utilizarea de instalatii legale — articolul (3) alineatul (2)

In conformitate cu articolul 3 alineatul (2), raspunderea penala pentru faptele mentionate la
articolul 3 alineatul (1) literele (a), (b) si (c) este extinsa la cazurile in care, pentru fabricarea
de moneda, sunt utilizate instalatii sau materiale legale, dar drepturile sau conditiile in care
autoritatile competente pot emite bancnote sau monede nu au fost respectate.

Desi majoritatea statelor membre au transpus aceastd dispozitie, In mare parte in mod
explicit, patru state membre nu au transpus aceastd dispozitie. O serie de masuri nationale de
transpunere ale altor state membre sunt neclare, deoarece nu se face nicio referire la



nerespectarea drepturilor sau a conditiilor in care autoritatile competente pot emite bancnote
ori monede sau nu exista referire la toate faptele mentionate la articolul 3 alineatul (1) literele
(a), (b) si (c) din directiva. Unele state membre — contrar directivei — limiteaza raspunderea
penala la faptele persoanelor care sunt autorizate sa produca moneda legala.

3.2.6. Bancnotele si monedele care inca nu au fost emise — articolul 3 alineatul (3)

In conformitate cu articolul 3 alineatul (3), toate tipurile de fapte mentionate la articolul 3
alineatele (1) si (2) din directivd sunt incriminate si In ceea ce priveste bancnotele si
monedele care inca nu au fost emise, dar sunt destinate circulatiei ca mijloc legal de plata.

Majoritatea statelor membre au transpus aceastd dispozitie, in mare parte in mod explicit.
Cinci state membre nu au transpus deloc aceasta dispozitie.

3.3. Instigare, complicitate si tentativa (articolul 4)

.....

infractiunile mentionate la articolul 3 din directiva.

In conformitate cu articolul 4 alineatul (2), si tentativa este incriminatd ca infractiune, dar
numai in ceea ce priveste infractiunile de producere si de distribuire, deci nu si in cazul
actelor preparatorii.

Dispozitiile generale ale codurilor penale din majoritatea statelor membre respectd aceste
cerinte. Cateva state membre au introdus o trimitere specifica pentru a incrimina tentativa in
cadrul fiecarei infractiuni individuale descrise in directiva.

3.4. Sanctiuni aplicabile persoanelor fizice (articolul 5)

Articolul 5 alineatul (1) obligd statele membre sda asigure sanctiuni penale eficace,
proportionale si disuasive pentru toate formele de infractiuni prevazute la articolele 3 si 4 din
directiva.

In temeiul articolului 5 alineatul (2), infractiunile mentionate la articolul 3 alineatul (1) litera
(d) (acte preparatorii), la articolul 3 alineatul (2) si la articolul 3 alineatul (3), implicand
fapte mentionate la articolul 3 alineatul (1) litera (d), sunt pasibile de o pedeapsa maxima care
prevede privarea de libertate.

In temeiul articolului 5 alineatul (3), infractiunile mentionate la articolul 3 alineatul (1)
litera (a) (infractiuni de producere) si la articolul 3 alineatul (3), implicand fapte mentionate
la articolul 3 alineatul (1) litera (a), sunt pasibile de o pedeapsd maximad de privare de
libertate de cel putin opt ani.

In temeiul articolului 5 alineatul (4), infractiunile mentionate la articolul 3 alineatul (1)
literele (b) si (C) (infractiuni de distribuire) si la articolul 3 alineatul (3), implicand fapte



mentionate la articolul 3 alineatul (1) literele (b) si (c), sunt pasibile de o pedeapsd maxima
de privare de libertate de cel putin cinci ani.

3.4.1. Sanctiuni eficace, proportionale si disuasive — articolul 5 alineatul (1)

Conformitatea cu articolul 5 alineatul (1) a fost masurata in raport cu:

a) nivelul sanctiunilor pentru infractiuni echivalente, cum ar fi falsificarea mijloacelor de
plata, altele decat numerarul, sau spalarea banilor;

b) alte tipuri de infractiuni din dreptul national respectiv, care prevad acelasi nivel de
sanctiuni.

Toate statele membre au respectat aceste criterii generale de evaluare. Cu toate acestea,
sanctiunile eficace, proportionale si disuasive prevdzute de directivd impun, de asemenea,
respectarea nivelului sanctiunilor definit la articolul 5 alineatele (2)-(4).

3.4.2. Pedeapsa maxima care prevede privarea de libertate pentru actele preparatorii —
articolul 5 alineatul (2)

Aproape toate statele membre au prevazut privarea de libertate ca sanctiune pentru actele
preparatorii.

3.4.3. Sanctiuni maxime de cel putin opt ani — articolul 5 alineatul (3)

In ceea ce priveste articolul 5 alineatul (3) (infractiuni de producere), 13 state membre au
transpus in mod corect directiva, adicd aceste state membre au prevazut in dreptul national o
pedeapsa maxima de privare de libertate de cel putin opt ani pentru unele dintre cazurile
prevazute de directiva.

Probleme de transpunere apar intr-o serie de state membre care prevad o pedeapsa maxima de
cel putin opt ani numai pentru formele ,,grave” de infractiune de producere si/sau care prevad
pedepse maxime sub opt ani pentru cazurile ,,minore” si/sau pentru cazurile unde se aplica
circumstante atenuante. In unele dintre aceste state membre exista definitii pentru ceea ce
reprezintd un caz ,,grav”’ sau ,,minor”, respectiv pentru cazul in care se aplicd circumstante
atenuante, iar in alte state membre nu existi astfel de definitii. In orice caz, directiva nu
limiteaza pedeapsa maximd de opt ani numai la anumite categorii (grave sau care nu sunt
minore) ale infractiunilor mentionate la articolul 5 alineatul (3).

3.4.4. Sanctiuni maxime de cel putin cinci ani — articolul 5 alineatul (4)

In ceea ce priveste articolul 5 alineatul (4) (infractiuni de distribuire), 11 state membre au
respectat dispozitia, adica au prevazut o pedeapsa maxima de privare de libertate de cinci ani
pentru infractiunile de distribuire mentionate.



Tntr-o serie de state membre, apar probleme de transpunere similare cu cele descrise mai sus,
in legatura cu articolul 5 alineatul (3): unele state membre prevad pedepse maxime de privare
de libertate mai mici de cinci ani sau prevad pedepse de privare de libertate mai mici de cinci
ani pentru cazuri ,,minore” sau ,,de foarte micd importanta” ori cu circumstante ,,atenuante”.
Unul dintre statele membre aplicd o pedeapsd maxima de privare de libertate mai mica de
cinci ani pentru infractiuni legate de distribuirea de monede metalice false, nivelul cel mai
scazut al sanctiunilor fiind de maximum sase luni sau o amenda si o pedeapsd maxima de
privare de libertate de un an. Unul dintre statele membre nu prevede o pedeapsa de privare de
libertate pentru primirea de moneda falsa.

3.4.5. Clauza optionalad (moneda a fost primita fira a se cunoaste faptul ca este falsa/ a
fost transmisa cunoscandu-se acest fapt) — articolul 5 alineatul (5)

Tn conformitate cu articolul 5 alineatul (5), In ceea ce priveste infractiunile mentionate la
articolul 3 alineatul (1) litera (b) (infractiuni de distribuire), statele membre pot sd prevada
sanctiuni penale eficace, proportionale si disuasive, altele decat cele mentionate la articolul 5
alineatul (4), inclusiv amenzi si privare de libertate, dacd moneda falsa a fost primita fara a se
cunoaste faptul ca este falsa, dar a fost transmisa cunoscandu-se acest fapt. 18 state membre
au utilizat aceasta optiune.

In randul statelor membre care au aplicat aceasti optiune, pot fi aplicate diverse sanctiuni in
locul celor impuse la alineatul (4), cum ar fi diferite pedepse (mai mici) de privare de
libertate, amenzi sau alte forme de restrictii.

3.5. Raspunderea persoanelor juridice (articolul 6)

Avrticolul 6 alineatul (1) prevede obligatia statelor membre de a se asigura ca poate fi angajata
raspunderea persoanelor juridice pentru infractiunile mentionate la articolele 3 si 4, daca
acestea au fost savarsite in beneficiul lor de cétre persoane care detin anumite responsabilitati
in cadrul entitatii juridice respective, si anume:

a) o Tmputernicire din partea persoanei juridice respective
b) o competentd de a lua decizii in numele persoanei juridice respective
C) o competenta de exercitare a controlului in cadrul persoanei juridice respective.

Articolul 6 alineatul (2) prevede raspunderea persoanei juridice si atunci cand lipsa
supravegherii sau a controlului din partea unei persoane mentionate la articolul 6 alineatul (1)
a facut posibila savarsirea unei infractiuni mentionate la articolele 3 si 4.

Articolul 6 alineatul (3) prevede ca raspunderea penald a unei persoane juridice nu exclude
raspunderea penala a unei persoane fizice care a savarsit o infractiune mentionata la articolele
3si4.



3.5.1. Raspunderea persoanelor juridice — articolul 6 alineatul (1)

Toate statele membre dispun de sisteme care asigura faptul ca poate fi angajatd raspunderea
persoanelor juridice pentru aceste infractiuni.

Marea majoritate a statelor membre au limitat raspunderea penald a persoanelor juridice la
n conformitate cu directiva. Tn timp ce o serie de state membre au transpus directiva in mod
literal sau aproape literal, altele — in loc sa descrie responsabilititile — au ales sa descrie
pozitiile si functiile din cadrul entitdtii juridice (cum ar fi administrator, membru al
consiliului de administratie sau al organismului statutar, inalt functionar sau o altd functie
similard). In aceste cazuri, in conformitate cu dreptul national respectiv, pozitiile relevante
sunt asociate cu un drept sau cu o competentd de a reprezenta persoana juridica, respectiv de
a lua decizii si de a exercita controlul in cadrul persoanei juridice.

Un numadr restrans de state membre au ales termeni foarte generali, precum ,,conducatori”,
,persoane responsabile”, ,,persoane care actioneazd in numele persoanei juridice” sau au
aplicat o ,,doctrind a atribuirii rezonabile” pentru a stabili rdspunderea persoanelor juridice.

3.5.2. Raspunderea penala a persoanelor juridice in cazuri de lipsa a supravegherii sau
a controlului — articolul 6 alineatul (2)

Majoritatea statelor membre au transpus articolul 6 alineatul (2).

3.5.3. Raspunderea penali a persoanelor juridice, care nu exclude raspunderea
persoanelor fizice — articolul 6 alineatul (3)

Marea majoritate a statelor membre au transpus articolul 6 alineatul (3).

3.6. Sanctiuni pentru persoanele juridice (articolul 7)

Articolul 7 prevede ca membre stabilesc sanctiuni eficace, proportionale si disuasive pentru
persoanele juridice, care includ amenzi penale sau de altd naturd. Statele membre pot sa
prevada alte sanctiuni nepecuniare. Articolul contine, la literele (a)-(e), optiuni neexhaustive
pentru astfel de sanctiuni suplimentare.

Conformitatea cu articolul 7 a fost masurata in raport cu:

a) nivelul sanctiunilor pentru infractiuni echivalente, cum ar fi falsificarea mijloacelor de
plata, altele decat numerarul, sau spalarea banilor;

b) alte tipuri de infractiuni din dreptul national respectiv, care prevad acelasi nivel de
sanctiuni.

In ceea ce priveste litera (a), nivelul sanctiunilor pentru infractiuni echivalente ar trebui sa se
incadreze in categoria aferentd infractiunilor de falsificare prevazute de directiva. In ceea ce
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priveste litera (b), infractiunile care prevad acelasi nivel de sanctiuni ca si infractiunile de
falsificare prevazute de directiva ar trebui sd fie echivalente sau similare cu infractiunile de
falsificare in ceea ce priveste gravitatea sau pericolul pentru bunurile sau interesele publice.

Acolo unde — cum este cazul majoritatii statelor membre — nivelul amenzilor nu a fost legat
de beneficiul infractiunii sau de cifra de afaceri a entittii juridice si acolo unde nivelul
amenzilor a fost considerat scazut, au fost luate in considerare sanctiunile optionale. Acolo
unde in dreptul national respectiv au fost prevazute sanctiuni cumulative suplimentare, altele
decat amenzile (de exemplu, excluderea de la dreptul de a primi beneficii publice, lichidarea
judiciara etc.), sistemul de sanctiuni din statul membru respectiv a fost, in principiu,
considerat ca fiind n conformitate cu cerintele directivei.

Marea majoritate a statelor membre au transpus articolul 7 din directiva in raport cu aceste
criterii. Numai un stat membru nu a stabilit o legatura intre nivelul amenzilor si beneficiul
obtinut prin infractiune si nu a prevazut sanctiuni cumulative, altele decat amenzile.

3.7. Jurisdictie (articolul 8)

Articolul 8 alineatul (1) obligd statele membre sa isi stabileascd jurisdictia n privinta
infractiunilor prevazute la articolele 3 si 4, in conformitate cu:

a) principiul teritorialitatii (infractiuni savarsite, in totalitate sau in parte, pe teritoriul
statului membru);

b) principiul personalitatii active (infractiuni savarsite de un resortisant al statului
membru).

Articolul 8 alineatul (2) prevede jurisdictia extrateritoriala si obliga statele membre a caror
monedad este euro sd isi stabileasca jurisdictia si atunci cind infractiunea este comisa in
strainatate, cel putin 1n cazurile in care infractiunea se referd la moneda euro si in care

a) autorul infractiunii este gasit pe teritoriul statului membru respectiv si nu este extradat
b) moneda falsa a fost descoperita pe teritoriul statului membru respectiv.

Articolul 8 alineatul (2) al doilea paragraf prevede ca, in ceea ce priveste infractiunile de
producere [articolul 3 alineatul (1) litera (a)] si infractiunile legate de infractiunile de
producere [prevazute la articolul 3 alineatele (2) si (3) si la articolul 4], aceste state membre
se asigurd ca jurisdictia lor extrateritoriala nu este conditionatd de incriminarea faptelor in
locul unde sunt comise.

3.7.1. Principiul teritorialitatii — articolul 8 alineatul (1) litera (a)

Toate statele membre au instituit principiul teritorialitatii astfel cum este prevazut la articolul
8 alineatul (1) litera (a) prin dispozitii generale explicite potrivit carora infractiunile savarsite
in totalitate pe teritoriul lor intrd sub jurisdictia acestora. Dreptul national al majoritatii
statelor membre contine dispozitii explicite care extind jurisdictia si la infractiunile savarsite
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,in parte” pe teritoriul national. In alte state membre, firid a se face distinctia intre ,in
totalitate” sau ,,in parte”, s-ar putea deduce acoperirea ambelor variante.

Aproape toate statele membre au transpus in mod corect principiul personalitatii active, astfel
cum este prevazut la articolul 8 alineatul (1) litera (b). In general, statele membre impun ca
autorul infractiunii sa fie un resortisant al lor in momentul savarsirii infractiunii. Unele state
membre isi extind jurisdictia si asupra persoanelor care si-au dobandit cetatenia dupd
savarsirea infractiunii.

Probleme cu privire la articolul 8 alineatul (1) litera (a) apar, de exemplu, atunci cand, in
conformitate cu legislatia de transpunere, faptele savarsite in parte pe teritoriul national sunt
excluse din jurisdictia nationald in cazul in care autorul infractiunii se afla in strainatate.

3.7.2. Jurisdictia extrateritoriala — articolul 8 alineatul (2)

Marea majoritate a statelor membre a caror moneda este euro au transpus articolul 8 alineatul
(2) litera (a). Majoritatea statelor membre s-au referit in mod explicit la toate elementele
dispozitiei directivei, inclusiv la faptul ci autorul infractiunii nu este extradat. in celelalte
state membre, dispozitiile existente privind jurisdictia sunt considerate suficient de ample
pentru a cuprinde toate elementele articolului 8 alineatul (2) litera (a).

Marea majoritate a statelor membre nu au transpus deloc articolul 8 alineatul (2) litera (b).

Majoritatea statelor membre au transpus articolul 8 alineatul (2) al doilea paragraf. Fie este
stabilitd jurisdictia (in mod explicit sau nu), indiferent dacad infractiunea este incriminata in
statul in care aceasta a fost comisa, fie s-a facut o exceptie explicita de la principiul general al
dublei incriminari pentru infractiunile mentionate in directiva si transpuse in dreptul national.

Probleme de transpunere apar in unele state membre care aplica principiul dublei incriminari
in cazul infractiunilor prevazute de directivd, adicd impun intotdeauna ca faptele sa
constituie, de asemenea, o infractiune in locul unde au fost comise. Un alt stat membru nu
face derogare de la cerinta privind dubla incriminare decat in cazul in care infractiunea
incalca interesele statelor membre sau in cazul in care autorul infractiunii nu poate fi extradat.

3.8. Instrumente de ancheta (articolul 9)

Articolul 9 obligd statele membre sda adopte madsurile necesare pentru a se asigura ca
persoanele, unitatile sau serviciile responsabile de cercetarea sau urmarirea penald a
infractiunilor mentionate la articolele 3 si 4 au acces la instrumente eficiente de anchetd, cum
ar fi cele utilizate pentru cazurile de criminalitate organizata sau pentru alte infractiuni grave.

.....

prezintd caracterul cel mai intruziv depinde de nivelul sanctiunilor aplicabile pentru o
anumita categorie de infractiuni. Legislatia altor state membre se referda in mod explicit la
infractiunile pentru care se aplica anumite masuri de investigare.

Masurile de investigare disponibile pentru infractiuni grave in toate statele membre sunt
interceptarea comunicatiilor, supravegherea secretda, inclusiv supravegherea electronica,
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monitorizarea conturilor bancare si alte anchete financiare. Exista si alte instrumente de
anchetd disponibile in state membre individuale sau in mai multe state membre, 1n
conformitate cu dreptul lor national.

Majoritatea statelor membre au transpus aceastd dispozitie. Probleme apar in cazul in care
anumite instrumente de anchetd sunt aplicabile institutiilor de credit, prestatorilor de servicii
de plata si altor operatori economici mentionati la articolul 6 alineatul (1) din Regulamentul
(CE) nr. 1338/2001, dar nu si altor ,,persoane” (de exemplu, persoane fizice si juridice).

In unele state membre, actele preparatorii previzute la articolul 3 alineatul (1) litera (d) din
directiva nu se califica deloc pentru aplicarea masurilor de investigare a infractiunilor grave
sau se calificd doar pentru aplicarea unora dintre masurile disponibile de investigare a
infractiunilor grave. Un numar restrans de state membre au introdus — contrar directivei —
forme ,,minore” ale infractiunilor prevazute de directiva care nu se califica — in conformitate
cu dreptul lor national — pentru utilizarea instrumentelor de ancheta utilizate in cazuri de
infractiuni grave.

3.9. Obligatia de a transmite bancnote si monede euro falsificate pentru
analiza si detectarea falsurilor (articolul 10)

Articolul 10 impune autoritatilor competente din statele membre sa permita fara intarziere, in
timpul procedurilor penale, examinarea, de cdtre centrele nationale de analizda (NAC) si
centrele nationale de analizd a monedelor (CNAC), a bancnotelor si a monedelor euro false,
in scopul analizarii, identificarii si detectdrii altor falsuri. Autoritatile competente ar trebui sa
transmitd esantioanele necesare fara Intarziere si, cel tarziu, imediat ce a fost pronuntatd
hotararea finald in cadrul procedurii penale.

Numai sapte state membre au transpus aceastd dispozitie in dreptul lor national. Marea
majoritate a statelor membre nu au transpus aceasta dispozitie in mod adecvat. In timp ce
unele state membre nu au transpus deloc aceastd dispozitie, majoritatea statelor membre s-au
confruntat cu probleme in ceea ce priveste transpunerea completa a elementelor individuale
ale dispozitiei. Cele mai multe probleme de transpunere apar cu privire la (i) perioada in care
trebuie transmisa moneda falsa si (ii) scopurile (analizarea, identificarea si detectarea altor
falsuri) pentru care ar trebui examinata moneda falsa.

3.10. Statistici (articolul 11)

Articolul 11 prevede obligatia statelor membre de a transmite Comisiei Europene date
statistice cel putin o data la doi ani.

Marea majoritate a statelor membre nu au transpus deloc aceasta dispozitie a directivei sau au

transpus-o Tn mod neadecvat. In 2018, la cererea Comisiei, majoritatea statelor membre au
transmis materiale statistice — astfel cum figureaza in bazele lor nationale de date. Tn unele
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state membre, ar putea fi Tmbunatitite in continuare exactitatea datelor statistice si
coordonarea intre autoritatile diferitelor state membre in vederea colectarii acestor date.

4. Concluzii

Directiva a fost introdusa in vederea consolidarii cadrului juridic cu dispozitii privind nivelul
sanctiunilor, privind instrumentele de ancheta si privind analiza, identificarea si detectarea
bancnotelor si monedelor euro falsificate in cursul procedurilor judiciare.

In general, directiva ofera valoare adiugati europeana prin cresterea nivelului de protectie nu
numai a monedei euro, ci si a altor monede Tmpotriva falsificérii, prin masuri de drept penal,
prevazand dispozitii consolidate privind nivelul sanctiunilor, privind instrumentele de ancheta
si privind analiza, identificarea si detectarea bancnotelor si monedelor euro falsificate in
cursul procedurilor judiciare.

Majoritatea statelor membre au transpus, intr-o maniera conforma, articolele 3 si 4 din
directiva privind incriminarea anumitor infractiuni, dispozitiile articolului 5 privind
sanctiunile, care introduc o pedeapsa maxima de cel putin cinci ani pentru distribuire si o
pedeapsa maxima de cel putin opt ani pentru fabricarea de moneda falsa, precum si
dispozitiile articolului 9, care obliga statele membre sd prevada posibilitatea utilizarii
anumitor instrumente de ancheta.

Evaluarea aratd cd, in prezent, nu este necesara revizuirea directivei, dar cd ar trebui
imbunitatiti punerea sa in aplicare. In general, majoritatea dispozitiilor directivei au fost
transpuse de majoritatea statelor membre. Cu toate acestea, aproape toate statele membre se
confruntd cu probleme de transpunere in privinta uneia sau a mai multor dispozitii, dupd cum
se aratd in sectiunile anterioare.

Comisia va continua sa evalueze respectarea de catre statele membre a directivei si va lua

toate masurile necesare pentru a asigura conformitatea cu dispozitiile acesteia in Intreaga
Uniune Europeana.
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