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IVADAS

Nuo tada, kai septintojo deSimtmecio pabaigoje buvo priimta pirmoji su cheminémis
medziagomis susijusi direktyva, ES cheminiy medZziagy teisés aktai buvo gerokai patobulinti
ir iSplétoti. Dabar jie atspindi didéjancig cheminiy medziagy svarbg misy visuomenéje bei
ekonomikoje, iliustruoja nuolatinj jsipareigojima uztikrinti auksto lygio zmoniy sveikatos ir
aplinkos apsauga ir uztikrina laisvg cheminiy medziagy judéjimg vidaus rinkoje. Dabar jais
reguliuojamas tiek chemijos sektorius, tiek susijusios galutinés grandies pramonés Sakos,
kuriose naudojamos cheminés medziagos. Jais aprépiamas visas Europoje gaminamy arba j ja
jvezamy produkty gyvavimo ciklas ir reglamentuojama aplinkos bei zmoniy sveikatos
apsauga nuo cheminio pavojaus ir rizikos.

Siekdama iSsiaiSkinti, ar cheminiy medziagy teisés aktai atitinka savo paskirt] ir padeda
pasiekti jiems keliamus tikslus, 2015 m. Komisija inicijavo $iy teisés akty, isskyrus REACH?,
tinkamumo patikrg (tinkamumo patikra)z. Atliekant Sig tinkamumo patikrg buvo jvertinta per
40 teisés akty®, sudaran¢iy didele dalj ES cheminiy medZiagy acquis, daugiausia démesio
skiriant cheminio pavojaus ir rizikos vertinimo, taip pat j patikros apréptj patekusiy teisés
akty rizikos valdymo reikalavimams, procediiroms ir procesams. Tai yra Europos Komisijos
Reglamentavimo kokybés ir rezultaty programos (REFIT)” dalis.

REACH reglamentas®, taip pat farmacijos®, veterinarijos’ ir maisto priedy® teisés aktai j §ios
tinkamumo patikros apréptj nepatekog.

1 2006 m. gruodzio 18 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (EB) Nr. 1907/2006 dél cheminiy
medziagy registracijos, jvertinimo, autorizacijos ir apribojimy (REACH), jsteigiantis Europos cheminiy
medziagy agentira, i§ dalies keiCiantis Direktyva 1999/45/EB bei panaikinantis Tarybos reglamenta (EEB)
Nr. 793/93, Komisijos reglamenta (EB) Nr. 1488/94, Tarybos direktyva 76/769/EEB ir Komisijos direktyvas
91/155/EEB, 93/67/EEB, 93/105/EB bei 2000/21/EB.

2 http://ec.europa.eu/smart-regulation/roadmaps/docs/2015_grow 050 refit chemicals outside reach en.pdf.

¥ 7r. Komisijos tarnyby darbinio dokumento dél svarbiausiy teisés akty, kuriais reglamentuojamos cheminés
medziagos (iSskyrus REACH), ir susijusio teisés akty, taikomy galutinés grandies pramonés Sakoms, aspekto
tinkamumo patikros 4 prieda.

* COM(2012) 746 final.

> Isskyrus jo XIII prieda, kuriame idéstyti patvariy, bioakumuliaciniy ir toksisky cheminiy medziagy bei labai
patvariy ir didelés bioakumuliacijos cheminiy medziagy nustatymo kriterijai. Antrojo REACH vertinimo
iSvados pateikiamos Komisijos komunikate ,Komisijos bendroji ataskaita dél REACH reglamento
jgyvendinimo ir tam tikry elementy perziara“ (COM(2018) 116 final) bei prie S$io dokumento pridedamame
Tarnyby darbiniame dokumente (SWD(2018) 58 final).

® 2001 m. lapkri¢io 6 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2001/83/EB dél Bendrijos kodekso,
reglamentuojancio Zmonéms skirtus vaistus.


http://ec.europa.eu/smart-regulation/roadmaps/docs/2015_grow_050_refit_chemicals_outside_reach_en.pdf

D¢l ES cheminiy medziagy teisés akty sudétingumo bei didelio poveikio masto, taip pat deél
tam tikry duomeny ir jrodymy triikumo, §i uzduotis kélé sunkumy. Daug pastangy jdéta |
duomeny ir jrodymy rinkimg atliekant jvairius tyrimus ir rengiant ataskaitas'®. Ruosiant Sios
tinkamumo patikros iSvadas buvo vykdoma ir jvairi konsultaciné veikla, kaip antai vieSos ir
tikslinés konsultacijos su suinteresuotaisiais subjektais, be to, atliktos dvi ,,Eurobarometro*
apklausos™®. I§vados papildytos dar ir kitomis su cheminémis medZiagomis susijusiomis
iniciatyvomis'?, taip pat atsizvelgta j neseniai atlikty arba jau beveik baigty vertinimy®™
informacijg bei duomenis.

Siame vertinime i§samiai supazindinama su tuo, kaip jvairiis ES cheminiy medZiagy teisés
aktai dera tarpusavyje ir kokios yra jy stipriosios bei silpnosios pusés. Jame taip pat
atsizvelgiama j jvairius suinteresuotyjy subjekty nuoggstavimus, i$sakytus konsultacijose. Be
to, vykdant tinkamumo patikra surinkti jrodymai ir duomenys taps pagrindu ir atskaitos taSku
ES cheminiy medziagy teisés akty vertinimams ateityje.

Sioje ataskaitoje pateikiamos esminés i§vados. Ji yra pagrindas tolesnéms diskusijoms su
suinteresuotaisiais subjektais dél to, kaip biity galima isnaudoti visg ES cheminiy medziagy
teisés akty potencialg kuriant saugancia Europa.

1. ES CHEMINIU MEDZIAGU TEISES AKTAI 50 NEPERTRAUKIAMOS PAZANGOS METU

Daugiau kaip 40 teisés akty, kurie buvo vertinami atliekant $ig tinkamumo patikra, dabar
sudaro tvirtg teising sistema, atspindincig iStisus 50 mety détas pastangas ir daryta pazanga.
Sie teisés aktai apima i3tisa cheminiy medZiagy vertés granding ir visg gyvavimo cikla, t. .
nuo to momento, kai yra pagaminamos, iki kol yra panaudojamos ir patenka j aplinka.
Reguliuojami aspektai aprépia duomeny rinkimg, duomeny generavimg ir testavima,
cheminio pavojaus nustatymg ir klasifikavimg, zenklinimg, rizikos vertinimg ir rizikos
valdyma.

7 2001 m. lapkri¢io 6 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2001/82/EB dél Bendrijos kodekso,
reglamentuojancio veterinarinius vaistus.

82008 m. gruodzio 16 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (EB) Nr. 1333/2008 d¢l maisto priedy.

® Farmacijos, veterinarijos ir maisto priedy teisés aktai j §ios tinkamumo patikros apréptj nepateko, nes jy
keliamo pavojaus ir rizikos vertinimas grindziamas kitokia metodika (t. y. vertinama rizikos pusiausvyra tarp
vaisto naudos sveikatai ir jo galimo nepageidaujamo Salutinio poveikio). Pavyzdziui, pagal direktyva dél
zmonéms skirty vaisty (2001/83/EB) pagrindinis keliamas tikslas yra apsaugoti visuomenés sveikata, t. y. gydyti
zmones arba vykdyti ligy prevencija, atkurti, pakoreguoti ar pakeisti jy fiziologines funkcijas ar nustatyti
diagnoze.

10 Zr. pridedamo Komisijos tarnyby darbinio dokumento 3 prieda.

' Zr. pridedamo Komisijos tarnyby darbinio dokumento 2 prieda.

2 Komunikatas dél cheminiy medZiagy, produkty ir atlicky teisés akty saly&io gerinimo varianty

(COM(2018) 32 final); Komunikatas dél REACH reglamento jgyvendinimo ir tam tikry elementy perzitros
(COM(2018) 116 final); ,,Visapusiskos ES politikos dél endokrinine sistemg ardan¢iy medZziagy kiirimas*
(COM(2018) 734 final); ,,Europos Sgjungos strateginis pozidris j vaistus aplinkoje* (COM(2019) 128 final).

B3 ES teisés akty, kuriais reglamentuojamos augaly apsaugos produkty ir pesticidy atlickos, REFIT vertinimas;
ES aplinkos politikos ataskaity teikimo ir stebésenos vykdymo tinkamumo patikra; Reglamento (EB)
Nr. 648/2004 (Plovikliy reglamento) vertinimas; maisto srities teisés akty bendryjy principy tinkamumo patikra;
Europos Sajungos darbuotojy saugos ir sveikatos direktyvy REFIT vertinimas. Norédami suzinoti, kaip atlickant
Sig tinkamumo patikra buvo naudojami jvairiis informacijos $altiniai, zr. 4 priedo 3 lentelg.



ES cheminiy medZziagy teisés aktai. Dabartiné padétis

Pirmasis ES cheminiy medziagy teisés aktas, Pavojingy medziagy direktyva“, priimtas
1967 m. siekiant apsaugoti visuomenés, visy pirma darbuotojy, dirbanciy su pavojingomis
medziagomis, sveikatg. Kadangi nacionalinés teisé€s nuostaty skirtumai SeSiy valstybiy nariy
Europoje trukdé prekybai, taip tiesiogiai darydami neigiamg jtaka bendrosios rinkos kiirimui
ir veikimui, imtasi priemoniy, kad biity suformuluotos visai Bendrijai bendros nuostatos dél
pavojingy medziagy klasifikavimo, pakavimo ir zZenklinimo. Nuo tada Pavojingy medziagy
direktyva buvo taisoma ir ilgainiui pakeista Reglamentu dél cheminiy medziagy ir miSiniy
klasifikavimo, Zenklinimo ir pakavimo® (toliau— CLP reglamentas); siekiant reguliuoti
pavojingas chemines medZziagas vandenyje, atliekose, trgSose, pesticiduose, pramonés
veikloje, vartotojy produktuose ir darbingje aplinkoje, palaipsniui priimta ir kity teisés akty.
Kartu ES jsitrauke ir j tarptautinius procesus, kuriais siekta reguliuoti didziausig susirtipinimag

keliangias pavojingas medziagas®.
First-generation EU chemicals legislation Second generation EU chemicals legislation
1967 1970s 1980s 1990s 2000-2019
Pre-CLP  Detergents Workers' Vulnerable workers' Recast and repeals of the pre-existing
legislation safety safety legislation
Waste Industrial General product safety |Codification and framework approach to
emissions water and waste
Water Toys Biocides CLP
Pre-REACH Protection of Pre-REACH Regulation |REACH
Directive animals used
for scientific
purposes
Cosmetics
Fertilizers
Pesticide residues
Plant protection products
Food contact materials

ES cheminiy medziagy teisés akty patobulinimai atspindi norg iSspresti daugybe visuotings
svarbos, ekonominiy, visuomeniniy ir aplinkos apsaugos uzdaviniy. Jie padéjo nustatyti, ko
sickiama S$iandien, ir paskatino uzsibrézti naujy tiksly, kuriy ES dabar yra jsipareigojusi
siekti, kaip antai Jungtiniy Tauty darnaus vystymosi darbotvarkés iki 2030 m.", arba laikytis,
kaip antai Ziedinés ekonomikos veiksmy plano18 ir atnaujintos ES pramonés politikos

4 1967 m. birzelio 27 d. Tarybos direktyva 67/548/EEB dél jstatymy ir kity teisés akty, reglamentuojanéiy
pavojingy medziagy klasifikavimg, pakavimg ir Zenklinimg etiketémis, sudarymo.

5 2008 m. gruodzio 16 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (EB) Nr. 1272/2008 dél cheminiy
medziagy ir miSiniy klasifikavimo, zenklinimo ir pakavimo, i§ dalies keiCiantis ir panaikinantis direktyvas
67/548/EEB bei 1999/45/EB ir i§ dalies keiciantis Reglamentg (EB) Nr. 1907/2006.

'® Pavyzdziui, prisijungé prie Pasauliniu mastu suderintos cheminiy medziagy klasifikavimo ir Zenklinimo
sistemos (GHS) ir Bazelio, Minamatos bei Stokholmo konvencijy, taip pat Siaurés ryty Atlanto juros aplinkos
apsaugos konvencijos (OSPAR).

Y Visy pirma TVT 3.9, 6.3, 12.4.
8 COM(2015) 614 final.




strategijos’®. Taip elgdamasi ES tapo pasauline lydere daugeliu aspekty. Jos cheminiy
medziagy teisés aktai tapo etalonu plétojant cheminiy medziagy rizikos valdymo taisykles
tiek tarptautiniu lygmeniu, tiek kitose Salyse ir regionuose. Kai ES imasi grieztinti pavojingy
medziagy naudojima, kitos Salys ir regionai paprastai seka jos pavyzdiiuzo.

Ivairios ES politikos intervencijos cheminiy medziagy srityje rodo ES jsipareigojima
apsaugoti savo pilieCius ir aplinkg, kartu iSsaugant vidaus rinka, duodancig naudos
vartotojams ir suteikiancig salygas plétotis ES verslui. ES piliec¢iai kur kas labiau pasitiki ne
jveztiniy, o ES pagaminty produkty chemine saug321.

ES lygmens rizikos vertinimo pajégumams skirta dideliy investicijy, davusiy tiek tiesiogings,
tiek netiesioginés naudos daugelio teisés akty, patenkanciy j Sios tinkamumo patikros apréptj,
atzvilgiu. ES jnaSas i§ bendrojo biudzeto, skirtas Europos cheminiy medziagy agentiirai
(ECHA) ir Europos maisto saugos tarnybai (EFSA), 2017 m. sudaré 150 min. EUR?. Be to,
ES prisidéjo ir prie bandymy, kuriuose nenaudojami gyviinai, metody tobulinimo, nuo
2000 m. per 650 min. EUR skyrusi moksliniams tyrimams ir technologinei plétrai® ir
7 min. EUR — Europos Sgjungos bandymams su gyviinais alternatyvy etaloninés laboratorijos
veiklai®*. Jvairiomis ES finansavimo programomis, kaip antai ,,Horizontas 2020°?, LIFE*® ir
COSME?, taip pat prisidéta prie cheminiy medziagy srities, visy pirma — saugios ir tvarios
chemijos pramongs, naujoviy.

2. BENDRA PASKIRT] ATITINKANTI ES CHEMINIU MEDZIAGU TEISES AKTU SISTEMA

Atliekant tinkamumo patikrg jvertinta, ar ES cheminiy medziagy teisés aktai atitinka jiems
numatytus uzdavinius, siejamus su rizikos ir pavojaus vertinimu bei pavojingy cheminiy
medziagy tvarkymu, ir ar Sig atitiktj galima laikyti nuoseklia ir veiksminga. Prieita prie
1Svados, kad i§ principo ES cheminiy medziagy teisés aktai duoda laukiamus rezultatus ir
atitinka jiems numatyta paskirtj. Vis délto jvardyta ir nemazai svarbiy probleminiy aspekty

9 COM(2017) 479 final.
0 Cheminiy medZiagy teisés akty suminés naudos sveikatai ir aplinkai tyrimas, p. 324.
2! Specialioji Eurobarometro apklausa Nr. 456.

%2 Nors ir nepatenka j §ios tinkamumo patikros aprépt, §is skai¢ius apima ECHA skirta ES jnasa REACH
reglamento jgyvendinimui, taip pat léSas kitiems teisés aktams, uz kuriuos atsakinga EFSA ir kuriems
netaikoma §i tinkamumo patikra.

% Finansavimas skirtas pagal 7-aja ir 8-aja ES moksliniy tyrimy ir technologinés plétros bendrasias programas;
metinis jna$as sudaro vidutini§kai 35 min. EUR.

# Sis skaiius apima REACH reglamenta, kuriam §i tinkamumo patikra netaikoma.

% 7r., pavyzdziui, Europos Zmogaus biologinés stebésenos iniciatyva (HBM4EU). ES jnasas sudaro apytikriai
50 min. EUR. https://cordis.europa.eu/project/rcn/207219_en.html

%% 2014-2016 m. laikotarpiu LIFE jnagas j kelis su cheminémis medziagomis susijusius projektus sudaré apie
5 min. EUR. Zr., pavyzdziui, $iuos projektus: FLAREX, VERMEER, MATHER, COMBASE, CHEREE,
EXTRUCLEAN.

% Projektas, kuriuo siekiama palengvinti sprendimy teikéjy ir MV], besidomin&iy galimybémis naudoti
cheminiy medziagy, kurios gali kelti susirlipinima, pakaitalus, tarpusavio bendravima. Antrasis projekto etapas
prasidéjo 2019 m.



https://cordis.europa.eu/project/rcn/207219_en.html
http://ec.europa.eu/environment/life/project/Projects/index.cfm?fuseaction=search.dspPage&n_proj_id=6182
http://ec.europa.eu/environment/life/project/Projects/index.cfm?fuseaction=search.dspPage&n_proj_id=6191
http://ec.europa.eu/environment/life/project/Projects/index.cfm?fuseaction=search.dspPage&n_proj_id=6201
http://ec.europa.eu/environment/life/project/Projects/index.cfm?fuseaction=search.dspPage&n_proj_id=5749
http://ec.europa.eu/environment/life/project/Projects/index.cfm?fuseaction=search.dspPage&n_proj_id=5822
http://ec.europa.eu/environment/life/project/Projects/index.cfm?fuseaction=search.dspPage&n_proj_id=4927

bei trikumy, trukdanc¢iy ES cheminiy medziagy teisés aktams atskleisti visg savo potencialg
ir ribojanciy jy pajéguma pasiekti tikslus ir atitikti numatytg paskirt;.

Sios tinkamumo patikros tikslu atliekant vertinima daugiausia démesio skirta cheminio
pavojaus ir rizikos vertinimo bei pavojingy cheminiy medziagy tvarkymo procesams, kurie
yra numatyti jvairiuose nagrinétuose teisés aktuose. REACH reglamentas, taip pat farmacijos
ir veterinarijos srities produkty bei maisto priedy teisés aktai j patikros apréptj nepateko. D¢l
to susidurta su tam tikrais sunkumais, visy pirma susijusiais su sgnaudy ir naudos
apskaiciavimo iSskaidymu, kadangi REACH dazZnai yra neatsiejama daugiakryptés politikos,
atsakingos uz pavojingy cheminiy medziagy poveikio mazinimo sagnaudas ir nauda, dalis.

Atliekant tinkamumo patikrg vertinti teisés aktai, kuriais tiesiogiai reguliuojamos chemingés
medziagos ir miSiniai, taip pat teisés aktai, kurias reguliuojamos salygos, kuriomis
gaminamos, apdorojamos ir naudojamos cheminés medziagos (pvz., darbuotojy sveikatos ir
saugos ar aplinkos apsaugos teisés aktai), naudojant chemines medziagas gaminami produktai
(pvz., zaislai ir su maistu besilieCiancios medziagos) arba cheminiy medziagy poveikis
jvairiuose aplinkos komponentuose (pvz., gélo vandens ir juros).

ES poziuris i rizikos vertinimg ir rizikos valdymag

D¢l pavojingy medziagy poveikio kylancios rizikos zmoniy sveikatai ir aplinkai klausimas
sprendziamas taikant ES teisés aktuose nustatytas pavojaus ir rizikos vertinimo proceduras.
Cheminiy medziagy keliamos rizikos vertinimo ir valdymo proceso (t.y. sprendimy
priémimo ir jgyvendinimo, taip pat vykdymo uztikrinimo) pagrindiniai etapai paprastai yra
Sie:

Poveikio
Grésmes ’ ini ..

. vertinimas o Rizikos valdymo
nustatymas ir ) Rizikos sprendimas
klasifikavimas apibiidinimas ’ £

.. —>
Dozés ir
—> ..
reakcijos

'

Igyvendinimas ir vykdymo uZtikrinimas

CLP reglamentas yra vienas i§ pagrindiniy ES cheminiy medziagy teisés akty. Juo
reglamentuojamas cheminiy medziagy keliamo pavojaus nustatymas, vertinimas ir
klasifikavimas, taip pat vartotojy ir darbuotojy informavimas apie tokj pavojy. Keliuose
konkretiems produktams skirtuose teisés aktuose (pvz., kosmetikai, plovikliams, biocidams,
augaly apsaugos produktams) kalbant apie rizikos valdyma minimi CLP reglamente nustatyti
cheminio pavojingumo klasifikavimo kriterijai. CLP reglamentu ES jgyvendina JT visuotinai
suderinta cheminiy medziagy klasifikavimo ir Zenklinimo sistema (GHS)ZB. Be CLP
reglamente iSdéstytos pavojingumo klasifikacijos, kituose teisés aktuose gali biiti pateikiama
papildomy pavojingumo kategorijy.

28 http://www.unece.org/trans/danger/publi/ghs/ghs welcome e.html



http://www.unece.org/trans/danger/publi/ghs/ghs_welcome_e.html

ECHA, EFSA ir Europos vaisty agentiira (EMA), taip pat du ES moksliniai komitetai®® yra
atsakingi uz sprendimus priimanciy asmeny mokslinj konsultavimg pavojaus ir rizikos
vertinimo klausimais. D¢l rizikos vertinimo priemoniy — jos pagal savo pobudj gali biiti
politinés ir (arba) techninés — véliau sprendzia Komisija, atsizvelgdama j nustatyta pavojy
ir (arba) rizika.

Atsizvelgiant | pavojaus pobiid] ir mastg, taip pat ] atitinkamas poveikio aplinkybes, rizikos
valdymo priemoniy imamasi tiesiogiai, remiantis arba tuo, kaip klasifikuojamas nustatytas
pavojingumas (vertinama bendroji rizika), arba tuo, kaip vertinama konkreti rizika. Daugeliu
atvejy ES cheminiy medziagy teisés aktai apima abi minétas metodikas.

Sasajos tarp skirtingy ES cheminiy medziagy teisés akty paprastai yra tvirtos ir pakankamai
veiksmingos. ES cheminiy medziagy teisiné sistema i§ principo sukurta siekiant, kad
priimami sprendimai buty pagristi moksliniais duomenimis ir jrodymais. Laikantis tokio
poziiirio, rezultaty yra siekiama veiksmingai, efektyviai ir darniai. Politikos priemoniy
pridétiné verté ES lygmeniu yra auksta ir nepraranda svarbos.

Bendros reguliavimo iSlaidos, susijusios su ES pramonei skirtais ES cheminiy medZiagy
teisés aktais, sudaro kelis milijardus eury per metus, taciau, kita vertus, Sie teisés aktai duoda
ir nemazos naudos, padédami iSvengti sunkumy, susijusiy su cheminiy medziagy poveikiu
sveikatai ir aplinkai (pvz., i§laidy sveikatos priezitrai, produktyvumo nuostoliy, negalavimy
ir ankstyvos mirties, zalos atlyginimo iSlaidy ir aplinkos bei ekosisteminiy paslaugy
nuosmukio). Duomenys, kuriy reikia patikimam rizikos vertinimui atlikti ir pagristiems
rizikos valdymo sprendimams priimti, pastaraisiais metais tapo gerokai kokybiSkesni ir
lengviau pricinami. Be to, ES ziniy bazé, susijusi su cheminiu pavojumi ir rizika, tapo
pasaulinés reikSmes vertybe ir toliau yra ple¢iama ir tobulinama. IS viso to galima matyti, kad
ES ir valstybiy nariy valdZios institucijy atsakomybé uz duomeny, reikalingy pavojaus ir
rizikos vertinimams atlikti, generavimg perduodama pramonei ir kad | pripazinty,
nepriklausomy ES agentiiry steigimg investuojama reikSmingy istekliy.

3. NUSTATYTI SUNKUMAI, SPRAGOS IR TRUKUMAI

Atliekant tinkamumo patikrg nustatyta jvairiy sunkumy, spragy ir trikumy. Kai kurie 1§ jy
susij¢ su konkreCiais teisés aktais. Vis délto atsizvelgiant | tinkamumo patikros aprépties
mastg, tolesniuose skyriuose pateikiamos tik tos iSvados, kuriose jvardijama tai, kas turi
jtakos teisés akty veikimui platesne, bendraja prasme ir kas trukdo Siems teisés aktams
atskleisti visg savo potenciala.

3.1. IGYVENDINIMAS IR VYKDYMO UZTIKRINIMAS

Kad ES cheminiy medziagy teisés aktai veikty tinkamai, uz jy jgyvendinimg ir vykdymo
uztikrinimg atsakingos valdZios institucijos turi turéti galimybe prieiti prie atitinkamy
iStekliy. Vis délto ES cheminiy medZiagy teisés akty jgyvendinimg ir vykdymo uZtikrinimag
gerokai apsunkina — ir daro neigiama jtaka jy veiksmingumui bei efektyvumui placiaja
prasme — valstybiy nariy kompetentingy institucijy pajégumy, prieinamy iStekliy ir

% Vartotojy saugos mokslinis komitetas (VSMK), Pavojy sveikatai, aplinkai ir atsirandan&iy pavojy mokslinis
komitetas (PSAAPMK) ir (anksc¢iau) Cheminiy medziagy profesinio poveikio normy mokslinis komitetas
(CHMPPNMK), kurio kompetencija, susijusi su pavojingy medziagy poveikiu darbo vietoje, nuo 2019 m.
perkelta ECHA rizikos vertinimo komitetui (RVK).




kompetencijos mazinimas bei skirtumai Siose srityse. Antai kai kurie suinteresuotieji
subjektai nuogastauja dél klasifikacijos derinimo procesy tempo, lygindami jj su pramonés
iniciatyva vykdomais klasifikavimo procesais®. Klasifikavimas padeda uZtikrinti tinkama
rizikos valdymg visoje ES, be to, jis 1§ dalies susijes ir su veikliyjy medziagy, naudojamy
augaly apsaugos ir biocidiniuose produktuose, patvirtinimo procesu. Valstybiy nariy
pajégumas rengti suderintos klasifikacijos rinkinius yra ribotas, ypa¢ po 2008 m. finansy
krizés. Be to, valstybiy nariy kompetentingoms institucijoms tenkantis darbo kriivis yra
nevienodas: didzigja dalj nastos priverstos vilkti vos kelios valstybés narés.

Dél istekliy trukumo nacionaliniu lygmeniu mazéja pajégumas vykdyti jvairia vykdymo
uztikrinimo veikla, kaip antai patikrinimus ir kitokig kontrole, jskaitant rinkos stebésenos
veiklg ar ataskaity teikima. Sie trikumai, o kartu ir nevienodas jgyvendinimo ir vykdymo
uztikrinimo lygis jvairiose valstybése narése lemia nenuosekly ES teisés taikyma. Dél to
valstybés narés gali pradéti maziau pasitikéti vienos kitomis, o tai, savo ruoztu, gali turéti
neigiamos jtakos abipusio pripazinimo principo taikymui. Pagaliau tai neigiamai paveikty
laisva prekiy judéjimg ES viduje.

Taip pat pazymétina, kad labai triiksta informacijos apie atitikties ES cheminiy medziagy
teisés aktams lygj, ypaC kalbant apie vartotojy produktus. ES skubiy pranesimy apie
pavojingus ne maisto produktus sistema (RAPEX) ir Skubiy pranesimy apie nesaugy maistg
ir paSarus sistema (RASFF) yra veiksmingos ir naudingos priemonés, padedancios keistis
informacija bei priemonémis, kuriy imamasi dél produkty, kelian¢iy didel; pavojy sveikatai
arba aplinkai. Vis délto rizika, kuri yra nustatoma, ne visada kyla dél atitikties trikumy. Be
to, apie teisés akty neatitinkancius produktus, kurie nekelia didelio pavojaus, per RAPEX ir
RASFF sistemas nepraneSama. Taigi darytina iS§vada, kad Sios dvi prane$imy sistemos gali
padéti susidaryti tik dalinj vaizda apie bendra ES rinkai pateikiamy produkty atitikties lygj.
Be to, | ES jvezami gaminiai, be kita ko, ir prekiaujant internetu®, rinkos prieziiiros
institucijoms, siekiancioms uZtikrinti tiek bendra vartotojy apsauga, tiek s3aZininga
konkurencija, tebéra didelé problema.

Suprasti teisiniy reikalavimy pakeitimus ir laiku apie juos suZinoti MV] yra sunkiau negu
didesnéms jmonéms. Atitikties galiojan¢ioms taisykléms lygis taip pat priklauso nuo
atitinkamy taisykliy aiSkumo — veiklos vykdytojai turi suprasti jiems nustatytas teisines
prievoles. Dabartinis aiSkumo trukumas, susij¢s su tuo, kaip turi biiti taikomas vadinamasis
CLP susiejimo principy metodas®, yra konkretus to pavyzdys. Zvelgiant i§ valstybiy nariy ir

%0 CLP reglamentu reikalaujama, kad pramoné pati rengty visy rinkai teikiamy medziagy (nepriklausomai nuo jy
kiekio tonomis) klasifikacija. Didziausia susiripinimg kelianCio pavojingumo medziagy (kancerogeniniy,
mutageniniy ar toksisky reprodukcijai (CMR) ir kvépavimo takus jautrinanc¢iy medziagy) ir kity medziagy
klasifikavimas ir zenklinimas kiekvienu konkreciu atveju turéty biiti derinamas visos ES lygmeniu, taigi dél
medziagos klasifikavimo valstybés narés turéty susitarti tarpusavyje.

31 Prekybos internetu klausimu Komisija neseniai émési keliy iniciatyvy, jtraukianéiy rinkos prieZitros
institucijas (per kasmet nuo 2017 m. organizuojamus e. vykdymo uZtikrinimo mokymus, skirtus internetinés
prieziiiros tobulinimui), vartotojus (per informavimo kampanijas, skirtas saugiam pirkimui internetu) ir
ekonominés veiklos internete vykdytojus (i aktyvy jiems nustatyty prievoliy vykdymo procesg jie jsitraukia
pasiraSydami ,,Jsipareigojimg uztikrinti produkty sauga‘ su pagrindinémis internetinés prekybos platformomis).

%2 Susiejimo principy metodas taikomas tuo atveju, kai misinys néra testuotas siekiant nustatyti jo pavojingasias
savybes, taciau esama pakankamy duomeny apie panasius misinius ir atskiras pavojingas sudedamasias dalis,
kad biity galima tinkamai apibiidinti to miSinio pavojinguma. Pavyzdziui, kalbant apie ploviklius, §is metodas
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pramonés perspektyvos, pasiekti mazas jmones gali biiti nelengva; gerokai skiriasi ir
paramos, kurig valstybés narés skiria MV] tam, kad jos geriau suprasty ES cheminiy
medziagy teisés aktus ir geriau juos atitikty, dydis.

3.2. PROCEDURU DUBLIAVIMASIS, NASTA IR TEMPAS

Siuo metu mokslines konsultacijas ir rizikos vertinimus Komisijai teikia jvairios agentiiros ir
moksliniai komitetai. Jy intervencijos sritys ir kompetencijos yra apibréztos atitinkamuose
teisés aktuose. Darbo tvarkos taisyklémis, kuriomis reglamentuojamas esamy komitety
veikimas, aiSkiai pripazjstama biitinybé uztikrinti glaudy ir veiksmingg jy bendradarbiavima
tiek tarpusavyje, tiek su susijusiomis ES agentiromis. Vis délto tai, kiek grieztai turi buti
siekiama konvergencijos, skiriasi. Nors uzduotys ir kompetencijos paprastai yra aiskiai viena
nuo kitos atsietos, esama sri¢iy, kuriose neatmestina dubliavimosi galimybé (pvz., zaisly,
plovikliy ar kity vartotojy prekiy, nanomedziagy). Tai reiskia, kad ta pacig medziaga gali
jvertinti ECHA arba vienas i§ ES moksliniy komitety, priklausomai nuo to, kokie teisés aktai
taitkomi, todél nuomonés gali nesutapti. Siekdama geriau uZtikrinti i§vady konvergencija,
Komisija jau émési ECHA ir EFSA atlickamy pavojaus ir (arba) rizikos vertinimy
sisteminimo. Esama ir kity galimybiy supaprastinti esamg sgrangg ir susisteminti rizikos
vertinimo procesus visose susijusiose ES vertinimo jstaigose. Tai galbut padéty pasiekti, kad
cheminiy medziagy teisés aktai tapty veiksmingesni (pvz., vengiant pastangy dubliavimosi) ir
lengviau nuspéjami (pvz., mazinant rizikg gauti potencialiai skirtingus pavojaus ir (arba)
rizikos vertinimo rezultatus ES lygmeniu). Be to, tai galbiit sumazinty poreikj teikti
informacijg keliems dialogo dalyviams ir uztikrinty, kad visi susij¢ suinteresuotieji subjektai
bty aktyviai jtraukiami.

Dél nepakankamo suinteresuotyjy S$aliy informuotumo apie tai, kokia informacija yra
prieinama ir kur bei kaip esami duomenys gali biiti panaudoti, pastangos gali Siek tiek
dubliuotis ir duomeny generavimo srityje. Institucijoms ir teisés akty leidybos jstaigoms
problemy kyla ir dél dalijimosi duomenimis — tai lemia bendradarbiavimo stoka, o kartais ir
tai, kad prieiga ir pakartotinio naudojimosi teisés yra grieztai ribojamos. Dél tokio
dubliavimosi gali atsirasti papildomy iSlaidy, nepagrjstai pailgéti terminai ir, pagaliau, }
neigiamg pus¢ pakrypti saugos lygis, konkurencingumas bei galimybés patekti j rinka, ypa¢ —
MV]. Ateityje Sis neigiamas poveikis gali dar labiau sustipréti, kadangi informacijos apie
medZiagas ir jy pavojinggsias savybes, kaip manoma, gali daugéti. PavyzdZiui, pereinant prie
labiau Ziedinés ekonomikos teks uzsitikrinti gaminiuose ir atlieky srautuose esanciy
medziagy atsekamuma, o tai, suprantama, generuos daugiau duomeny. Taip pat pazymétina,
kad vis daugiau informacijos ir duomeny generuojama (dabar ir ateityje) pasitelkiant Zmoniy
ir aplinkos stebéseng. ES cheminiy medziagy teisé€s aktais jtvirtinus visapusiskesnj metoda,
be kita ko, pasitelkiant atviryjy duomeny politika ir geriau panaudojant iSmanigsias
technologijas, biity galima padidinti bendrg ES teisinés sistemos, kuria reglamentuojamos
cheminés medziagos, veiksmingumg ir prisidéti prie Komisijos jsipareigojimo siekti didesnio
skaidrumo®.

padeda iSvengti perteklinio klasifikavimo, kurj gali nulemti skai¢iavimo metodo, mazesniy jmoniy paprastai
pasirenkamo iSlaidy taupymo sumetimais, taikymas. Aiskumo trilkumas, susijes su tuo, kaip turi buti taikomi
susiejimo principai, mazina §io metodo veiksminguma ir lemia valstybiy nariy taikomos klasifikacijos aiskinimo
ir pripazinimo neatitikimus.

% COM/2018/0179 final — 2018/088 (COD).



Dabartinis metodas ,,viena medziaga po kitos“*, taikomas pavojaus ir rizikos vertinimo

procesuose, i§ principo yra veiksmingas nustatant konkreCios medziagos pavojingumg ir
rizika, kuri gali kilti ja naudojant. Vis délto atsizvelgiant | tai, kad vertintiny medziagy yra
daug ir kad vertinimui atlikti reikia iStekliy bei laiko, Sis metodas, vertinant bendrg jo
veiksminguma, néra tobulas. Per konsultacijas visy kategorijy suinteresuotieji subjektai
pabrézé biitinybe siekti didesnio lankstumo ir labiau integruoto bei holistinio poziiirio
vertinant chemines medziagas, pasizymincias panaSiu pavojingumu, rizika ar funkcija, kaip
grupe. Tai galéty padéti pasiekti kur kas geresniy rezultaty zmogaus sveikatos ir aplinkos
apsaugos uztikrinimo srityje, paspartinti pavojaus ir rizikos vertinimo procesus ir sumazinti
pramongs iSlaidas, kadangi jai nebereikty pavojingy medziagy keisti kitomis, kurios netrukus,
tikétina, biity uzdraustos. Kaip rasti tinkamg btidg apibrézti visa medziagy grupg — tebéra
atviras klausimas.

3.3. INFORMACIJOS APIE PAVOJINGUMA IR SAUGA SKLAIDA

Remiantis neseniai atlikta ,,Eurobarometro apklausa®, maZiau negu pusé¢ respondenty
(45 proc.) mano gerai zinantys apie vartotojy produktuose esanéiy cheminiy medziagy galimg
pavojy. Santykinai zemg tam tikry piktogramy, etikeciy ir jspé€jimy supratimo lygj i§ dalies
lemia informacijos perteklius, pvz., etiketéje pateikiama per daug teksto arba vartotojams
nezinomy cheminiy medziagy pavadinimy keliomis kalbomis. Kita vertus, taip gali atsitikti ir
dél teisiniy reikalavimy, pvz., CLP reglamento, Plovikliy reglamento ir (arba) Kosmetikos
produkty reglamento, dubliavimosi. Visa tai gali apsunkinti galimybes tolesniems
naudotojams ir vartotojams sutelkti démesj | svarbiausig informacija apie pavojy. Taigi
informacijos apie pavojingumg ir saugg sklaida vartotojams galéty buti pagerinta ir
supaprastinta, be kita ko, panaudojant skaitmenines technologijas, kaip antai QR kodus.

Kartu paZymeétina, kad kai kurios informacijos apie vartotojy prekes trikumas turi jtakos
vartotojy gebéjimui priimti pagrjstus sprendimus. Bitent tokig situacija gali nulemti
zenklinimo reikalavimy, susijusiy su kosmetikos produkty aplinkai keliamu pavojumi, stoka.
Paminétina ir tai, kad dabartinis pozitris ] alergenus yra nepakankamai nuoseklus, kiek tai
susij¢ su vartotojams skirtos informacijos teikimu ir rizikos Zmoniy sveikatai vertinimu. Dél
tokio pozidrio kyla ir Zenklinimo prievoliy dubliavimosi tikimybé. Todél patobulinus
dabartinj pozilrj j alergenus vartotojai galéty uZsitikrinti geresn¢ apsauga ir daugiau suzinoti.

Atliekant tinkamumo patikrg taip pat nustatyta su ECHA tvarkomu Klasifikavimo ir
zenklinimo inventoriumi susijusiy problemy, mazinanciy pastarojo, kaip informacijos apie
pavojy sklaidos priemonés, verte. Siame inventoriuje saugoma tokia rinkai ketinamy pateikti
medziagy klasifikavimo ir Zenklinimo informacija, kokia ja pateikia gamintojai ir
importuotojai. Vis délto daznai pasitaiko daugybiniy tos pacios medziagos klasifikacijy. Taip
atsitinka dél to, kad keliems prane$éjams nepavyksta susitarti dél jraSo nepaisant teisinés
prievolés déti visas pastangas, kad tai biity padaryta, ir nepaisant ECHA ir Komisijos
pastangy teikti paramg jmonéms. Padéti dar labiau sunkina tai, kad ECHA neturi pakankamo

% Svarstant, koks tinkamiausias cheminiy medZiagy rizikos valdymo budas, medZiaga gali biiti vertinama
individualiai (konkrecios medziagos vertinimas; konkrec¢iy medziagy rizikos vertinimai atliekami konkrecioje
aplinkoje) arba kaip panasSiomis savybémis pasizyminc¢iy cheminiy medziagy grupés dalis.

% Specialioji ,,Eurobarometro* apklausa Nr. 468.



teisinio pagrindo vykdyti paciy imoniy iniciatyva parengtos klasifikacijos kokybés patikry ir
uztikrinti, kad inventoriuje nelikty pasenusiy pranesimy bei klaidy.

3.4. RI1ZIKOS VALDYMO PRIEMONIU NUOSEKLUMAS

Kaip vykdant konsultacing veiklg pabrézé keli pilietinei visuomenei ir NVO atstovaujantys
suinteresuotieji subjektai, potencialiai didelis trukumas yra tai, kad néra visaapimancio
poziturio ] pazeidziamy grupiy apsaugg. Teisés aktuose pazeidZziamos grupés minimos
nesistemiskai, todel rizikos Sioms grupéms klausimas jvairiuose konkretiems produktams,
rizikai ar sektoriams skirtuose teisés aktuose ne visada aptariamas nuosekliai. Jei tokiy
teisiniy nuostaty ir yra, rizikos klausimas jose aptariamas zitirint j kiekvieng atvejj atskirai,
vartojant skirtingas apibréztis ir formuluotes. Dél to jvairiuose teisés aktuose tai paciai
pazeidziamai grupei (pvz., vaikams) arba toms grupéms, kurios yra ypac¢ jautrios tam tikroms
pavojingoms medziagoms (pvz., dar negimusiems vaikams, kiidikiams, paaugliams), gali biiti
nustatyta nevienodo lygio apsauga.

Panasiy nuoseklumo spragy pastebima ir kalbant apie jvairiuose teisés aktuose minimus
rizikos valdymo sprendimus, susijusius su endokrining sistema ardanciomis medziagomis;
medziagomis, kurios yra patvarios, bioakumuliacingés ir toksiSkos; medZziagomis, kurios yra
labai patvarios ir didelés bioakumuliacijos; medziagomis, kurios atitinka specifinio
toksiSkumo konkreciam organui klasifikavimo kriterijus. Svarbu uZtikrinti visy ES teisés
akty, iskaitant skirtus medziagoms, kelian¢ioms panasy susiripinimg kaip tos, kurios yra
kancerogeninés, mutageninés ir sukeliancios toksini poveikj reprodukcijai, nuosekluma.
Vertéty pasidométi, kokia galéty buti naujy pavojingumo klasiy jtraukimo j CLP reglamentg
pridétin¢ verté (pvz., toksiSkos sausumos aplinkai medziagos, neurotoksiSskos medziagos,
endokrining sistemg ardancios medziagos, patvarios bioakumuliacinés ir toksiskos
medZiagos, labai patvarios didelés bioakumuliacijos medziagos).

Savo neseniai priimtame komunikate dél endokrinine sistema ardanéiy medziagy® Komisija
jsipareigojo inicijuoti jvairius sektorius apimancig tinkamumo patikra, kad jvertinty, ar
atitinkami su endokrining sistemg ardan¢iomis medZiagomis susij¢ teisés aktai atitinka
paskirt]. Atliekant tinkamumo patikra planuojama analizuoti, kaip atskiros nuostatos ir
metodai, susij¢ su endokrining sistemg ardanc¢iomis medziagomis, dera tarpusavyje, nustatyti
galimus triikumus, nuoseklumo spragas ar sinergijg ir jvertinti bendra jy poveikj sagnaudy ir
naudos prasme zmoniy sveikatai ir aplinkai, ES Zemés iikio ir pramonés konkurencingumui
bei tarptautinei prekybai.

Turint galvoje, kad triiksta mokslinio uztikrintumo ir ziniy (arba jos yra ribotos), siekiant
uztikrinti Zmoniy sveikatos ir aplinkos apsauga nuo galimos rizikos, padéti iSvengti galimai
brangiai atsieisian¢iy padariniy ir Zalos atlyginimo ateityje ir apsisaugoti nuo neproporcingy
ar nereikalingy rizikos valdymo iSlaidy, labai svarbu, be kita ko, laikytis atsargumo principo.
Atliekant tinkamumo patikrg bisfenolio A (BPA) atvejis jvardytas kaip vienas i§ teigiamy
atsargumo principo taikymo pavyzdziy 3 Siuo atveju, siekiant iSvengti BPA cheminio

% COM(2018) 734 final.
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http://europa.eu/rapid/press-release IP-11-664 en.htm; 2018 m. vasario 12 d. Komisijos reglamentas
(ES) 2018/213 dél bisfenolio A naudojimo lakuose ir dangose, skirtuose liestis su maistu, kuriuo i§ dalies
kei¢iamos Reglamento (ES) Nr. 10/2011 nuostatos dél tos medziagos naudojimo su maistu besilieCianciose
plastikinése medziagose; taikomas nuo 2018 m. rugséjo 6 d.
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poveikio kudikiams ir galimy neigiamy $io poveikio padariniy jy fizinei bei psichinei
sveikatai, kiidikiams skirtus buteliukus, kuriy sudétyje yra BPA, buvo uzdrausta teikti rinkai
ir importuoti j ES. Nepaisant to, kelios NVO, profesinés sgjungos ir kai kurios valstybiy nariy
kompetentingos institucijos viesSose konsultacijose vis dar reiSké susiripinimg dél atsargumo
principo praktinio pritaikymo, atkreipdamos démes;j | tai, kad cheminiy medziagy politikoje
Sis principas taikomas tik fragmentiskai. Taigi praktiniam Sio principo taikymui reikéty skirti
daugiau démesio.

3.5. RIZIKOS VERTINIMAS, ZINIU SPRAGOS IR SUNKUMAI SIEKIANT NEATSILIKTI NUO
MOKSLO

Ar ES cheminiy medziagy teisés aktai tinkamai veiks ir ar jais bus pajégiama atliepti ateityje
iSkilsianc¢ius sunkumus, priklauso, be kita ko, nuo to, kaip ES ir valstybéms naréms seksis
priimti patikimais ir aktualiais naujausiais duomenimis pagristus sprendimus. Siekiant
uztikrinti veiksmingiems cheminiy medziagy keliamos rizikos valdymo sprendimams priimti
reikalingy duomeny prieinamuma, ES ir valstybiy nariy lygmeniu jdéta milziniSky pastangy.
Be to, per pastaruosius du deSimtmecius gerokai padaugéjo moksliniy ziniy apie tai, kaip
pavojingos cheminés medziagos veikia Zmoniy sveikatg ir aplinkg. Dabartiné ES cheminiy
medziagy ziniy bazé — jskaitant duomenis, susijusius su jy savybémis, ekotoksiSkumu ir
galimu panaudojimu bei poveikiu, — yra vienintelé tokia pasaulyje ir daugeliu atvejy ja gali
naudotis net ir ne ES Saliy valdZios institucijos, pramoné bei suinteresuotieji subjektai.

Vis délto reikSmingy ziniy spragy tebéra iki Siol, visy pirma kalbant apie salytj su
pavojingomis cheminémis medziagomis, jy panaudojimo galimybes ir poveikj Zmoniy
sveikatai ir aplinkai, jskaitant biologinés jvairovés ir ekosistemy atsparumg. PanaSaus
susiriipinimo esama dél naujos ir atsirandan¢ios cheminiy medziagy keliamos rizikos.
Pavojingy cheminiy medZiagy vaidmuo sudétingoje saveikoje su kitais aplinkos rizikos
veiksniais ir faktinis jy jnasas ] aplinkai daromg poveikj néra perprastas iki galo. Vadinasi,
dabartiné reguliavimo sistema, jskaitant testavimo ir vertinimo metodus, jprastai negali viso
démesio sutelkti i tokias ilgalaikes, plataus masto ir sudétingas aplinkos apsaugai skirtas
pastangas. Todél ES moksliniy tyrimy ir inovacijy finansavimas islieka itin svarbus gerinant
zmoniy ir aplinkos stebéseng ir Salinant minétas ziniy spragas. Surinkta informacija taip pat
galéty buti naudinga tobulinant ES lygmens ankstyvojo perspé¢jimo sistema, skirtg naujai ir
atsirandanciai cheminiy medzZiagy keliamai rizikai nustatyti.

Informacijos apie cheminj pavojingy medziagy poveikj reikia siekiant parengti cheminio
poveikio scenarijus, aptariant numatyta, jprasta, pagrista ir (arba) galimg prognozuoti
produkto naudojima, arba apibrézti galimg prognozuoti ir (arba) numatyti situacija. Yra
jrodymy, kad pramoné ir valdzios institucijos Zino ne visus galimus tam tikry cheminiy
medZziagy, kuriy pritaikymo spektras daugybéje jvairiy vartotojy produkty gali buti labai
platus, panaudojimo btdus. Be to, turima informacija apie bendrg j aplinkg iSmetamy ir (arba)
iSleidZziamy pavojingy cheminiy medziagy kiekj néra iSsami. Bendrai veikdami Sie du
veiksniai gali atsiliepti pramonés ir valdzios institucijy pajégumui parengti realistiSkus,
priimtinus ir patikimus cheminio poveikio scenarijus ir, pagaliau, apibrézti tinkamiausias
rizikos valdymo priemones.

Pasitaiko, kad uZ pavojaus ir rizikos vertinima atsakingos institucijos neturi visos potencialiai
aktualios arba naujausios informacijos bei duomeny, kurie reikalingi sprendimy priémimo
procese. Siuo pozidriu svarbus priedas yra recenzuojami tyrimai, jei tik jie patikimi ir
tinkamai dokumentuoti, visy pirma kalbant apie ankstyvojo perspéjimo Zenkly nustatyma ir
reagavimg ] juos. Priemoniy, skirty naujausioms ir naudingoms mokslinéms publikacijoms
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kaupti ir stebéti, taip pat uztikrinti, kad valdzios institucijos biity gerai susipazinusios su
esama pasiila, vis délto truksta. Be to, vis dar esama kliti¢iy naudoti ir pripazinti
alternatyvius bandymy metodus (nenaudojant gyviiny)® reguliavimo tikslais; tai i§ dalies
sietina su spragomis esamose bandymy gairése.

Rizikos vertinimo procesai, nustatyti ES cheminiy medziagy teisés aktuose, néra tiesiogiai
sukurti siekiant nustatyti ir jvertinti potencialig jvairiy kartu veikianc¢iy pavojingy cheminiy
medziagy keliama rizikg Zzmoniy sveikatai ir aplinkai (dar vadinamas sudétinis poveikis arba
kokteilio poveikis). Dar 2012 m. Komisija atkreipé déemesj>°, kad anuomet ,,[g]aliojanciuose
ES teisés aktuose nenumatytas iSsamus ir integruotas [...] vertinimas®“, ir nurodé, kokiy
tolesniy veiksmy imtis padéciai pagerinti. Nuo tada pazanga padaryta tobulinant ziniy
kaupimo ir rizikos vertinimo metodiky kirimo jgidzius augaly apsaugos produkty® ir
platesniame maisto grandinés kontekste L Vis deélto del iSbaigtos metodologinés sistemos,
kuri apimty visas chemines medziagas, nesusitarta. Reikalavimai, kuriais biity uztikrinamas
sudétinio poveikio rizikos vertinimas, nustatyti tik kai kuriuose teisés aktuose (pvz., pesticidy
srityje); Kituose susijusiuose teisés aktuose tokj vertinimg apibrézianciy teisiniy nuostaty
néra.

ES Zengiant labiau ziedinés ekonomikos link, Ziniy apie gaminiuose esancias chemines
medziagas trikumas kelia vis didesnj susirtipinimg. Nors siekiant uztikrinti pavojingy
cheminiy medziagy atsekamumg atliekose ir perdirbty medziagy srautuose jau imtasi
Veiksmq42, pereinant prie labiau ziedinés ekonomikos, uzuot Zvelgus i vos vieno gyvavimo
ciklo metu pavojingy cheminiy medziagy sukeliamg potencialig rizikg remiantis linijiniu
pozitiriu ,,Imu-vartoju—ismetu®, atliekant rizikos vertinima, ko gero, gali tekti atsizvelgti j tai,
kad pragjusios perdirbimo etapa Sios pavojingos medziagos gali sugrjzti | apyvartg. Turint
galvoje, kad vartotojy informuotumas ir tvariy bei ziediSkumu pasizyminéiy produkty
paklausa did¢ja, gali buti, kad pavojaus ir rizikos vertinimo biidus teks atitinkamai
pakoreguoti.

3.6. PASAULINIS KONKURENCINGUMAS, INOVATYVUMAS IR TVARUMAS

ES cheminiy medZiagy teisés aktais, derinant standartus ir reikalavimus, reikSmingai prisidéta
prie laisvos medZiagy, junginiy ir gaminiy apyvartos uztikrinimo. Galima sakyti, kad salygos
Europoje yra visiems vienodos, o cheminiy medZiagy teisés aktais sustiprinta vidaus rinka ir
paskatintas ES pramonés konkurencingumas — tai atspindi ES vidaus prekybos augimas*.
Nors Europos dalis pasaulinéje prekyboje sumazéjo, ES chemijos pramoné tarptautinéje

% 2010 m. rugséjo 22 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2010/63/ES dél mokslo tikslais naudojamy
gyviny apsaugos, be kita ko, skatinama kurti, tvirtinti ir taikyti alternatyvius bandymy metodus (nenaudojant

gyviny).
39 COM/2012/0252 final.

“0 https://www.efsa.europa.eu/en/press/news/130712; https://www.efsa.europa.eu/en/press/news/180626

* https://www.efsa.europa.eu/en/consultations/call/161024a
2 COM(2019) 190 final.

® ES vidaus prekyba cheminémis medziagomis padidéjo nuo 219 mird. EUR 2006 m. iki 280 mird. EUR
2016 m. (+ 28 proc.). Pardavimas vidaus rinkoje (buveinés Salyje) sumaz&jo nuo 184 mird. EUR 2006 m. iki
81 mlrd. EUR 2016 m. (—56 proc.). ES iSorés prekyba padidéjo nuo 102 mird. EUR 2006 m. iki
146,2 mird. EUR 2016 m. (+ 43 proc.). Saltinis: 2017 m. CEFIC fakty ir skai¢iy ataskaita.
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arenoje tebéra konkurencinga®. Pagrindiniai ES chemijos pramonés uzdaviniai dabar susije
su globalizacija, intensyviu cheminiy medziagy gamybos augimu Kkitose pasaulio dalyse ir
sparcia technologine kaita. Kad islaikyty ir sustiprinty Europos pramonés pranasumag, visos
suinteresuotosios Salys visais lygmenimis, o svarbiausia — pati pramoné, turés labai
pasistengti*®. Pagrindiniai ES chemijos pramonés privalumai — aukstas technologinés plétros
lygis, kvalifikuota ir gabi darbo jéga bei pasaulinio lygio moksliné bazé. Sie privalumai ir tai,
kad ES pirmauja pasaulyje daugeliu tvarumo® ir su cheminémis medZiagomis susijusiy
aspekty®’, suteikia tvirta pagrinda minéty uzdaviniy sprendimui.

Vidaus rinka — dar vienas privalumas, kuriuo gali pasinaudoti ES ir valstybiy nariy valdzios
institucijos. Daug galimybiy atveria skaitmeninimas, IT priemonés ir kitos naujoviskos bei
iSmanios technologijos. Kaip jau minéta pirmiau, pritaikius iSmanigsias technologijas buty
paprascCiau vartotojams perduoti informacijg apie cheminiy medziagy pavojingumg ir sauga.
Tikétina, kad, pasinaudojus skaitmeninio amziaus teikiamomis galimybémis, sumazéty MVI]
tenkanti naSta, buty pasiekta geresniy rezultaty vykdymo ir atitikties uztikrinimo srityje, be
kita ko, panaudojant duomenis ir steb&jimo medziaga tikruoju laiku, ir biity sustiprintas
kompetentingy institucijy, jskaitant muitines ir rinkos prieZzilros institucijas,
bendradarbiavimas™.

IS turimy pavojingy cheminiy medZziagy gamybos ir vartojimo duornenq49 matyti, kad
sveikatai ir aplinkai pavojingy pramoniniy cheminiy medziagy dalis visos cheminiy
medZiagy gamybos atZzvilgiu i8liko santykinai nepakitusi. Jokios su konkreciais teisés aktais
sietinos informacijos, kuria remiantis buty galima vertinti pavojingy medziagy keitimo
kitomis medZiagomis tempa, néra. Statistiniai duomenys nesuteikia pagrindo tiesiogiai sieti
sveikatai ir aplinkai pavojingy medziagy dalies pokycius su ES intervencija. Nepaisant to, i$
surinkty jrodymy praktiSkai galima daryti i§vada, kad ES cheminiy medZiagy teisés aktai gali
buti inovacijy variklis, ypa¢ turint galvoje JT darnaus vystymosi tiksly siekimg. Europa jau
pradéjo vykdyti daugel} savo jsipareigojimy, susijusiy su per¢jimu prie labiau Ziedinés
ekonomikos, ir jau gauna pirmuosius rezultatus®. Siekiant ateityje uztikrinti ES chemijos
pramonés tvaruma bei konkurencinguma, papildoma parama iSmaniy, inovatyviy ir tvariy
cheminiy medziagy kiirimui ir ,,zaliosios chemijos“51 plétotei bus gyvybiskai svarbi.

ISVADOS

* Ibidem.
5 COM/2017/0479 final.

#2019 m. sausio 30 d. diskusijoms skirtas dokumentas ,,Tvaresnés Europos link iki 2030 m.*.

*" Jungtiniy Tauty parengtas Strateginis pozidris j tarptautinj cheminiy medZiagy valdyma (SAICM),

http://www.saicm.org

*® Remiantis Komisijos komunikatu ,,Prekes reglamentuojanéiy dokumenty rinkinys. Pasitikéjimo didinimas
bendrojoje rinkoje* (COM(2017/0787 final).

%9 http://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php/Chemicals_production_and consumption_statistics
* COM(2019) 190 final.

3! Zalioji chemija — tai tam tikry principy, padedan¢iy maZinti pavojingy cheminiy medZiagy naudojima ar
generavimg arba apskritai to atsisakyti, pritaikymas kuriant, gaminant ir taikant cheminius produktus.
P.T. Anastas ir J. C. Warner (1998 m.) apibréZtis.
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Sios tinkamumo patikros tikslas buvo Zengti zingsnj atgal ir pazitiréti, ko ES pavyko pasiekti
cheminiy medziagy valdymo srityje ir kaip jai tai sekasi. Nueitas ilgas kelias, ir atlickant Sig
tinkamumo patikra nustatyta, kad, bendrai tariant, ES cheminiy teisés akty sistema atitinka
savo paskirt] ir uztikrina aukStg zmoniy ir aplinkos apsaugos lygj, paisydama veiksmingai
veikiancios vidaus rinkos ir konkurencingos bei inovatyvios chemijos pramonés poreikiy.

Taip pat nustatyta nemazai sri¢iy, kurias reikéty tobulinti ir supaprastinti, mazinti jy nastg
arba kitaip skirti joms démesio.

Kaip paaiskinta Sios ataskaitos jzangingje dalyje, §i tinkamumo patikra yra tolimesnis
zingsnis diskusijy apie ES cheminiy medziagy teisés aktus procese. Ja sickiama padéti geriau
bendrai suprasti uzdavinius ir pakviesti jsitraukti visas suinteresuotgsias Salis.

Komisija ragina Europos Parlamenta, Taryba, Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly
komiteta be Regiony komitetg aptarti Sias iSvadas ir papildyti debatus savu jnasu.

Sios tinkamumo patikros i¥vados padés uztikrinti, kad visi patobulinimai ir pakeitimai,
kuriuos bus norima atlikti cheminiy medziagy politikoje, biity tvirtai pagristi ir tikslingi.
Ypac svarbu, kad atskirais ES cheminiy medziagy teisés aktais, jskaitant ir tuos, kurie ] Sig
tinkamumo patikrg nejtraukti, kaip antai REACH, ir toliau biity nuosekliai ripinamasi auksto
lygio zmoniy sveikatos ir aplinkos apsauga ir uztikrinamas veiksmingas vidaus rinkos
veikimas, kartu prisidedant prie bendro tikslo didinti konkurencinguma ir inovatyvuma.
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