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A BIZOTTSAG JELENTESE AZ EUROPAI PARLAMENTNEK, A TANACSNAK,
AZ EUROPAI GAZDASAGI ES SZOCIALIS BIZOTTSAGNAK ES A REGIOK
BIZOTTSAGANAK

a legrelevansabb vegyipari jogszabalyokat (a REACH rendeletet kivéve) érinté
célravezetoségi vizsgalat megallapitasairol, valamint az azonositott hianyossagokrol és
kihivasokrol

BEVEZETES

Amidta az 1960-as évek végén az elsé vegyi anyagokrol szolo iranyelv elfogadasra kerdlt, a
vegyi anyagokrol szol6 unids jogszabalyok sokat fejlddtek és jelentdsen boviiltek, tiikrézve a
vegyl anyagok egyre novekvo jelentOségét a tarsadalmunkban és gazdasdgunkban, illetve
bizonyitva a folyamatos elkotelezettséget az emberi egészség és a kornyezet magas szintii
védelme, egyuttal pedig a belsd piacon a vegyi anyagok szabad mozgasa mellett. Mostanra
mind a vegyipari agazatot, mind a vegyi anyagokat felhasznald, kapcsolédé feldolgozo
iparagakat ezek a jogszabalyok szabalyozzak. Kiterjednek az Eur6paban gyartott vagy ide
behozott termékek teljes életciklusara, tovadbba a kdrnyezet és az emberi egészség vegyi
anyagok vesz¢lyeitdl és kockazataitdl vald védelmére.

A Bizottsag 2015-ben kezdeményezte a nem a REACH-rendelet’ hatalya al4 tartoz6 vegyi
anyagokra vonatkozd jogszabalyok célravezetdségi vizsgélatit (a tovéabbiakban: a
célravezetéségi vizsgalat)> annak megéllapitasara, hogy a jogszabalyok megfelelnek-e a
celjuknak, és az eredeti szdndekok szerint teljesitenek-e. A célravezetdségi vizsgalat a vegyi
anyagokkal kapcsolatos unids joganyag nagy részét kitevé tobb mint 40 jogszabalyt® értékelt,
els6sorban a kémiai veszélyek és kockazatok értékelésére és kezelésére vonatkozd
kdvetelményekre, eljardsokra és folyamatokra &sszpontositva a hatdkorébe tartozo
jogszabalyokban. Az Eurdpai Bizottsdg Célravezetd és hatdsos szabalyozas programjanak
(REFIT)” része.

Nem tartoznak e célravezetdségi vizsgalat hatilya ald a REACH-rendelet’, a
gyogyszerészeti®, az allategészségiigyi’ és az élelmiszer-adalékanyagokkal® kapcsolatos
jogszabalyok.’

! Az Eurépai Parlament és a Tanacs 1907/2006/EK rendelete (2006. december 18.) a vegyi anyagok
regisztralasarol, értékelésérél, engedélyezésérdl és korlatozasarol (REACH), az Eurdpai Vegyianyag-ugynokség
létrehozasardl, az 1999/45/EK iranyelv médositasarol, valamint a 793/93/EGK tanacsi rendelet, az 1488/94/EK
bizottsagi rendelet, a 76/769/EGK tanacsi iranyelv, a 91/155/EGK, a 93/67/EGK, a 93/105/EK és a 2000/21/EK
bizottsagi iranyelv hatalyon kiviil helyezésérol.

2 http://ec.europa.eu/smart-regulation/roadmaps/docs/2015_grow 050 refit_chemicals outside reach en.pdf

% Lasd a vegyi anyagokra vonatkoz6 legrelevansabb jogszabalyoknak (kivéve a REACH-rendeletet), valamint a
feldolgozo iparagakra alkalmazott jogszabalyok kapcsolédd szempontjainak célravezetGségi vizsgalatardl szold
bizottsagi munkadokumentum 4. mellékletét.

* COM(2012) 746 final.

® Kivéve annak a perzisztens, bioakkumulativ és mérgezé anyagok, valamint a nagyon bioakkumulativ és
nagyon perzisztens anyagok azonositasi kritériumait meghatarozé XIIl. mellékletét. A REACH-rendelet
masodik értékelésének megallapitasait a Bizottsag altalanos jelentése a REACH-rendelet miikddésérél és egyes


http://ec.europa.eu/smart-regulation/roadmaps/docs/2015_grow_050_refit_chemicals_outside_reach_en.pdf

Ezt a feladatot az EU vegyi anyagokra vonatkozé jogszabdlyainak &sszetettsége és
messzemend hatasai — egyes adatok és bizonyitékok hidnyossagaival kombinalva — kihivassa
tették. Az adatok és bizonyitékok gytlijtésére figyelemreméltd erdfeszitések tortének szdmos
tanulmany és jelentés segitségével™®. E célravezetdségi vizsgalat megéllapitasaihoz tSbb
konzultacios tevékenyseg, példaul az érdekelt felekkel folytatott nyilvanos és célzott
konzultaciok, valamint két Eurobarométer felmérés is hozzajarult.* A megallapitasokat
kiegészitik més vegyi anyagokkal kapcsolatos kezdeményezések™?, valamint a kézelmaltban
befejezett vagy majdnem befejezett értékelésekbdl™® szarmazéd informaciok és adatok,
amelyek figyelembevételre keriltek.

Az értékelés atfogéan bemutatja, hogyan illeszkednek a vegyi anyagokrol sz6l6 unids
jogszabalyok kiilonb6z6 részei egymashoz, illetve melyek azok erdsségei és gyenge pontjai.
Figyelembe vesz tobb érdekelt fél altal a konzultacios tevékenységek soran kifejtett aggalyt
is. Ezenfelill a jelen célravezetdségi vizsgalat részeként gylijtott bizonyitékok és adatok
kiindulasi alapot képeznek, és a vegyi anyagokrdl szOolo unids jogszabalyok jovobeli
értékelései soran referenciakeént fognak szolgalni.

E jelentés bemutatja a fobb megallapitasokat és alapul szolgal az érdekelt felekkel
folytatand6, a vegyi anyagokrol szolo unids jogszabalyokban rejld lehetdségek teljes korl

elemeinek felllvizsgalatar6l (COM(2018) 116 final) és annak kisér6 szolgalati munkadokumentumai
(SWD(2018) 58 final) mutatjak be.

® Az Eurépai Parlament és a Tanacs 2001/83/EK iranyelve (2001. november 6.) az emberi felhasznalasra szant
gyogyszerek kozosségi kodexérdl

" Az Eur6pai Parlament és a Tanacs 2001/82/EK iranyelve (2001. november 6.) az &llatgy6gyészati
készitmények kozosségi kodexérdl

8 Az Eur6pai Parlament és a Tanacs 1333/2008/EK rendelete (2008. december 16.) az élelmiszer-
adalékanyagokrol

® A gyogyszerészeti, az &llategészségiigyi és az élelmiszer-adalékanyagokkal kapcsolatos jogszabéalyok
kikeriiltek e célravezet6ségi vizsgalat hatalya alol, mivel azok veszély- és kockazatértékelése mas
megfontolasokon alapszik (azaz a gyogyszer kedvezd élettani hatasa €s a lehetséges nem kivant mellékhatasai
kozotti kompromisszum kockazati értékelésén). Példaul az emberi felhasznalasra szant gyogyszerekrdl szolo
iranyelv (2001/83/EK) els6dleges célkitiizése a kozegészség megdvasa, azaz az emberi betegségek kezelése és
megelézése, valamely €lettani funkcio fenntartasa, helyreallitasa, javitdsa vagy orvosi diagndzis megallapitasa.

0 4sd a kisérd bizottsagi szolgalati munkadokumentum 3. mellékletét.
' Lasd a kisérd bizottsagi szolgalati munkadokumentum 2. mellékletét.

12 Kozlemény vegyi anyagokkal, a termékkel és a hulladékkal kapcsolatos jogszabalyok kézotti kapcsolédasi
pontok kezelési lehetdségeirdl (COM(2018) 32 final); Kozlemény a REACH-rendelet miikddésérdl és egyes
elemeinek fellilvizsgalatarol (COM(2018) 116 final); ,,Az endokrin karositd anyagokra vonatkozo atfogd unids
keret fel¢” (COM(2018) 734 final); ,,Az Eurdpai Uni6 kornyezetbe keriilé gydgyszerekkel kapcsolatos stratégiai
megkozelitése” (COM(2019) 128 final)

B3 A n6vényveéds szerekkel és ndvényvédbszer-maradékokkal kapcsolatos uniés jogszabalyok REFIT-értékelése;
Az EU kornyezetvédelmi szakpolitikdjaval kapcsolatos jelentéstétel és nyomon kovetés célravezetdségi
vizsgalata; A 648/2004/EK rendelet értékelése (mosd- és tisztitoszerekrdl szold rendelet); az altalanos
¢lelmiszerjog célravezetdségi vizsgalata; Az Eurépai Unié munkahelyi egészségvédelmi és biztonsagi
iranyelveinek REFIT-értékelése. A 4. mellékelt 3. tablazataban megtekinthetd, hogy e célravezetdségi vizsgalat
céljabol hogyan kertiltek felhasznalésra a kiilonb6z6 informacids forrasok.



kibontakoztatdsdval kapcsolatos tovabbi megbeszélésekhez a védelmet nyljté Eurdpa
jegyében.

1. A VEGY!I ANYAGOKROL SzZOLO UNIOS JOGSZABALYOK: 50 EVNYI FOLYAMATOS
FEJLODES

A jelen célravezetdségi vizsgalat soran értékelt tobb mint 40 jogszabaly egy szilard
keretszabalyozassa fejlodott, amely 50 év folyamatos erdfeszitéseit €és eredményeit tiikrozi.
Ezek a jogszabalyok magukban foglaljak a teljes értéklancot és életciklust, azaz attdl a
pillanattol kezdve, hogy a vegyi anyagokat eldallitjak, mindaddig amig azokat felhasznaljak,
de még a kornyezetbe valé kijutasukat kovetden is. A szabalyozott szempontok kozé tartozik
az adatok gytlijtése, az adatok létrehozasa és tesztelése, a vegyi anyagok veszélyeinek
azonositasa és rangsorolasa, a cimkézés, a kockazatértékelés és a kockazatkezelés.

A vegyi anyagokrél sz616 unios jogszabéalyok: a jelenlegi helyzet

Az BEU vegyi anyagokra vonatkozo elsd jogszabalya, a veszélyes anyagokrol sz616 iranyelv'®
1967-ben keriilt elfogadasra a kozegészség, ¢és kiilondsen a veszélyes anyagokat kezeld
munkavallalok egeszségének védelme érdekében. Mivel a Hatok Eurdpajanak rendelkezései
kozotti kilonbségek akadalyoztak a kereskedelmet, és igy kozvetlen hatassal voltak a kzos
piac létrehozasara és miikodésére, 1épések torténtek a Kozosség egészére Kkiterjedd
rendelkezések bevezetésére a veszélyes anyagok osztalyozasardl, csomagolasarol és
cimkézésérol. Azota a veszélyes anyagokrol szolo iranyelv modositasra kertilt, és helyébe
Iépett az anyagok ¢és keverékek osztilyozasardl, cimkézésérdl és csomagolasardl szolo
rendelet™ (CLP-rendelet), tovabbéa fokozatosan elfogadasra keriiltek a vizben, hulladékban,
miitrdgyaban, névényvédd szerekben, fogyasztasi cikkekben és foglalkoztatasi kdrnyezetben
talalhato, illetve az ipari tevékenységek soran keletkezd vegyi anyagok szabalyozasara mas
jogszabalyok is. Az Eurdpai Uni6 ezzel parhuzamosan a kiilonds aggodalomra okot add
veszélyes vegyi anyagok szabalyozasét célzé nemzetkozi folyamatokban is részt vett.'®

Y A Tanacs 67/548/EGK iranyelve (1967. junius 27.) a veszélyes anyagok osztalyozasara, csomagoléséra és
cimkézésére vonatkozd torvényi, rendeleti és kdzigazgatasi rendelkezések kozelitésérol

> Az Eurépai Parlament és a Tanacs 1272/2008/EK rendelete (2008. december 16.) az anyagok és keverékek
osztalyozasarol, cimkézésérdl és csomagolasardl, a 67/548/EGK és az 1999/45/EK iranyelv modositasarol €s
hatalyon kiviil helyezésérdl, valamint az 1907/2006/EK rendelet médositasarol

16 példaul a vegyi anyagok osztalyozasanak és cimkézésének globélisan harmonizalt rendszere (GHS-rendszer)
és a Bazeli, Minimatai, Rotterdami és Stockholmi Egyezmények, valamint az Atlanti-0cean észak-keleti korzete
tengeri kornyezetének védelmérél szo16 (OSPAR) Egyezmény.




Vegyi anyagokrdl sz6l6 elsé generdcios, unids jogszabalyok ;:‘z ;;’1;:};:93%}?;:;’:2;):1?
1970-es S -
1967 Codk 1980-as évek 1990-es évek 2000-2019
CLP- Mosé- és Munkavallalék Sériilékeny Korébbi jogszabaly ok dtdolgozésa és
rendeletet tisztitoszerek biztonsdga csoportba tartozé | hatalyon kiviil helyezése
megel6z6 munkavallalok
jogszabalyok biztonsaga
Hulladék Ipari Altalanos termék- | Vizrél és hulladékrél sz6l6 jogszabalyok
kibocsatasok  biztonsag egységes szerkezetbe és
keretszabéalyozasba foglalasa
Viz Jatékok Biocid termékek CLP-rendelet
REACH- Tudomanyos REACH-rendeletet | REACH-rendelet
iranyelvet célokra megel6z06
megel6z6 felhasznalt
allatok
Kozmetikai
termékek
Mitragyak
Novényvéddszer-maradékok
Novényvédd szerek
Elelmiszerekkel érintkezésbe
keriil6 anyagok

A vegyi anyagokrol sz616 unios jogszabalyok fejlddése sok globalis, gazdasagi, tarsadalmi és
kornyezeti kihivas lekiuzdesének sziikseégességét tukrdzi. Mindezek formaljak a mostani
célokat, és egy sor olyan uj célkitlizésben fogalmazodnak meg, amelyek mellett az EU
elkotelezte magat, mint példaul az Egyesiilt Nemzetek Szdvetségének a 2030-ig tartd
idészakra vonatkozé fenntarthaté fejlesztési menetrendje®’, illetve amelyeket az EU sajat
maganak hatarozott meg, mint példaul a kérforgasos gazdasagra vonatkozo unios cselekvési
terv'® és az Eurdpai Unié megujitott iparpolitikai stratégiaja’®. Ezaltal az EU mara mar sok
szempontbol vilagelsd. A vegyi anyagokrol szold unids jogszabalyok nemzetkdzi szinten és
mas orszagokban és régidkban is referenciamutatéva valtak a vegyi anyagokkal kapcsolatos
kockazatok kezelésére vonatkozO szabalyok kialakitdsdhoz. Amikor az EU intézkedik
veszélyes vegyi anyagok alkalmazésanak korlatozasérdl, gyakran kévetik mas orszagok és
régiok?.

Az EU kiilonboz6é szakpolitikai beavatkozasai a vegyipar teriiletén mutatjdk az EU
elkotelezettségét a polgérai és a kdrnyezet védelme, és ezzel egyidejiileg egy olyan belsé piac

Y Kiilonosen a 3.9., 6.3., 12.4. fenntarthato fejlédési cél.
8 COM(2015) 614 final.
9 COM(2017) 479 final.

% Tanulmény a vegyi anyagokra vonatkozé jogszabalyok halmozodo, kedvezd élettani és kornyezeti hatasairol,
324. 0.




megoOrzése mellett, amely a fogyasztok elvarasait teljesiti, és ahol az unids Tizleti
vallalkozasok virdgozhatnak. Az unios polgarok bizalma az EU-ban gyartott termékek kémiai
biztonséga irant sokkal nagyobb, mint az importélt termékek irant.

Jelentds beruhédzasok torténtek olyan unids szintli kockazatértékelési kapacitasokba, amelyek
a jelen célravezetdségi vizsgalat hatdlya ala tartozo jogszabalyok koziil soknak kozvetleniil
vagy kozvetve kedveznek. Az EU az altalanos koltségvetésébol 2017-ben 150 millio EUR-
val jarult hozzd& az Eurdpai Vegyianyag-lgynokség (ECHA) és az Eurdpai
Elelmiszerbiztonsagi Hatosag (EFSA) miikodéséhez.”? Az EU az allatkisérletek nélkli
vizsgalati modszerek fejlesztéséhez is hozzajarult, 2000. 6ta a kutatdshoz és fejlesztéshez
tobb  mint 650 milli6 EUR-t®, az  Allatkisérletek  Alternativainak  Uni6s
Referencialaboratoriumanak miikodéséhez pedig 7 millio EUR-t nydjtott.** Kiilonboz6 unids
finanszirozasi programok, mint példaul a Horizont 2020%°, a LIFE?® és a COSME?’ program
is tdmogatjak az innovéaciét a vegyi anyagok, és kiulonodsen a biztonségos és fenntarthatd
vegyészet teriiletén.

2. ATFOGO, RENDELTETESNEK MEGFELELO KERET A VEGYI ANYAGOKROL SZOLO UNIOS
JOGSZABALYOK SZAMARA

Jelen célravezetOségi vizsgalat azt értékelte, hogy a vegyi anyagokrdl szolo unids
jogszabalyok megfelelnek-e a veszélyes vegyi anyagok kockazat- és veszélyértékelési és -
kezelési célkitiizéseinek, illetve, hogy ezt kovetkezetes €s hatékony modon teszik-e. A
vizsgalat arra a kovetkeztetésre jutott, hogy az EU vegyi anyagokra vonatkoz6 jogszabalyai
Osszességében elérték a tervezett eredményeket, és megfelelnek a rendeltetési céljaiknak.
Azonban szamos fontos problémat és hidnyossagot is azonositott, amelyek akadalyozzéak a
vegyi anyagokrél sz6loé unids jogszabalyok teljes potencialjanak kibontakoztatasat, és
amelyek korlatozzak képességiiket a célkitlizések elérésére és a rendeltetési célnak vald
megfelelésre.

A jelen célravezetOségi vizsgalat céljabol végzett értékelés a figyelembe vett kiilonbozd
jogszabalyok &ltal meghatarozott kémiai veszély- és kockazatértékelési és -kezelési
folyamatokra 6sszpontositott. Nem tartozott a hatdlya ala a REACH-rendelet, tovabba a

2L Az Eurobarométer 456. sz. tematikus felmérése.

22 Annak ellenére, hogy a jelen célravezetdségi vizsgalat hatalyan kiviil esik, ez az adat magaban foglalja az EU
hozzajaruldsat az ECHA REACH-rendelettel kapcsolatos mitkodéséhez, valamint mas olyan jogszabalyok
milkodéséhez, amelyekért az EFSA felels és amelyek nem tartoznak a jelen célravezetdségi vizsgalat hatalya
ala.

2 A finanszirozéas az EU hetedik és nyolcadik kutatési és technoldgiafejlesztési keretprogramjabél szarmazott,
éves atlaga 35 milli6 EUR.

** Ez az adat magaban foglalja a jelen célravezetéségi vizsgalat hatalya ald nem tartoz6 REACH-rendeletet.

% LLasd példéaul az eurépai human biomonitoring kezdeményezést (HBMA4EU). Az EU hozzajarulasa koriilbelil
50 millié EUR. https://cordis.europa.eu/project/rcn/207219 en.html

% A 2014-2016 kozotti idészakban a LIFE program hozzajarulésa tobb vegyészettel kapcsolatos projekthez
korulbell 5 millio EUR volt. Lasd példaul az alabbi projekteket: FLAREXFLAREX, VERMEERVERMEER,
MATHERMATHER, COMBASECOMBASE, CHEREECHEREE, EXTRUCLEANEXTRUCLEAN

2T A megoldéasokat kinalok és a potencialisan aggodalomra okot adé vegyi anyagok helyettesitésében érdekelt
kkv-k kozotti kapesolattartas elGsegitésére iranyulo projekt. A projekt masodik szakasza 2019-ben indult.



https://cordis.europa.eu/project/rcn/207219_en.html
http://ec.europa.eu/environment/life/project/Projects/index.cfm?fuseaction=search.dspPage&n_proj_id=6182
http://ec.europa.eu/environment/life/project/Projects/index.cfm?fuseaction=search.dspPage&n_proj_id=6191
http://ec.europa.eu/environment/life/project/Projects/index.cfm?fuseaction=search.dspPage&n_proj_id=6201
http://ec.europa.eu/environment/life/project/Projects/index.cfm?fuseaction=search.dspPage&n_proj_id=5749
http://ec.europa.eu/environment/life/project/Projects/index.cfm?fuseaction=search.dspPage&n_proj_id=5822
http://ec.europa.eu/environment/life/project/Projects/index.cfm?fuseaction=search.dspPage&n_proj_id=4927

gyogyszerészettel, az allategészségigyi termekekkel és az eélelmiszer-adalékanyagokkal
kapcsolatos jogszabalyok. Ez szdmos nehézseéget okozott, kilondsen a REACH-rendelet
koltség- és haszonbecsléseinek kulonvalasztasaban, mivel a REACH-rendelet gyakran
szerves resze annak a szakpolitikai keretnek, amelyben a vegyianyag-expozicio
csokkentésére szolgald koltségek és hasznok jelentkeznek.

A célravezetdségi vizsgalat soran attekintésre keriiltek azok a jogszabalyok, amelyek
kdzvetlenil szabalyozzak a vegyi anyagokat és keverékeket, valamint amelyek szabalyozzak
a vegyi anyagok elballitasanak, kezelésének vagy felhasznalasanak korilményeit (péeldaul
munkahelyi egészségvédelem és biztonsdg vagy kornyezetvédelmi jogszabalyok), illetve
olyan termékeket, amelyek vegyi anyagok felhasznalasaval keriilnek eldallitasra (példaul
jatékok és élelmiszerrel érintkezé anyagok) vagy a vegyi anyagok egyes kornyezeti elemekre
gyakorolt hatasat (peldaul és viz és tenger).

A kockazatértékelés eés kockazatkezelés unids megkozelitése

A veszélyes vegyi anyagoknak vald expoziciobdl eredd emberi egészségiigyi és kornyezeti
kockézatok elleni fellépésre a vegyi anyagokrol sz6l6 unids jogszabalyokban elGirt veszély-
és kockazatértékelési eljarasok szolgalnak. A vegyi anyagok kockazatértékelési és -kezelési
folyamatanak fobb 1épései (azaz a dontéshozatal, a végrehajtas és az érvényesités) rendszerint
az alabbiakat foglaljak magukban:

Az expozicio

Aveszely értékelése A
o 3 —>

azonositasa és kockazatkezelés
osztalyozasa A kockazatok — R

L. L, —» ol : i dontés

A doézis-reakcio jellemzese
—> 2rsz 2
értékelése

'

Végrehajtas és érvényesités

A CLP-rendelet az egyik sarokkove a vegyi anyagokrol sz6l6 unids jogszabalyoknak.
Foglalkozik a vegyi anyagok jelentette veszélyek azonositasaval, értékelésével és
osztalyozésaval, valamint e veszélyek fogyasztokkal és munkavallalokkal valé kdzlésével.
Kockéazatkezelésukhodz tobb termék-specifikus jogszabaly hivatkozik (példaul kozmetikai,
tisztitdszer, biocid termékek és novényvédo szerek) a CLP-rendeletre, felhasznalva annak
kémiai veszély osztalyozasi kritériumait. A CLP-rendelet Ulteti at az Eurépai Unidban az
ENSZ vegyi anyagok osztalyozésanak és cimkézésenek globalisan harmonizalt rendszeret
(GHS)?®. A CLP-rendelet veszélyességi osztalyozasan kiviil mas jogszabalyok is eléirhatnak
tovabbi veszélyessegi osztalyokat.

Az ECHA, az EFSA és az Eurdpai Gyodgyszeriigynokség (EMA), valamint két unios
tudomanyos bizottsag®® feladata a veszély- és kockazatértékelések terén tudoményos

2 http://www.unece.org/trans/danger/publi/ghs/ghs welcome e.html

2 A fogyasztok biztonsagaval foglalkozé tudomanyos bizottsdg (SCCS), az Egészségiigyi, Kornyezeti és
Ujonnan Felmeriild Kockéazatok Tudomanyos Bizottsiga (SCHEER) és korabban a foglalkozasi vegyianyag-
expoziciés hatarértékekkel foglalkoz6 tudomanyos bizottsdg (SCOEL), melynek foglalkozasi veszélyes
vegyianyag-expozicids hatdskorét 2019-t61 az ECHA kockazatértékelési bizottsdgara ruhdzték at.
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tanacsokat adni a dontéshozoknak. Ezt kdvetden a Bizottsag az azonositott veszélyek és/vagy
kockazatok fényében dont a kockazatkezelési intézkedésekrdl, amelyek alapulhatnak
szakpolitikan és/vagy lehetnek technikai jellegiliek.

A veszélyek jellegétol és mértékétdl, valamint az érintett expozicids helyzettdl fiiggden a
kockézatkezelési intézkedéseket kozvetlenul az azonositott veszélyességi osztalyozas
(altalanos kockazati vizsgalat) vagy konkrét kockazatértékelés alapjan hozzak meg. A
legtobb esetben a vegyi anyagokrol sz6l6 unids jogszabalyok a két megkozelités
kombinaciojat alkalmazzak.

Az EU vegyi anyagokra vonatkozd kiilonb6zd jogszabalyai kozott a kapcsoldodasi pontok
tobbnyire megalapozottak és meglehetdsen jol miikodnek. Az EU vegyi anyagokra vonatkozo
jogi keretszabalyozasa altaldnossagban a tudomanyon és bizonyitékon alapuld dontések
meghozataldra lett megtervezve. A megkozelités lehetdvé teszi az eredményes, hatékony és
kdvetkezetes megvalositast. A szakpolitikai fellépés hozzaadott értéke unids szinten magas,
és tovabbra is helytallo.

Mikozben becslések szerint az EU vegyipara szamara a vegyi anyagokrol szolé unids
jogszabalyok atfogé szabalyozasi koltsége tobb milliard eur6 évente, az EU vegyi anyagokra
vonatkozé jogszabalyai az elker(lt egészségligyi és kornyezeti hatasok (példaul egészségligyi
koltségek, termeléskiesések, szenvedés és 1d6 elotti elhaldlozasok, helyreallitasi koltségek és
kdrnyezeti/dkoszisztéma-szolgaltatasok) szempontjabdl jelentés hasznot is eredményeztek. A
megalapozott kockazatértékelések végzéséhez és a koriiltekinté kockazatkezelési dontések
meghozataldhoz sziikséges adatok mindsége és rendelkezésre allasa szamottevden javult az
elmult években. Az EU kémiai veszélyességi és kockazati tudasbazisa ugyancsak
vilagszinvonali értéket képvisel, és tovabbra is gyarapszik és fejlodik. Ez nagyobbrészt
tikrozi a veszély- és kockazatértékelésekhez sziikséges adatok eldallitasa iranti felel6sség
eltolodésat az Eurdpai Uniorol es a tagallami hatésagokrdl az iparéagra, valamint az elismert
¢s fliggetlen unids ligynokségek 1étrehozasaba beruhazott jelentds erdforrasokat.

3. AZONOSITOTT HIANYOSSAGOK ES KIHIVASOK

A célravezetdségi vizsgalat szamos hianyossagot és kihivast azonositott. Ezek koziil néhany
konkrét jogszabalyhoz kotodik. Azonban a célravezetdségi vizsgalat széles korével
Osszhangban a kovetkezd szakaszok kizardlag azokat a megallapitdsokat mutatjak be,
amelyek hatdssal vannak a jogszabalyok kereten belil val6 és altalanosabb szemponta helyes
mitkddésére, és amelyek akadalyozzak, hogy megvalosuljon a jogszabalyok teljes potencialja.

3.1. VEGREHAJTAS ES ERVENYESITES

Az EU vegyi anyagokra vonatkoz6 jogszabalyainak helyes miikodése nagymértékben fiigg a
végrehajtasért és érvényesitésért felelds hatosagok erdforrasainak rendelkezésre allasatol. A
tagallamok illetékes hatosdgainak kapacitdsdban, rendelkezésre 4llo erdforrdsaiban és
szakértelmében tapasztalhato eltérések és csokkentések azonban jelent6s kihivasok elé
allitjak a vegyi anyagokrol sz6l6 unids jogszabalyok végrehajtasat €s érvényesitését, valamint
azok atfogo eredmeényessegét és hatékonysagat. Szamos érdekelt fél peldaul aggalyat fejezte
ki azzal kapcsolatosan, hogy a harmonizalt osztalyozési eljarasok az ipardg Onkéntes




besorolési eljarasaival szemben mennyi ideig tartanak®®. Az osztalyozés az EU egészében
lehetové teszi a megfeleld kockazatkezelést, és bizonyos mértékben a ndvényveédo szerek €s a
biocid termékek hatdanyagainak jovahagyasi eljardsahoz is kapcsolodik. A tagallamok
kapacitasa a harmonizalt osztalyozasi aktak keészitésére sajnos korlatozott, kiilénésen a 2008-
as penzigyi valsag oOta. Raadasul a munkamennyiség egyenetlentl oszlik meg a tagallamok
illetékes hatosagai kdzott, mivel minddssze néhany tagallam viseli a teher nagy részét.

A nemzeti szinten korlatozottan rendelkezésre allo eréforrasok hatassal vannak a kiilonb6zo
érvényesitési tevékenységek, mint példaul a helyszini szemlék és mas ellendrzések végzésére
rendelkezésre &ll6 kapacitdsra, ideértve a piacfelligyeleti tevékenységeket vagy a
jelentéstételt is. Ezek a korlatok az egyes tagallamok végrehajtasi és érvényesitési szintjeiben
tapasztalhaté kilonbségekkel az unids jog kovetkezetlen alkalmazésdhoz vezetnek. Ez
bizalmatlansagot szulhet a tagallamok kdzott, ami alaashatja a kélcsonds elismerés elvének
alkalmazasat, végsé soron pedig negativ kovetkezményekkel jarhat az aruk EU-n bellli
szabad mozgasara.

A vegyi anyagokrol szolo, meglévd unids jogszabalyoknak valé megfelelés szintjérdl
meglehetdsen kevés informacido all rendelkezésre, kulontsen a fogyasztasi cikkekre
tekintettel. Az EU Koz0sségi Gyors Tajékoztatdsi Rendszere (RAPEX-rendszer) és
élelmiszer- és takarmanybiztonsagi riasztasi rendszere (RASFF-rendszer) hatékony és
hasznos eszkdz az egészségre vagy a kornyezetre sulyos kockazatot jelenté termékekre és
meghozott intézkedésekre vonatkoz6 informaciok cseréjére. Az azonositott kockazatot
azonban nem csak a meg nem felelés okozhatja. Ehhez jarul még az is, hogy a sulyos
kockazatot nem jelenté meg nem feleld termékeket nem jelentik a RAPEX-rendszeren vagy
az RASFF-rendszeren keresztul. Kovetkezésképpen ez a két riasztasi rendszer csak részleges
képet mutathat az EU piacan forgalomba hozott termékek altalanos megfelelésérol. Az EU-ba
behozott cikkek, ideértve az online értékesitést is*', még mindig kiilén kihivést jelentenek a
piacfellgyeleti hatésagoknak az altalanos fogyasztovédelem és a tisztességes verseny
biztositasa szempontjabol is.

A kkv-k szamara a jogszabalyi kovetelményekben bekovetkezd valtozasok megértése €s
kdvetése nagyobb kihivast jelent, mint a nagyobb vallalkozasoknak. A meglévé szabalyok
betartdsdnak szintje a szabalyok egyértelmiiségétdl is fiigg, vagyis attdl, hogy a szereplék
értik-e a jogi kotelezettségeiket. A ,,CLP interpolacios elveken alapuld moédszerének”®

% A CLP-rendelet azt irja eld, hogy az ipardg minden forgalomba hozott anyagra ,sajat besoroldst”
alkalmazzon, fiiggetleniil a mennyiségtol. A kiilonds aggodalomra okot addan veszélyes (rakkeltd, mutagén,
reprodukciora toxikus és 1égz@szervi szenzibilizald) anyagok és bizonyos egyéb anyagok esetében az
osztalyozast és a cimkézést az EU egészében harmonizalni kell, ez esetben pedig a tagallamoknak az anyag
besorolasarol meg kell allapodniuk.

%1 A Bizottsag, kiilsndsen az online értékesitésekre tekintettel, nemrégen tobb kezdeményezést tett, amelyek
érintik a piacfeliigyeleti hatdésagokat (a jobb online feliigyelet érdekében 2017. oOta éves ,.e-végrehajtasi
akadémiak” szervezése), a fogyasztokat (a biztonsdgos online vasarlasrol szolo tajékoztatd kampanyok),
valamint az online gazdasagi szereplket (a kulcsfontossagu online értékesitési platformokon Termékbiztonsagi
Vaéllalés alairatasaval 6sztonzik 6ket kotelezettségeik aktiv teljesitésére).

% Az ,interpolacios elveken alapulo modszer” egy olyan modszer, amely akkor keriil alkalmazasra, ha valamely
keveréket nem vizsgaltak a veszélyes tulajdonsdgainak megallapitasara, de a hasonld vizsgalt keverékekrol és
egyedi veszélyes osszetevokrdl elegendé adat all rendelkezésre a keverék veszélyességének megfeleld
jellemzésére. Példaul tisztitoszerek esetében ez a modszer lehetdvé teszi a kisebb vallalkozasok altal koltség-
megfontolasok miatt rendszerint elényben részesitett szamitasi modszer alkalmazasabol eredd feliilértékelés


https://ec.europa.eu/info/files/product-safety-pledge_en
https://ec.europa.eu/info/files/product-safety-pledge_en

alkalmazasaban jelenleg tapasztalhatd egyértelmiiség hidnya jo példa erre. Tagallami és
iparszovetségi szemszogbol nézve kihivast jelenthet a kis vallalatok elérése, tovabba
figyelemre mélté kulonbségek vannak a tagallamok altal a kkv-knak a vegyi anyagokrol
sz0l6 uniods jogszabalyok megeértése és az azoknak valo megfelelés érdekében segitségként
nyujtott tAmogatdsok szintjében.

3.2. PARHUZAMOSSAG, TERHEK ES AZ ELJARASOK UTEME

Jelenleg kiilonbozd tigynokségek és tudomdnyos bizottsagok latjdk el a Bizottsagot
tudoméanyos tanadcsadassal és kockazatértékelésekkel. A beavatkozasi teriletliket és
kompetencidjukat a vonatkozd jogszabalyok hatarozzdk meg. A meglévd bizottsagok
mukodését szabalyozo eljarasi szabalyzatok kifejezetten elismerik az egymas kozotti €s az
érintett unios tligynokségekkel vald jo és eredményes egyiittmiikodés biztositasanak
szilkségességét. A konvergencidra valo torekvési kotelezettseg érvénye azonban valtozo.
Mikozben a feladataik és kompetencidik korilhatarolasa gyakran vilagos, léteznek egymast
potencidlisan atfedé teriiletek (példaul jatékok, moso- és tisztitoszerek vagy mas fogyasztasi
cikkek, nanoanyagok). Ez azt jelenti, hogy az alkalmazand6 jogszabalyoktol fliggden
ugyanazt az anyagot értékelheti az ECHA vagy az egyik uniés tudomanyos bizottsag, ami
eltéré véleményekhez vezethet. A kovetkeztetések egymashoz vald kozelitésének biztositasa
érdekében a Bizottsag mar elkezdett dolgozni az ECHA és az EFSA
veszély/kockazatértékeléseinek egyszeriisitésén. A jelenlegi rendszer és valamennyi érintett
unids értékeld szerv kockazatértékelési eljardsanak egyszerlisitésére léteznek tovabbi
lehetdségek. Ez (példaul az eréfeszitések ismétlésének elkeriilésével) hatékonyabba, illetve
(példaul unids szinten a veszély/kockazatértékelésekbdl szadrmazd potencidlisan eltérd
eredmények kockazatanak csokkentésevel) kiszamithatobba tehetné a vegyi anyagokra
vonatkoz6 jogszabalyok milkodését. Annak sziikségességét is csokkentheti, hogy tobb
kapcsolattartasi pontnak kelljen adatot szolgaltatni, és biztosithatja valamennyi érdekelt fél
aktiv részvételét.

Az érdekelt feleknek a rendelkezésre alld6 informaciokrol, illetve a létezd adatok
fellelhetdségérdl és felhasznaldsanak mikéntjérdl vald hianyos ismeretei miatt is el6fordulhat
az er6feszitések ismétlddése az adatgylijtés soran. Az adatok intézmények és jogrendszerek
kozotti megosztasaban is tapasztalhatoak problémak a nem elégséges egyiittmiikodés, de
tobbletkoltségeket eredményezhet, valamint a szlikségesnél hosszabb hataridéket, ami végs6
soron kedvezOtlen hatdssal lehet a védelem szintjére, valamint a versenyképességre és a
piacra jutdsra, kulonosen a kkv-k esetében. A jovében e kedvezétlen hatasok kockazata
fokozodhat, mivel az anyagokrol és a veszélyes tulajdonsagaikrél rendelkezésre allo
informaciok mennyisége varhatéoan ndni fog. Példaul a még inkabb korforgasos gazdasagra
valo attérés sziikségessé teszi az arucikkekben és a hulladékaramokban talalhaté anyagok
nyomon kovetesét, ami természetesen még tobb adatot fog létrehozni. Ezzel egyidejileg a
jelenlegi és jovObeli emberi és kdrnyezeti monitoringon keresztiil egyre nagyobb mennyiségii
informéacid és adat keletkezik. Egy, a vegyi anyagokrdl sz6l6 Osszes unids jogszabalyra
vonatkozo atfogobb megkozelités, tobbek kozott a nyilt adatpolitika és az okos technologiak

elkeriilését. Az interpolacios elvek alkalmazasaban tapasztalhaté egyértelmiiség hianya aldassa a modszer
eredményességét, és az osztalyozas tagallamok altali értelmezésében és elfogadasaban is ellentmondasokhoz
vezet.



jobb felhasznalésa javithatja a vegyi anyagokrol sz6l6 unids jogi keretszabalyozas mindenre
kiterjed6 hatékonysagat, ¢és hozzajarulhat a Bizottsdg nagyobb atlathatdésag iranti
kotelezettségvallalasahoz*.

A veszély- és kockazatértékelési eljarasokban jelenleg alkalmazott, az egyes anyagokon
alapulé  megkozelités®®  altalanossdgban  eredményes  valamely  konkrét  anyag
veszélyességének és az anyag alkalmazasi koriilményeibdl eredé kockazatok azonositdsaban.
Mindazonaltal az értékelendé anyagok nagy szdma és az egy értékeléshez sziikséges
er6forrasok és 1d6 miatt ennek a megkdzelitésnek az 0Osszhatékonysag szempontjabol
megvannak a maga korlatai. A konzultacié soran valamennyi kategoria érdekelt felei
hangsulyoztak a csoportként hasonlo veszélyességgel, kockazatokkal jaré vagy funkcioval
rendelkezd vegyi anyagok értékelése sordn a nagyobb rugalmassag, valamint az integraltabb
és holisztikusabb szemlélet szlikségessegét. Az emberi egészség és a kornyezet védelme
szempontjabol mindez jelentds hatékonysagjavulast eredményezhet, felgyorsitva ezaltal a
veszely- és kockazatértékelési eljarasok (temét és az iparag szamara a koltség
megtakaritasokat, mert elkerllné a veszélyes anyagok olyan alternativakkal valo
helyettesitését, amelyek valosziniileg a késébbiekben betiltasra keriilnének. Annak
kidolgozésa azonban, hogy az anyagcsoportokat hogyan lehetne érdemben meghatarozni,
még mindig egy nyilt kihivas.

3.3. A VESZELYESSEGI ES BIZTONSAGI INFORMACIOK KOZLESE

Egy minapi Eurobarométer felmérés®® megéllapitotta, hogy a valaszadok kevesebb mint fele
(45%-a) érzi magét tajekozottnak a fogyasztasi cikkekben talalhat6 vegyi anyagok lehetséges
veszélyeirdl. Egyes piktogramok, cimkék és ovintézkedésre vonatkoz6 mondatok viszonylag
alacsony szintli ismertsége részben az informacios tulterheltségnek kdszonhetd, mint példaul
ha tdl sok, a fogyasztok altal nem ismert szoveg vagy kémiai megnevezés szerepel a termékre
nyomtatva, tobb nyelven. Més esetekben okozhatja ezt a jogszabalyi kdvetelmények atfedése,
példaul a CLP-rendelet, a moso- és tisztitoszerekrdl szold rendelet és/vagy a kozmetikai
termékekrol szolo rendelet kozott. Mindez megneheziti a tovabbfelhasznalok és fogyasztok
szamara, hogy a lényeges veszélyessegi informacidkra dsszpontositsanak. A veszélyessegi és
biztonsagi informaciok kozlése a fogyasztokkal igy tokéletesitést és egyszeriisitést igényel,
tobbek kdzott olyan digitalis technoldgiak alkalmazasaval, mint példaul a QR-kodok.

Ugyanakkor a fogyasztasi cikkekre vonatkozd egyes informéacidk hidnya hatassal van a
fogyasztok tajékozott dontések meghozatalara vald képességére. Ez az eset allhat fenn a
kozmetikai termékek kornyezeti veszélyeire vonatkozd cimkezési kovetelmények hianya
miatt is. Az allergének jelenlegi szabalyozasabol szintén hianyzik a fogyasztok
tajékoztatdsaval és az emberi egészséget érintd kockdazatok értékelésével kapcsolatos
koherencia. A cimkézési kotelezettségek vonatkozasaban is atfedések jottek létre. Az
allergének jelenlegi szabalyozasanak tokéletesitése igy el6segitheti a fogyasztok jobb
tajékozottsagat és vedettségét.

% COM(2018) 179 final - 2018/088 (COD).

¥ Annak megfontolasakor, hogy valamely vegyi anyagnak milyen kockazatkezelés felel meg, az anyag
megvizsgalhatd elszigetelten (anyag-specifikusan; az adott anyagon adott korlilmények kozott végezve
kockazatértékelést) vagy anyagcsoport részeként, azaz hasonlo tulajdonsagi vegyi anyagokkal.

% Az Eurobarométer 468. sz. tematikus felmérése.
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A célravezetdségi vizsgalat az ECHA dltal vezetett osztalyozdsi és cimkézési jegyzékre
tekintettel is talalt kihivasokat, amelyek hatassal vannak arra, hogy a jegyzéknek mint a
veszélyesség kozlésére szolgald eszkdznek mekkora az értéke. A jegyzék a forgalomba
hozand6 anyagokra vonatkozo6, a gyartok és importorok altal bejelentett osztalyozasi és
cimkézési informécidkat tartalmaz. Ugyanarra az anyagra azonban gyakran tébb osztalyozas
is vonatkozik, mivel a kiilonb6z6 bejelenték nem tudnak megallapodni a bejegyzésrol, annak
ellenére, hogy jogi kotelezettségiik e celbdl mindent megtenni, illetve, hogy az ECHA és a
Bizottsag erdfeszitéseket tesz a vallalkozasok tamogatasara. Ezt a helyzetet sulyosbitja az,
hogy az ECHA-nak nincs jogalapja a sajat besorolasok minéségét ellendrizni, illetve annak
biztositasara, hogy a jegyzék ne tartalmazzon elavult bejegyzéseket vagy hibakat.

3.4. A KOCKAZATKEZELESI INTEZKEDESEK KOVETKEZETESSEGE

Potencialisan jelentds hianyossag a veszélyeztetett csoportok védelmét szolgalé atfogo
megkdzelités hidnya, amit a konzultacios tevékenységek soran a civil tarsadalmat és a nem
kormanyzati szervezeteket képviseld tobb érdekelt fél is hangstlyozott. A jogszabalyokban a
veszélyeztetett csoportokra vald hivatkozas nem rendszerezett, és az e csoportokat érintd
kockazatokkal a termék-/kockazat-/agazat-specifikus jogszabalyok nem mindig foglalkoznak
kdvetkezetes mddon. Amennyiben ilyen jogi rendelkezések léteznek, a kockézatokat eseti
alapon veszik figyelembe, a hasznalt fogalommeghatarozasok és megfogalmazasok pedig
eltérnek. Mindez eltérd szintii védelemhez vezethet a kiillonb6z6 jogszabalyokban ugyanazon
veszelyeztetett csoport vonatkozasaban (példaul gyermekek), vagy olyan csoportok
vonatkozasaban, amelyek kulonosen érzékenyek bizonyos veszélyes anyagokra (példaul
szliletend6 gyermekek, csecsemdk és serdiilok).

Az endokrin kérositd anyagokra, a perzisztens, a bioakkumulativ és a toxikus anyagokra,
valamint a nagyon perzisztens és nagyon bioakkumulativ anyagokra, tovabba a célszervi
toxicitds kritériumainak megfelelé anyagokra vonatkoz6 kiilonb6zd jogszabalyokban a
kockazatkezelési dontések terén néhany kovetkezetlenségre dertlt fény. A kovetkezetességet
fontos biztositani minden uniés jogszabalyban, ideértve a rakkelté, mutagén és a reprodukciot
karositd anyagokhoz hasonl6an aggodalomra okot ad6 anyagokra vonatkoz6 jogszabalyokat
is. Meg lehetne vizsgalni, hogy milyen lehetséges hozzaadott értekkel jarna a CLP-rendeletbe
0j veszélyességi osztalyok bevezetése (példaul szérazfoldi toxicitds, neurotoxicitas,
immunotoxicitas, az endokrin rendszer karositasa, a perzisztens bioakkumulativ és toxikus, a
nagyon perzisztens nagyon bioakkumulativ anyagok).

A Bizottsdg nemrégen elfogadott, az endokrin kérosité anyagokrél sz6l6 kozleményében®
véllalta, hogy dgazatokon ativeld célravezetdségi vizsgalatot végez annak értékelésére, hogy
az endokrin karositd anyagokra vonatkozo unids jogszabalyok megfelelnek-e a céljuknak. A
célravezetOségi vizsgalat lehet6vé teszi annak elemzését, hogy az endokrin karosito
anyagokra vonatkozo kiilonb6zd rendelkezések €s megkdzelitések hogyan hatnak egymasra,
majd azonositja az esetleges hianyossagokat, kdvetkezetlenségeket, illetve szinergiakat, és a
koltsegek és hasznok figyelembevételével értékeli azoknak az emberi egészsegre és a
kdrnyezetre, az unidés mezdégazdasagi termeldk és az ipar versenyképességére, valamint a
nemzetkdzi kereskedelemre gyakorolt egylittes hatasat.

% COM(2018) 734 final.
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A tudomanyos bizonytalansdg és az ismeretek hidnya vagy Kkorlatozottsaga miatt az
elovigyazatossag elve fontos elem, amely segit biztositani az emberi egészség €s a kornyezet
védelmét a lehetséges kockazatokkal szemben, a potencialisan koltséges jovobeli hatasok és
helyreallitas elkerulését, valamint az ardnytalan vagy szikségtelen kockazatkezelési
koltségek elkertilését. A célravezetdségi vizsgalat az eldvigyazatossag elvének alkalmazasara
pozitiv példaként kiemelte a biszfenol-A (BPA) esetét’’. Ebben az esetben a BPA-t
tartalmazd, csecseméknek szant cumisiivegek Eurdpai Unidba valdé behozataldt és
forgalmazasat betiltottdk a csecsemék BPA expozicidja és az esetleges karos fizikai ¢€s
szellemi kdvetkezmények elkeriilése érdekében. A nyilvanos konzultécié soran szamos nem
kormanyzati szervezet, szakszervezet és néhany tagallam illetékes hat6sdgai tovabbra is
aggalyaikat fejezték ki az eldvigyazatossag elvének gyakorlati alkalmazéasaval kapcsolatban,
mivel szerintiik az csak nagyon kevés esetben kerult alkalmazasra a vegyianyag-politika
terliletén. Ezért a gyakorlati alkalmazas tovabbi figyelmet érdemel.

3.5. KOCKAZATERTEKELES, TUDASBELI HIANYOSSAGOK ES A TUDOMANNYAL VALO
LEPESTARTAS KIHIVASAI

A vegyi anyagokrdl sz616 unids jogszabalyok megfeleld miikddése ¢és a jovobeli kihivasokra
val6 reagalasuk képessége tobbek kozott fligg az EU és a tagallamok azon képességétol, hogy
a dontéseiket szilard és relevans, naprakész adatokra alapozva hozzdk meg. Az EU és a
tagallamok szintjén hatalmas eréfeszitések torténtek annak biztositdsara, hogy az eredményes
kémiai kockazatkezelési dontések meghozatalahoz szukséges adatok rendelkezésre alljanak,
tovabba Osszehasonlithatéak és jo mindséglick legyenek. Hasonloképpen a tudomanyos
ismeretek az elmult két évtizedben jelentdsen boviiltek arrdl, hogy a veszélyes vegyi anyagok
milyen hatassal vannak az emberi egészségre és a kdrnyezetre. A vegyi anyagok jelenlegi
unids tudasbazisa — ideértve a tulajdonsagaikat, a vegyi anyagok ¢kotoxicitasaval kapcsolatos
adatokat, valamint a vegyi anyagok felhasznalasara és az expozicidkra vonatkoz6 adatokat —
a vilagon egyedilallo, és sok esetben EU-n kivili kormanyzatok, iparagak és érdekelt felek
rendelkezésére is all.

Mindazonaltal fontos tudasbeli hianyossagok maradtak, kulondsen a veszélyes vegyi
anyagoknak vald expozicidj ezek felhasznaldsa, valamint az emberekre és a kornyezetre
gyakorolt hatasai vonatkozasaban, ideértve a biologiai sokféleséget és az ©Okoszisztémak
ellenalloképességét is. Hasonld aggodalmak mertiltek fel az 0 €s ujonnan felmeriild vegyi
anyagokkal kapcsolatos kockazatok vonatkozasaban. Nem ismerjik teljes mértékben a
veszélyes vegyi anyagok szerepét a tobbi kornyezeti stresszorral vald Osszetett
kolcsonhatasaikban, vagy tényleges hozzajarulasukat a kornyezetben tapasztalhatd
hatdsokhoz. Ezt azt jelenti, hogy a jelenlegi keretszabalyozas, beleértve a vizsgalati és
értékelési modszereket is, jellemzéen nem tud ezekre a hosszu tavu, nagy 1éptékii és dsszetett
kornyezeti hatasokra fokuszalni. A kutatas és az innovacio EU altali finanszirozésa tehat
tovabbra is mindennél fontosabb az emberi és a kdrnyezeti monitoring atfogé fejlesztéséhez
¢s a tudasbeli hidnyossdgok megsziintetéséhez. Az igy gyljtott informaciok egy Uj, az

%" http://europa.eu/rapid/press-release_IP-11-664_en.htm; A Bizottsag (EU) 2018/213 rendelete (2018. februar
12.) a biszfenol-A-nak az élelmiszerekkel rendeltetésszertien érintkezésbe keriilé lakkokban és bevonatokban
valo felhasznaldsarél, valamint 10/2011/EU rendeletnek a széban forgd anyagnak az élelmiszerekkel
érintkezésbe keriil§ milanyagokban valé hasznalata tekintetében torténé modositasarol; 2018. szeptember 6-t6l
alkalmazandad.
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ujonnan felmeriilé kémiai kockazatok azonositdsara szolgald unids korai riasztasi rendszer
létrehozasahoz jarulhatnak hozza.

A veszélyes vegyi anyagoknak valo Kitettségre vonatkozd informaciok ahhoz szikségesek,
hogy valamely termék szdndékos, rendes, ésszerli és/vagy eldrelathatd felhasznéalasara vagy
valamely eldrelathato/kiszamithatd helyzetre tekintettel expozicidos forgatokonyvek
keruljenek Kkidolgozasara. A tények azt mutatjak, hogy eléfordul, hogy az iparag és a
hatésagok nincsenek mindig tudatdban a szadmtalan kiilonb6zd fogyasztasi cikkben
sz¢éleskortien alkalmazott egyes veszélyes anyagok valamennyi felhasznalasanak. Ezenkiviil
csupan korlatozottan allnak rendelkezésre informécidk a kdrnyezetbe kibocsatott veszélyes
vegyl anyagok teljes mennyiségérél. Ez a két tényezd egyiitt hatassal lehet a valos,
elfogadhatd és megalapozott expozicios forgatokdnyvek kidolgozdsanak képesseégére, ami
kovetkezéskeéppen hatassal lehet a legmegfelelobb kockazatkezelési intézkedések
azonositasara.

A veszély- és kockazatértékelésért felelés hatosagok nincsenek mindig tudataban a
dontéshozatali folyamathoz sziikséges valamennyi potencialisan fontos vagy legfrissebb
informécidnak és adatnak. Ebben a tekintetben a szakmai felllvizsgalatnak alavetett
tanulmanyok fontos segitséget jelentenek, amennyiben megbizhatéak és megfelelden
dokumentéltak, kiilonésen a korai figyelmeztetd jelek azonositdsa és az azokra adott
valaszlépések vonatkozédséban. Hianyoznak azonban olyan eszkézdk, amelyek a legujabb,
hasznos tudoméanyos kiadvanyokat nyomon kovetik és egy csokorba fogjak, illetve
biztositjak, hogy a hatdésadgok tudataban legyenek annak, hogy mi all rendelkezésre. Ezenfelll
a szabalyozasi célt, alternativ (allatok bevonasat nem igényl8) vizsgalati médszerek™
alkalmazésa és elfogadasa még mindig akadalyokba Utkozik, ami részben a rendelkezésre all6
vizsgalati Utmutatok hidnyossagaival hozhat6 6sszefliggésbe.

A vegyi anyagokrdl sz6l6 uniés jogszabalyok keretein belll végrehajtott kockazatértékelési
eljarasok nincsenek kifejezetten a kiillonbozd veszélyes vegyi anyagok egyiittes hatdsanak
(,,kombinalt hatds” vagy ,,koktélhatas™), az emberi egészséget €s a kornyezetet potenciadlisan
érinté kockazatainak azonositasara és ertékelésére tervezve. A Bizottsag erre vonatkozoan
még 2012-ben megjegyezte®, hogy ,.jelenleg az eurdpai unids szabalyozés keretében nem
létezik ... atfogd és integralt ... értékelési mechanizmusa”, és ennek orvoslasara tobb
nyomonkdvetési intézkedést jelentett be. Azota a tudas boviilésével, valamint a névényvédd
szerek* és szélesebb Gsszefiiggéshen az élelmiszerlanc* kockézatértékelési modszereinek
fejlesztésével elérelépés tortént. Mindazonaltal nem sziiletett megallapodas egy minden vegyi
anyagra vonatkozd, megvalosithatd mddszertani keretszabalyozasra. A kombinalt hatasok
kockazatertékelését biztositd kovetelmények csak néhany jogszabalyban léteznek (példaul a
novényveédo szerek teriiletén), mikdzben mas fontos jogszabalyok nem tartalmaznak az ilyen
értékeléseket eldsegitd jogi rendelkezéseket.

% A tudomanyos célokra felhasznalt allatok védelmérdl szolo, 2010. szeptember 22-i 2010/63/EU eurdpai
parlamenti és tanacsi iranyelv tobbek kozott alternativ (allatok bevondsat nem igényld) vizsgalati médszerek
kidolgozasat, validalasat és alkalmazasét 6szténzi.

¥ COM/2012/0252 final

%0 https://www.efsa.europa.eu/en/press/news/130712 ; https://www.efsa.europa.eu/en/press/news/180626

1 https://www.efsa.europa.eu/en/consultations/call/161024a
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A arucikkekben talalhatd anyagok ismeretének hianya egyre inkabb aggaszto, mivel az EU
egy még inkabb korforgasos gazdasagra valo attérés folyamataban van. Mikdzben a veszélyes
vegyi anyagoknak a hulladék- és az Ujrafeldolgozott anyagaramokban valé nyomon
kévethetdségével kapesolatosan 1épések torténtek*, a még inkabb kérforgasos gazdasagra
torténd attérés megkoveteli, hogy a veszélyes vegyi anyagok jelentette lehetséges
kockazatoknak az egy és egyediili ,.életciklusbol” allo linearis ,.kinyer-legyart-artalmatlanit™
(take-make-dispose) megkozelitésen alapuld vizsgélata helyett a kockazatértekelés vegye
figyelembe annak lehetOségét, hogy a veszélyes vegyi anyagok az ujrafeldolgozason
keresztl visszaléphetnek a rendszerbe. A fogyasztéi tudatossdg, valamint a fenntarthat6 és
még inkabb korforgasos termékek iranti igény miatt a veszély- és kockazatértékelések
végzésének modjat sziikséges lehet ennek megfelelden kiigazitani.

3.6. GLOBALIS VERSENYKEPESSEG, INNOVACIO ES FENNTARTHATOSAG

A vegyi anyagokrol sz6lé unids jogszabadlyok a szabvanyok és kdvetelmények
harmonizacidjan keresztlil nagy szerepet toltenek be az anyagok, keverékek és arucikkek
szabad mozgasanak biztositasiban. FEurdpaban nagyrészt egyenlé versenyfeltételek
érvényesiilnek, a vegyi anyagokrol sz616 jogszabalyok pedig megerdsitették a belsd piacot és
novelték az unids ipardg versenyképessegét, amit az EU-n beliili kereskedelem boviilése is
tiikroz*. Az uniés vegyipar tovabbra is versenyképes maradt nemzetkozi viszonylatban, bar a
globalis értékesitésekben csokkent az eurdpai részesedés*. Az unids vegyipar szamara a £
kihivasokat a globalizacid, a vildg mas részein a vegyi anyagok eldallitasdban tapasztalhato
erételjes novekedés és a gyors technologiai valtozasok jelentik. Minden szinten, valamennyi
érdekelt fél és legfoképpen az ipar jelentds erdfeszitésére lesz sziikség ahhoz, hogy Eurdpa
fenn tudja tartani és meg tudja erésiteni ipardgi vezetd szerepét™. Az unids vegyipar f8
erssége technologiai fejlettségének magas szintje, a képzett és tehetséges munkaereje és a
vilagszinvonalt tudomanyos szférdja. Az EU vilagviszonylatban sok fenntarthatdsagi*® és
vegyi anyagokkal kapcsolatos szempontbdl®’ vezeté szerepével kombinalva ezek az
ersségek szilard alapokat nyujtanak e kihivasok lekiizdésére.

A belsd piac egy masik erdsség, amire az EU és a tagallamok hatdsagai, valamint az unids
iparag epiteni tudnak. A digitalizacio, az informatikai eszkdzok és mas 0 és okos
technologiak szamos lehetdséget kinalnak. Az okos technologiak elterjedése miatt jobban
kommunikélhatoak a fogyasztok felé a vegyi anyagok veszélyességérdl és biztonsagardl
sz6lo tajékoztatok, ahogy az a fentiekben ismertetésre kertilt. A digitalis kor elényeinek
kihasznalasa azt is jelenti, hogy a kkv-k szdméra a terhek potencialisan csokkennek, az

2 COM(2019) 190 final.

* A vegyi anyagok EU-n belilli értékesitése a 2006. évi 219 milliard EUR-r6l a 2016. évben 280 milliard EUR-
ra nétt (+28%). A belfoldi értékesités (a székhely szerinti orszagban) a 2006. évi 184 milliard EUR-r6l a 2016.
évben 81 millidrd EUR-ra esett vissza (-56%). Az EU-n kivuli export a 2006. évi 102 milliard EUR-ro6l 2016.
évben 146,2 millidrd EUR-ra nétt (+43%). Forras: CEFIC Facts and Figures Report, 2017

* Ugyanott.
** COM(2017) 479 final
% Fenntarthato Eurépa 2030-ra” cimii vitaanyag, 2019. januér 30.

7 Az Egyesiilt Nemzetek Szévetsége nemzetkozi vegyianyag-kezelés stratégiai megkozelitése (SAICM);
http://www.saicm.org
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érvényesités és a megfelelés tobbek kozott az adatok és a nyomon kovetés valds ideji
felhasznalasanak koszonhetden javul, valamint az illetékes hatosagok kozotti egyiittmiikddés
meger6sodik, ideértve a vamiigyi és a piacfeliigyeleti hatosagokat is*.

A veszélyes vegyi anyagok eléallitisara és felhasznalasara®® vonatkozé rendelkezésre all6
adatok azt mutatjdk, hogy az egészségre és a kornyezetre karos ipari vegyi anyagok
részesedese a teljes vegyianyag-eldallitason belil viszonylag valtozatlan maradt. A veszélyes
anyagok helyettesitési Utemének értékelésere nem all rendelkezésre jogszabaly-specifikus
adat. A statisztikdk nem teszik lehetové, hogy az egészségre €s a kornyezetre veszélyes vegyi
anyagok részesedésében bekovetkezett valtozasokat kozvetlenil osszekapcsoljuk az unios
beavatkozéassal. Mindazonaltal az 0sszegyljtott bizonyitékokbol ugy tiinik, hogy a vegyi
anyagokrol szo6ld unids jogszabalyok potencidlisan az innovacid motorjaként mitkddnek,
kilénésen az ENSZ fenntarthato fejlesztési céljainak megvalodsitasat illetéen. Europa mar
megkezdte a még inkdbb korforgdsos gazdasdgra vald  attérésre iranyuld
kotelezettségvallalasai kozil soknak a végrehajtasat és teljesitését™. A fenntarthat6ség,
valamint az EU vegyipardnak jovobeli versenyképessége biztositisahoz donté fontossagu
lesz az okos, innovativ és fenntarthato vegyi anyagok fejlesztésére, valamint a ,,z6ld kémia™*
dsztonzésere nydjtandd tovabbi tamogatés.

KOVETKEZTETESEK

E célravezetdségi vizsgalat célja elfogulatlanul megvizsgalni, hogy az EU mit ért el a vegyi
anyagok kezelése teriiletén €s hogyan teljesit. Nagy utat tettiink meg, és ez a célravezetdségi
vizsgalat megdllapitotta, hogy a vegyi anyagokrol szél6 jogszabalyok uni6s kerete
0sszessegeben megfelel a céljanak, igy a hatékonyan miikodo bels6 piac és egy versenyképes
¢s innovativ vegyipar igényeivel egyensulyban magas szintii védelmet biztosit az emberek ¢€s
a kornyezet szadmara.

mor

Szamos olyan teriiletet is talalt, ahol volna mit javitani, egyszerisiteni, ahol lehetne a terheket
csokkenteni, vagy amely figyelmet igényel.

Amint azt ismertettiik e jelentés bevezetésében, a célravezetdségi vizsgalat egy tovabbi 1épés
a vegyi anyagokrél sz6ld unios jogszabalyok atgondolasi folyamataban. Szandékunk kdzos
nézépont kialakitasa a kihivasokrdl, tovabba minden érdekelt fél felhivasa a részvételre.

A Bizottsag felkéri az Europai Parlamentet, a Tanacsot, az Europai Gazdasagi és Szocialis
Bizottsagot, valamint a Régidk Bizottsagat, hogy vitassdk meg e megallapitasokat, és
azokhoz szoljanak hozza.

E célravezetdségi vizsgalat megallapitasai segiteni fognak annak biztositasaban, hogy a vegyi

anyagokkal kapcsolatos szakpolitikai terlileten elvégzendd esetleges tokéletesitések ¢és
finomitasok megalapozottak és ceélirdnyosak legyenek. Kilondsen fontos, hogy a vegyi

*® Osszhangban az ,,Arucsomag: az egységes piacba vetett bizalom megerésitése” cimil bizottsagi kozleménnyel
(COM(2017) 787 final).

*9 http://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php/Chemicals_production_and _consumption_statistics
* COM(2019) 190 final.

A z6ld kémia olyan elvek alkalmazasa, amelyek csokkentik vagy megsziintetik a veszélyes anyagok
hasznalatdt és keletkezését a vegyipari termékek tervezése, gyartdsa és alkalmazdsa soran. A
fogalommeghatéarozast megfogalmazta: Anastas és Warner (1998).
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anyagokrol szo6ld unids jogszabalyok kiilonbozd elemei, ideértve a jelen célravezetOségi
vizsgalatban nem értékelt olyan jogszabalyokat is, mint példaul a REACH-rendelet, tovabbra
is magas szinten, kdvetkezetesen biztositsdk az emberi egészseg és a kornyezet védelmét,
valamint a bels0 piac hatékony miikddését, mikdzben a versenyképesség és innovacio
fokozasanak atfogo célkitlizéséhez hozzajarulnak.
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