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SPRAVA KOMISIE EUROPSKEMU PARLAMENTU A RADE
o vykonavani makrofinan¢nej pomoci tretim krajinam v roku 2018

1 Uvob

Makrofinanénd pomoc (MFP) je finanény nastroj EU' zamerany na rieSenie
vynimo¢nych potrieb vonkajSicho financovania v Krajinach, ktoré sU geograficky,
hospodarsky a politicky blizke EU. Jeho hlavnym cielom je obnovit’ makroekonomicku
a finan¢ntl stabilitu kandidatskych a potencidlnych kandidatskych krajin a krajin
eurdpskeho susedstva a zarovenn podporit makroekonomicku upravu a Strukturalne
reformy. Pomoc sa poskytuje bud’ vo forme uverov, na ktoré si Komisia poZi¢ia potrebné
finan¢né prostriedky na kapitalovych trhoch a nésledne ich pozicia prijimajtcej krajine,
alebo za uréitych okolnosti vo forme grantov financovanych z rozpoétu EU.

Makrofinanéna pomoc dopliia program Uprav a reforiem dohodnuty s Medzinarodnym
menovym fondom (MMF) a zarovenn je nim podmienena. Makrofinanéna pomoc je
podmienena aj dodrziavanim l'udskych prav a u¢innymi demokratickymi mechanizmami
v prijimajacej krajine. Vyplaca sa v splatkach, ktoré su striktne zavislé od uspe$ného
vykonavania prisnych reformnych opatreni zameranych na navratenie hospodarstva
prijimajicej krajiny na dlhodobo udrzatelnti cestu. Makrofinanéna pomoc teda dopia
pravideInd pomoc EU vramci spoluprace a prispieva K Sir§iemu cielu zachovania
stability a podpory prosperity mimo EU. V kontexte pretrvavajicej makroekonomickej
a politickej nestability v krajinach susediacich s EU je makrofinanéna pomoc vieobecne
uznavana ako uéinny nastroj reakcie na krizu, ktory EU umoziiuje zasiahnut' viditePnym
a flexibilnym sp6sobom a s vyraznym politickym pakovym efektom?.

Objem makrofinan¢nej pomoci poskytnutej tretim krajinam vzrastol z 1,2 miliardy EUR
v rokoch 2000-2008 na 6,3 miliardy EUR vrokoch 2009 -2018. Politické
a hospodarske otrasy v arabskych stredomorskych partnerskych krajinach viedli od roku
2012 k zvySenému dopytu po makrofinanénej pomoci, priCom operacie sa realizovali
v Jordansku a Tunisku. V roku 2014 konflikt na vychodnej Ukrajine a vyrazné zhor$enie
hospodarskej  a finan¢nej  situacie  krajiny  viedli  k makrofinan¢nej  pomoci
v bezprecedentnom rozsahu. V obdobi od roku 2014 do roku 2018 bola v ramci $tyroch
operacii makrofinan¢nej pomoci pre Ukrajinu vyplatena suma 4,4 miliardy EUR, ¢o
predstavuje najvac$iu makrofinanénii pomoc, aka kedy bola v takom kratkom case
poskytnuté krajine mimo EU.

S cielom riesit’ pretrvavajiicu geopolitickii a hospodarsku nestabilitu v regione sa po
zvySok viacroéného finan¢ného ramca na roky 2014 — 2020 maximalny objem Uverov
makrofinan¢nej pomoci zvysil z 0,5 miliardy EUR na 2 miliardy EUR ro¢ne. Komisia
navrhla zachovat objem uverov v hodnote 2 miliard EUR ro¢ne aj pocas viacro¢ného
finan¢ného ramca na roky 2021 — 2027.

Pravnym zakladom makrofinanénej pomoci tretim krajindm, ktoré nie sa rozvojovymi krajinami,
je ¢lanok 212 Zmluvy o fungovani Eurdpskej Gnie (ZFEU).

Makrofinanéna pomoc takisto dopliita d’alie vonkajsie opatrenia alebo nastroje financovania
vonkajsej ¢innosti EU vramci susedstva vratane rozpoétovej podpory. Sprava o rozpoltovej
podpore za rok 2018 je dostupna na adrese:
https://ec.europa.eu/europeaid/sites/devco/files/budget_support - trends_results 2018 final_1.pdf.


https://ec.europa.eu/europeaid/sites/devco/files/budget_support_-_trends_results_2018_final_1.pdf

Tato vyro¢na sprava je vypracovana v sUlade s informa¢nymi povinnostami Komisie,
ktoré st stanovené v jednotlivych rozhodnutiach Rady a Vv spoloénych rozhodnutiach
Europskeho parlamentu a Rady o operaciach makrofinanénej pomoci. Spravu dopliia
pracovny dokument utvarov Komisie, ktory obsahuje podrobnejSiu analyzu
makroekonomickych suvislosti a vykonavania jednotlivych operacii makrofinan¢nej
pomoci.

2 OPERACIE MAKROFINANCNEJ POMOCI V ROKU 2018

2.1 Prehl’ad

V roku 2018 boli prijate rozhodnutia o poskytnuti d’alSej makrofinan¢nej pomoci
Gruzinsku a Ukrajine, pri¢om Komisia vyplatila prvé splatky v rdmci oboch programov
do konca roka. Takisto doslo k pokroku v realizacii prebiehajucich programov
makrofinanénej pomoci v Jordansku a Tunisku (schvalenych v roku 2016) a Moldavsku
(schvaleného v roku 2017). Vyplacanie vramci tychto programov makrofinanénej
pomoci sa oneskorilo, ale bolo to z dévodov, ktoré EU nemohla nijako ovplyvnit.

Stav realizacie programov makrofinan¢nej pomoci bol ku koncu roka 2018 takyto:

— Makrofinan¢na pomoc pre Tunisko II (MFP II): Eurdpska Unia schvélila
6. jula 2016 dalsiu makrofinanéna pomoc pre Tunisko (MFP II) v maximalnej
vySske 500 milionov EUR vo forme uverov®, ktord sa ma vyplatit’ v troch
splatkach. V auguste 2017 nadobudli G¢innost memorandum o porozumeni
(MoP) a dohoda o Uverovom mechanizme. Prva splatka v ramci programu MFP 11
vo vyske 200 milionov EUR bola vyplatena 25. oktébra 2017, druha spléatka vo
vyske 150 miliébnov EUR bola uvolnena 24. jina 2019 a posledna splatka by sa
mala vyplatit do konca roka 2019 za predpokladu splnenia zostavajlcich
politickych podmienok a pokra¢ovania programu MMF.

— Makrofinanéna pomoc pre Jordansko II (MFP II): Spoluzédkonodarcovia
v nadvaznosti na operaciu v hodnote 180 milionov EUR ukoncenu v roku 2015
prijali 14.decembra 2016 rozhodnutie® o poskytnuti d’alej makrofinanénej
pomoci Jordansku (MFP 1l) v maximalnej vySke 200 milibnov EUR, ato
vyhradne vo forme Gverov. Memorandum o porozumeni medzi EU a Jordanskom
bolo podpisané 19. septembra 2017. Pomoc bola vyplatena v dvoch splatkach po
100 miliénov EUR, a to v oktobri 2017 a juni 2019.

— Makrofinanéna pomoc pre Moldavsko: Spoluzdkonodarcovia prijali
13. septembra 2017 rozhodnutie o poskytnuti makrofinan¢nej pomoci Moldavsku
v maximalnej vyske 100 milionov EUR, pri¢om 40 miliénov EUR sa poskytne vo
forme grantov a 60 milibnov EUR vo forme Gverov. Memorandum o porozumeni,
dohoda o Gverovom mechanizme a dohoda o grante medzi EU a Moldavskom
nadobudli u¢innost’ v januari 2018. Pomoc sa vyplati v troch splatkach. V roku
2018 sa pozastavilo vyplatenie prvej splatky vo vyske 30 milibnov EUR z dévodu
nesplnenia politickych podmienok. Tomu predchadzalo niekolko znepokojivych
udalosti vratane zrusenia platnosti vysledkov volieb primatora v Kisinove, ktoré
poukazali na vazny Gpadok demokracie v Moldavsku. V stucasnosti sa ocakava,

Rozhodnutie Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) 2016/1112 zo 6. jala 2016 o poskytnuti d’alej
makrofinanénej pomoci Tunisku (U. v. EU L 186, 9.7.2016, s. 1).

4 Rozhodnutie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2016/2371 zo 14. decembra 2016 o poskytnuti
dalsej makrofinanénej pomoci Jordanskemu hasimovskému kralovstvu (U. v. EU L 352,
23.12.20186, s. 18).



7ze vyplatenie prebehne vrokoch 2019 a2020 za predpokladu splnenia
politickych podmienok a zvys$nych politickych podmienok a pokracovania
programu MMF.

— Makrofinanéna pomoc pre Gruzinsko IIT (MFP III): Spoluzédkonodarcovia
prijali 18. aprila 2018 rozhodnutie o poskytnuti d’alSej makrofinan¢énej pomoci
Gruzinsku (MFP I11) v maximalnej vyske 45 milidbnov EUR, pricom 35 milionov
EUR sa poskytne vo forme Uverov a 10 milibnov EUR vo forme grantov.
Makrofinanéna pomoc nadobudla G¢innost’ v novembri 2018 po ratifik&cii
pravnych dokumentov v gruzinskom parlamente. Prva splatka vo vyske
20 miliénov EUR bola vyplatena v decembri 2018 a vyplatenie druhej splatky vo
vyske 25 miliénov EUR (20 miliénov EUR vo forme Uverov a 5 milionov EUR
vo forme grantov) je planované v polovici roka 2019 za predpokladu splnenia
zvy$nych politickych podmienok a pokracovania programu MMF.

—~  Makrofinanéna pomoc pre Ukrajinu IV (MFP IV): Komisia 9. marca 2018
predlozila Ukrajine névrh na poskytnutie d’alSej makrofinan¢nej pomoci vo vyske
1 miliardy EUR vo forme uverov, ktora sa ma vyplatit v dvoch splatkach
v rokoch 2018 — 2019. Spoluzakonodarcovia prijali toto rozhodnutie 4. jala 2018
a makrofinancna pomoc nadobudla ucinnost po ratifikdcii memoranda
o0 porozumeni adohody o Uverovom mechanizme v ukrajinskom parlamente
v novembri 2018. Prva splatka vo vyske 500 milionov EUR bola vyplatena
v decembri 2018 a druha splatka by mala byt vyplatena v prvej polovici roka
2019 za predpokladu splnenia zvySnych politickych podmienok a pokracovania
programu MMF.

V roku 2018 boli schvalené nové operacie makrofinan¢nej pomoci v celkovej hodnote
1 045 miliénov EUR, z ktorych sa vyplatilo 520 milibnov EUR. V prilohe 1A a 1B sa
uvadzaju podrobnejSie informacie o skuto¢ne vyplatenych prostriedkoch podla krajin
a regionov ku koncu roka 2018.

2.2 Jednotlivé operacie makrofinanénej pomoci v prijimajucich krajinach v roku
2018

2.2.1 Gruzinsko

Gruzinsko zaznamenalo po spomaleni vrokoch 2015-2016 vyrazné oZivenie.
Zranitel'nost’ krajiny voci vonkaj§im vplyvom pretrvava, ale naymd vo forme velkého
deficitu beZného uctu a vysokého zahrani¢ného dlhu. Tuto zranitelnost umociiuju
regionalne aglobalne faktory, ako sG napriklad rizikd spojené s celosvetovym
spomalenim hospodarskeho rastu.

V roku 2018 sa realny HDP Gruzinska podla odhadu zvysil o 4,8 % v dosledku
doméceho aj zahranicného dopytu. Podl'a odhadov sa fiskalny deficit verejnych financii
znizil z 3,9 % HDP v roku 2017 na 3,3 % HDP v roku 2018 na zéklade hospodarskeho
rastu a konsolida¢ného usilia. To zarovent Gruzinsku umoznilo mierne znizit’ verejny dlh
na 43 % HDP v roku 2018, a to zo 45 % HDP v roku 2017. Platobna bilancia Gruzinska
je nad’alej zranitel'nd v dosledku znizujuceho sa, ale stale vel'kého deficitu bezného tctu
(6,7 % HDP za prvé tri $tvrtroky roku 2018 v porovnani so 7,5% HDP za rovnaké
obdobie vroku 2017) avysokého zahrani¢ného dlhu (109 % HDP vroku 2018
v porovnani so 113% HDP vroku 2017). Medzinarodné rezervy Gruzinska sa
Vv poslednych rokoch zvySovali a ku koncu roka 2018 dosiahli 3,3 miliardy USD (¢o
pokryje 3,4 mesiaca dovozu). Zaroven sa vSak zvySovali potreby rezerv a rezervy su
Vv stcasnosti pod uroviiou, ktort MMF povazuje za primeranu.



V tejto savislosti v aprili 2017 Gruzinsko a MMF uzavreli trojrocni (2017 —2020)
roz§ireni dohodu v ramci rozsireného fondu v hodnote 285 milibnov USD. Program
rozSiren¢ho fondu uspesne napreduje. Prvé tri preskiimania programu boli ukoncené
podla planu v decembri 2017, jani 2018 a decembri 2018. V ramci nich Gruzinsko
splnilo vSetky ciele. MMF a gruzinske organy uzavreli dohodu na pracovnej Grovni
0 Stvrtom presktimani programu v maji 2019. Po ukonéeni preskiimania bude Gruzinsku
poskytnutych priblizne 41,6 miliéna USD.

V juni 2017 Gruzinsko poziadalo o d’aliiu makrofinanéna pomoc z EU°. V septembri
2017 Komisia predlozila spoluzakonodarcom EU navrh na d’al$iu makrofinanénti pomoc
Gruzinsku v maximalnej vyske 45 milionov EUR (10 miliénov EUR vo forme grantov
a 35 milibnov EUR vo forme Gverov). Eurdpsky parlament a Rada prijali rozhodnutie
v aprili 2018. Memorandum o porozumeni, dohoda o grante adohoda o Uverovom
mechanizme v savislosti s prebiehajicou operaciou makrofinanénej pomoci boli
podpisané formou vymeny listov v auguste 2018.

Po nadobudnuti u¢innosti memoranda o porozumeni a sprievodnych dohéd v novembri
2018 bola Gruzinsku v decembri 2018 vyplatena prva splatka vo vyske 20 milionov EUR
(5 milibnov EUR vo forme grantov a 15 miliénov EUR vo forme tverov). Dalsim krokom
realizicie programu makrofinan¢nej pomoci bude vyplatenie druhej a zaroven poslednej
splatky vo vyske 25 milionov EUR (5 miliénov EUR vo forme grantov a 20 miliénov EUR
vo forme Gverov), ktoré je naplanované v polovici roka 2019. Vyplatenie druhej splatky
bude okrem splnenia politickych podmienok a pokroku v programe MMF podmienené aj
splnenim osobitnych politickych podmienok dohodnutych medzi Gruzinskom aEU
v memorande 0 porozumeni. Tieto politické podmienky maji posilnit’ gruzinske
hospodarstvo v oblasti riadenia verejnych financii, vo finanénom sektore, v oblasti
socialnej politiky a politiky trhu prace a v oblasti podnikatel’ského prostredia.

2.2.2 Jordansko

Kriza v Syrii nad’alej brzdi jordanske hospodarstvo a ovplyviiuje jeho vonkajsiu a fiskalnu
poziciu. Redlny HDP sa vroku 2018 podla odhadu mierne zvysil o 2,1 %, prakticky
rovnakou mierou od roku 2016. Hospodarsky rast zostal nedostato¢ny na to, aby zastavil
rast miery nezamestnanosti, ktora sa v $tvrtom $tvrtroku 2018 mierne zvysila na 18,7 % (v
porovnani s18,5% v stvrtom Stvrtroku 2017 a 15,3 % v roku 2016. Celkovy fiskalny
deficit (vratane grantov) sa v roku 2018 znizil na 2,4 % HDP vd’aka fiskalnym opatreniam,
ktoré organy prijali zaciatkom roka. Fiskalna pozicia je nad’alej zavisla od zahrani¢nych
grantov, ktoré v roku 2018 predstavovali 3 % HDP. Celkovy hruby verejny dlh sa mierne
znizil na 94 % HDP z 94,3 % na konci roka 2017. Vzhl'adom na nizky rast a nepriaznivé
vonkajSie podmienky Jordansko potrebuje pritiahnut’ vac¢siu podporu od medzinadrodného
a regionalneho spoloc¢enstva darcov, aby dokéazalo znizovat’ verejny dlh. Deficit bezného
uctu okrem zahrani¢nych grantov aj napriek upravam v poslednych rokoch takisto zostava
vel'mi vysoky (priblizne 10,2 % HDP za prvych 9 mesiacov roka 2018).

Rada MMF schvalila 24. augusta 2016 trojro¢ny program v ramci rozsireného fondu vo
vyske 723 milibnov USD (150 % kvéty). Prvé preskimanie programu MMF schvélila
rada MMF v juni 2017. V dosledku oneskoreni pri vykonavani dohodnutych danovych
reforiem trvalo druhé preskimanie programu dlhsie, ako sa predpokladalo, a napokon ho
vykonna rada MMF schvélila 6. maja 2019.

Prva a druha operacia makrofinanénej pomoci pre Gruzinsko bola prisl'ibena na medzinarodne;j
konferencii darcov v Bruseli v oktébri 2008. Tieto operacie (kazda vo vyske 46 milionov EUR) sa
zrealizovali v rokoch 2009 — 2010 a 2015 — 2017.



Europsky parlament a Rada 14. decembra 2016 prijali rozhodnutie o druhom programe
makrofinan¢nej pomoci (MFP II) vo vyske 200 milibnov EUR vo forme Uverov.
Program MFP II, ktory dopliia program MFP I vo vyske 180 miliénov EUR vyplatenych
v roku 2015, ma pomoct’ Jorddnsku vyrovnat’ sa so zvySenymi potrebami vonkajSieho
a fiskalneho financovania, ktoré scCasti suvisia s regiondlnou nestabilitou, ako aj
s pritomnost'ou vel’kého poctu syrskych ute¢encov v Jordansku.

Memorandum o porozumeni a dohoda o Uverovom mechanizme MFP Il boli podpisané
19. septembra 2017. V memorande o porozumeni sa stanovuje ambicidzny program
reformy spojenej skazdou zdvoch splatok, ktoré sa maja vyplatit v ramci
makrofinan¢nej pomoci. Podmienky zahfiiaji reformy, ktorych cielom je: i) zabezpecit,
aby bol danovy systém transparentnejsi a aby sa zlepsil vyber dani; ii) posilnit’ riadenie
verejnych financii, zachrannu socialnu siet’ a trh préce; iii) zjednodusit’ investovanie
a obchod a iv) zlepsit’ vykonnost’ vodohospodarskeho sektora.

Komisia 25. oktobra 2017 wvyplatila prva splatku vo vySke 100 milibnov EUR.
Vyplatenie druhej azaroven poslednej splatky vo vyske 100 milibnov EUR sa
uskuto¢nilo v jani 2019.

2.2.3 Moldavsko

Moldavsko zaziva v poslednych rokoch obdobie relativnej stability a pokracuje
v zotavovani z bankovej krizy v rokoch 2014 —2015. Hospodarsky rast podporovany
ozivenim investicii a silnym rastom doméaceho obchodu, priemyslu a vystavby bol v roku
2018 na urovni 4,0 % (pokles v porovnani so 4,7 % v roku 2017). V strednodobom
horizonte sa predpoklada, ze hospodarska vykonnost’ zostane stabilna so stdlym rastom,
miernou inflaciou a priaznivou fiskalnou situaciou.

V roku 2018 bola rona miera inflacie na trovni 0,9 % (pod Groviou cielového koridoru
5% + 1,5 percentudlneho bodu) v désledku kombinacie ucinkov regulovanych cien
a silného zhodnotenia meny. V strednodobom horizonte sa predpoklada, Ze inflacia bude
smerovat’ k spodnej hranici cielového koridoru. FiSkélna situacia sa za posledné roky
vyrazne zlep$ila. Fiskalny deficit za rok 2018 na tarovni 0,9 % HDP bol vyrazne pod
cielovou hodnotou 2,9 % HDP vzhl'adom na lepSie vysledky Vv oblasti prijmov, neZ sa
ocakavalo, a na oneskorenie vydavkov.

Deficit bezného uctu sa vroku 2018 nadalej zvySoval az na urovein 10,5 % HDP
v dosledku nérastu neenergetického dovozu podmieneného ozivenim domdaceho dopytu.
Velky narast zaznamenéva aj vyvoz, predovietkym vyvoz do EU po zavedeni prehibenej
a komplexnej dohody o vol'nom obchode. V poslednych rokoch sa zvysila troven
remitencii, stale vSak zaostava za trovihami v roku 2014.

Po krize vroku 2014 Moldavsko poziadalo o pomoc MMF, ktory v novembri 2016
schvalil trojroént dohodu o rozsirenom uvere a rozsirenom fonde vo vyske 183 miliénov
USD. Po dokonceni treticho preskimania programu v juli 2018 MMF potvrdil, Ze
program je vo vSeobecnosti na dobrej ceste. Po zavedeni balika reforiem fiSkélnej
politiky vjali 2018 vsSak boli vyjadrené obavy najma v savislosti s kapitalovou
a danovou amnestiou. MMF zastdva nazor, Ze st potrebné dodato¢né opatrenia na
rieSenie obav tykajicich sa riadenia a fiskalnej oblasti, ktoré vyvolal tento zakon. Stvrté
preskimanie programu bolo odlozené a ¢aka sa na zostavenie novej vlady.

Europsky parlament aRada prijali v septembri 2017 rozhodnutie o poskytnuti
makrofinanénej pomoci Moldavsku. Memorandum o porozumeni s moldavskymi organmi,
v ktorom su stanovené podmienky hospodarskej politiky, bolo podpisané v Bruseli
v novembri 2017 anadobudlo u¢innost” v januari 2018. Memorandum o porozumeni
obsahuje 28 politickych podmienok zameranych na pét oblasti reforiem: riadenie



verejného sektora, riadenie finanéného sektora a dohlad nad nim, boj proti korupcii
apraniu Spinavych peiazi, reformy sektora energetiky a zlepSenie podnikatel'ského
prostredia a vykonavanie prehlbenej a komplexnej dohody o voI'nom obchode.

V juni 2018 bolo pozastavené vyplatenie prvej z troch splatok makrofinanénej pomoci vo
vyske 30 milibnov EUR (20 milionov EUR v Gveroch a 10 milionov EUR v grantoch).
Doévodom bolo nesplnenie politickych podmienok, ktorému predchadzalo niekol’ko
znepokojivych udalosti vratane zruSenia platnosti vysledkov volieb primatora v KiSinove,
ktoré poukazalo na vazny upadok demokracie v Moldavsku. Z rovnakého dévodu boli v roku
2018 Moldavsku pozastavené aj platby v ramci néstroja rozpoétovej podpory. EU vyzvala
Moldavsko, aby vo februari 2019 usporiadalo parlamentné volby, ktoré budu prebiehat
vierohodnym, inkluzivnym a transparentnym spésobom, a ziadala vytvorenie novej vlady
a programu na zaklade vysledkov tychto volieb. Vyplatenie prvej splatky makrofinancnej
pomoci bude pozastavené, az kym sa politické podmienky nebudi povazovat’ za splnené. EU
je odhodlana spolupracovat’ v Moldavskej republike s aktérmi podporujacimi reformny
proces, ktory je jadrom nasej dohody o pridruzeni, najma pokial’ ide o boj proti korupcii,
zabezpecenie nezavislosti sidnictva a odpolitizovanie $tatnych institacii.

2.2.4 Tunisko

Tunisko zaznamenalo za poslednych osem rokov zdihavy hospodarsky pokles v ddsledku
zlozitej politickej a hospodarskej transformacie, ku ktorej doslo po revolucii v roku 2011
azmene rezimu. Krajinu takisto ovplyviiuje nestabilita a konflikt v regione (najmé
v Libyi). Niekolko teroristickych ttokov, ktoré sa odohrali vroku 2015, docasne
ochromilo odvetvie cestovného ruchu v krajine.

Hospodarstvo Tuniska zaznamenalo vroku 2018 mierne zlepSenie s celkovym
odhadovanym rastom HDP 025%, ato po 1,9% expanzii vroku 2017 atakmer
nulovom raste v rokoch 2015 a 2016. Miera nezamestnanosti sa stabilizovala na urovni
priblizne 15,5 %. Inflacia dosiahla v juni 2018 hodnotou 7,8 %, ¢o je najvysSia Groven za
posledné desatrocie, ale na konci roka poklesla na 7,5 %. OZivenie cestovného ruchu
adobra vyvozna vykonnost sa v plnej miere kompenzovali rastom cien ropy
a znehodnotenim tuniského dinara, ¢im sa deficit beZzného G¢tu na konci roka 2018 zvysil
na 11,2 % HDP (oproti 10,2 % na konci roka 2017). Predpokladd sa, ze zahrani¢ny dlh
dosiahol vroku 2018 celkovo priblizne 85 %. Medzindrodné rezervy dosiahli
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mierne zvysili na priblizne 80 dni dovozu. Fiskalny deficit v roku 2018 sa odhadol na
priblizne 5,3 %, €o prevysuje povodny ciel, ktory organy predpokladali vo vyske 4,9 %.
Predpoklada sa, ze verejny dlh dosiahol Grovei priblizne 72 % HDP.

Tunisko v juni 2013 po prvy raz podpisalo s MMF dohodu o pohotovostnom Uvere vo
vyske 1,75 miliardy USD. Platnost’ dohody sa skoncila v decembri 2015. V méji 2016
rada MMF schvélila pre Tunisko 48-mesa¢ny program v ramci rozsireného fondu vo
vyske 2,9 miliardy USD (375 % kvoty) na podporu programu hospodarskej a financnej
reformy krajiny. Po schvaleni programu (v juni 2016) a Styroch presktimaniach prvého
programu (v juni 2017, marci 2018, juli 2018 a septembri 2018) sa doposial’ vyplatilo
priblizne 1,5 miliardy USD. V aprili 2019 MMF a tuniské orgdny uzavreli dohodu na
pracovnej Urovni o piatom preskiimani programu. Tunisko dostane Siestu splatku vo
vyske 247 milionov USD, ktord 12. juna schvalila 2019 vykonna rada MMF.

Od roku 2014 do roku 2017 EU poskytla Tunisku prva operaciu makrofinanénej pomoci
(MFP I) vo vyske 300 milibnov EUR vo forme Gverov. O druhu operaciu makrofinanénej
pomoci (MFP II) poziadali tuniské organy v auguste 2015, spoluzékonodarcovia ju



schvalili v juli 2016 a vykonavat’ sa zacala v oktébri 2017 vyplatenim prvej splatky vo
vyske 200 milionov EUR (z celkovej sumy 500 milibnov EUR vo forme Gverov). Druha
a tretia splatka (kazda vo vyske 150 milionov EUR) si podmienené realizaciou viacerych
opatreni hospodarskej a socialnej politiky zameranych na zlepSenie efektivnosti
a spravodlivosti dafiového systému, posilnenie systému socidlneho zabezpecenia
v krajine, podporu zamestnanosti a podporu sukromnych investicii. Nasledne bola v jani
2019 uvol'nena druha splatka a vyplatenie tretej splatky sa o¢akava do konca roku 2019.

2.2.5 Ukrajina

Po hlbokej recesii v rokoch 2014 — 2015 sa hospodarstvo Ukrajiny vréatilo k rastu. Rast
realneho HDP v roku 2018 sa odhaduje na urovni 3,2 — 3,3 %. Inflacia sa spomalila
2 13,7 % v decembri 2017 na 9,8 % v decembri 2018 najma v dosledku kontrakénej
menovej politiky centralnej banky. Saldo bezného uctu Ukrajiny sa v roku 2018 zvysilo
na 3,6 % HDP vdbsledku rychlo rastuceno dovozu avyplacania dividend, ktoré
Ciastoéne vyvazilo zvySovanie remitencii Ukrajincov pracujucich v zahrani¢i. Verejné
financie sa v poslednych rokoch skonsolidovali: deficit verejnych financii v roku 2018
predstavoval 2 % HDP apomer dlhu k HDP sa na konci roka znizil na 61 % HDP.
Splatenie verejného dlhu v8ak zostava hlavnou kratkodobou ulohou v ramci ukrajinského
hospodarstva.

V rokoch 2014 — 2017 EU vyplatila celkovo 2,8 miliardy EUR v ramci troch po sebe
idicich programov makrofinanénej pomoci pre Ukrajinu vo forme zvyhodnenych
uverov. Poslednd splatka v ramci treticho programu makrofinanénej pomoci bola
Vv januari 2018 zrusena, pretoze Ukrajina nesplnila pred skonéenim tohto programu
vSetky podmienky. Na zaklade novej ziadosti ukrajinskych organov Komisia v marci
2018 navrhla $tvrty program makrofinanénej pomoci v maximalnej vyske 1 miliardy
EUR, ked’ze Ukrajina splnila vSetky potrebné hospodarske a politické kritéria na to, aby
mohla cerpat’ z programu makrofinanénej pomoci, vratane existencie rozdielu vo
vonkajSom financovani a problému so splatenim verejného dlhu. Zaroven sa usudilo, ze
nova makrofinanéna pomoc by podnietila Ukrajinu v snahe udrzat tempo reforiem,
ked’ze vyplacanie je prepojené s ich vykonavanim.

Eurdpsky parlament a Rada prijali tento navrh v jali 2018. V septembri 2018 Komisia
a Ukrajina podpisali memorandum o porozumeni, v ktorom sU stanovené osobitné
politické podmienky tykajuce sa programu makrofinanénej pomoci, a dohodu
0 tverovom mechanizme. Prva splatka vo vyske 500 milionov EUR bola vyplatena
Vv decembri 2018 po tom, ¢o Ukrajina splnila politické podmienky, ktoré sa tykali boja
proti korupcii, riadenia verejnych financii, riadenia Statom vlastnenych podnikov
a privatizacie malych podnikov. Druha splatka (d’als$ich 500 milionov EUR) sa ma
vyplatit' v roku 2019 za predpokladu splnenia prisluSnych podmienok.

Podpora EU pre Ukrajinu je neoddelitelnou stéastou medzinarodného finanéného
balika. Stbezne snovym programom makrofinanénej pomoci EU rokoval MMF
0 novom programe (14-mesacnej dohode o pohotovostnom uvere) pre Ukrajinu vo vyske
3,9 miliardy USD podmienenom splnenim viacerych podmienok, ktory koncom roka
2018 podpisal. Prva splatka vo vyske 1,4 miliardy USD bola vyplatena v decembri 2018.
Svetova banka zéarovenl schvalila politicki zaruku, ktora Ukrajine umozni poZzicat’ si na
medzinarodnych trhoch prostriedky az do vysky 1 miliardy USD. V decembri 2018
Ukrajina vy¢erpala z tejto sumy 400 milionov USD.



2.3 PrehPad reforiem podporovanych operaciami makrofinan¢nej pomoci

Kritéria Strukturalnych reforiem v memorande o porozumeni st odrazom opatreni, ktoré
prijimajica krajina musi prijat, aby posilnila svoju makroekonomickl a finan¢nu
stabilitu a zvysila udrzatel'nost’ platobnej bilancie.

V pripade programov makrofinan¢nej pomoci vykonanych v roku 2018 sa pocet aj druh
dohodnutych podmienok v krajindch vychodného a juzného susedstva lisil. Vo vychodnom
susedstve sa najcastejSie podmienky tykali zlepSenia riadenia verejného sektora, boja proti
korupcii apraniu $pinavych pefazi a zlepSenia podnikatel'ského prostredia. V pripade
krajin juzného susedstva sa v memorande o porozumeni uvadzalo menej podmienok,
pri¢om vécésinou boli zamerané na riadenie verejného sektora, socidlnu ochranu, zdchranna
socialnu siet’ a trh prace. V tabul’ke 1 sa uvadzaji podrobnejsie informacie.

Tabulka 1: PrehlPad reforiem podporovanych prebiehajucimi operaciami
makrofinanénej pomoci [Cisla odkazuju na pocet podmienok]

Boj proti
korupcii Zéchranna
Riadenie a praniu socialna
verejného $pinavych  Energeticky Podnikatel'ské Finanény siet’ a trh
sektora penazi sektor prostredie sektor prace Iné
Tunisko 11 5 0 0 2 1 6 1
Jordansko Il 6 0 0 0 0 4 1
Moldavsko 5 6 5 7 5 0 0
Gruzinsko Il 3 0 0 3 2 3 0
Ukrajina IV 4 6 1 2 2 3 0
Juzné susedstvo 11 0 0 2 1 10 2
Vychodné
susedstvo 12 12 6 12 9 6 0
3 ZABEZPECENIE RIADNEHO VYUZIVANIA FINANCNYCH PROSTRIEDKOV
MAKROFINANCNEJ POMOCI: OPERATIVNE POSUDENIA, HODNOTENIA EX POST
A AUDITY

3.1 Operativne posudenia

V sllade s poziadavkami nariadenia EU o rozpoétovych pravidlach Komisia vykonava
pomocou externych poradcov operativne posudenia s cielom ziskat' primerant istotu
o fungovani administrativnych postupov a finanénych tokov v prijimajdcich krajinach.

Operativne posudenia sa zameriavajl na systémy riadenia verejnych financii,
predovSetkym na postupy a organizaciu ministerstiev financii a centralnych bank
a konkrétnejsie na spravu étov, na ktoré su vyplacané finanéné prostriedky EU. Okrem
toho sa osobitnd pozornost’ venuje préci institicii vykonavajicich externé audity, ich
nezavislosti, pracovnym programom a tc¢innosti ich kontrol. Takisto sa skimaji postupy
verejného obstaravania na centralnej Urovni.

V roku 2018 Komisia vramci priprav na nova operaciu makrofinan¢nej pomoci
vykonala na Ukrajine operativne postdenie. V ramci posudenia, ktoré sa dokonéilo
v septembri 2018, dospela k zaveru, Ze postupy na Ukrajine poskytuji dostato¢né zaruky,
aby sa zaCalo splanovanou operaciou makrofinanénej pomoci. Z operativneho
posudenia, ktoré predchadzalo novej operacii makrofinan¢nej pomoci v Gruzinsku
avykonalo sa vseptembri 2017, vyplynulo, Ze napriek niekol’kym pretrvavajicim



nedostatkom je sufasny stav administrativnych a finanénych tokov v Gruzinsku
primerany tomu, aby bolo mozné riadit’ operacie makrofinan¢nej pomoci.

3.2 Hodnotenia ex post

V sulade s nariadenim o rozpodtovych pravidlach EU as prislusnymi rozhodnutiami
0 makrofinan¢nej pomoci Komisia po dokonceni programov makrofinanénej pomoci
vykonava hodnotenia ex post® s cielom postdit’ ich vplyv. Hlavnym cielom tychto
hodnoteni je:

i) analyzovat’ vplyv na hospodarstvo prijimajlcej Krajiny a najmi na udrzatel'nost’
jej vonkajsej pozicie;
i) posudit pridant hodnotu opatrenia EU.

Pracovny dokument Utvarov Komisie o hodnoteniach ex post tykajldcich sa operacii
makrofinanénej pomoci I all pre Ukrajinu a operacie makrofinan¢nej pomoci | pre
Jordansko boli dokoncené a uverejnené v auguste 2018. V roku 2018 Komisia takisto
dala podnet na hodnotenie ex post tykajiice sa operacie makrofinanénej pomoci
poskytnutej Kirgizskej republike v rokoch 2015 —2016. Sprava externych dodavatelov
bola dokonéena vo februari 2019 a sprievodny pracovny dokument Utvarov Komisie, na
ktorom pracuje Generdlne riaditel'stvo pre hospodarske a finan¢né zdlezitosti, bude
dokonceny a uverejneny v polovici roka 2019.

A napokon Komisia v roku 2018 takisto dala podnet na hodnotenia ex post tykajlce sa
operacii makrofinanénej pomoci Il pre Gruzinsko a makrofinanénej pomoci | pre Tunisko.
Spravy externych dodavatel'ov o tychto hodnoteniach ex post a sprievodné pracovné
dokumenty tGtvarov Komisie by sa mali dokon¢it’ a uverejnit’ v priebehu roka 2019.

3.2.1 Makrofinanéna pomoc I a Il pre Ukrajinu

Z hodnotenia ex post operécii makrofinanénej pomoci I a Il pre Ukrajinu’ vyplynulo, Ze
hlavnou pridanou hodnotou oboch programov bola mobilizacia zna¢nej financnej
pomoci, ktord krajina nalichavo potrebovala, takou rychlostou avtakom rozsahu,
ktorym by nedokazali konkurovat jednotlivé Clenské Staty.

Makrofinan¢na pomoc sa ukézala ako rozhodujuca pri zabraneni hlbSej hospodarske;j
recesii anapokon umoznila stabilizovat’ hospodarstvo Ukrajiny napriklad aj
prostrednictvom podpory dolezitych Strukturalnych reforiem v oblasti riadenia verejnych
financii, boja proti korupcii, energetickej politiky, reStrukturalizicie finanéného sektora
a socialnej politiky. Programy makrofinan¢nej pomoci takisto priniesli pridanu hodnotu
Vtom, Ze vysielaji signaly obyvatel'stvu a obcCianskej spolocnosti, a spdsobujd
zvySovanie dovery v sikromnom sektore. Operacie pomohli priamo aj nepriamo zlepSit’
udrzatelnost” verejného dlhu Ukrajiny na zdklade dlhSej splatnosti a nizSich trokovych
mier makrofinancnej pomoci. Pdsobili ako katalyzator d’alSej pomoci od bilaterdlnych
darcovskych organizacii a posilnila sa nimi dovera investorov. Makrofinan¢na pomoc
mala na Ukrajine zaroven pozitivny socialny vplyv, pretoze posilnila zachrannd socialnu
siet avo vSeobecnosti zabrdnila Sireniu krizy, atym aj vySSiemu rastu miery
nezamestnanosti a va¢sim stratam v prijme domacnosti.

6 Vsetky  hodnotenia ex post sU0  kdispozicii na  webovom sidle  Komisie:
https://ec.europa.eu/info/evaluation-reports-economic-and-financial-affairs-policies-and-spending-
activities_en.

https://ec.europa.eu/info/evaluation-reports-economic-and-financial-affairs-policies-and-spending-
activities/ex-post-evaluation-mfa-operations-ukraine en.
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Vo vSeobecnosti sa tato operacia makrofinancnej pomoci vyhodnotila ako uplne zosuladena
s hlavnymi zasadami a opatreniami prijatymi v ramci vonkajsich ¢innosti EU na Ukrajine.
Podl'a hodnotenia by sa mohlo zlepsit' zviditeI'nenie v ofiach verejnosti a informovanost’
0 osobitnych podmienkach suvisiacich s programami makrofinan¢nej pomoci.

3.2.2 Makrofinan¢na pomoc | pre Jordansko

Z hodnotenia ex post® vyplynulo, Ze program mal vyznam v slvislosti s hospodarskymi
problémami Jordanska abol v stlade s prioritami EU. Pomohol krajine riesit’ nalichavé
potreby  vonkajSiecho a fiSkalneho financovania azachovat’ hospodarsku stabilitu
prostrednictvom rieSenia Strukturdlnych nedostatkov. Hodnotenim sa takisto preukézalo, ze
makrofinanéna pomoc I bola ucinna pri dosahovani stanovenych cielov: po ukonceni
programu bol deficit bezného uétu a rozpoctovy deficit vyrazne niz§i a zaroven boli doplnené
devizové rezervy, Co pomohlo stabilizovat’ vonkajsiu a fiSkalnu poziciu Jorddnska. Napriek
tymto vysledkom sa vSak krajina vroku 2016 snazila ziskat' nové programy MMF
a programy makrofinan¢nej pomoci a pokryt’ tak svoje potreby vonkajSieho financovania,
ktoré v roku 2016 vzréstli v désledku eskalacie konfliktov v Syrii a Iraku a pretrvavajlcej
uteceneckej krizy, a poziadala o pomoc aj d’alSich veritel'ov.

Operacia makrofinanénej pomoci I sa realizovala efektivne a v Uzkej spolupréci
s jordanskymi organmi, MMF a Svetovou bankou, ¢o umoznilo EU &erpat’ z odbornych
poznatkov partnerskych institacii. Okrem toho sa vyhodnotilo, Ze bola v sulade s d’al$imi
politikami alebo néstrojmi EU, najmi s nastrojom rozpoétovej podpory. Operacia
priniesla EU pridand hodnotu, pretoze umoznila krajine eurépskeho susedstva s rasticim
geopolitickym vyznamom riadne sa vyrovnat’ s naliehavymi hospodarskymi a socialnymi
problémami, napriklad s prilevom uteencov. DlhSou splatnostou a niz§imi arokovymi
mierami makrofinanénd pomoc | jednoznaéne prispela k udrzatelnosti verejného dlhu
Jordanska a zvysila doveru v hospodarstvo krajiny.

Z hodnotenia vyplynulo, Zze program makrofinan¢nej pomoci | mal pozitivny socialny
vplyv. Pomohol zachovat" makroekonomickt stabilitu a podporil jordansku menu a jej
naviazanie na americky dolar, ¢im sa ochrénila Zivotnd uroven obyvatelov Jordanska.
Takisto posilnil zachranni socidlnu siet’” a ochranil najzranitelnejSie skupiny pred
vplyvom zrusenia dotacii v oblasti energetiky.

V hodnoteni sa takisto poukazalo na potrebu uzsej spoluprace s organmi a na potrebu
d’alSieho usmernenia v operaénych otdzkach, aby sa odstranilo riziko oneskoreni.
V suvislosti s tym, a ak o to krajina poziada, by bolo vhodné poskytnut’ technickti pomoc
na ul'ahenie a efektivnejSie riadenie vykonavania reforiem. A napokon by sa mohlo
zlepsit' zviditelnenie tejto intervencie EU a jej vnimanie verejnostou prostrednictvom
aktivneno Gsilia 0 komunikaciu so Sir§im publikom o potencidlnych prinosoch
konkrétnych reforiem podporovanych v rdmci programu makrofinanénej pomoci.

3.2.3 Makrofinanéna pomoc pre Kirgizsku republiku

Z hodnotenia ex post tykajiceho sa vynimoénej makrofinanénej pomoci EU pre
Kirgizska republiku v rokoch 2015-2016, ktoré vypracovali externi dodavatelia,
vyplynulo, Ze makrofinanéna pomoc EU bola celkovo relevantna, konzistentna, u¢inna
a realizovala sa efektivne.

8 https://ec.europa.eu/info/evaluation-reports-economic-and-financial-affairs-policies-and-spending-

activities/ex-post-evaluation-mfa-operations-jordan_en.
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Pridana hodnota EU sa najviac prejavila v posilnenej podpore §trukturalnych reforiem vo
viacerych prioritnych oblastiach. Podmienky v ramci makrofinan¢nej pomoci zvycajne
dopinali podetné opatrenia, ktoré uZ boli prijaté zo strany hlavnych medzinarodnych
darcov ako MMF, ¢o posilnilo odévodnenie urcitych opatreni v oblasti Uprav a potrebu
rychlo pokro¢it v reformach v cielovych odvetviach. Takisto sa zistilo, ze operacia
makrofinanénej pomoci bola v stlade s ostatnymi nastrojmi vonkajsej ¢innosti EU pre
Kirgizsko vratane programov rozpoctovej podpory. Okrem toho sluzila dolezitym
politickym cielom v kontexte Kirgizska a samotné vyplatenie makrofinan¢nej pomoci
bude mat’ pravdepodobne znacny pozitivny vplyv na bilateralne politické vztahy. Podl'a
zaverov spravy boli objem a forma pomoci primerané. Délezitou ¢rtou makrofinanéne;j
pomoci EU v porovnani s alternativnymi zdrojmi financovania boli jej vysoko vyhodné
podmienky, ktoré zahfiali ¢ast’ vo forme grantu a Gvery s dlhymi splatnostami a vel'mi
nizkymi drokovymi mierami. A napokon sa V sprave uznava aj to, Ze hoci operacia
makrofinanénej pomoci nebola uréenid na priamu podporu socilnej reformy, EU
poskytla (d’al$iu) finanéna paku na to, aby zabrénila prijatiu ro6znych spornych zakonov,
najmé& zédkonov namierenych proti LGBTI osobam a ,,zahraniénym agentom®.

Zaroven sa viak v sprave uvadza, ze pre zdihavy proces rokovani typicky pre tento
nastroj makrofinanénej pomoci® sa oneskorilo vypléacanie a Giastotne sa znizila pridana
hodnota EU. Predpokladalo sa, Ze tieto oneskorenia nepriaznivo ovplyvnili mieru
informovanosti/zviditenenia v sUvislosti s operaciou. Napriek tomu vSak bolo
nacasovanie vyplacania od juna 2015 do aprila 2016 stale primerané vzhl'adom na
hospodarske problémy, ktorym ¢elila Kirgizska republika v obdobi po ruskej krize.

4 VSEOBECNY VYVOJ TYKAJUCI SA NASTROJA MAKROFINANCNEJ
POMOCI

4.1 Fungovanie nastroja makrofinan¢nej pomoci

V spolo¢nom vyhlaseni Eurdépskeho parlamentu a Rady 0 makrofinan¢nej pomoci z roku
2013 sa jasne stanovuje, ze tato pomoc ma makroekonomicku a finan¢nu povahu a jej
cielom je ,,obnova udrzateného stavu vonkajsich financii opravnenych krajin a Gzemi,
ktoré maju tazkosti s vonkaj$im financovanim. Mala by byt’ oporou plnenia politického
programu obsahujuceho razne opatrenia na prispdsobenie a opatrenia Strukturalnych
reforiem zamerané na zlepSenie platobnej bilancie, najmi pocas programového obdobia,
a tiez posilnit’ vykonavanie prislusnych dohod s Uniou a spoloénych programov*.

V sulade so zasadou 6 pism. a) toho istého spolo¢ného vyhlédsenia ,,podmienkou poskytnutia
makrofinan¢nej pomoci by malo byt to, Ze opravnena krajina alebo izemie reSpektuje ucinné
demokratické mechanizmy vratane pluralitneho parlamentného systému a pravneho Statu
a zaruuje dodrziavanie ludskych prav*“. Pocas cyklu operacie makrofinan¢nej pomoci
Komisia spolu s Eurdpskou sluzbou pre vonkajSiu ¢innost monitoruje plnenie tychto
politickych podmienok a kazdé vyplatenie je podmienené ich plnenim.

V roku 2018 vramci legislativneho procesu tykajaceho sa novych navrhov na
makrofinanéni pomoc Il pre Gruzinsko a makrofinanéna pomoc IV pre Ukrajinu

Komisia ndvrh prijala v decembri 2011, ale schvélenie spoluzékonodarcami sa posunulo na oktéber
2013. Finan¢né prostriedky v ramci operéacie sa vyplatili v plnej vyske (v dvoch splatkach) az v rokoch
2015 a 2016 v dosledku oneskoreni, na ktoré EU nemala z vel’kej &asti Ziadny vplyv.

Spolo¢né vyhlasenie Eurdpskeho parlamentu a Rady prijaté spoloéne s rozhodnutim o poskytnuti d’alsej
makrofinanénej pomoci Gruzinsku (rozhodnutie (EU) 2013/778/EU z 12. augusta 2013). K dispozicii na
stranke: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/PDF/?uri=CELEX:32013D0778.
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(a pocas postupu schval'ovania navrhu pre Moldavsko v roku 2017) Vybor Europskeho
parlamentu pre zahrani¢né veci navrhol niekolko pozmenujucich navrhov k navrhu
Komisie, ¢o viedlo k zdihavejsiemu rozhodovaniu v sivislosti s Gruzinskom aj
Ukrajinou. Tato tendencia predkladat’ pozmenujuce navrhy k dohodnutému vzoru
spolo¢ného vyhlasenia zroku 2013 by mohla ohrozit' hlavny ciel' makrofinan¢nej
pomoci, ktorym je poskytovanie podpory v oblasti platobnej bilancie v krizovej situécii
vtedy, ked’ je najpotrebnejSia (to sa uvadza aj v osobitnej sprave Europskeho dvora
auditorov o finanénej pomoci EU pre Tunisko v roku 2016).

V nadvaznosti na zistenia Eurdpskeho dvora auditorov Komisia — rovnako ako
v predchadzajucich rokoch — pokracuje v spolupraci so spoluzékonodarcami na tom, aby
presktimali moznosti, ako zvysit’ efektivnost’ a ucinnost’ si¢asného rozhodovacieho procesu.

Komisia povazuje za dolezité, aby vSetky institicie nad’alej dodrziavali zasady
a zavedené pravne predpisy zaloZzené na spolo¢nom vyhlaseni Eurdpskeho parlamentu
a Rady o makrofinan¢nej pomoci z roku 2013.

V roku 2018 pokracovala Komisia vo svojom odhodlani uplatfiovat’ v praxi zasadu
rovnakého zaobchadzania s Eurépskym parlamentom a Radou v stlade s ¢lankom 9
Ramcovej dohody o vztahoch medzi Eurdépskym parlamentom a Europskou komisiou
prostrednictvom vymeny informacii 0 makrofinanénej pomoci s Vyborom pre
medzindrodny obchod (vybor INTA) podl'a dohody o vymene informéacii medzi vyborom
INTA a GR pre hospodarske a finan¢né zalezitosti z roku 2017.

4.2 Buduci vyvej: makrofinanéna pomoc v d’alSom viacroénom finanénom ramci

Ked7e susedstvo EU stale &eli geopolitickej a hospodarskej nestabilite, potreba
makrofinanénej podpory EU bude v nasledujicich rokoch pravdepodobne nad’alej vysoka.
V medziach strednodobého preskimania viacro€ného finanéného ramca na roky 2014 —
2020 preto Komisia navrhla posilnit’ makrofinanéni pomoc ako ndstroj makrofinancnej
podpory a zvysit’ tak ro¢nt tiverovu kapacitu makrofinanénej pomoci z 500 miliénov EUR
na 2 000 miliénov EUR. Spoluzdkonodarcovia tento navrh podporili.

Komisia 2. maja 2018 prijala oznamenie o viacro¢nom finanénom ramci (VFR) na
obdobie po roku 2020. V pripade vonkajsej ¢innosti EU sa planuje vyrazne zjednodusit’
existujlice nastroje s ciefom lepsie informovat’ o praci EU, zabranit’ prekryvaniu ¢innosti,
zabezpecit', aby boli procesy menej tazkopadne, zvysit’ efektivnost’ a komplementarnost’
a pritom lepsie preukéazat’ pridant hodnotu EU. Navrhuje sa, aby sa do nového Nastroja
susedstva arozvojovej amedzinarodnej spoluprace (d’alej len ,NDICI¥) zaélenilo
niekol’ko nastrojov viacroéného finan¢ného ramca na roky 2014 — 2020. Osobitné
operacie makrofinanénej pomoci sa vSak aj nad’alej budu aktivovat podla potreby na
zaklade samostatnych rozhodnuti ad hoc, ked'Zze sa uznava, Zze rozhodovaci proces
operacii makrofinan¢nej pomoci by mal zostat' odliSny. Makrofinanéna pomoc sa bude
nad’alej riadit’ riadnym legislativnym postupom, ktory si v suvislosti s kazdou konkrétnou
operaciou vyzaduje sthlas Europskeho parlamentu a Rady.

Zaroven sa zaruka za poskytovanie uverov makrofinanc¢nej pomoci zacleni do novej zaruky
pre vonkajsiu ¢innost’, ktora sa ma vytvorit’ v ramci nastroja NDICI, pri¢om sa do nej zacleni
aj existujuci Garancény fond pre vonkajSie opatrenia. Komisia navrhla, aby celkovy objem
operacii vramci zaruky pre vonkaj$iu ¢innost’ predstavoval maximalne 60 miliard EUR,
pricom 14 miliard EUR by bolo vy€lenenych na uvery makrofinan¢nej pomoci, ktoré sa
budti poskytovat so sadzbou 9 %, ako je to v sucasnosti. To je v sulade s celoroénym
objemom tverov makrofinan¢nej pomoci v hodnote 2 miliard EUR, ktory sa dohodol pocas
preskimania VFR na roky 2014 —2020 v polovici obdobia, ¢im sa potvrdila vysoka
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europska pridana hodnota a silny pakovy efekt nastroja. Granty makrofinan¢nej pomoci sa
navyse budu nad’alej poskytovat’ opravnenym krajindm s vel'mi vysokou zraniteInost’ou.

5 NOVE ZIADOSTI O POMOC A BUDUCE NAVRHY KOMISIE — ROZPOCTOVA
SITUACIA

Rok 2019 sa bude vyznaCovat’ realizaciou prebiehajucich operdcii makrofinancnej
pomoci, ktoré su opisané v predchédzajicom texte. Patri medzi ne vyplatenie poslednych
splatok makrofinanénej pomoci II pre Jordansko a Tunisko, makrofinan¢nej pomoci IlI
pre Gruzinsko a makrofinan¢nej pomoci IV pre Ukrajinu, ako aj zacatie vyplacania
splatok v ramci operacie pre Moldavsko, ak budu splnené potrebné podmienky.

Ocakava sa, Ze makrofinan¢na pomoc vyplatena v roku 2019 vo forme Uverov dosiahne
celkova sumu 960 miliénov EUR v porovnani so sumou 515 miliénov EUR v roku 2018.
Tabul'ka 2 obsahuje prehl'ad zavédzkov a platieb grantov makrofinan¢nej pomoci za roky
2017, 2018 a (orientacne) za rok 2019. Prognoza na rok 2019 je predbezna a zahfiia iba
tie operacie makrofinan¢nej pomoci, o ktorych spoluzékonodarcovia prijali rozhodnutie.

V sulade s predchadzajucimi zavazkami Komisia v roku 2019 d’alej preskuma potreby
financovania opravnenych krajin, ktoré v stcasnosti vyuzivaju program MMF (konkrétne
Jordanska, Tuniska a Ukrajiny), av pripade potreby navrhne dalSie operacie
makrofinan¢nej pomoci pre tieto krajiny.

Tabulka 2: Zavizky a platby grantov makrofinan¢nej pomoci, vyplatenie iverov makrofinanénej pomoci za roky 2017 —
2019 (v EUR)
2015 2017 2018 2019 (orientacne)
77 995 000 45828 000 42 086 000 27 000 000

Viazané rozpoctové prostriedky na granty

;);aset:ranvne posudenia, Studie PEFA, hodnotenia ex 62 900 293 715 408 677

MFP 11 pre Gruzinsko (prijaté rozhodnutie) 10 000 000

MFP pre Moldavsko (prijaté rozhodnutie) 40 000 000

Dalsie mozné operacie MFP upresni sa
Celkové prostriedky 62 900 40223 715| 10408677 0
Neviazané rozpoétové prostriedky 77932 100 5604285 31677323 27 000 000
Platobné rozpoctové prostriedky na granty 74 218 061 45828 000] 42 086 000 27 000 000

‘C));::ranvne posudenia, Studie PEFA, hodnotenia ex 29 806 324840, 36 102 133 304 949

MFP pre Gruzinsko (prijaté rozhodnutie) 13 000 000 10 000 000

MFP 11 pre Gruzinsko (prijaté rozhodnutie)* 5000 000 5000 000

MFP pre Moldavsko (prijaté rozhodnutie) 20 000 000

Dalie mozné operacie MFP upresni sa
Celkové platby 13 029 806 10 324 840 5102 133 25304 949
Nepouzité prostriedky na poskytovanie grantovych platieb 61 188 255 35503 160| 36 983 867 1695051
Vyplatenie tiverov makrofinancnej pomoci

MFP pre Gruzinsko (prijaté rozhodnutie) 10 000 000 13 000 000

MFP 11 pre Gruzinsko (prijaté rozhodnutie) 15 000 000 20 000 000

MFP | pre Tunisko (prijaté rozhodnutie) 200 000 000| 100 000 000

MFP pre Kirgizskd republiku (prijaté rozhodnutie) 5000 000

MFP 111 pre Ukrajinu (prijaté rozhodnutie) 600 000 000 600 000 000

MFP 11 pre Tunisko (prijaté rozhodnutie) 200 000 000 300 000 000

MFP 11 pre Jordéansko (prijaté rozhodnutie) 100 000 000 100 000 000

MFP pre Moldavsko (prijaté rozhodnutie) 40 000 000

MFP IV pre Ukrajinu (prijaté rozhodnutie) 500 000 000 500 000 000

Dalsie mozné operacie MFP upresni sa
Celkové vyplatenie iverov makrofinanénej pomoci 1245 000 000| 1013 000 000{ 515 000 000 960 000 000
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