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1. IEVADS

sasniegumiem, kas giiti 1stenojot Eiropas projekta pamata eso$o programmu “Dzilaka un
taisnigaka ekonomiska un monetara savieniba”, kurai bijusi galvena nozime ES reakcija uz
ekonomikas, finansu un socialo krizi péc 2007. gada.

Isi pec tam, kad globala krize pirms desmit gadiem skara ES un eurozonu, ekonomiska un
sociala situacija Eiropa strauji pasliktindjas, un tik slikta ta nebija bijusi kop$ Otra pasaules
kara laikiem. Finansu krize eurozona atri vien attistfjas par ekonomikas un valsts parada
krizi. ES saskaras ar divam bitiskam problémam. Pirmkart, tai Istermina bija javeic
eurozonas stabilitates un integritates saglabasanas pasakumi un jarisina vél nepieredzetas
ekonomiskas un socialas problémas. Otrkart, tai bija jaizstrada un jauzsak verienigs projekts
ar mérki noverst vajas vietas vienotas valltas zonas struktira un tad€jadi nodroSinat tas
dzivotspéju ilgtermina.

Kops ta laika abos virzienos ir panakta ievérojama attistiba. Jau septito gadu péc kartas
verojams Eiropas ekonomikas picaugums, un ir paredzams, ka tas turpinasies arT nakamaja
gada. Nodarbinatibas limenis ir rekordaugsts, turpreti bezdarba limenis — rekordzems.
Dalibvalstu ekonomikas atkal izlidzinas. Ir nostiprinata eurozonas vispargja stabilitate un
integritate, izveidota banku savieniba un ievérojami uzlabota eurozonas struktiira. Lai to
paveiktu, bija vajadziga stingra vadiba un nozimigu I€mumu pienemsSana. Piecu
priek$sédstaju  2015. gada jinija zinojuma' tika noradits skaidrs virziens. Eiropas
ekonomiskas un monetaras savienibas padzilinaSana bija arT viena no desmit prioritateém,
kuras savu pilnvaru sakuma noteica §1 Komisij a’.

1. attéls. Galvenie fakti un skaitli par ES un eurozonu

Euro

M 2019. gada euro atbalsta 75 % iedzivotaju salidzindjuma ar 67 % laika, kad §1 Komisija uzsaka savu
darbu.

M Aptuveni 60 pasaules valstis Sobrid izmanto vai nakotn€ izmantos euro, vai piesaistis tam savu valutu.

Ekonomiskas situacijas uzlabojums
M Kops Junkera vadita Komisija uzsaka darbu ES ir izveidoti vairak neka 13,4 miljoni darbvietu.

M Bezdarba limenis ES, kas 2019. gada aprili bija 6,4 %, ir zemakais, kas registréts kop$ gadsimta
sakuma, kad saka registrét saskanotus datus par visam ES dalibvalstim.

! Piecu priekisedétaju zinojums “Eiropas ekonomiskdas un monetdrds savienibas izveides pabeigana”, kuru
sagatavoja Zans Klods Junkers (Jean-Claude Juncker) ciesa sadarbiba ar Donaldu Tusku (Donald Tusk), Jeriinu
Deiselblamu (Jeroen Dijsselbloem), Mario Dragi (Mario Draghi) un Martinu Sulcu (Martin Schulz) (2015. gada
22. jiinijs). Pirms 3 zinojuma Zans Klods Junkers, Donalds Tusks, Jeriins Deiselbliims un Mario Dragi sagatavoja
analitisku zinojumu par ekonomisko un monetaro savienibu (EMS), kas tika apspriests 2015. gada 12. februara
Eiropadomes neformalaja sanaksmé.

® Priekssedetaja Z. K. Junkera politikas pamatnostadnes nakamajai Eiropas Komisijai “Jauns sakums Eiropai —
mana programma nodarbinatibai, izaugsmei, taisnigumam un demokratiskam parmainam”, 2014. gada 15. jalijs.




Jaunie$u bezdarbs ES ir samazinajies no 21,7 % 2014. gada lidz 14,2 % 2019. gada aprili.
ES ekonomika septinus gadus péc kartas piedzivojusi izaugsmi.
P&éc krizes algas samazinajas, bet Sobrid, jo pasSi kop$ 2017. gada, tas ir picaugusas. Gan ES, gan

eurozona no 2014. gada Iidz 2019. gadam vidgjas algas uz vienu darbinieku pieaugusas par aptuveni
10 %.

Lai gan krize bija spécigs stimuls reformam, politiska griba pabeigt ekonomiskas un
monetaras savienibas izveidi, nemot véra labvéligaku ekonomisko situaciju, zinama meéra ir
mazinajusies. Ta rezultata, neraugoties uz nenoliedzamiem uzlabojumiem, joprojam
ekonomiskas un monetaras savienibas struktiira pastav butiskas nepilnibas, kas galu gala
negativi ietekmeé euro pievilcibu starptautiska méroga un ES sp&ju radit darbvietas,
ekonomikas izaugsmi, socialo taisnigumu un makroekonomisko stabilitati. Péc plasam
apspriedem’® Komisija 2017. gada decembri prezentdja celvedi un virkni priekslikumu
atliku$o nepilnibu novérianai®.

2018. gada junija Eurosamita (ieklaujosa sastava, piedaloties 27 dalibvalstim) valstu un
valdibu vaditaji pilnvaroja Eurogrupu stradat pie vairakiem jautajumiem, lai varétu panakt
vienoSanos 2018. gada decembra Eurosamita. Izmantojot gadijumu, vaditaji uzsaka jaunu
méginajumu virzit izSkiroSus jautajumus, proti: i) vienota noreguléjuma fonda kopiga
atbalsta mehanisma TstenoSanu, par ko principad vienojas jau 2012. gada®, ii) Eiropas
Stabilizacijas mehanisma nozimes stiprinasanu, iii) turpmaku pasakumu noteik$anu Eiropas
noguldijumu apdros§inasanas sisttmas izveidei, iv)budzeta instrumenta eurozonas
konvergences un konkurétsp&jas nodroSinasanai izstradi ES budzeta ietvaros un v) darba
turpinasanu noluka stiprinat euro nozimi starptautiska méroga. Lai gan ir notikusi zinama
pozitiva virziba, darbs neviena no §Tm jomam V€l nav pabeigts.

Teju Cetrus gadus péc piecu priekSsédetaju zinojuma publicéSanas $aja pazinojuma izverteti
sasniegumi cela uz dzilaku un taisnigaku ekonomisko un monetaro savienibu, nemot véra
vispargjo ekonomisko situaciju. Eurozona ilgstosi turpinajas ekonomikas atveseloSanas, bet
nesen ta uzradija zinamas vajuma pazimes, un v&l vairak situaciju saasina sarezgitaks
geopolitiskais konteksts un tirdzniecibas spriedze. P&dgjo gadu laika izaugsmes
veicinasanas noluka aktivi izmantoti monetaras politikas instrumenti. Fiskala politika
eurozona kopuma ir kluvusi nedaudz atbalstoSa, tacu manevréSanas iesp&jas valstis ar lielu
paradu joprojam ir ierobezotas. Misu ekonomikas sp€ja parvarét krizes un atgiities no tam,
ka arT nodro$inat ilgstoSu ienakumu pieaugumu un socialo taisnigumu liela mera bus
atkariga no stabilas valstu politikas un stabilam valstu iestadém, iek$€jo ekonomikas un
socialo strukttiru noturibas un publisko finansu kvalitates.

® Pardomu dokuments par ekonomiskds un monetaras savienibas padzilinasanu, 2017. gada 31. maijs, Eiropas
Komisija.

* Sava 2017. gada 13.septembra runa par stavokli Savieniba Komisijas prick§sédetajs Junkers neparprotami
noradija, ka “ir paredzgts, ka euro ir vienota valiita Eiropas Savieniba kopuma”, ka tas noteikts Liguma. Kops ta
laika Bulgarija (kuras vallita jau ir piesaistita euro) ir iesniegusi pieteikumu cieSai sadarbibai ar Eiropas Centralo
banku, un 2018. gada julija ta pazinoja par vairakam iepriek$€jam saistibam, lai sagatavotu pamatu dalibai
VKM II, savukart Horvatija pavisam nesen iesniedza pieteikumu ciesai sadarbibai ar Eiropas Centralo banku, un ir
sagaidams, ka ta drizuma iesniegs pieteikumu par dalibu banku savieniba.

® Atbalsta mehanisms vienotajam noregul&juma mehanismam jau bija paredzéts Eiropadomes 2012. gada decembra
secinajumos.



Turklat, nemot véra miisu ekonomiku cieso integraciju, jo 1pasi eurozona, kura veido 85 %
no ES 27 dalibvalstu iek§zemes kopprodukta, spé&ja veiksmigi parvarét krizi un atkal radit
izaugsmi galu gala bus atkariga arm no Eiropas ekonomiskas un monetaras savienibas
struktiiras noturibas pakapes. Tapéc ekonomiskas un monetaras savienibas nakotne ir
svariga ne tikai tam valstim, kas pilniba piedalas monetaraja savieniba, bet ar1 ES kopuma
un jo 1pasi valstim, kuras nakotn€ ieviesis euro .

Parskats par paveikto ir veids, ka kolektivi apsvert nakamos solus. Labi zinams, ka pastav
sensitivi aspekti un atSkirigi viedokli par turpmaku ricibu attieciba uz ekonomiskas un
monetaras savienibu, tacu tiem nevajadz€tu kavét miis panakt kompromisus. Uz spéles ir
likti p&d&jo 10 gadu laika ar lielam palém panaktie sasniegumi. Ir pienacis laiks atteikties no
iesikstgjusiem viedokliem un ar jaunu vérienu pieversties kop&jo mérku sasniegSanai.

2. DARBA SAKUMS

Péc finanSu un paradu krizes viens no pirmajiem svarigajiem soliem bija krizes
parvaréSanas mehanismu izveide eurozona, lai atbalstitu valstis, kuram vairs nebija
piekluves tirgum ar ilgtsp&jigam procentu likmém. Sobrid Eiropas Stabilizacijas mehanisms
var sniegt finansialu atbalstu eurozonas dalibvalstim, kuram ir vai draud nopietnas
finanséSanas problémas, un ta aizdevumspgja ir 500 miljardi EUR.

Otrkart, lai stiprinatu finan$u nozari, vajinatu saikni starp bankam un tas uzraugosajam
valstim, ierobezotu valstu 1stenotos banku glabSanas pasakumus un parvarétu regulé§juma un
uzraudzibas sadrumstalotibas uz valstu robezam negativo ietekmi, tika ieviesti svarigi banku
savienibas elementi. Vienotais noteikumu kopums bankam paredz vienotu, visa ES
piemérojamu uzraudzibas noteikumu kopumu. Turklat tas kalpo par banku pakalpojumu
vienota tirgus pamatu. Vienotais noregulé§juma mehanisms uzrauga svarigakas banku
savienibas bankas. Ja svarigai bankai ir griitibas un tas noregulésana ir sabiedribas intereses,
tas noreguleéSana tiek veikta centralizeti, izmantojot vienoto noregulg§juma mehanismu,
saskana ar saskanotu noteikumu kopumu.

TreSkart, kapitala tirgu savienibas attistiba veicina finanSu sist€mas noturibu un riska
mazinasanu, izmantojot privata riska daliSanu. Tadgjadi uznémumiem ir vieglak pieklit
kapitalam un personam ir jaunas iesp&jas ieguldit un dazadot savus noguldijumus. ledarbigs
maksatnesp&jas reguléjums ir bitiska adaptivas un izaugsmei labvéligas uznémeéjdarbibas
vides sastavdala, un tas ir nepiecieSams labi funkciong€josas ekonomiskas un monetaras
savienibas nodroSinaSanai. P&d€jos gados ES ir guvusi iev@rojamus panakumus
maksatnespé€jas reguléjuma uzlaboSana; piem., Eiropas Parlaments un Padome nesen panaca
politisku vienoSanos par direktivu’, ar kuru uznéméjiem tiks dota iesp€a nesekmigas
komercdarbibas gadijuma no jauna atsakt darbibu un tiks uzlabota parstrukturéSanas un
maksatnespé&jas procediiru efektivitate.

Ceturtkart, ievieSot makroekonomikas nelidzsvarotibas novérSanas procediiru un uzlabojot
valstu fiskalas sist€mas, ka arT reformgjot Stabilitates un izaugsmes paktu — noteikumu
kopumu, kura meérkis ir nodroSinat, ka dalibvalstis Tsteno stabilu fiskalo politiku —,
ievérojami ir pastiprinata ES méroga makroekonomiska un fiskala uzraudziba dalibvalstis.
Visi jaunie elementi ir integréti Eiropas pusgada, kas ir ES ekonomikas politikas

® COM(2017) 821. Komisijas pazinojums — Turpmaki pasakumi ekonomiskas un monetaras savienibas izveides
pabeigsanai: celvedis.

COM(2016) 723. Priekslikums direktivai par preventivas parstrukturéSanas regul&jumu, otro iesp&u un
parstrukturéSanas, maksatnespéjas un saistibu dzeéSanas procediiru efektivitates palielinaSanas pasakumiem.
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koordinacijas process. Ipasi izcelami $adi divi punkti. Tagad dalibvalstim budZeta planu
projekti pirms to pienemsSanas valsts ITment jaiesniedz noveértéSanai ES Iimeni, un politikas
koordingSana notiek ne tikai attieciba uz atseviskam dalibvalstim, bet gan nemot véra
aspektus, kas ir nozimigi eurozonai kopuma.

Papildus galvenajam institucionalam un procesualam inovacijam ir veikti merktiecigaki
parvaldibas satvara uzlabojumi. Eiropas pusgads tika parstradats, un tagad papildus valstu
ekonomikas politikas koordin€Sanai un uzraudzibai lielaka uzmaniba tiek pieversta
problemam, kas skar eurozonu kopuma, un ckonomiskdas un socialas konvergences
veicinasanai. Komisija ir sniegusi noradijumus par to, ka izmantot Stabilitates un izaugsmes
pakta paredzeto elastigumu, lai sekmétu ekonomikas izaugsmi un veicinatu reformas un
ieguldijumus, tadgjadi lidzsvarojot dalibvalstu stabilizacijas un ilgtspgjas vajadzibas®. Tiek
18sts, ka pateicoties papildu fiskalajai telpai, kas radita, izmantojot Stabilitates un izaugsmes
pakta paredzeto elastigumu, ES iek§zemes kopprodukts ped€jo ¢etru gadu laika ir pieaudzis
par 0,8 % un ir raditi aptuveni 1,5 miljoni jaunu darbvietu. Papildus Eiropas strukturalajiem
un investiciju fondiem tika uzsakta Investiciju plana Eiropai (“Junkera plana”) TstenosSana.
Tiek 18sts, ka pateicoties ar jauno instrumentu mobiliz&tajiem 400 miljardiem EUR, ES
iekszemes kopprodukts ir pieaudzis par 0,6 % un ir raditi 750 000 darbvietu®.

Komisija, ierosinadama Eiropas socialo tiesibu pilaru, ko pasludinajusas pargjas ES
iestades, un ieklaudama socialas prioritates Eiropas pusgada, izvirzija arl socialos
apsveérumus. Turklat ta, apspriezoties ar dalibvalstim, ir izstradajusi salidzinosas
novertésanas satvarus, lai atbalstitu konvergenci vairakas politikas jomas nodarbinatibas un
socialaja joma. Lai valsts [imena reformu procesa tiktu nodrosinata informacija un atbalsts,
Padome pienéma eurozonas dalibvalstim adres€tu ieteikumu par valstu produktivitates
padomju izveidi. Visbeidzot, Komisija izveidoja Strukturalo reformu atbalsta dienestu, lai
apvienotu specialas zinaSanas no visas Eiropas un sniegtu tehnisku atbalstu dalibvalstim.

Savu pilnvaru pirmajos méneSos Junkera vaditajai Komisijai bija jatiek gala ar jaunu krizi,
kad Griekija nesp€ja pabeigt savu otro ekonomikas korekciju programmu un vairakas
nedélas pastaveja reala “Grexit” iespgja. Komisija palidz&a sagatavot pamatu jaunai
Turklat Komisija izstradaja planu, kura mérkis bija palidzét Griekijai stabilizét ekonomiku
un maksimali izmantot ES lidzeklus, lai veicinatu nodarbinatibu, izaugsmi un investicijas.
ES mobilizgja lidz 35 miljardiem EUR no dazadam 2014.-2020. gada finans€juma
programmam, tadgjadi sekmé&jot Griekijas iekSzemes kopprodukta pieaugumu par 2 %.
palidz&ja mobilizét pagaidu finanséjumu Eiropas finanSu stabilizacijas mehanisma ietvaros
7 miljardu EUR apmeéra, tadejadi efektivi noversot neplanotu peksnu Griekijas izstasanos no
eurozonas'’. Griekija 2018. gada augusta noslédza tris gadus ilguSo stabilitates atbalsta
programmu, kuras ietvaros tai bija pieskirti aizdevumi kopa 61,9 miljardu EUR apméra,

® COM(2015) 12. Elastiguma vislabaka izmanto3ana saskana ar Stabilitates un izaugsmes pakta eso3ajiem
noteikumiem.

° Saja punkta mingtie skaitli ir Komisijas apl@ses; sk. arT Komisijas priek3sédétaja Junkera 2018. gada
12. septembra runu par stavokli Savieniba, ka arT Komisijas ieguldijumu ES-27 valstu un valdibu vaditaju
neformalaja sanaksmé Sibiu (Rumanija) 2019. gada 9. maija.
finandu stabilizacijas mehanisma ietvaros. Istermina finansialais atbalsts deva Griekijai iesp&ju dzest tas paradus
Starptautiskaja Valutas fonda un Griekijas Banka un atmaksat paradu Eiropas Centralajai bankai, 1idz Griekija no
Eiropas Stabilizacijas mehanisma saktu sanemt finans€jumu jaunas programmas ietvaros.



pamatojoties uz visaptverosas un vél nepieredzetas reformu programmas istenosanu. Tas
palidz&ja Griekijai nostiprinat savu vietu ES un eurozonas centra, un ES vargja krizes sekas

atstat pagatne.

2. attéls. Pastiprinats instrumentu kopums

Ekonomiska savieniba

Makroekonomikas nelidzsvarotibas novérsanas
proceddra: ekonomikas stabilitates apdraudéjumu
agrina noteiksana

Parstradats Eiropas pusgads: racionalizéts un
nostiprinats, lielaks uzsvars uz socidalajiem
Jautajumiem

Eurozonai adreséti ieteikumi: lieldks uzsvars
uz eurozonas prioritatém

Strukturdlo reformu atbalsta dienests:
tehniskais atbalsts reformam dalibvalstis

Eiropas socialo tiesibu pildars: galvenie principi
taisnigu un labi funkcionéjosu darba tirgu un
labklajibas sistému atbalstam

Socialas ietekmes novértéjums: izstradats
pédéjas Griekijas atbalsta programmas
ietvaros

Valstu produktivitates padomes:
produktivitdates un konkurétspéjas attistibas
uzraudziba

Priekslikumi par mérkorientétu budZeta
instrumentu izveidi nolika stiprinat Eiropas
ekonomisko un monetaro savienibu

Fiskala savieniba

Finansials atbalsts gratibas nonakusam
dalibvalstim: dazadi glabsanas fondi, kas noved pie
Eiropas Stabilizacijas mehanisma

Divu tiesibu aktu/sesu tiesibu aktu kopums:
stingraka budZeta uzraudziba un koncentrésanas uz
paradu

Eiropas Fiskala padome: neatkarigas
konsultdcijas par ES fiskalo noteikumu un
eurozonas fiskalas nostdjas istenoSanu

Fiskdlo noteikumu vienkdarso3ana: lielaks
uzsvars uz publisko izdevumu kritériju

Elastiba Stabilitates un izaugsmes pakta
ietvaros: investiciju un reformu atbalstam un
labakam ekonomikas ciklu atspogulojumam

Finan3u savieniba

Vienots noteikumu kopums: saskanoti noteikumi
noturigakai, parredzamakai un efektivakai
Eiropas finansu nozarei

Banku pakete: visaptverosu reformu
kopums, kura mérkis ir vél vairak stiprinat
ES banku noturibu un noreguléjamibu
un kur$ ietver Eiropas noguldijumu
apdrosinasanas sistému

Saskanoti noteikumi noguldijumu
apdrosinasanai: noguldijumi aizsargati [idz pat
100 000 EUR apméra par katru klientu un banku

Vienotais uzraudzibas mehanisms/vienotais
noregul&juma mehanisms: centralizéta banku
uzraudziba un noreguléjums eurozona

Kapitala tirgu savieniba: jauni noteikumi,
kas, veicinot kapitala mobilitati un privata
riska daliSanu, stiprinas ekonomisko un
monetdro savienibu un euro starptautisko
nozimi

Turklat kapitala tirgu savieniba, veicinot
tirgus finanséjumu, uzlabos piekluvi
finanséjumam, jo Tpasi inovéciju un
Jjaunuznémumu finansésanai

Demokratiska parskatatbildiba un
spécigas iestades

Lieldka lidzatbildiba: intensivdks dialogs ar
Eiropas Parlamentu, valstu parlamentiem,
valstu valdibam un ieinteresétajdm persondm

Jauns sakums ES socidlajam dialogam: vairak
fespéju socidlajiem partneriem visos limenos
apspriest prioritdtes

Lielaks uzsvars uz euro starptautisko
nozimi un priek$likums par eurozonas Gréjas
pdrstdvibas stiprindSanu

Priek3likumi par starpvaldibu noligumu
integrésanu ES tiesibu aktos un par
efektivitdates un parskatatbildibas
stiprindsanu ar Eiropas ekonomikas un finansu
ministra starpniecibu



Eiropas Centralajai bankai bija biitiska loma uztic€Sanas eurozonai atjaunoSana. Kop$
2008. gada globalas finansu krizes sakuma un tam sekojosas valsts parada krizes eurozona,
pateicoties Eiropas Centralas bankas monetaras politikas pasakumiem, ieverojami tika
uzlaboti uzn€émumu un majsaimniecibu finanSu apstakli un paaugstinajas ekonomikas
izaugsme un inflacija eurozona. Sie pasakumi, kas veikti ar mérki saglabat cenu stabilitati,
ietver loti zemas un pat negativas procentu likmes, refinanséSanas operacijas ar ilgiem
terminiem bankam, nosacitu likviditates apdroSinaSanu, izmantojot iesp&jamus valsts
obligaciju tieSus pirkumus, un privata un valsts sektora obligaciju pirkSanu un turéSanu.
Aizdevumu likmes eurozonas uzpémumiem un majsaimniecibam saglabajas tuvu to
vesturiski zemakajiem Ilimeniem, un banku izsniegto aizdevumu apjoms turpinaja
pakapeniski pieaugt. Tad€jadi tika veicinata nestabila un nevienmériga ekonomikas
atveseloSanas procesa partapSana pasreiz€ja izaugsmé, savukart deflacijas risks liela méra ir
zudis. Nemot véra visus monetaras politikas pasakumus, kuri uzsakti kop§ 2014. gada vidus
un par kuriem [émums pienemts lidz 2018. gada jinijam, tiek 1&sts, ka kopgja ietekme uz
inflaciju un reala iekSzemes kopprodukta pieaugums eurozona kumulativi laikposma no
2016. gada lidz 2020. gadam abos gadijumos ir aptuveni 1,9 %

Kopuma ES ir izlémigi rikojusies, lai noveérstu daudzas nepilnibas un truokumus
ekonomiskas un monetaras savienibas sakotngja struktiira. Ka redzams 2. att€la, instrumentu
kopums ir pastiprinats.

Vienlaikus ir atgiita uztic€Sanas tirgum. Lai noveértetu iegulditaju iesp&jamo riskus, izmanto
valsts obligaciju ienesiguma starpibu. 3. att€la redzams, ka pirms euro ievieSanas valsts
obligaciju ienesigums bijis loti atskirigs, tas, ka $ts atSkiribas praktiski izlidzinajas peéc euro
ievieSanas, to pé&ksnais pieaugums péc krizes un pakapeniska samazinaSanas kops
2012. gada, ieveérojami atskiroties dazadas valstis. Lai gan tirgus dalibnieku noveértgjums
iesp€jams ne vienmér ir pilniba racionals, attieciba uz valsts obligaciju ienesiguma
starpibam notikusi attistiba tomér lauj izdarit secinajumus par uzticibu pastavosajai
institucionalajai sist€mai un §abriza ekonomikas politikai gan Eiropas, gan valstu [imeni'2.

' Eiropas Centrala banka, Ekonomikas biletens, 2019. gada marts.

12 Sie aspekti jau ir atziméti 1989. gada “Zinojuma par ekonomisko un monetaro savienibu Eiropas Kopiena”, ko
sagatavoja Zaka Delora (Jacques Delors) vadita Ekonomiskas un monetaras savienibas izpétes komiteja. SkK.,
piem.,: “Tirgus speki var zinama méra radit disciplinaru ietekmi. [...] Tomér pieredze liecina, ka tirgus uztvere ne
vienmer rada spécigus un parliecinoSus signalus [...]”.



3. attéls. Uzticé$anas eurozonas valstu valdibam liela méra ir atgita.

Ilgtermina valsts obligaciju ienesigums: starpiba attieciba
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3. AKTUALA SITUACIJA
Pedgjos gados giitie rezultati ir ieveérojami — gan no institucionala, gan ekonomiska

viedokla. Sobrid ekonomiskds un monetaras savienibas pamata esoSais noteikumu un
iestazu kopums nav salidzinams ar to, kads tas bija sakotngji pirms divdesmit gadiem.
Turklat, neskatoties uz to, ka socialo seku novérSanai bija vajadzigs parak ilgs laiks un
progress Eiropa joprojam ir nevienmerigs, ekonomiska situacija ir ievérojami uzlabojusies
un finansu un valsts parada krizes sekas ir ievérojami samazinajusas.

Neraugoties uz acimredzamiem panakumiem, ir jastrada vairak. Joprojam trukst svarigu
elementu Eiropas ekonomiskas un monetaras savienibas vispargja uzbuve, ka noteikts piecu
priekSsédetaju 2015. gada zinojuma — plana, kur§ peédejos Cetrus gadus ir bijis Komisijas
darba pamata.

2018. gada decembra eurozonas Eurosamits bija péd&jais méginajums dot jaunu impulsu
pasakumiem, kas sniedz tiilit€ju rezultatu. Kop§ 2019. gada janvara eurozonas dalibvalstis
par min&to politisko noligumu, jo 1pasi tadu, kas attiecas uz budzZeta instrumentu eurozonas
konvergences un konkurétspgjas nodro§inasanai'® un Eiropas Stabilizacijas mehanisma
reformu, ka ar1 Banku savienibas nakotni, IstenoSanu ir diskut€jusas Eurogrupa un citos,
t. sk. starpvaldibu, forumos. Komisija ir aktivi piedalijusies, jo 1pasi nodroSinot tehniskas

"3 Diskusijas par budZeta instrumentu konvergences un konkurétspgjas nodrosinasanai notika Eurogrupas jautajumu
darba grupas ieklaujoSaja sastava, t. i., piedaloties 27 dalibvalstu parstavjiem.



zinasanas, lai veicinatu $§a darba virzibu. Komisijas darbs arT ir versts uz to, lai nodrosSinatu,
ka iesp&jamie politiskie kompromisi atbilst ES tiesiskajam regul§jumam un neskar
iesp&jamas izmainas taja, jo Tpasi attieciba uz banku uzraudzibas un noregul&juma tiesibu
aktiem, Eiropas Stabilizacijas mehanisma turpmaku integraciju ES tiesibu aktos un uz
noteikumiem, kas reglament€ ekonomikas politikas koordinaciju, fiskdlo un
makroekonomisko uzraudzibu un finansu stabilitati.

Budzeta instruments eurozonas konvergences un konkurétspejas nodrosinasanai

Budzeta instruments eurozonas konvergences un konkurétspéjas nodro$inasanai, uzlabojot
ekonomiskas un monetaras savienibas noturibu, veicinas saliedétibu Savieniba. Galvenais
meérkis ir atbalstit strukturalas reformas un ieguldijumus eurozonas dalibvalstis noliika
uzlabot valstu ekonomiskas un socialas struktiiras, kuras palidz absorbét ekonomiskos
traucgjumus un pielagoties tiem. Tas papildinas esoSos ES fondus.

Komisijas 2018. gada maija priekslikums par Reformu atbalsta programmu'® jau no pasa
sakuma un saskana ar dalibvalstu vaditaju noradém ir bijis par pamatu eurozonas dalibvalstu
diskusijam. Diskusijas ir bijusas loti rezultativas, un ir giti labi panakumi; driz tiks panakta
vienoSanas par nakama budZzeta instrumenta konvergences un konkurétspgjas
nodrosinasanai galvenajam iezimém.

Budzeta instruments tiktu saskanots ar Eiropas pusgadu, kas ir stabils ekonomikas politikas
koordinacijas cikls Eiropas Savieniba. Eurozonas dalibvalstis brivpratigi iesniegtu pienacigi
pamatotus un saskanotus ieguldijumu un reformu priekslikumus, kurus Komisija novertétu,
pamatojoties uz parredzamiem kritérijiem. Finansialais atbalsts biitu pieejams pa dalam péc
saskanotu starpposma mérku sasniegSanas. To veidotu tieSi finansiali ieguldijumi, un to
programmas InvestEU ietvaros varétu izmantot ari eurozonas dalibvalstis.

Eurozonas dalibvalstis, kas sanak Padomé un Eurogrupa/Eurosamita, sniegtu strat€gisku
ievirzi un noradijumus, pamatojoties uz Padomes ieteikumu par eurozonas ekonomikas
politiku. Komisija ir gatava §is parvaldibas satvara izveidoSanas noliika ierosinat jaunu
regulu uz Liguma 136. panta pamata, pilniba ievérojot ES un Komisijas izne@muma tiesibas
attieciba uz budzeta un programmu istenoSanu.

Planots, ka jaunais budZeta instruments biis dala no ES budZeta, un ta lielums tiks noteikts
sarunas par daudzgadu finansu shému 2021.-2027. gadam, nemot vera ietekmi uz valstim,
kas nav eurozonas dalibvalstis. Iemaksas no ES budZeta var€tu papildinat ar papildu
finans€jumu argji pieskirtu ienémumu veida, pamatojoties uz starpvaldibu noligumu.

Eiropas Stabilizacijas mehanisms

Eiropas Stabilizacijas mehanisma izveide krizes laika bija bitisks pavérsiens cela uz
stabilaku ekonomisko un monetaro savienibu. Tas attieciga laika butu jaieklauj ES tiesiskaja
reguléjuma, ka to 2017. gada decembri ierosinajusi Komisijals. Paslaik notiekosa Liguma
par Eiropas Stabilizacijas mehanisma izveidi parskatiSana, kas planota ka pagaidu
risinajums, tiek veikta noluka vél vairak sekmét krizu noveérSanu un atrisinaSanu eurozona.
Tai nevajadzetu radit uzdevumu parklasanos ar ES iestazu uzdevumiem, ka ar1 vél vairak
sarezgit ekonomiskas uzraudzibas sistemu. Saja saistiba Komisija un Eiropas Stabilizacijas

4 COM(2018) 391. Prickslikums regulai par Reformu atbalsta programmas izveidi.
' COM(2017) 827. Priekslikums Padomes regulai par Eiropas Monetara fonda izveidi.



mehanisms 2018. gada panaca kop&ju izpratni par turpmako sadarbibu, preciz€jot savus

attiecigos uzdevumus™.

Eiropas Stabilizacijas mehanisma planotas reformas ietvaros parskatis piesardzibas finansu
instrumentus, kas paredzgeti tadu valstu atbalstam, kuram ir stabils ekonomikas pamats, bet
kuras varetu apdraudét iesp&jami arpus to kontroles esosi nelabveligi satricinajumi. Ir
svarigi preciz€t nosacijumus attieciba uz piekluvi Sadiem instrumentiem, jo tadgjadi tiek
nodroSinata parredzamiba un noraditas gaidamas izredzes. Taja paSa laika atbilstibas
nosacljumiem nevajadzetu biit pretruna ar piesardzibas instrumentu meérkiem, tiem
vajadzetu atbilst ES uzraudzibas sist€éma paredzetajiem nosacijumiem, un tie biitu jaizstrada
ta, lai tiktu ievérota ES iestazu kompetence.

Ir panakta vienoSanas, ka Eiropas Stabilizacijas mehanisms paredzes kopigu atbalsta
mehanismu vienota noreguléjuma fondam kreditliniju veida. Vaditaji vienojas par atbalsta
mehanisma ievieSanu no 2020. gada un vélakais Iidz 2023. gadam. Ka galgjais Iidzeklis
kopigais atbalsta mehanisms atbalstis efektivu un uzticamu banku krizu parvaré$anu vienota
noreguléjuma mehanisma ietvaros, un tas tiks atmaksats, izmantojot Eiropas banku nozares
iemaksas. Lai nodroSinatu uzticamu banku noregul&juma sistému, noliguma par kopigo
atbalsta mehanismu ir japaredz, ka resursi tick pieskirti 7sa laika. Saja sakara svarigi ir isi
lémumu pienemsanas termini (12/24 stundas), ka arT arkartas balsoSanas procedaira. Turklat
ir svarigi, ka Eiropas Stabilizacijas mehanisma pienakumi ir skaidri noteikti un neparklajas
vai nenonak pretruna to ES iestdzu un struktiirvienibu uzdevumiem, kuru uzdevums ir
uzraudzit bankas vai parvarét banku krizes. Vissvarigakais ir tas, ka Liguma par Eiropas
Stabilizacijas mehanisma izveidi reforma nedrikst radit $kér§lus turpmakiem grozijumiem
ES tiesibu aktos, kas raditu bitiskas problémas attieciba uz ES tiesiskas kartibas
autonomiju. ES tiesibu aktiem banku joma ar turpmak jabiit atveértiem talakai attistibai
saskana ar Kopienas metodi, lai pielagotos mainigajiem tirgus apstakliem un pabeigtu banku
savienibas izveidi.

Banku savieniba

Paslaik situacija ES banku nozaré ir daudz labaka neka pirms 10 gadiem, un risks ir
samazinats ievérojama apjoma. Kopuma bankas ir labak kapitaliz€tas un ar mazaku argja
parada Tipatsvaru, ka rezultata tas ir labak sagatavotas ekonomisku satricinadjumu
parvaréSanai. Ir sperti nozimigi soli, lai ievérojami samazinatu paSreiz€jo ienakumus
nenesoSu aizdevumu apjomu, ka art ir aktivi stradats, lai noverstu atkartotu to uzkrasanos
nakotn€; Sobrid ienakumus nenesoSu aizdevumu limenis tuvojas pirmskrizes limenim. Lai
gan ienakumus nenesoSu aizdevumu apjoms dazas dalibvalstis joprojam ir augsts, ir giiti
ievérojami panakumi. Sie centieni ir jaturpina visam attiecigajam ieinteres&tajam
personﬁm“.

18 https://ec.europa.eu/info/business-economy-euro/economic-and-fiscal-policy-coordination/eu-financial-
assistance/loan-programmes/european-stability-mechanism-esm_lv.

Y Panakumi attieciba uz riska samazinasanu ir atspoguloti kopa ar $o pazinojumu publicétaja ceturtaja
progresa zinojuma par ienakumus nenesosu aizdevumu mazinasanu.



https://ec.europa.eu/info/business-economy-euro/economic-and-fiscal-policy-coordination/eu-financial-assistance/loan-programmes/european-stability-mechanism-esm_lv
https://ec.europa.eu/info/business-economy-euro/economic-and-fiscal-policy-coordination/eu-financial-assistance/loan-programmes/european-stability-mechanism-esm_lv

4. attéls. Ienakumus neneso$u aizdevumu apjoms ir ievérojami samazinajies.
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Nesen pienemtie tiesibu akti vl vairak samazinas risku un palielinas Eiropas banku nozares
noturibu. Proti, 2019. gada aprili pienemtaja Eiropas Parlamenta un Padomes regula par
ienakumus neneso$iem aizdevumiem® ir noteikti aizdevumu zaudgjumu seguma minimalie
Iimeni jauniem ienakumus nenesoSiem aizdevumiem (“normativs prudenciala atbalsta
mehanisms™), lai ierobezotu risku, ka attieciba uz nakotnes ienakumus nenesoSajiem
aizdevumiem izveidotie uzkrajumi ir nepietiekami. Ar Eiropas Parlamenta un Padomes
2019. gada maija pienemtajiem banku sektora tiesibu aktiem ir ieviests stingraks regul&jums
banku reguléSanas un uzraudzibas joma. Bankas arT sekmigi veido rezerves zaud&jumu
absorbcijai krizes gadijuma (minimuma prasiba paSu kapitalam un atbilstigajam saistibam
— MREL). Direktiva par nenodro$inatu parada instrumentu prioritati maksatnespgjas
gadijuma'l19 palidz bankam veidot pietickamas zaud€umu absorbcijas spgjas un palidz
nodroSinat, ka to kritiski svarigas funkcijas var tikt turpinatas bez publisko Iidzeklu
izmanto$anas. Sie ir peckrizes riska mazinasanas programmas galvenie pasakumi, un ar tiem
isteno starptautiskos standartus.

2018. gada decembri valstu un valdibu vaditaji aicinaja stradat pie banku savienibas
izveides un jo 1pasi izstradat celvedi politisko sarunu sakSanai par Eiropas noguldijumu
apdroSinasanas sisttmu — treSo un joprojam triikstoSo banku savienibas pilaru. DiemZel jau
vairakus gadus nav izdevies panakt virzibu uz priekSu un nav giiti reali panakumi.
Neraugoties uz ievérojamo riska samazinajumu ES finanSu nozar€, daZas ieinteresétas
personas aizvien stingri iebilst pret resursu apvienosanu un riska daliSanu.

Turklat banku savieniba nebiis pabeigta, kamer neblis ieviesta stabila sist€ma ricibai
attieciba uz griittbas nonakuSam bankam; tam ir vajadzigs efektivs mehanisms, kas
noregulgjamam bankam nodroSina pietiekamus likvidos aktivus, lai tas var€tu parvarét
istermina noguldijumu aizpluSanu, kura noreguléjuma gadijuma ir neizbégama. Saistiba ar
neseniem noreguléjuma gadijumiem gita pieredze rada, ka, lai panaktu iedarbigu risinajumu
likviditates nodroSinasanai noreguléjuma gadijuma, nepietiks ar eso$as prakses ierobezotu
uzlabojumu.

18 Regula (ES) 2019/630 attieciba uz zaudgjumu seguma minimumu ienakumus neneso$iem riska darfjumiem.
" Direktiva (ES) 2017/2399 attieciba uz nenodroginatu parada instrumentu prioritati maksatnespgjas hierarhija.
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Gatavojoties Eurosamitam 2019. gada 21. junija, Komisija aicina ES valstu un valdibu
vaditajus:

e panakt vienoSanos par budZeta instrumenta konvergences un konkurétspéjas
nodrosinasanai galvenajam iezimém, lai atbalstitu atru ta pienemsanu Eiropas
Parlamenta un Padomé; vienoties par ta lielumu daudzgadu finanSu shémas
konteksta;

e pabeigt izmainas Liguma par Eiropas Stabilizacijas mehanisma izveidi, lai
eurozonas dalibvalstis to varetu driz ratificét, nodroSinot operativu un
iedarbigu kopigo atbalsta mehanismu, likviditates nodroSinasanu noreguléjuma
gadijjuma un aktiviem un iedarbigiem piesardzibas instrumentiem; saglabat
skaidri noteiktu atbildibas sadalijjumu starp dalibniekiem un iespéju pielagot
ES vienoto noteikumu kopumu bankam saskana ar Kopienas metodi; laika
gaita Eiropas Stabilizacijas mehanismu iestradat ES tiesibu aktos;

e atjaunot centienus pabeigt banku savienibas izveidi, sakot ar politiskajam
sarunam par Eiropas noguldijumu apdroSinasanas sistemu;

e paatrinat kapitala tirgu savienibas attistibu un aktivak stradat pie euro
starptautiskas nozimes stiprinasanas.

4. TURPMAKA RICIBA

Komisija turpinas sadarboties ar Eiropas Parlamentu, dalibvalstim, Eiropas Centralo banku
un citam struktiram, lai sekmétu ekonomiskas un monetaras savienibas padzilinaSanu.
Papildus pirmajiem pasakumiem, kas jaisteno Sogad, ekonomiskas un monetaras savienibas
izveides pabeigSanai ir vajadzigs ilgtermina redz€jums. Lidz 2025. gadam biitu japastiprina
ES ekonomikas uzraudzibas un parvaldibas sistéma, kuras pamata ir lielaka demokratiska
parskatatbildiba, lai izveidotu fiskalas stabilizacijas funkciju un pabeigtu banku savienibas
un kapitala tirgu savienibas Istenosanu. Sie sasniegumi biitu ari jaizmanto, lai vél vairak
stiprinatu euro starptautisko nozimi.

Ekonomikas uzraudziba

Pedgjos gados ir panakts labs progress, atgriezot dalibvalstu un visas eurozonas ekonomiku
uz stabilas un ilgtsp€jigas izaugsmes cela. Proti, budZeta deficits un parads eurozona
kopuma ir ievérojami samazinats, pat vairak neka citu attistito valstu ekonomikas. Taja pasa
laika fiskalais stavoklis Sobrid ir nevienads — dazas dalibvalstis valsts parada Iimenis
strauji kritas, bet citas tas aizvien ir augsts.

Komisija izvertes ekonomikas un budZeta uzraudzibas sisteémas IstenoSanu, parskatot divu
tiesibu aktu kopuma un seSu tiesibu aktu kopuma tiesibu aktus, kuriem galu gala biitu
javeicina ES budZeta noteikumu vienkar$osana. ST parskatiSana varétu pamatot turpmakus
politikas koording€Sanas sist€mas parredzamibas un efektivitates uzlabojumus un
uzraudzibas sistémas socialas dimensijas stiprinasanu.

lestazu stiprinasana

Jaunu noteikumu pienemsanai janotiek kopa ar kompetencu pilnveidosanu ekonomikas un
monetaraja savieniba. Kaut ar1 Eiropas Parlamentam p&d€jos gados jau ir bijusi aktivaka
loma, ta jaturpina stiprinat. Lai palielinatu parredzamibu un demokratisko parskatatbildibu,
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Komisija 2017. gada decembr ierosindja® par ekonomisko un monetaro savienibu atbildiga
Komisijas priekssédétaja vietnieka amata un Eurogrupas priekSsédétaja amata iecelt vienu
un to paSu personu. Tadgjadi var€tu ieveérojami uzlabot parskatatbildibu Eiropas Iimeni,
izvairoties no kompetences atnemsanas dalibvalstim. Attieciga persona, kas parstavétu gan
eurozonas dalibvalstis, gan Komisiju, arT nodroSinatu euro argjo parstavibu, kas ir nozimigs
aspekts attieciba uz euro starptautisko poziciju.

Galu gala Eiropas Stabilizacijas mehanismu vajadzetu integrét ES tiesiskaja reguléjuma. Tas
sniegtu institucionalo skaidribu, atzistot FEiropas Stabilizacijas mehanisma nozimi
ekonomiskajai un monetarajai savienibai. Turklat $ada integracija lautu palielinat Eiropas
Stabilizacijas mehanisma politisko un juridisko atbildibu par tas svarigo uzdevumu izpildi
eurozonas krizes parvaré$anas joma. Lielaka politiska atbildiba pret Eiropas Parlamentu, ka
ar1 pret eurozonas dalibvalstu parlamentiem, ir absoliiti nepiecieSama, lai nodroSinatu, ka
eurozonas kopgjas intereses tiek pienacigi nemtas veéra, un panaktu ilgtermina atbalstu no
iedzivotajiem. Turklat Tiesa ir uzsverusi Komisijas ka Ligumu uzraudzitajas pienakumu
uzraudzit Eiropas Stabilizacijas mehanisma sist€mas piem&rosanu un palidzet nodrosinat, ka
personu pamattiesibas $aja konteksta tiek pilniba aizsargétasﬂ.

Turklat vargtu izveidot eurozonas fiskalo iestadi, kas pec tas dalibnieku pieprasijuma varétu
piekltt finanSu tirgiem, lai finans€tu dalu no vinu regularajam refinansé$anas vajadzibam.
P&c integracijas ES tiesiskaja regulégjuma eurozonas fiskala iestade var€tu apvienot esosas
kompetences un pakalpojumus, ko Sobrid nodroSina dazadas iestades un struktiras, arl
Eiropas Stabilizacijas mehanisms.

Fiskala stabilizacija

Viena no finanSu un ekonomikas krizes laika glitajam macibam ir tada, ka paSreizgja
sisttma ir slikti nodroSinata, lai spe€tu noverst loti lielus satricinajumus, kas skar konkrétu
valsti vai visu eurozonu. Kopiga stabilizacijas funkcija biitu nozimigs papildinajums valstu
budzetiem. Komisija 2018. gada iesniedza priekSlikumu par Eiropas Investiciju
stabilizacijas ’funkciju22 nolika nodroSinat lidz pat 30 miljardiem EUR kompensgjoSos
aizdevumos, lai smagu ekonomisku satricinajumu gadijuma stabilizétu publisko ieguldijumu
limeni. Sis priekslikums aizvien ir aktuals, un tas biitu jauzskata par papildinajumu budzeta
instrumentam eurozonas konvergences un konkurétspéjas nodroSinasanai. PE€d€jais minétais
instruments ir paredzets, lai uzlabotu dalibvalstu izaugsmes potencialu un ekonomikas
noturibu, Tistenojot reformas un attiecigus ieguldijumu projektus, savukart kopiga
stabilizacijas funkcija palidz€tu mazinat lielo satricinajumu ietekmi, ja tos tomér nevarétu
noverst. Varétu apsvert ar1 kopigas bezdarba parapdrosinasanas shémas izveidi®.

Banku savieniba

Lai varétu pilniba pabeigt banku savienibas izveidi, nepiecieSami turpmaki centieni ieviest
trikstoSos elementus, kas nepiecieSami, lai panaktu ekonomiskas un monetaras savienibas
uzplaukumu. Jau no pasa sakuma ir planots, ka banku savienibai bus tris pilari — vienota

2 COM(2017) 823. Komisijas pazinojums par Eiropas ekonomikas un finan$u ministru.

*! Tiesas 2016. gada 20. septembra spriedums apvienotajas lietas C-8/15 P lidz C-10/15 P, ECLI:EU:C:2016:701,
55.-59. punkts un 67. punkts.

2 COM(2018) 387. Priekslikums Eiropas Parlamenta un Padomes regulai par Eiropas Investiciju stabilizacijas
funkcijas izveidi.

 Eiropas Komisijas ieguldijums ES-27 valstu un valdibu vaditaju neformalaja sanaksmé Sibiu (Rumanija)
2019. gada 9. maija.
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uzraudziba, vienots noregulgjums un vienota noguldijumu apdrosinasanas sist€éma. Gan
vienotais uzraudzibas mehanisms, gan vienotais noreguléjuma mehanisms darbibu jau ir
uzsaku$i. Ir pienacis laiks giit konkretus panakumus attieciba uz treSo pilaru: kopigu
mehanismu nogulditaju aizsardzibai. Noguldijumu garantijas Eiropas Iimeni nodro$inatu, ka
visi noguldijumi visa banku savieniba ir vienadi aizsargati, un tadejadi stiprinatu nogulditaju
uztic€Sanos un mazinatu risku, ko rada lidzeklu masveida aizpliisana no bankam. Lai gan
attieciba uz vienota noteikumu kopuma saskanoSanu ir giti ieverojami panakumi, biitu
jaturpina stradat, lai likvidetu nevajadzigus skérSlus banku sist€mas parrobezu integracijai.
Stabilai banku savienibai vajadz&tu izstradat tiesisko regul&jumu un institucionalo strukttru,
kas vajadzigi, lai stiprinatu ES banku nozares noturibu un konkurétsp&ju.

Daudzveidigam banku bilancém vajadz&tu but par pamatu efektivakai privata riska daliSanai
un saiknes starp bankam un tas uzraugo$ajam valstu valdibam mazina$anai. Saja noliika
Komisija 2018. gada maija ierosingja izveidot veicinosu tiesisko regul&jumu, kas attiecas uz
ar valsts obligacijam nodroSinatiem vértspapiriem®. Valsts riska darfjumu regul&uma
parskatiSana varétu biit vél viens veids, ka nodrosinat stimulus bankam dazadot tas turgjuma
esoSos finanSu instrumentus papildus tas mitnes valsts obligacijam. Lai nodroSinatu
netrauc€tu pareju uz jauno rezimu, tas ir rupigi jaizstrada, un japaredz pietiekami ilgs
ieviesanas periods.

AtbilstoSas droSas kop€jas obligacijas stiprinatu eurozonu un palielinatu ekonomiskas,
monetaras un finanSu savienibas efektivitati dazados veidos, t. SK., mazinot nevélami saikni
starp valstim un bankam. Tas var€tu veicinat kapitala tirgu attisttbu un integraciju,
nodroSinot vienotu kriteriju citu aktivu novert€Sanai, un veicinatu monetaras politikas
istenoSanu. Kopé&jas obligacijas varétu ari samazinat destabiliz€joSas eurozonas kapitala
plismas laika, kad palielinas nevéléSanas uznemties risku un notiek lidzeklu parvirziSana,
kas kaite ieguldijumiem, un stiprinat euro starptautisko nozimi.

Tiesiska regulé§juma groziSana attieciba uz banku riska darjjumiem un kop€&ju obligaciju
ievieSana ir divi pasakumi, kas rada vairakas ekonomiskas, juridiskas, politiskas un
institucionalas problémas, kuras ciesa sadarbiba ar dalibvalstim biis jarisina vienlaicigi ar $o
pasakumu TstenoSanu.

Kapitala tirgu savieniba

Kapitala tirgu savieniba kopa ar banku savienibu sekmé labi funkciong&joSu ekonomisko un
monetaro savienibu un stiprina euro nozimi. Ta uzp€émumiem un iegulditajiem vienada meéra
nodro$ina lielaku finans€jumu un aktivu diversifikaciju. Kapitala tirgu savieniba atbalsta
ieguldijumus, ekonomikas izaugsmi un darbvietu radiSanu, jo 1pasi gadijumos, kad
tradicionalie kredita kanali, kas pieejami ar banku starpniecibu, ir loti noslogoti. Turklat
kapitala tirgu savieniba veicina konvergenci, jo ta tiecas noveérst nevajadzigus regulativos un
neregulativos Skérslus kapitala brivai apritei vienotaja tirgt.

Eiropas Parlaments un dalibvalstis spécigi atbalstija kapitala tirgu savienibas izveidi, jo
ieguvumi no tirgus plasakas diversifikacijas un labakas integracijas attieciba uz ekonomikas
izaugsmi un darbvietu radiSanu ir neapstridami. Attiecigi 11 no 13 priekslikumiem, kurus
Komisija izvirzija tas ricibas plana un vidusposma parskata ietvaros, ir pier;emtizs, Tomeér

2 COM(2018) 339. Priekslikums Eiropas Parlamenta un Padomes regulai par ar valsts obligacijam nodroinatiem
vertspapiriem.

% COM(2019) 136. Komisijas pazinojums — “Kapitala tirgu savieniba: panakumi, kas giti, veidojot vienotu
kapitala tirgu stiprai ekonomiskajai un monetarajai savienibai”.
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attieciba uz daziem aspektiem, kas skar politiski sensitivus jautajumus, piem., iedarbigaka
ES veikta uzraudziba un parmeérigu valsts noteikumu piemé&rosanas, sniedzot pakalpojumus
pari robezam, novérSana, dalibvalstis projektam ir izradijusas lielu pretestibu. Lai gan
kapitala tirgu savieniba turpina sanemt plaSu atbalstu augstakaja politiskaja Iimeni, dazkart
trukst konkreta atbalsta noteiktiem tiesibu aktiem.

Kapitala tirgu savienibas izveides pabeigSana ir biitiska, lai nodroSinatu, ka Eiropas kapitala
tirgi var parvarét nozimigas iekS€jas un argjas problémas, kas apdraud ekonomiskas un
monetaras savienibas stabilitati, ka arT risinat jaunas problémas, ko rada Apvienotas
Karalistes izstasanas no ES. Pienemtie tiesibu akti tagad ir pilniba jaisteno. Lai nodro§inatu
kapitala tirgu labaku integraciju Eiropa, papildus nesenajiem sasniegumiem ir javeic
atlikuSo skeérslu, piem., atSkirigu maksatnesp€jas rezZimu un neefektivu parrobezu nodoklu
noveérSana. Ari dalibvalstim un tirgus dalibniekiem jarikojas apnémigi. Turklat Eiropas
uzraudzibas iestazu parvaldiba, instrumenti un pilnvaras ar1 turpmak biitu japarskata, nemot
vera kapitala tirgu savienibas progresu, lai nodroSinatu iestazu sp&ju noveérst potencialos
riskus, kas izriet no kapitala tirgu attistibas un integracijas.

Papildus tam ir vajadziga lielaka uzraudzibas prakses konvergence, galvenokart, lai
noverstu nelikumigi iegttu lidzeklu legalizaciju, kas aizvien apdraud Eiropas kapitala tirgu
un banku nozares reputaciju un stabilitati. Eiropas Parlaments un Padome nesen vienojas par
pasakumu kopumu®®, lai citstarp pastiprinatu Eiropas Banku iestades lomu nelikumigi
iegttu Iidzeklu legalizacijas un teroristu finanséSanas apkarosana. Kaut arT reforma kopa ar
piektas direktivas par nelikumigi iegiitu lidzeklu legalizacijas novérsanu?’ gaidamo
pieméroSanu vél vairak veicinas Savienibas finansu sistémas integritati, ar to var nepietikt,
lai problému atrisinatu pilniba. Pamatojoties uz Komisijas pasreizg€jo analizi par nesenajiem
naudas atmazgaSanas skandaliem banku nozar€, biis jaapsver, vai ar nelikumigi iegiitu
lidzeklu legalizacijas parrobezu aspektiem saistitus jautajumus varétu risinat iedarbigak, ja
izveidotu vienotu struktiiru.

Euro starptautiskda nozime

Péc pazinojuma par euro starptautisko nozimi’® publicéSanas 2018. gada decembri
2018. gada decembra Eurosamita Komisija tika mudinata turpinat darbu, kura mérkis ir
attistit euro starptautisku izmantoSanu. Euro pastav tikai divdesmit gadus, un ta ir otra
lielaka pasaules valiita. Ta saglabaja stabilitati ar1 finanSu un valsts parada krizu
kritiskakajos brizos. Taja pasa laika globala kartiba ir kluvusi daudzpolaraka: rodas jaunas
ekonomiskas spgjas, institlicijas un tehnologijas, savukart esosas pilnvaras parkartojas.
Tadel ir jastiprina Eiropas suverenitate ekonomiskaja un monetaraja joma.

Pedejos méneSus Komisija aktivi konsultgjas ar tirgus dalibniekiem, kas parstav gan
publisko, gan privato sektoru®®. Tiek plasi atbalstita atkaribas mazinasana no vienas
domingjosas pasaules valtitas. Turklat euro ir vieniga vallita, kam ir visas pasaules valiitai
nepiecieSamas visparejas pazimes un ko tirgus dalibnieki jau izmanto ka alternativu ASV
dolaram. Visbeidzot, tiek atzits, ka ES ar euro starpniecibu var nostiprinat savu ekonomisko

suverenitati un uznemties nozimigaku lomu pasaulé, tadgjadi radot labumu ES uznémumiem

% COM(2017) 536. Komisijas prickslikums par Eiropas uzraudzibas iestazu reformu.

?" Direktiva (ES) 2018/843/EK par to, lai nepielautu finansu sistémas izmantofanu nelikumigi iegitu lidzeklu
legalizéSanai vai teroristu finansé$anai.

%8 COM(2018) 796. Komisijas pazinojums — “Cela uz spécigaku euro starptautisko nozimi”.

# SWD(2019) 600. Komisijas dienestu darba dokuments — “Euro starptautiskas nozimes stiprina§ana. Apspriesanas
rezultati”.
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un patérétajiem un veicinot starptautisko finansu stabilitati. Saja sakara batiska ir banku
savienibas un kapitala tirgu savienibas izveides pabeigSana, lai stiprinatu euro noturibu un
stabilitati, veicinatu dzilu un likvidu akciju un parada instrumentu tirgu turpmaku
integraciju un veicinatu turpmaku finanSu tirgus integraciju. Komisija kopa ar Eiropas
Centralo banku turpinas sadarbibu ar dalibvalstim, tirgus dalibniekiem un citam
ieinteres€tajam personam, lai v€l vairak stiprinatu euro nozimi, un aicina Eiropas
Parlamentu, Padomi un visas ieinteresétas personas atbalstit Sos centienus. Tiek ierosinats
turpmak regulari izvertet sasniegumus politiska Itmeni.

5. SECINAJUMI

Ar 8o pazinojumu Komisija aicina Eiropas Parlamentu, Eiropadomi, Padomi, Eiropas
Centralo banku un visas pargjas ieinteres€tas personas apnémigi turpinat centienus, lai
pabeigtu ekonomiskas un monetaras savienibas izveidi.

Gatavojoties Eurosamitam 2019. gada 21. juinija, Komisija aicina ES valstu un valdibu
vaditajus:

e panakt vienoSanos par budzZeta instrumenta konvergences un konkurétspéjas
nodrosinasanai galvenajam iezimém, lai atbalstitu atru ta pienemsanu Eiropas
Parlamenta un Padomé; vienoties par ta lielumu daudzgadu finanSu shémas
konteksta;

e pabeigt izmainas Liguma par Eiropas Stabilizacijas mehanisma izveidi, lai
eurozonas dalibvalstis to varétu driz ratificét, nodroSinot operativu un
iedarbigu kopigo atbalsta mehanismu, likviditates nodroSinasanu noreguléjuma
gadijuma un aktiviem un iedarbigiem piesardzibas instrumentiem; saglabat
skaidri noteiktu atbildibas sadalijjumu starp dalibniekiem un iespéju pielagot
ES vienoto noteikumu kopumu bankam saskana ar Kopienas metodi; laika
gaita Eiropas Stabilizacijas mehanismu iestradat ES tiesibu aktos;

e atjaunot centienus pabeigt banku savienibas izveidi, sakot ar politiskajam
sarunam par Eiropas noguldijumu apdroSinasanas sistému;

e paatrinat kapitala tirgu savienibas attisttbu un aktivak stradat pie euro
starptautiskas nozimes stiprinasanas.

Biis vajadzigi turpmaki kopigi centieni, lai veicinatu ekonomikas un monetaras savienibas
padzilinaSanu un banku un kapitala tirgu savienibas izveides pabeig$anu lidz 2025. gadam.
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