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1. Uvop

Dne 21. ¢ervna 2019 se vedouci predstavitelé EU sejdou v Bruselu, aby prezkoumali pokrok
dosazeny v ramci programu, jenz patii k jadru evropského projektu a byl stézejnim prvkem
reakce EU na hospodaiskou, finan¢ni a socialni krizi po roce 2007: hlubsi a spravedlivéjsi
hospodatské a ménové unie.

Kdyz pted deseti lety zasahla EU a eurozonu globalni krize, Evropa brzy pocitila rychlé
zhorSovani své hospodaiské a socialni situace, které¢ bylo nejhorsi od druhé svétové valky.
Finan¢ni krize se rychle rozvinula v hospodaiskou krizi a krizi statniho dluhu v eurozoné.
EU stala pted dvéma zasadnimi vyzvami. Zaprvé musela v kratkodobém vyhledu udrzet
stabilitu a integritu eurozony a zvladnout nebyvala naruSeni v hospodaiské a socialni
oblasti. Zadruhé musela Komise navrhnout a zahajit ambiciézni projekt, ktery by fesil slaba
mista ve struktufe prostoru s jednotnou ménou, aby byla zajiSténa jeho Zivotaschopnost v
dlouhodobé¢jsim horizontu.

Od té doby bylo na obou frontach dosazeno vyznamného pokroku. Evropské hospodaistvi
jiz sedmym rokem po sobé roste av piiStim roce ma tento rdst nadale pokracovat.
Zameéstnanost dosdhla rekordné vysoké urovné a nezaméstnanost je rekordné nizka.
Hospodafstvi ¢lenskych statt se opét sblizuji. Byla posilena celkova stabilita a integrita
eurozony, vznikla bankovni unie a struktura eurozony byla vyznamné posilena. Uvedeny
pokrok vyzadoval silné vedeni a zasadni rozhodnuti. Rozhodny kurz urcila zprava péti
predsedt’ z gervna 2015. Prohloubeni evropské hospodaiské a ménové unie bylo rovnéz

jednou z deseti priorit, které si tato Komise vyty¢ila na po¢atku svého funkéniho obdobi?.

Obrézek 1: Hlavni fakta a ¢isla o EU a eurozdné

Euro
M Euro v roce 2019 podporuje 75 % obg&ani oproti 67 % v dobé, kdy se tato Komise ujala Gfadu.

M Piiblizn& 60 zemi svéta pouziva ¢i bude pouzivat euro, nebo je & bude na euro vazana jejich ména.

Pokrok z hlediska hospodarské situace

M Od zacatku pisobeni Junckerovy Komise vzniklo v EU 13,4 milionu pracovnich mist.

M Mira nezaméstnanosti v EU, kterd v dubnu 2019 ¢&inila 6,4 %, predstavuje nejniz$i miru
nezaméstnanosti zaznamenanou od zacatku stoleti, kdy se zaCaly evidovat harmonizované tudaje za

vsechny clenské staty EU.

M Nezaméstnanost mladych lidi v EU se sniZila z 21,7 % v roce 2014 na 14,2 % v dubnu 2019 v EU.

»Zprava péti predsedi: Dokonceni evropské hospodaiské a ménové unie*: predlozil Jean-Claude Juncker v Uzké
spolupraci s Donaldem Tuskem, Jeroenem Dijsselbloemem, Mariem Draghim a Martinem Schulzem, 22.6.2015.
Této zpravé prechazela ,,Analytickd zprava o hospodafské a ménové unii (HMU)“, kterd byla vypracovana
Jeanem-Claudem Junckerem, Donaldem Tuskem, Jeroenem Dijsselbloemem a Mariem Draghim a byla
projednana na neformalnim zasedani Evropské rady dne 12. Ginora 2015.

,»Novy za¢atek pro Evropu: Moje agenda pro zaméstnanost, riist, spravedlnost a demokratickou zménu — politické

sméry pro piisti Evropskou komisi, 15.7.2014, pfedseda Juncker.




M Hospodaistvi EU zaZilo sedm let nepfetrzitého riistu.

M Mzdy po krizi klesly, aviak zejména od roku 2017 znovu rostou. Mzdy na zaméstnance se v letech
2014 az 2019 zvysily ptiblizné o 10 %, a to jak v EU, tak v eurozoné.

Jakkoli krize znamenala silny impulz k reformé, politickd vile prosazovat dokonéeni
hospodaiské a ménové unie v kontextu piiznivéjSich hospodaiskych podminek ponékud
ochabla. V dusledku toho anavzdory nepopiratelnym zlepSenim pietrvavaji ve struktuie
hospodaiské a mé€nové unie vyznamné mezery, které v konecném dusledku omezuji
mezinarodni atraktivitu eura a schopnost EU vytvafet pracovni mista, hospodaisky rist,
socialni spravedlnost a makroekonomickou stabilitu. Po rozsahlych konzultacich® Komise
v prosinci 2017 piedlozila plan a sérii navrhi na odstranéni pietrvavajicich nedostatki®.

Na eurosummitu v ¢ervnu 2018 (zasedajicim v inkluzivnim formatu 27 ¢lenskych stati)
povéfili vedouci piedstavitelé Euroskupinu praci na fadé otazek s cilem dosahnout dohody
na eurosummitu v prosinci 2018. Pti této prilezitosti piedstavili novy plan v ramci Usili o
dosazeni pokroku v zésadnich otdzkach, a to konkrétné: i) zavést spolecné jisténi pro
Jednotny fond pro feSeni krizi, které bylo v zasadé dohodnuto jiz v roce 2012 ii) posilit
Ulohu Evropského mechanismu stability; iii) vymezit dal$i kroky smérem ke zfizeni
evropského systému pojisténi vkladd; iv) nastinit ndvrh rozpoctového nastroje pro
konvergenci a konkurenceschopnost pro eurozonu jako soucasti rozpoctu EU a v) pokrocit v
praci na posileni mezinarodni ulohy eura. Ackoli uréitého pokroku jiz bylo dosaZeno,
vSechny tyto oblasti ¢innosti zbyva jesté dokoncit.

Témér presné Ctyii roky po zvefejnéni zpravy péti predsedi toto sdéleni hodnoti pokrok na
cest¢é khlubsi aspravedlivéjsi hospodarské aménové unii s ohledem na celkové
hospodaiské souvislosti. Trvalé hospodaiské oziveni v eurozoén€ v nedavné dobé vykazalo
Za ucelem podpory rastu je v poslednich nékolika letech vyrazn€ mobilizovdna ménova
politika. Fiskalni politika nabyla v eurozoné jako celku mirné podpurné povahy,
manévrovaci prostor ve vysoce zadluzenych zemich vSak zlstava omezeny. Schopnost
naSich ekonomik piestat krize a znovu se odrazit k zajisténi dlouhodobého rhstu piijmui
a socialni spravedlnosti bude velkou mérou zaviset na fadnych vnitrostatnich politikach a
institucich, na odolnosti domacich hospodarskych a socialnich struktur a na kvalité
vetejnych financi.

Vzhledem k Uzké integraci naSich ekonomik, zejména v ramci eurozony, na kterou ptipada
85 % hrubého domaciho produktu zemi EU-27, bude navic schopnost uspét a znovu nastolit
rist v koneéném dusledku téZ zaviset na tom, jak odolné budou struktury evropské
hospodaiské a ménové unie. Budoucnost hospodaiské a ménové unie proto neni dilezitou

® Diskusni dokument o prohloubeni hospodaiské a ménové unie, 31.5.2017, Evropska komise.

* Ve svém projevu o stavu Unie ze dne 13. zafi 2017 piedseda Juncker jednoznaéné uvedl, Ze ,euro ma byt
jednotnou ménou celé Evropské unie”, jak pozaduje Smlouva. Odté doby pozadalo o Uzkou spolupraci
s Evropskou centralni bankou Bulharsko (jehoz ména je jiz vdzana na euro), které v cervenci 2018 oznamilo fadu
predb&Znych zavazki s cilem piipravit cestu pro &lenstvi v ERM I, a zadost o Uzkou spolupraci s Evropskou
centralni bankou piedlozilo i Chorvatsko, u néhoz se ptedpoklada, ze brzy pozada o ptistoupeni k bankovni unii.

® Spoletné jisténi k jednotnému mechanismu pro feSeni krizi jiz bylo planovano v zavérech Evropské rady
z prosince 2012.



otazkou jen pro zemé¢, které jsou do ménové unie plné zapojeny, ale je vyznamna pro EU
jako celek, zejména pak pro zemé, které pfijmou euro v budoucnosti®.

Posouzeni jiz dosazenych vysledkl predstavuje urcity druh spole¢ného zaméteni pozornosti.
Ackoli jsou dobie znamy citlivé otazky a odliSné nazory na dalsi pokracovani hospodaiské
aménové unie, nemély by ndm branit v dosahovdni kompromisi. V sdzce jsou tézce
vydobyté uspéchy poslednich deseti let. Je ¢as odpoutat se od zakofenénych ndzora a ozivit
nase spole¢né ambice.

2. ODKUD JSME VYSLI

V navaznosti na finan¢ni a dluhovou krizi spocival jeden z prvnich krok v tom, Ze
eurozona byla vybavena mechanismy pro feSeni krizi na podporu vlad, které piichazeji
0 piistup na trh s udrzitelnymi Grokovymi sazbami. Evropsky mechanismus stability muze
nyni poskytnout finan¢ni pomoc ¢lenskym statim eurozony, které se potykaji se zavaznymi
problémy v oblasti financovani nebo jsou takovymi problémy ohrozeny, a jeho celkova
kapacita ¢ini 500 miliard EUR.

Zadruhé byly zavedeny klicové prvky bankovni unie s cilem posilit finan¢ni sektor, oslabit
vazbu mezi bankami a jejich staty, omezit rekapitalizace bank z vetejnych zdroju a piekonat
rusivé ucinky rozttisténosti regulace a dohledu podél hranic jednotlivych stati. Jednotny
soubor pravidel pro banky nabizi jednotnou sadu obezietnostnich pravidel pouzitelnych
v celé EU. Plsobi rovnéz jako zéklad pro jednotny trh v oblasti bankovnictvi. Jednotny
mechanismus dohledu zajistuje dohled nad nejvyznamnéj§imi bankami v bankovni unii.
V piipadé, Ze dojde k selhdni vyznamné banky a feSeni jeji krize je ve vefejném zdjmu,
zajisti je centralné¢ jednotny mechanismus pro feSeni krizi v souladu s konzistentnim
souborem pravidel.

Zatteti pokrok v oblasti unie kapitdlovych trhii pfispiva k odolnosti finan¢niho systému
a ke snizovani rizik prostfednictvim soukromého sdileni rizik. Spole¢nosti maji diky nému
snadnéjsi pristup ke kapitalu a jednotlivci mohou novymi metodami snadné&ji investovat
a diverzifikovat své tGspory. U¢inny insolvenéni ramec je nezbytnou soudasti adaptivniho
arust podporujicitho podnikatelského prostiedi a predstavuje tak klicovy prvek dobie
fungujici hospodaiské a ménové unie. V poslednich letech dosdhla EU ve zlepSovani
insolven¢niho ramce zna¢ného pokroku; Evropsky parlament a Rada naptiklad neddvno
dosahly politické dohody ohledné& smérnice’, ktera podnikatelim v pfipadé¢ neuspéchu
podnikani poskytne piilezitost zait znovu azlep$i UCinnost restrukturalizacnich
a insolven¢nich fizeni.

Zactvrté byl vyznamné posilen makroekonomicky a fisk&lni dohled Evropské unie nad
Clenskymi staty zavedenim postupu pii makroekonomické nerovnovaze, posilenymi
vnitrostatnimi fiskalnimi ramci a reformou Paktu o stabilité a ristu, tedy souboru pravidel,
ktera maji zajistit, aby Clenské staty provadély zdravou fiskalni politiku. VSechny nové
prvky byly zaclenény do evropského semestru, coz je proces EU pro koordinaci
hospodartské politiky. Pozornost si zasluhuji dva aspekty: ¢lenské staty jsou nyni povinny
predlozit své navrhy rozpoctovych plant k posouzeni na urovni EU, neZli jsou tyto plany
piijaty na vnitrostatni drovni, a koordinace politik saha nad ramec jednotlivych ¢lenskych
statt, nebot’ zohlediuje zalezitosti, které jsou vyznamneé pro eurozonu jako celek.

® COM(2017) 821. Sd&leni Komise — Dalsi kroky k dokon&eni hospodaiské a ménové unie: plan.
" COM(2016) 723. Navrh smérnice o rameich pro preventivni restrukturalizaci, druhé Sanci a opatienich ke zvyseni
ucinnosti postupll restrukturalizace, insolvence a oddluZeni.



Hlavni inovace v institucionalni a procesni oblasti doplnila dodate¢na a cilengj$i zlepSeni
ramce spravy: evropsky semestr byl piepracovan a vedle koordinace a monitorovani
vnitrostatnich hospodaiskych politik je nyni vétsi pozornost vénovana problémim eurozény
jako celku a podpofe hospodaiské a socidlni konvergence. Komise vydala pokyny
k vyuzivani flexibility v rdmci pravidel Paktu o stabilité a rastu, aby podpotila hospodatsky
rast a usnadnila reformy a investice s cilem dosahnout lepsi rovnovahy mezi potfebami
Glenskych statd v oblasti stabilizace a udrzitelnosti®. Odhaduje se, Ze dodatetny prostor,
ktery flexibilita v rdmci Paktu o stabilit¢ a ristu umoznila, v poslednich &tyfech letech
navysil hruby domaci produkt EU o 0,8 % a vedl k ptiblizn¢ 1,5 milionu dalSich pracovnich
mist. Vedle evropskych strukturalnich a investi¢nich fondt byl zahajen investi¢ni plan pro
Evropu (tzv. ,.Junckertiv plan®). Castka 400 miliard EUR mobilizovanych pomoci nového
nastroje podle odhadd zvysila hruby domaci produkt EU 00,6 % a vytvotila 750 000
pracovnich mist’,

Komise rovnéz vyzdvihla do popiedi socialni aspekty, nebot’ navrhla evropsky npilif
socialnich prav, jejz vyhlasily ostatni organy EU, a zaclenila socialni priority do evropského
semestru. Po konzultaci s ¢lenskymi staty téz Komise vypracovala srovnavaci ramec
na podporu konvergence Vv ifad¢ oblasti politiky tykajicich se zaméstnanosti a socialni
problematiky. Aby zajistila informace a podporu pro proces reforem na vnitrostatni Urovni,
ptijala Rada doporuceni pro ¢lenské staty eurozony, aby zfidily poradni vnitrostatni rady pro
produktivitu. A kone&né také Komise ziidila Utvar na podporu strukturalnich reforem, ktery
ma sdruzovat odborné znalosti z celé Evropy a poskytovat technickou podporu ¢lenskym
statim.

V prvnich mésicich svého funkéniho obdobi musela Junckerova Komise feSit problém
obnovené krize, kdyz Recko nedokonéilo sviij druhy makroekonomicky ozdravny program
a po n¢kolik tydnil hrozilo redlné nebezpedi ,,grexitu®. Komise pomohla ptipravit podminky
pro novy ekonomicky ozdravny program, ktery byl dohodnut na eurosummitu v ¢ervenci
2015. Vypracovala rovnéz plan, jak pomoci Recku stabilizovat jeho hospodafstvi
a maximalizovat vyuziti finanénich prostredki EU na podporu zameéstnanosti, ristu
ainvestic. V letech 2014-2020 uvolnila EU v ramci riznych programt financovani ve
prospéch Recka ¢astku vysi az 35 miliard EUR, coz podle odhadéi znamenalo narist
hrubého domaciho produktu zemé o 2 %. V kritickém okamziku v ¢ervenci 2015 pomohla
Komise prostrednictvim kratkodobého tvéru uvolnit v ramci evropského mechanismu
finan¢ni stabilizace preklenovaci financovani ve vySi 7 miliard EUR, ¢imZ v podstaté
zabranila tomu, Ze by Recko muselo neplanované opustit eurozonu™. V srpnu 2018 Recko
uspésné ukoncilo tiilety ekonomicky ozdravny program, z n¢hoz mu byly poskytnuty avéry
Vv celkové vysi 61,9 miliardy EUR na zaklad¢é provedeni komplexniho a bezprecedentniho
programu reforem. Diky tomu si Recko upevnilo své misto v jadru EU a eurozény a EU
mohla nechat pozustatky krize za sebou.

Obrazek 2: Posileny soubor néstroju

8 COM (2015) 12. Optimalni vyuziti flexibility v ramci soucasnych pravidel Paktu o stabilité a ristu.

° Udaje v tomto odstavci jsou odhady Komise; viz rovnéz projev piedsedy Junckera o stavu Unie ze dne 12. zaf
2018 a ptispévek Komise k neformalnim zasedani vedoucich ptedstavitelit EU-27 v Sibiu (Rumunsko) dne 9.
kvétna 2019.

“Dne 17. &ervence 2015 prijala Rada rozhodnuti o poskytnuti kratkodobé finanéni pomoci Recku v ramci
evropského mechanismu finanéni stabilizace. Kratkodoba finan¢ni pomoc umoznila zemi vyrovnat nedoplatky
U Mezinarodniho ménového fondu a Recké centralni banky a uhradit splatky Evropské centralni bance, dokud
Recko nezaéne ziskavat finanéni prosttedky v rimci nového programu Evropského mechanismu stability.



HospodaFska unie:

Postup pfi makroekonomické nerovnovaze: véasné
odhaleni hrozeb hospodarské stability

PFepracovany evropsky semestr: jeho
zjednoduseni a posileni, vétsi diiraz na socialni
otdzky

Doporuéeni pro eurozénu: vétsi diraz na
priority eurozény

Utvar na podporu strukturdlnich reforem:
technickd podpora reforem v élenskych statech

Evropsky pili¥ socidlnich prav: kli¢ové zdsady
podpory spravedlivych a Fadné fungujicich trhi
prdce a systémii socidlniho zabezpeé&eni

Posouzeni socidlnich dopadii: provedeno v
ramci nejnovéj$iho ekonomického ozdravného
programu pro Recko

Vnitrostdtni rady pro produktivitu: sledovani
vyvoje produktivity a konkurenceschopnosti

Ndvrhy na vytvoFeni zvlastnich rozpoé&tovych
ndstrojii k posileni evropské hospoddFské a
ménové unie

Fiskalni unie:

Finan¢ni podpora pro ¢lenské staty v problémech:
rtizné zachranné fondy vedouci k Evropskému
mechanismu stability

Bali¢ek dvou/Sesti pravnich predpisti: vétsi
rozpoctovy dohled a zaméreni na dluh

Evropska fiskdlni rada: nezdvislé poradenstvi
v otdzkdch zavddéni fiskdalnich pravidel EU a
orientace fiskalni politiky v eurozéné

Zjednoduseni fiskdlnich pravidel: vétsi
zaméFeni na kritérium veFejnych vydajii

Flexibilita v ramci Paktu o stabilité a ristu:
na podporu investic a reforem a pro lep3i
zohlednéni hospoddFskych cykli

Finanéni unie:

Jednotny soubor pravidel: harmonizovana
pravidla pro odolng&jsi, transparentnéjsi a
efektivnéjsi evropsky finanénf sektor

Bankovni bali¢ek: komplexni soubor
reforem, jeZ ddle posili odolnost bank EU a
Jjejich schopnost éelit krizim, véetné ndvrhu
evropského systému pojisténi vkladi

Harmonizovana pravidla pro pojisténi vklad:
ochrana vklad( do vyse 100 000 EUR na klienta
a banku

Jednotny mechanismus dohledu / jednotny
mechanismus pro feseni krizi: centralizovany
dohled a feseni krize bank v eurozéné

Unie kapitdlovych trhi: novd pravidla,
kterd posili hospoddFskou a ménovou unii a
mezindrodni tlohu eura podporou mobility
kapitdlu a soukromého sdileni rizik

Unie kapitalovych trhi rovnéZ posili
pFistup k financovani navysenim trZniho
financovani, zejména pro inovace a
zaéinajici podniky

Demokraticka odpovédnost a silné
instituce:

2Zvysend odpovédnost: intenzivnéjsi dialog
s Evropskym parlamentem, vnitrostdtnimi
parlamenty, viadami a ziéastnénymi stranami

Novy zaé&dtek socidlniho dialogu v EU: vice
pFileZitosti pro socidlni partnery na vSech
drovnich k projedndni priorit

Vyraznéjsi zaméFeni na dlohu eura v
mezindrodnim méFitku a ndvrh posilit vnéjsi
zastoupeni eurozény

Navrhy na zaélenéni mezivlddnich dohod
do prdva EU a na posileni efektivity a
odpovédnosti prostFednictvim evropského
ministra hospoddFstvi a financi

Pfi obnovovani davéry v eurozonu sehrala kliCovou roli Evropska centralni banka.
Od nastupu svétové finanéni krize v roce 2008 a nasledné krize statniho dluhu v eurozéné
opatieni Evropské centralni banky v oblasti ménové politiky vyznamné ptispéla ke zlepSeni



finan¢énich podminek pro podniky adomécnosti ak vyssimu hospodaiskému rastu
a ptiznivejsi inflaci v eurozoné. K t€émto opatfenim, jez byla pfijata s cilem udrzet cenovou
stabilitu, patéi velmi nizké, ba i z&porné urokové sazby, nabidky operaci refinancovani
s dlouhou splatnosti pro banky, podminéné pojisténi likvidity prostiednictvim piimych
nakupt statnich dluhopist a ndkup a drzeni dluhopist soukromého a vetfejného sektoru.
Uvérové sazby pro podniky adomacnosti v eurozénd se udrzely v blizkosti svého
historického minima a rist objemu bankovnich Gvéri pokracoval v trendu postupného
navySovani. Tim byl podpofen hospodaisky rozmach, ktery se =z kiehkého
a nerovnomérného oziveni vyvinul v pokracujici expanzi, a defla¢ni rizika do zna¢né miry
zmizela. S ohledem na veskera opatieni v oblasti ménové politiky piijata od poloviny roku
2014 a opatieni, o nichZ se rozhodlo v ¢ervnu 2018, se celkovy dopad na inflaci a miru ristu
redlného hrubého doméciho produktu v eurozéné v obou ptipadech v letech 2016 az 2020
kumulativng odhaduje na p¥iblizng 1,9 %",

Obecné EU pfijala rozhodna opatfeni k feSeni fady mezer a nedostatkii pivodni struktury
hospodaiské a ménové unie. Jak je znazornéno na obrazku 2, byl posilen soubor nastroji.

Zaroven byla obnovena duvéra v trhy. Rozpéti statnich dluhopist jsou méfitkem rizik
vnimanych investory. Obrazek 3 upozoriiuje na podstatné rozdily ve vynosech statnich
dluhopist, které existovaly pied zavedenim eura, na to, jak tyto rozdily po zavedeni eura v
podstaté zmizely, na jejich prudky nartst v dusledku krize a postupny pokles od roku 2012,
s vyraznymi rozdily mezi jednotlivymi zemémi. | kdyz hodnoceni G€astnikti trhu nemusi byt
vzdy zcela raciondlni, vyvoj rozpéti statnich dluhopist nicméné do urcité miry naznacuje,
jaka je davéryhodnost stavajiciho institucionalniho uspotfadani a soucasnych hospodarskych
politik jak na evropské, tak na vnitrostatni Grovni?.

" Evropska centralni banka, Ekonomicky bulletin, bfezen 2019.

2 Tyto aspekty jiz byly ukazany ve zpravé o hospodéafské a ménové unii v Evropském spoleenstvi z roku 1989,
vypracované vyborem pro studium hospodaiské a ménové unie, kterému predsedal Jacques Delors. Viz napi.:
,»Trzni sily mohou mit do jisté miry disciplinarni vliv. [...] Ze zkuSenosti nicméné vyplyvd, Ze vnimani trhu k
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tomu nutné nedava silné a presvédcivé signdly [...]*.



Obrazek 3: Duvéra ve staty eurozény byla do znaéné miry obnovena

Dlouhodobé vynosy statnich dluhopisii: rozpéti viici Némecku
14 procentni body
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3. NASE SOUCASNA SITUACE

Vysledky, jichz bylo v poslednich letech dosazeno, jsou pozoruhodné jak
z institucionalniho, tak z ekonomického hlediska. Soubor pravidel a instituci, o které se
hospodaiska a ménova unie opird, se dnes jen malo podoba struktufe, kterd existovala pred
dvaceti lety. Kromé toho se vyrazné zlepS$ila hospodarska situace a pozustatky finan¢ni krize
a krize statniho dluhu se vyznamné zmirnily, pfestoZe zaceleni socidlnich jizev trvalo pfili§
dlouho a pokrok je v celé¢ Evropé dosud nevyrovnany.

Navzdory nepopiratelnym vysledkim je zapotiebi jesté dalsi prace. Stale schazeji dulezité
prvky v celkové struktufe evropské hospodaiské a mé€nové unie stanovené ve zpravé péti
predsedt z roku 2015, tedy v navrhu, z n¢hoz vychazela ¢innost Komise v poslednich
ctytech letech.

Eurosummit v prosinci 2018 byl poslednim pokusem zajistit novy impuls k dosazeni
bezprostiednich vysledki. Od ledna 2019 probihaji v Euroskupiné a na dalSich z¢asti
mezivladnich férech diskuse mezi €lenskymi staty eurozony o provadeéni téchto politickych
dohod, zejména o rozpo&tovém néstroji pro konvergenci a konkurenceschopnost™, reformé
Evropského mechanismu stability a o budoucnosti bankovni unie. Komise hraje aktivni
ulohu, zejména zajist'uje odborné technické znalosti na podporu pokroku. Cilem Komise je

3 Diskuse 0 rozpo&tovém néstroji pro konvergenci a konkurenceschopnost probihaly v inkluzivnim formétu
Pracovni skupiny pro Euroskupinu, tj. 27 ¢lenskych stati EU.



rovnéz zajistit, aby vznikajici politické kompromisy byly v souladu s prdvnim ramcem EU
a nepiedjimaly mozné budouci zmény tohoto ramce, zejména pokud jde o obezietnostni
pravni predpisy a pravni predpisy v oblasti feSeni krizi tykajici se bank, o budouci za¢lenéni
Evropského mechanismu stability do unijniho prava apravidla pro koordinaci
hospodaftskych politik, fiskalni a makroekonomicky dohled a finan¢ni stabilitu.

Rozpoctovy nastroj pro konvergenci a konkurenceschopnost pro eurozonu

Rozpoctovy nastroj pro konvergenci a konkurenceschopnost pro eurozonu bude prosazovat
soudrznost v ramci Unie posilovanim odolnosti hospodaiské a mé€nové unie. Prvoradym
cilem je podpotit strukturalni reformy a investice v ¢lenskych statech eurozony a posilit tak
vnitrostatni hospodaiské a socidlni struktury, které pomahaji absorbovat ekonomicka
naruSeni a ptizptsobit se jim. Nastroj bude doplnovat stavajici fondy EU.

Navrh programu napodporu reforem, ktery ptedlozila Komise v kvétnu 2018, byl
od samého pocatku a v souladu s vyjadienimi vedoucich piedstaviteld zakladem pro jednani
mezi ¢lenskymi staty eurozony™. Diskuse byly velmi plodné a bylo dosazeno uspokojivého
pokroku; dohoda o hlavnich rysech budouciho rozpoc¢tového nastroje pro konvergenci
a konkurenceschopnost je na dosah.

Rozpoctovy nastroj by byl sladén s evropskym semestrem, jiz dobfe zavedenym unijnim
cyklem koordinace hospodaiskych politik. Clenské staty eurozony by dobrovolné
predkladaly fadné odivodnéné a soudrzné navrhy na investice a reformy, které by Komise
posoudila podle transparentnich kritérii. Finan¢ni podpora by byla poskytovana ve splatkach
za podminky dosazeni dohodnutych milniki. Tvofily by ji pfimé financni ptispévky a
Clenské staty eurozony by ji mohly vyuzivat i v rdmci programu InvestEU.

Clenské staty eurozony, které zasedaji v Radé av Euroskuping / na eurosummitu, by
stanovovaly strategickou orientaci a pokyny na zakladé doporuceni Rady k hospodaiské
politice eurozony. Pro vytvofeni tohoto spravniho ramce je Komise pfipravena navrhnout
nové nafizeni podle ¢lanku 136 Smlouvy pfi plném respektovani vysad EU a Komise,
pokud jde o pInéni rozpoctu a provadéni programu.

Novy rozpo¢tovy nastroj ma byt souéasti rozpo¢tu EU a jeho velikost bude uréena v rdmci
jednani o viceletém finan¢nim ramci na obdobi 2021-2027. Zohledni se pfitom dopady na
¢lenské staty mimo eurozonu. Prispévky z rozpoctu EU by mohly byt doplnény dodateénym
financovanim z vné&jSich ucelové vazanych piijmi na zdklad€ mezivladni dohody.

Evropsky mechanismus stability

Ztizeni Evropského mechanismu stability béhem krize ptedstavovalo zdsadni milnik
na cest¢ k stabilngj§i hospodarské a ménové unii. V patficnou dobu by mél byt
mechanismus zaGlendn do pravniho rdmce EU, jak navrhla Komise v prosinci 2017
Probihajici revize Smlouvy 0 ziizeni Evropského mechanismu stability ma jako ptechodné
feSeni dale posilit pfedchazeni krizim a jejich feSeni v eurozon€. Neméla by duplikovat
ukoly organti EU ani zvySovat slozitost ramce ekonomického dohledu. V tomto ohledu a za
ucelem vyjasnéni svych piislusnych roli Komise a Evropsky mechanismus stability dosahly
v roce 2018 spolecného ujednani o budouci spolupraci®.

1 COM(2018) 391. Navrh natizeni o zfizeni programu na podporu reforem.

' COM(2017) 827. Navrh natizeni Rady o zfizeni Evropského mé&nového fondu.

18 https://ec.europa.eu/info/business-economy-euro/economic-and-fiscal-policy-coordination/eu-financial-
assistance/loan-programmes/european-stability-mechanism-esm_en.



https://ec.europa.eu/info/business-economy-euro/economic-and-fiscal-policy-coordination/eu-financial-assistance/loan-programmes/european-stability-mechanism-esm_en
https://ec.europa.eu/info/business-economy-euro/economic-and-fiscal-policy-coordination/eu-financial-assistance/loan-programmes/european-stability-mechanism-esm_en

Planovana reforma Evropského mechanismu stability zahrnuje revizi preventivnich
finan¢nich nastroji, které maji podpofit zemé se zdravymi zdkladnimi hospodarskymi
faktory, jez by mohly byt ovlivnény nepfiznivymi otiesy mimo kontrolu téchto zemi.
Vyjasnéni podminek pfistupu pro tyto nastroje ma zasadni vyznam, nebot zajistuje
transparentnost a fidi ocekavani. Podminky zptisobilosti by zaroven nemély pfevazit nad
ucelem preventivnich nastroju, mély by byt v souladu s podminkami, které jsou pozadovany
v ramci unijniho dohledu, a mély by byt koncipovany tak, aby respektovaly pravomoci
organu EU.

Bylo dohodnuto, ze Evropsky mechanismus stability poskytne spole¢né jisténi pro Jednotny
fond pro feseni krizi v podobé uvérové linky. Vedouci piedstavitelé se dohodli na zavedeni
spole¢ného jisténi od roku 2020, pficemz nejpozdéji by k tomu mélo dojit do roku 2023.
Spole¢né jisténi bude coby posledni moznost podporovat ucinné a divéryhodné feseni
bankovnich krizi vramci jednotného mechanismu pro feSeni krizi a splaceno bude z
ptispévki evropského bankovniho sektoru. Aby zajistila ditvéryhodny rdmec pro fesSeni krizi
bank, musi dohoda o spole¢ném jisténi zabezpedit, aby byly zdroje zpiistupiiovany rychle.
V tomto ohledu jsou nezbytné kratké lhity pro rozhodovani (12/24 hodin) spole¢né s
nouzovym hlasovacim postupem. Kromé toho je diilezité, aby byly povinnosti Evropského
mechanismu stability jasné definovany, nepiekryvaly se s povinnostmi organd a instituci
EU povétenych dohledem nad bankami nebo feSenim krizi bank ani ve vztahu k témto
organiim a institucim nevytvarely napéti. A predevSim nesmi reforma Smlouvy o zfizeni
Evropského mechanismu stability vytvaret prekazky pro budouci zmény pravnich predpist
EU, jez by vedly k zasadnim problémum, které by mély dopad na autonomii pravniho fadu
EU. Pravni pfedpisy EU v oblasti bankovnictvi musi zlstat oteviené dalSim zménam
vsouladu smetodou Spolecenstvi, aby je bylo mozné prizptisobovat meénicim se
podminkdm na trhu a dokon¢it bankovni unii.

Bankovni unie

V soucasnosti je bankovni sektor v EU v mnohem lepSim stavu nez pied deseti lety a doSlo
K vyznamnému snizeni rizik. Celkové lze Fici, Ze banky jsou lépe kapitalizovany a méné
vyuzivaji pakovy efekt, a tudiz jsou lépe pfipraveny odoldvat hospodaiskym otfesim.
Uskute¢nily se dilezité kroky pii sniZzovani stavajiciho objemu uvért v selhani spolu s
diiraznymi opatfenimi, kterda maji zabranit opé&tovnému nartistu takovych uvért
v budoucnosti, a objem uvért v selhani se blizi predkrizové Grovni. Ackoli v nékterych
Clenskych statech zlistdva objem uvért v selhani vysoky, je dosazeny pokrok vyznamny.
Vsechny piislusné zucastnéné subjekty musi tyto snahy podpofit™'.

" Pokrok v oblasti snizovani rizik doklada &tvrta zprava o pokroku pii snizovani objemu uvéra v selhani, ktera
byla zvetejnéna spoleéné s timto sdélenim.



Obrazek 4: Objem uvéru v selhani se vyvznamné snizil.
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Nedavno schvalené pravni ptedpisy dale snizi riziko a posili odolnost evropského
bankovniho sektoru. Konkrétng nafizeni o tvérech v selhani®®, které Evropsky parlament
a Rada pftijaly v dubnu 2019, zavadi minimdlni Grovné kryti ztrat z veérd pro nové Uvery
v selhani (dale jen ,,povinné obezietnostni jiSténi®) s cilem omezit riziko nedostatecné
tvorby opravnych polozek a rezerv na budouci Gvéry v selhdni. Bankovni bali¢ek pfijaty
Evropskym parlamentem a Radou v kvétnu 2019 zavadi pevnéjsi ramec pro regulaci bank
a dohled nad nimi. Banky rovnéz dosahuji pokroku pfi vytvafeni rezerv pro absorpci ztrat
v dob¢ krize (minimalni pozadavek na kapitdl a zptsobilé¢ zavazky — MREL). Smérnice o
poradi nezajisténych dluhovych nastrojlii v insolvencni hierarchii® pomaha bankam vytvafet
dostateCnou kapacitu pro absorpci ztrat a prispiva k tomu, aby byly nadéle zajiStovany
jejich zakladni funkce, aniZ by byly zapotiebi vefejné financni prosttedky. Tato opatifeni
pfedstavuji zasadni milniky programu sniZovani rizik po krizi a provadé€ji mezindrodni
normy.

V prosinci 2018 vyzvali vedouci predstavitelé k zintenzivnéni praci tykajicich se bankovni
unie, zejména ke stanoveni planu pro zahajeni politickych jednani o evropském systému
pojisténi vkladu, tedy o tietim a stale chybé&jicim pilifi bankovni unie. Patova situace, kterou
se vyznaCovalo né€kolik poslednich let, bohuzel pfetrvava a nebylo dosazeno Zadného
hmatatelného pokroku. Navzdory vyznamnému sniZeni rizik, k némuz doslo ve finanénim
sektoru v EU, nékteré zucastnéné subjekty v tomto okamziku i nadale dirazné nesouhlasi se
sdruzovanim zdroju a sdilenim rizik.

Kromé¢ toho bankovni unie nebude dokoncena, dokud nebude zaveden spolehlivy systém
pro feSeni bank v problémech; vyzaduje to mit G€inny mechanismus, jimz by byla bankdm
Vv postupu fteSeni krize poskytovana dostatecné likvidni aktiva, aby pfestaly odliv
kratkodobych vkladl, coz je pfi feSeni krize nevyhnutelné. Na zakladé zkuSenosti ziskanych
z nedavnych ptipadl feSeni krize musi jakékoli ucinné fteSeni k zajiSténi likvidity v
postupu feseni krize jit nad ramec omezeného zlepSeni stavajicich postupti.

'8 Nafizeni (EU) 2019/630, pokud jde o minimalni kryti ztrat z nevykonnych expozic.
¥ Smérnice (EU) 2017/2399, pokud jde o pofadi nezajisténych dluhovych nastrojii v insolvenéni hierarchii.
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S ohledem nazasedani eurosummitu dne 21. ¢ervna 2019 Komise vyzyva vedouci
predstavitele EU k tomu, aby:

e dosahli dohody o hlavnich rysech rozpodtoveho néstroje pro konvergenci
a konkurenceschopnost s cilem podporit rychlé prijeti v Evropském
parlamentu a Radé a dohodli se na velikosti tohoto nastroje v kontextu
viceletého finan¢niho ramce,

¢ dokon¢ili zmény Smlouvy o zi'izeni Evropského mechanismu stability za ucelem
rychlé ratifikace ze strany ¢lenskych stati eurozony, a to véetné operativniho
aucinného spolecného jisténi a poskytovani likvidity béhem postupu FeSeni
krize, jakoZ i aktivnich a u¢innych preventivnich nastroji, zachovali jasné
vymezeni odpovédnosti mezi aktéry a ponechali moZnost upravit jednotny
soubor pravidel EU pro banky podle metody Spolefenstvi a ¢asem za€lenili
Evropsky mechanismus stability do unijniho prava,

e obnovili Gsili o dokonceni bankovni unie pocinaje politickymi jednanimi 0
evropském systému pojiSténi vkladi,

e urychlili pokrok v oblasti unie kapitalovych trha a zintenzivnili Gsili k posileni
mezinarodni Ulohy eura.

4. DALSI POSTUP

Komise bude pokracovat ve spolupraci s Evropskym parlamentem, ¢lenskymi staty,
Evropskou centréalni bankou a dalsimi institucemi s cilem nadale prohlubovat hospodaiskou
a ménovou unii. Vedle prvnich vysledkd, které by mély byt realizovany v tomto roce,
vyzaduje dokonceni hospodarské a ménové unie dlouhodobou vizi. Do roku 2025 by mélo
byt dosazeno pokroku pii posilovani ramce EU pro hospodaisky dohled a spravu
ekonomickych zélezitosti, ktery se bude opirat o vétSi demokratickou odpovédnost, pii
budovani funkce fiskalni stabilizace a pfi dokonCeni realizace bankovni unie a unie
kapitalovych trhli. Tento pokrok by mél byt vyuzit i k dalSimu posileni mezinarodni ulohy
eura.

Hospodarsky dohled

V poslednich letech bylo dosazeno zna¢ného pokroku, pokud jde o navrat ¢lenskych stath
a celkové ekonomiky eurozony na cestu zdravého a udrzitelného ristu. Zejména se znaéné
snizil fiskalni schodek a dluh eurozdny jako celku, a to dokonce vice nez v jinych vyspélych
ekonomikéch. Zaroven jsou fiskalni pozice v soucasné dobé nevyrovnané: v nekterych
Clenskych statech se trovné vetejného dluhu rychle snizuji, zatimco v jinych jsou tyto
urovné stale vysoké.

Komise zhodnoti stav provadéni rdmce pro hospodarsky a fiskalni dohled v rdmci pfezkumu
balicku dvou pravnich aktl a balicku Sesti pravnich akti, ktery by mél nakonec pfipravit
podminky pro jednodussi fiskalni pravidla v EU. Pfezkum by se mohl stat i zdkladem pro
dalsi zlepSeni transparentnosti a ucinnosti ramce pro koordinaci politik a pro posileni
socidlniho rozméru ramce dohledu.

Posilovani organi

Nova pravidla by méla jit ruku v ruce se zjednodusenim pravomoci v hospodarské a ménové
unii. Jakkoli jiz Evropsky parlament v poslednich letech hraje aktivnéjsi tlohu, jeho
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postaveni by meélo byt dale posileno. Aby zvySila transparentnost a demokratickou
odpovédnost, navrhla Komise v prosinci 2017°° jmenovat tutéz osobu na poziCi
mistoptredsedy Komise odpovédného za hospodaiskou a ménovou unii a na pozici predsedy
Euroskupiny. Tento krok by mohl vést k vyznamnému zlep$eni odpovédnosti na evropské
urovni, aniz by byly odnaty pravomoci ¢lenskym statim. Tato osoba, ktera by zastupovala
Clenské staty eurozony i Komisi, by reprezentovala i eurozonu navenek, coz je zdsadni pro
postaveni eura na celosvétové scéné.

Evropsky mechanismus stability by se mél nakonec stat soucasti pravniho ramce EU. Tim
by byla zajisténa jasnost z instituciondlniho hlediska a byl by uznan vyznam Evropského
mechanismu stability pro hospodaiskou a ménovou unii. Toto zaclenéni by rovnéz umoznilo
zvysit politickou a pravni odpovédnost Evropského mechanismu stability za plnéni jeho
dulezitych ukold v oblasti feSeni Krizi v eurozoné. Vétsi politickda odpovédnost vuéi
Evropskému parlamentu, jakoz i vii¢i vnitrostatnim parlamentim ¢lenskych stati eurozony
je nezbytna k zajisténi toho, aby byl spoleény zajem eurozony dostate¢né zohledfiovan a aby
bylo dosazeno dlouhodobého piijeti ze strany obCanti. Kromé toho Soudni dvir zdaraznil,
ze odpovédnosti Komise jako straZzce Smluv je sledovat uplatiiovani rdmce Evropského
mechanismu stability v praxi a napomahat pfi zajistovani toho, aby byla v této souvislosti

v S I ’ I . : 021
pln¢ chranéna zakladni prava jednotlivei”".

Kromé¢ toho by mohlo vzniknout ministerstvo financi eurozony, které by meélo pfistup
na finan¢ni trhy v zastoupeni svych ¢lenti a mohlo financovat ¢ast jejich béznych potieb
v oblasti refinancovani. Pod ministerstvo financi eurozény by po zaclenéni do pravniho
ramce EU mohly spoleéné spadat stavajici pravomoci a utvary, které jsou v soucasnosti
rozptyleny mezi riizné organy a instituce, véetné¢ Evropského mechanismu stability.

Fiskalni stabilizace

Jednim z dulezitych pouceni z finan¢ni a hospodaiské krize bylo, Ze stavajici ramec je
Spatné vybaven pro zvladani velmi rozsahlych otfesii zasahujicich konkrétni zemi nebo
celou eurozonu. DileZzitym doplitkkem vnitrostatnich rozpoctl by byla spolecna funkce
stabilizace. V roce 2018 piedlozila Komise navrh evropské funkce investiéni stabilizace?,
ktera by méla poskytnout pijcky typu ,,back-to-back® ve vysi az 30 miliard EUR pro
stabilizaci irovné vetejnych investic v ptipad¢ vaznych hospodaiskych otfest. Tento navrh
je inadale relevantni amél by byt povazovan za dopln€k rozpoctového nastroje pro
konvergenci a konkurenceschopnost pro eurozonu. Uvedeny nastroj ma posilit rastovy
potencidl clenského statu a jeho ekonomickou odolnost, a to provadénim reforem
a ptislusnych investi¢nich projekti, zatimco spolecna funkce stabilizace by pomohla zmirnit
dopad zavaznych asymetrickych otfest, pokud k nim i pfesto dojde. Zvazovan by mohl byt i
spole¢ny systém zajiSténi v nezaméstnanosti’>.

Bankovni unie

Cesta k dokoncené bankovni unii vyzaduje dalsi Gsili, kterym budou zavedeny chybé&jici
prvky nezbytné pro prosperujici hospodarskou a ménovou unii. Bankovni unie byla vzdy

%0 COM(2017) 823. Sdéleni Komise — Evropsky ministr hospodafstvi a financi.

* Rozsudek Soudniho dvora ze dne 20. za¥{ 2016, Ledra advertising e.a. v. Komise, spojené véci C-8/15 P a7 C-
10/15 P, ECLI:EU:C:2016:701, body 55-59 a 67.

2 COM(2018) 387. Navrh nafizeni Evropského parlamentu a Rady: Ziizeni evropské funkce investiéni stabilizace.

3 prispévek Komise k neformalnim zasedani vedoucich predstavitelt EU-27 v Sibiu (Rumunsko) dne 9.
kvétna 2019.
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koncipovana tak, aby sestavala ze tii pilifa — jednotneho dohledu, jednotného mechanismu
pro feSeni krizi ajednotného systému pojisténi vkladd. Jednotny mechanismus dohledu
I jednotny mechanismus pro feSeni krizi jiz funguji. Nastal ¢as dosahnout konkrétniho
pokroku, pokud jde o tfeti pilif: spolecny mechanismus ochrany vkladatelti. Pojisténi vklada
na evropské Urovni by zajistilo stejnou ochranu vsech vkladt v celé bankovni unii, a tim by
posililo diavéru vkladatelti a zmirnilo riziko bankovni paniky. Piestoze bylo dosazeno
vyznamného pokroku pfi harmonizaci jednotného souboru pravidel, vétsi Gsili je tieba
vyvinout k odstranéni zbytecnych piekdzek pro preshrani¢ni integraci bankovniho systému.
Bankovni unie ve stabilnim stavu by méla zajistit regulaéni ramce a institucionalni
uspofadani nezbytné pro posileni odolnosti a konkurenceschopnosti bankovniho sektoru
EU.

Diverzifikované rozvahy bank by se mély stat zakladem G¢innéjsiho soukromého sdileni
rizik a uvolnéni cyklickych zpétnych vazeb mezi bankami a jejich narodnimi staty. Za tim
ucelem Komise v kvétnu 2018 navrhla podptrny regulacni rdmec pro cenné papiry zajisténé
statnimi dluhopisy®*. Revize rezimu regulace statnich expozic by mohla byt dal§i metodou,
jak motivovat banky k diverzifikaci jejich drzenych dluhopisi ve smyslu omezeni drzby
domacich statnich dluhopist. Bezproblémovy piechod na novy rezim si vyzada peclivy
navrh a vyznamné dlouhé zavadéci obdobi.

Vhodné spolecné bezpecné aktivum by nékolika cestami posililo eurozénu a zvysilo
ucinnost hospodarské, ménové a finanéni unie, mimo jiné zmirnénim bludnych kruht vazeb
mezi staty a bankami. Mohlo by podnécovat rozvoj a integraci kapitalovych trht tim, ze by
poskytlo jednotnou referencni hodnotu pro posuzovani ostatnich aktiv a usnadnilo by
provadéni ménové politiky. Spole¢né bezpecné aktivum ma rovnéz potencial omezit rozsah
destabilizace kapitalovych tokt uvnité eurozony v dobé zvysené averze K riziku, tzv. tniku
do bezpeci, ktery skodi investicim, a podpofit siln€¢j$i mezinarodni Glohu eura.

Zména regulacniho piistupu ke statnim expozicim bank a zavedeni spoleéného bezpeéného
aktiva predstavuji dvé opatieni, ktera vyvolavaji fadu ekonomickych, pravnich, politickych
a institucionalnich otazek, jez bude tieba fesit soub&ézné a v Uzké spolupréci s ¢lenskymi
staty.

Unie kapitalovych trhu

Spolu s bankovni unii podporuje unie kapitalovych trhit dobie fungujici hospodaiskou
a ménovou unii a silnou ulohu eura. Zajistuje vice finan¢nich prostfedkt a diverzifikaci
aktiv pro spolecnosti i pro investory. Unie kapitdlovych trhii podporuje investice,
hospodaisky rast atvorbu pracovnich mist, a to zejména v piipadé, ze jsou tradicni
bankovni uvérové kanaly pod velkym tlakem. Unie kapitdlovych trhli rovnéz prosazuje
konvergenci, nebot’ usiluje o odstranéni zbytecnych regulacnich a jinych prekazek volného
pohybu kapitalu v rdmci celého jednotného trhu.

Unie kapitalovych trhi méla silnou podporu ze strany Evropského parlamentu a ¢lenskych
statd, nebot’ piinosy §irsi diverzifikace a lepsi integrace trhii pro hospodarsky rust a tvorbu
pracovnich mist jsou dobfe znamy. Bylo proto pfijato jedenact z tfindcti navrha, které
Komise pfedlozila vrameci svého akéniho planu a prezkumu v poloving obdobi®.
V nékterych pripadech vSak projekt narazil na silny odpor c¢lenskych statt v politicky

2 COM(2018) 339. Navrh naiizeni o cennych papirech zajisténych statnimi dluhopisy.
% COM(2019) 136. Sdéleni Komise — Unie kapitalovych trhii: pokrok pfi budovani jednotného trhu s kapitalem pro
silnou hospodéiskou a ménovou unii.
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citlivych zélezitostech, jako je u¢inngjsi dohled EU a feSeni piili§ narocnych vnitrostatnich
pravidel v oblasti pieshrani¢niho poskytovani sluzeb. Zatimco na nejvyssi politické trovni
ziskava unie kapitalovych trhi nadale Sirokou podporu, konkrétni podpora jednotlivych
legislativnich navrhi nékdy schazi.

Dokonceni unie kapitalovych trhii mé zdsadni vyznam pro zaruCeni toho, ze evropské
kapitalové trhy budou schopny odolat vyznamnym vnitinim a vnéj$im vyzvam z hlediska
stability hospodaiské a ménové unie, jakoz ifeSit nové vyzvy vyplyvajici z odchodu
Spojeného kralovstvi z EU. Schvalené pravni ptredpisy musi byt nyni v plném rozsahu
provedeny. V posledni dobé bylo dosazeno uspéchli, pro zajisténi lepSi integrace
kapitalovych trhi v Evropé je vsak tieba se vyporadat se zbyvajicimi piekazkami, jako jsou
rozdilné insolvencni rezimy a nedfinné pieshrani¢ni zdanéni. Rozhodné kroky jsou
zapotiebi 1 na Grovni Clenskych statii a samotnych Gcastnikl trhu. Kromé toho by se mélo
pokracovat v revizi spravy, nastroji a mandati evropskych organti dohledu, nebot’ v ramci
unie kapitadlovych trhl jsou postupné podnikany kroky, jez maji zajistit, aby byly organy
schopny fesit mozna rizika vyplyvajici z vyvoje a integrace kapitalovych trhi.

Toto usili musi byt doplnéno dalSim sblizovanim postupti dohledu, zejména s cilem fesit
prani penéz, které piedstavuje trvajici hrozbu pro povést a stabilitu evropskych kapitalovych
trhtt a bankovniho sektoru. Evropsky parlament aRada nedavno schvalily balicek
opatieni®®, kterd maji mimo jiné posilit Glohu Evropského organu pro bankovnictvi pro
ucely boje proti prani penéz a financovani terorismu. Jakkoli reforma spolu s nadchézejicim
pouzitim paté smernice o boji proti prani penéz27 dale podpofi integritu finan¢niho systému
Unie, pro feSeni tohoto problému v plné S$ifi nemusi byt dostacujici. V névaznosti
na probihajici analyzu Komise zaméfenou na nedavné skandaly tykajici se prani pencz
v bankovnim sektoru bude tieba zvazit, zda by pfi feSeni pieshrani¢nich aspektii prani penéz
nebyl vice G€inny jednotnéjsi subjekt.

Mezinarodni Uloha eura

Poté, co bylo v prosinci 2018 zveiejnéno sd&leni o mezinérodni Gloze eura®, vyzval
eurosummit v prosinci 2018 Komisi, aby pokracovala v Usili o rozvoj mezindrodniho
pouzivani eura. Euro existuje pouhych dvacet let a je v potadi druhou ménou svéta. Zlstalo
silné dokonce i v nejhorSich chvilich finanéni krize a krize statniho dluhu. Soudasné se
svétovy fad stale vétsi mérou stavd multipolarnim, nebot’ se objevuji nové hospodarské
velmoci, instituce atechnologie a méni se i postaveni stavajicich velmoci. To vyzaduje
posileni hospodaiské a meénové suverenity Evropy.

V poslednich mésicich Komise zahgjila aktivni konzultace s vefejnymi i Soukromymi
castniky trhu®®. Existuje Siroka podpora pro sniZeni zavislosti na jediné dominantni
globalni meéné. Kromé toho euro vystupuje z tady jako jediny silny kandidat, ktery ma
vSechny potiebné atributy globalni mény, kterou Ucastnici trhu jiz dnes vyuzivaji jako
alternativu  k americkému dolaru. A v neposledni fadé se uznava, ze EU miuze
prostfednictvim eura posilit svou ekonomickou svrchovanost a hrat dulezitéjsi globalni
ulohu ve prospéch podnikii a spotiebitelt v EU a pfispét k mezinarodni finan¢ni stabilité.
Dokonceni bankovni unie a unie kapitalovych trhtt ma v tomto kontextu zasadni vyznam pro

2 COM(2017) 536. Navrh Komise na reformu evropskych organti dohledu.

%" Smérnice (EU) 2018/843 o piedchazeni vyuzivani finanéniho systému k prani penéz nebo financovani terorismu.
8 COM(2018) 796. Sdéleni Komise — Na cesté k siln&jsi mezinarodni uloze eura.

% SWD(2019) 600. Pracovni dokument titvarti Komise — ,,Posileni mezinarodni ulohy eura. Vysledky konzultaci®.
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posileni odolnosti a stability eura, pro podporu hlubokého a likvidniho kapitalového
a dluhového trhu apro podporu dalsi integrace financnich trhi. Komise bude spolu
s Evropskou centrdlni bankou nadale spolupracovat s ¢lenskymi staty, uéastniky trhu
a dalsimi zacastnénymi subjekty na opatfenich k dosazeni silngj$i ulohy eura avyzyva
Evropsky parlament, Radu a vSechny zainteresované subjekty, aby toto usili podpofily.
Do budoucna se navrhuje pravidelné hodnotit pokrok na politické arovni.

5. ZAVERY

Timto sdélenim Komise vyzyva Evropsky parlament, Evropskou radu, Radu, Evropskou
centralni banku a vSechny ostatni zucastnéné strany, aby dusledné pokracovaly v Usili
0 dokonceni hospodaiské a mé€nové unie.

S ohledem na zasedani eurosummitu dne 21. ¢ervna 2019 Komise vyzyva vedouci
predstavitele EU k tomu, aby:

e dosahli dohody o hlavnich rysech rozpoctového nastroje pro konvergenci
a konkurenceschopnost s cilem podporit rychlé prijeti v Evropském
parlamentu a Radé a dohodli se na velikosti tohoto nastroje v kontextu
viceletého finanéniho ramce,

¢ dokondili zmény Smlouvy o zfizeni Evropského mechanismu stability za icelem
rychlé ratifikace ze strany €lenskych stati eurozony, a to véetné operativniho
aucinného spolecného jiSténi a poskytovani likvidity béhem postupu FeSeni
krize, jakoZ i aktivnich a twcinnych preventivnich nastroji, zachovali jasné
vymezeni odpovédnosti mezi aktéry a ponechali moZnost upravit jednotny
soubor pravidel EU pro banky podle metody Spolefenstvi a ¢asem za¢lenili
Evropsky mechanismus stability do unijniho préava,

e obnovili Gsili o0 dokonceni bankovni unie pocinaje politickymi jednanimi o
evropském systému pojisténi vkladu,

e urychlili pokrok v oblasti unie kapitalovych trhi a zintenzivnili Gsili k posileni
mezinarodni ulohy eura.

Pokrok v prohlubovani hospodaiské a ménové unie a dokonéeni bankovni unie a unie
kapitalovych trhli nejpozdéji do roku 2025 si vyzada dalsi rozhodné kolektivni asili.
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