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1. INTRODUCAO

Em 21 de junho de 2019, os lideres da UE reunem-se em Bruxelas para analisarem 0s
progressos de uma agenda que esta no centro do projeto europeu e tem sido fundamental
para a resposta da UE as crises econdémica, financeira e social p6s-2007: uma Unido
Econdmica e Monetaria mais aprofundada e mais equitativa.

Quando a crise mundial atingiu a UE e a area do euro ha dez anos, a Europa foi rapidamente
confrontada com um subito agravamento da sua situagdo econémica e social, o pior desde a
Segunda Guerra Mundial. Uma crise financeira transformou-se rapidamente numa crise
econOmica e da divida soberana na area do euro. A UE foi confrontada com dois grandes
desafios. Em primeiro lugar, a curto prazo, teve de preservar a estabilidade e a integridade
da éarea do euro e enfrentar problemas econémicos e sociais sem precedentes. Em segundo
lugar, foi necessario conceber e lancar um projeto ambicioso para a resolucdo das
vulnerabilidades da arquitetura da &rea do euro, a fim de assegurar a sua viabilidade a longo
prazo.

Desde entdo, registaram-se progressos importantes em ambas as frentes. A economia
europeia esta a crescer pelo sétimo ano consecutivo e devera continuar a crescer no proximo
ano. Os niveis de emprego nunca estiveram tdo elevados e o desemprego regista os valores
mais baixos de sempre. As economias dos Estados-Membros estdo novamente a convergir.
A estabilidade e a integridade gerais da area do euro foram consolidadas, a Unido Bancéria
foi criada e a arquitetura da area do euro foi significativamente reforcada. Estes progressos
exigiram uma lideranga forte e a tomada de decisfes importantes. O Relatorio dos Cinco
Presidentes’, de junho de 2015, imprimiu uma orientagdo consistente. O aprofundamento da
Unido Econdmica e Monetéria da UE foi também uma das dez prioridades definidas pela
atual Comiss&o no inicio do seu mandato?.

Figura 1: Principais factos e nimeros da UE e da area do euro

O euro

M 75 % dos cidaddos apoiam o euro em 2019 em comparagdo com 67 % quando a presente Comisséo
tomou posse

M Cerca de 60 paises no mundo utilizam o euro, vao utiliza-lo ou tém a sua moeda ligada ao euro.

Evolucéo da situagéo econdmica
M 13,4 milhdes de empregos criados na UE desde o inicio do mandato da Comisséo Juncker

M A taxa de desemprego na UE, que se situa em 6,4 % em abril de 2019, é a taxa mais baixa registada
desde o inicio do século, quando foi iniciado o registo de dados harmonizados de todos os Estados-

«Relatério dos Cinco Presidentes: concluir a Unido Econémica e Monetaria Europeia», apresentado por Jean-
Claude Juncker em estreita cooperacdo com Donald Tusk, Jeroen Dijsselbloem, Mario Draghi e Martin Schulz,
22.06.2015. O relatorio foi precedido por uma «Nota de analise sobre a Unido Econdmica e Monetaria (UEM)»,
elaborada por Jean-Claude Juncker, Donald Tusk, Jeroen Dijsselbloem e Mario Draghi, discutida no Conselho
Europeu informal em 12 de fevereiro de 2015.

«Um novo comego para a Europa: 0 meu Programa para 0 emprego, o crescimento, a equidade e a mudanca
democratica — Orientagdes politicas para a proxima Comissao Europeia», 15.7.2014, Presidente Juncker.




Membros.
O desemprego entre 0s jovens na UE diminuiu de 21,7 % em 2014 para 14,2 % em abril de 2019
A economia da UE beneficiou de um crescimento ininterrupto de 7 anos

Os salarios diminuiram na sequéncia da crise, mas tém crescido em especial desde 2017. Os salarios por
trabalhador aumentaram cerca de 10 % na UE e na &rea do euro entre 2014 e 2019

Embora a crise tenha gerado uma forte dindmica reformadora, a vontade politica de avancar
para a conclusdo da Unido Econdmica e Monetaria abrandou um pouco num contexto
economico mais favoravel. Por conseguinte, e apesar das melhorias inegaveis, subsistem
lacunas importantes na arquitetura da Unido Econdmica e Monetéria que, em Ultima analise,
condicionam negativamente a atratividade internacional do euro e a capacidade da UE para
gerar emprego, crescimento economico, justica social e estabilidade macroeconémica. Na
sequéncia de consultas alargadas®, a Comissdo apresentou, em dezembro de 2017, um
documentcl)1 de orientagdo e um conjunto de propostas para colmatar as lacunas ainda
existentes

Na Cimeira do Euro em junho em 2018 (realizada em formato inclusivo de 27 Estados-
Membros), os lideres mandataram o Eurogrupo para trabalhar varias matérias com vista a
obtencdo de um acordo na Cimeira do Euro de dezembro de 2018. Nessa ocasido, os lideres
lancaram uma nova tentativa para conseguir progressos em matérias fundamentais, em
especial: i) estabelecer o mecanismo comum de apoio do Fundo Unico de Resolugo, que
obteve o acordo de principio ja em 2012°; ii) fortalecer o papel do Mecanismo Europeu de
Estabilidade; iii) definir os proximos passos para a criacdo do Sistema Europeu de Seguro
de Depositos; iv) delinear a concecdo de um instrumento orcamental para a convergéncia e
competitividade da area do euro como parte do orcamento da UE; v) desenvolver medidas
para fortalecer o papel internacional do euro. Embora tenha havido avancos, todas as linhas
de trabalho referidas anteriormente estdo por concluir. Embora tenha havido avancgos, todas
as linhas de trabalho referidas anteriormente estdo por concluir.

Quase quatro anos ap6s a publicacdo do Relatério dos Cinco Presidentes, a presente
comunicacdo faz o balanco dos progressos realizados no sentido de uma Unido Econdmica e
Monetéaria mais aprofundada e mais equitativa, a luz do contexto econémico global. A
recuperacdo econdmica sustentada na area do euro revelou recentemente alguns sinais de
fraqueza, agravados por um contexto geopolitico mais complexo e por tensées comerciais.
A politica monetaria foi mobilizada nos ultimos anos para apoiar o crescimento. A politica
orcamental passou a oferecer um apoio moderado na area do euro no seu conjunto, mas a
margem de manobra continua a ser limitada em paises muito endividados. A capacidade das
nossas economias para resistir a crises, recuperar e gerar crescimento do rendimento e

® Documento de reflexdo sobre o aprofundamento da Unido Econémica e Monetaria, 31.5.2017, Comissao
Europeia.

No seu discurso sobre o estado da Unido em 13 de setembro de 2017, o Presidente Juncker afirmou
inequivocamente que «o euro foi concebido para ser a moeda Unica de toda a Unido Europeia», como exigido pelo
Tratado. Desde entdo, a Bulgéria (cuja moeda ja estd indexada ao euro) solicitou a cooperagdo estreita com o
Banco Central Europeu e anunciou um conjunto de compromissos em julho de 2018 em preparacéo para a adesdo
ao MTC II, ao passo que a Croacia acaba de apresentar o seu pedido de cooperagdo estreita com o Banco Central
Europeu, aguardando-se para breve a sua candidatura para adesdo a Unido Bancéria.

® A criacdo de um mecanismo de apoio comum ao Fundo Unico de Resolucdo ja constava das conclusdes do

Conselho Europeu em Dezembro de 2012.

4




justica social no longo prazo depender4d em grande medida da solidez das politicas e
instituicOes nacionais, da resiliéncia das estruturas econdémicas e sociais nacionais e da
qualidade das financas publicas.

Além disso, dada a estreita integracdo das nossas economias, em particular na area do euro,
que representa 85 % do produto interno bruto da UE-27, a capacidade de ter um bom
desempenho e de regressar ao crescimento dependera também, em ultima analise, da
resiliéncia da constru¢do da Unido Econdmica e Monetaria da UE. Em consequéncia, o
futuro da Unido Econdmica e Monetaria ndo € uma preocupacao apenas para 0s paises que
participam plenamente na unido monetéria, mas para a UE no seu conjunto e, em especial,
para 0s paises que venham a adotar o euro®.

Realizar uma avaliacdo do que ja foi concretizado € uma forma de, em conjunto, concentrar
a atencdao no que é importante. Embora as sensibilidades e os pontos de vista divergentes
sobre a forma de avancar com a Unido Econémica e Monetéria sejam bem conhecidos, essas
diferencas ndo devem impedir-nos de obter compromissos. Estdo em causa as conquistas
duramente alcangadas ao longo dos ultimos 10 anos. Chegou a altura de abandonarmos as
opinides enraizadas e de reavivarmos a nossa ambicdo coletiva.

2. DE ONDE VIEMOS

Na sequéncia da crise financeira e da crise da divida, uma das primeiras grandes medidas foi
dotar a area do euro de mecanismos de gestdo de crise para apoiar 0S governos gque perdem
0 acesso aos mercados a taxas de juro sustentaveis. O Mecanismo Europeu de Estabilidade
pode agora prestar assisténcia financeira aos Estados-Membros da area do euro afetados ou
ameacados por graves problemas de financiamento, com uma capacidade total de 500 mil
milhdes de EUR.

Em segundo lugar, foram concretizados elementos essenciais da Unido Bancaria tendo em
vista reforcar o setor financeiro, enfraquecer a ligacdo entre os bancos e as respetivas
entidades soberanas, limitar os resgates publicos dos bancos e superar os efeitos prejudiciais
da fragmentacdo da regulacdo e da supervisdo entre os paises. O conjunto Unico de regras
para 0s bancos estabelece um conjunto Unico de regras prudenciais aplicaveis em toda a UE.
Funciona igualmente como alicerce para 0 mercado Unico no setor bancario. O Mecanismo
Unico de Supervis&o supervisiona os bancos mais importantes na Unido Bancéria. Em caso
de insolvéncia de um banco importante cuja resolucdo seja de interesse publico, esta é
centralizada no Mecanismo Unico de Resolucdo, em conformidade com um conjunto
coerente de regras.

Em terceiro lugar, os avangos na Unido dos Mercados de Capitais contribuem para a
resiliéncia do sistema financeiro e para a reducdo dos riscos através da partilha de riscos
pelo setor privado. Facilita 0 acesso das empresas ao capital e também formas inovadoras de
investimento e diversificacdo das poupancas pelos particulares. Um enquadramento eficaz
das insolvéncias constitui uma parte essencial de um ambiente empresarial adaptativo e
favoravel ao crescimento e, como tal, € um elemento crucial para o bom funcionamento da
Unido Econdmica e Monetaria. A UE realizou progressos substanciais nos Gltimos anos para
melhorar 0 enquadramento das insolvéncias; por exemplo, o Parlamento Europeu e o

® COM(2017) 821. Comunicacéo da Comissdo - Novos passos para concluir a Unido Econdmica e Monetaria
Europeia: um roteiro.



Conselho chegaram recentemente a um acordo politico sobre uma diretiva’ que dara aos
empresarios a oportunidade de reiniciarem atividade em caso de insucesso empresarial e
melhorara a eficacia dos procedimentos de reestruturacéo e insolvéncia.

Em quarto lugar, a supervisdo macroecondmica e orcamental dos Estados-Membros pela
UE foi significativamente reforcada com a introdugdo do procedimento relativo aos
desequilibrios macroeconémicos, que robusteceu o0s enquadramentos dos orgamentos
nacionais, e com uma reforma do Pacto de Estabilidade e Crescimento, o0 conjunto de regras
concebidas para assegurar que os Estados-Membros seguem politicas orcamentais sélidas.
Todos os novos elementos foram integrados no Semestre Europeu, o processo da UE para a
coordenacdo das politicas econdmicas. Importa destacar dois aspetos: Os Estados-Membros
devem agora apresentar 0s seus projetos de orgcamento para uma avaliacdo a nivel da UE
antes da sua adoc¢do a nivel nacional, e a coordenacéo das politicas vai além de cada Estado-
Membro, tendo em consideracao questdes relevantes para a area do euro no seu conjunto.

As principais inovagdes institucionais e procedimentais foram complementadas por
melhorias mais especificas no quadro de governacgdo: O Semestre Europeu foi reestruturado
e, a par da coordenacdo e do acompanhamento das politicas econémicas nacionais, é agora
dada maior atencdo aos desafios da &rea do euro no seu conjunto e a promogdo da
convergéncia econémica e social. A Comissdo forneceu orientacdes sobre a flexibilizagdo
das regras do Pacto de Estabilidade e Crescimento para apoiar o crescimento econémico e
facilitar as reformas e o investimento, visando alcancar um melhor equilibrio entre as
necessidades de estabilizacdo e de sustentabilidade dos Estados-Membros®. Estima-se que a
margem de manobra adicional permitida pela flexibilizagdo no &mbito do Pacto de
Estabilidade e Crescimento tenha aumentado 0,8 % o produto interno bruto da UE nos
altimos quatro anos e resultado na criagdo de cerca de 1,5 milhGes de postos de trabalho. Foi
lancado o Plano de Investimento para a Europa («Plano Juncker»), que vem juntar-se aos
Fundos Europeus Estruturais e de Investimento. Estima-se que os 400 mil milhdes de EUR
mobilizados através do novo instrumento tenham aumentado o produto interno bruto da UE
em 0,6 % e criado 750 000 postos de trabalho®.

A Comissdo colocou também em evidéncia as questdes sociais, propondo um Pilar Europeu
dos Direitos Sociais, que foi proclamado pelas outras instituicdes da UE, e integrando
prioridades sociais no Semestre Europeu. A Comissao desenvolveu ainda, em consulta com
os Estados-Membros, quadros de referéncia para apoiar a convergéncia num conjunto de
areas de intervencdo nos dominios do emprego e dos assuntos sociais. Com o objetivo de
informar e apoiar o processo de reformas a nivel nacional, o Conselho adotou uma
recomendacédo dirigida aos Estados-Membros da &rea do euro para a criacdo de conselhos
consultivos nacionais para a produtividade. Por Gltimo, a Comissdo criou um Servigo de
Apoio a Reforma Estrutural que visa reunir conhecimento especializado de toda a Europa e
prestar apoio técnico aos Estados-Membros.

" COM(2016) 723. Proposta sobre os enquadramentos de reestruturacdo preventiva, a concessdo de uma segunda
oportunidade e as medidas destinadas a aumentar a eficiéncia dos procedimentos de reestruturagdo, insolvéncia e
quitacdo.

COM(2015) 12. Otimizar o recurso a flexibilidade prevista nas atuais regras do Pacto de Estabilidade e
Crescimento.

Os dados apresentados neste paragrafo sdo estimativas da Comissdo; ver igualmente o discurso sobre o estado da
Unido do Presidente Juncker, em 12 de setembro de 2018, e o contributo da Comisséo para a reunido informal dos
lideres da UE-27 em Sibiu (Roménia), em 9 de maio de 2019.



Nos primeiros meses do seu mandato, a Comissédo Juncker confrontou-se com uma crise
renovada: a Grécia ndao conseguiu cumprir 0 seu segundo programa de ajustamento
econdmico e por Varias semanas receou-se um «Grexit». A Comissdo ajudou a criar as
condi¢Bes para um novo programa de ajustamento macroeconémico que foi aprovado na
Cimeira do Euro em julho de 2015. Concebeu igualmente um plano destinado a ajudar a
Grécia a estabilizar a sua economia e a maximizar a utilizacdo dos fundos da UE para
estimular o emprego, o crescimento e o investimento. A UE mobilizou cerca de 35 mil
milhdes de EUR para a Grécia ao abrigo de varios programas de financiamento no periodo
2014-2020, o que desencadeou um aumento estimado de 2 % do produto interno bruto do
pais. Em julho de 2015, num momento critico, a Comissdo contribuiu para mobilizar,
através de um empréstimo de curto prazo, um financiamento intercalar de 7 mil milhdes de
EUR no ambito do Mecanismo Europeu de Estabilizacdo Financeira, conseguindo assim
impedir efetivamente que a Grécia saisse acidentalmente da area do euro’®. Em agosto de
2018, a Grécia concretizou com éxito a saida do programa de ajustamento macroeconémico
de trés anos, que Ihe permitiu beneficiar de um total de 61,9 mil milhdes de EUR de
empréstimos mediante a aplicacdo de um programa global de reformas sem precedentes.
Estes fatores ajudaram a Grécia a consolidar a sua posicao no seio da UE e da &rea do euro e
permitiram & UE superar os Gltimos vestigios da crise.

“Em 17 de julho de 2015, o Conselho adotou uma decisdo que assegurou assisténcia financeira de curto prazo a
Grécia ao abrigo do Mecanismo Europeu de Estabilizagdo Financeira (MEEF). A assisténcia financeira de curto
prazo permitiu a Grécia efetuar os pagamentos em atraso ao FMI e ao Banco da Grécia e reembolsar o empréstimo
ao BCE, até comecar a receber financiamento ao abrigo de um novo programa do Mecanismo Europeu de
Estabilidade (MEE).



Figura 2: Um conjunto de instrumentos reforcado
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O Banco Central Europeu desempenhou um papel crucial no restabelecimento da confianga
na area do euro. Desde o inicio da crise financeira mundial de 2008 e da subsequente crise
da divida soberana na area do euro, as medidas de politica monetéaria do Banco Central
Europeu contribuiram significativamente para melhorar as condicGes financeiras das
empresas e das familias e para aumentar o crescimento econémico e a inflacdo na area do
euro. Estas medidas, tomadas com vista a manter a estabilidade dos precos, incluem taxas de
juro muito baixas, e mesmo negativas, oferecendo operagdes de refinanciamento com prazos
de vencimento longos aos bancos, seguros de liquidez condicionais através de eventuais
aquisicoes de obrigacOes soberanas e a aquisicdo e detengédo de obrigacdes do setor privado
e do setor publico. As taxas de juro dos empréstimos as empresas e as familias na area do
euro mantiveram-se proximas dos seus niveis histéricos mais baixos e a tendéncia de
crescimento dos volumes dos créditos bancarios continuou a aumentar gradualmente. Estes
fatores apoiaram a expansdo da economia, que passou de uma recuperacgdo fragil e desigual
para uma expansdo continua, ao passo que os riscos deflacionarios quase desapareceram.
Tendo em conta todas as medidas de politica monetaria tomadas entre meados de 2014 e as
decididas em junho de 2018, estima-se que o seu impacto global na inflagdo e na taxa de
crescimento do produto interno bruto real na area do euro seja, em ambos 0s casos, de cerca
de 1,9 %, cumulativamente, entre 2016 e 2020

Globalmente, a UE tomou medidas decisivas para colmatar muitas das lacunas e
deficiéncias da arquitetura original da Unido Econdmica e Monetaria. Como apontado na
Figura 2, o conjunto de instrumentos foi reforcado.

Em paralelo, foi recuperada a confianga do mercado. Os diferenciais das obriga¢des do
Estado mostram os riscos percecionados pelos investidores. A figura 3 destaca as diferencas
substanciais nos rendimentos das obrigacdes do Estado antes da introducéo do euro, 0 modo
como essas diferencas praticamente desapareceram ap0s a introducdo do euro, 0 seu
agravamento abrupto na sequéncia da crise e 0 seu declinio progressivo desde 2012, com
diferencas notaveis entre os paises. A avaliacdo feita pelos participantes no mercado pode
nem sempre ser completamente racional. No entanto, a evolugdo dos diferenciais das
obrigac@es de divida publica fornece algumas indicacdes sobre a credibilidade dos contextos
instituci%lais existentes e sobre as atuais politicas econémicas tanto ao nivel Europeu como
nacional .

1 Banco Central Europeu, Boletim Econdémico, marco de 2019.

12 Estes aspetos ja eram assinalados no Relatdrio sobre a Unido Econémica e Monetaria na Comunidade Europeia,
de 1989, elaborado pelo Comité para o estudo da Unido Econémica e Monetaria, presidido por Jacques Delors.
Ver, por exemplo: «Em certa medida, as forcas do mercado podem ter uma influéncia disciplinadora. [...] No
entanto, a experiéncia sugere que as percecdes do mercado ndo fornecem necessariamente sinais fortes e
peremptorios [...]».



Figura 3: Recuperacdo quase total da confianca nas dividas soberanas da area do euro
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3. PONTO DA SITUACAO

Os resultados obtidos nos ultimos anos sdo notaveis, tanto do ponto de vista institucional
como econdémico. Atualmente, o conjunto de regras e instituicdes que sustentam a Unido
Econdmica e Monetaria apresenta poucas semelhancas com a estrutura basica de ha vinte
anos. Além disso, a situacdo econdmica melhorou significativamente e a marca das crises
financeira e da divida soberana diminuiu significativamente, embora a atenuacdo das
fraturas sociais tenha sido lenta e os progressos ainda sejam heterogéneos entre os diferentes
paises europeus.

Apesar dos resultados incontestaveis, é necessario envidar mais esforgos. Continuam a faltar
elementos importantes para a construgédo global da Unido Econdmica e Monetaria Europeia,
tal como estabelecido no Relatorio dos Cinco Presidentes em 2015, que norteou os trabalhos
da Comissao nos ultimos quatro anos.

A Cimeira do Euro em dezembro de 2018 constituiu a tentativa mais recente de dar um
novo impulso rumo aos objetivos a atingir a curto prazo. Desde janeiro de 2019, os Estados-
Membros da &rea do euro tém debatido sobre a aplicacéo desses acordos politicos no &mbito
do Eurogrupo e de outros foruns parcialmente intergovernamentais, nomeadamente sobre o
instrumento orgcamental para a convergéncia e a competitividade®®, a reforma do Mecanismo

3 As discussbes sobre o instrumento orgamental para a convergéncia e a competitividade tiveram lugar no formato
inclusivo do Grupo de Trabalho do Eurogrupo, que redne os Estados-Membros da UE-27.



Europeu de Estabilidade e o futuro da Unido Bancéria. A Comissdo desempenhou um papel
ativo, nomeadamente fornecendo conhecimento técnico especializado para incentivar a
realizacdo de progressos. O esforco da Comissédo visa igualmente assegurar que 0s
compromissos politicos emergentes sdo coerentes com o0 quadro juridico da UE e ndo
prejudicam eventuais alteracdes futuras desse quadro, em especial no que diz respeito a
legislacdo prudencial e de resolucdo relativa aos bancos, a futura integracdo do Mecanismo
Europeu de Estabilidade no direito da UE e as regras que regem a coordenagdo das politicas
econdmicas, a supervisao orcamental e macroeconomica e a estabilidade financeira.

Instrumento or¢camental para a convergéncia e a competitividade na area do euro

O instrumento orcamental para a convergéncia e a competitividade na area do euro ira
promover a coesdo na Unido através do reforco da resiliéncia da Unido Econdmica e
Monetaria. O principal objetivo é apoiar as reformas estruturais e o investimento nos
Estados-Membros da area do euro, com vista a reforcar as estruturas econémicas e sociais
nacionais que ajudam os paises a absorver e a adaptar-se as perturbacdes econdémicas. Sera
um instrumento complementar aos fundos da UE existentes.

Desde o inicio, e em conformidade com as indicacGes dadas pelos lideres europeus, a
proposta da Comisséo relativa a um Programa de Apoio as Reformas, de maio de 2018,
serviu de base para as discussdes entre os Estados-Membros da &rea do euro™. Os debates
tém sido muito produtivos e foram realizados progressos significativos; um acordo sobre as
principais caracteristicas de um futuro instrumento orcamental para a convergéncia e a
competitividade estd em vias de ser alcancado.

Com base no compromisso resultante dos debates, o instrumento or¢gamental seria alinhado
com o Semestre Europeu, o ciclo consolidado de coordenacdo das politicas econdmicas da
UE. Os Estados-Membros da area do euro apresentariam, numa base voluntéria, propostas
de investimento e de reformas coerentes e devidamente fundamentadas, que seriam
avaliadas pela Comissdo com base em critérios transparentes. O apoio financeiro seria
disponibilizado em prestacdes, sujeitas a realizacdo dos objetivos acordados. Este apoio
consistiria em contribuicdes financeiras diretas e poderia também ser utilizado pelos
Estados-Membros da area do euro ao abrigo do programa InvestEU.

Os Estados-Membros da éarea do euro, reunidos no &mbito do Conselho e do Eurogrupo,
definiriam orientacGes estratégicas com base na recomendacdo do Conselho sobre a politica
econOdmica da area do euro. A fim de estabelecer este quadro de governacdo, a Comissao
estad disposta a propor um novo regulamento com base no artigo 136.° do Tratado, no pleno
respeito das prerrogativas da UE e da Comissdo em matéria de execucdo orcamental e de
programas.

O novo instrumento orgcamental devera fazer parte do orgamento da UE e a sua dimensao
sera determinada no contexto das negocia¢fes sobre o quadro financeiro plurianual para
2021-2027, tendo em conta as implicacdes para os Estados-Membros ndo participantes na
area do euro. As contribui¢cGes do orcamento da UE podem ser complementadas por um
financiamento adicional através de receitas afetadas externas, com base num acordo
intergovernamental.

4 COM(2018) 391. Proposta de regulamento que estabelece o programa de apoio s reformas.



Mecanismo Europeu de Estabilidade

A criacdo do Mecanismo Europeu de Estabilidade durante a crise constituiu um marco
importante rumo a uma Unido Econdmica e Monetaria mais estavel. Em devido tempo, o
mecanismo deve ser incluido no quadro juridico da UE, tal como proposto pela Comissao
em dezembro de 2017%. A reforma em curso do Tratado que institui o Mecanismo Europeu
de Estabilidade, enquanto solugdo intermédia, visa reforgar a prevencéo e a resolucao de
crises na area do euro. O mecanismo ndo deve duplicar as funcGes atribuidas as instituicdes
da UE nem aumentar a complexidade do quadro de supervisdo econdmica. A este respeito, a
Comissdo e o Mecanismo Europeu de Estabilidade chegaram a um entendimento comum
em 2018 sobre a cooperagéo futura visando a clarificacdo dos papéis respetivos™.

A reforma prevista do Mecanismo Europeu de Estabilidade inclui uma revisdo dos
instrumentos financeiros de precaucdo destinados a apoiar paises com indicadores
economicos robustos que podem ser afetados por um choque adverso que escape ao seu
controlo. A clarificacdo das condicfes de acesso a esses instrumentos € crucial, uma vez que
garante a transparéncia e orienta as expectativas. Ao mesmo tempo, as condicGes de
elegibilidade ndo devem comprometer o objetivo dos instrumentos de precaucdo, devem ser
coerentes com as condicGes exigidas ao abrigo do quadro de supervisdo da UE e devem ser
concebidas de forma a respeitar as competéncias das instituicdes da UE.

Foi acordado que o Mecanismo Europeu de Estabilidade proporcionard um mecanismo de
apoio comum ao Fundo Unico de Resoluc&o sob a forma de uma linha de crédito. Os lideres
acordaram em introduzir o mecanismo de apoio a partir de 2020 e até 2023, o mais tardar.
Enquanto ultimo recurso, 0 mecanismo de apoio serd um apoio a gestdo eficaz e credivel de
crises bancérias no seio do Mecanismo Unico de Resolugdo e sera reembolsado através de
contribuicdes do setor bancéario europeu. A fim de assegurar a credibilidade do quadro de
resolucdo dos bancos, o acordo sobre 0 mecanismo de apoio comum deve garantir a rapida
disponibilizacdo dos recursos. Neste sentido, € essencial estabelecer prazos curtos para a
tomada de decisdes (12/24 horas), bem como um procedimento de votagcdo de emergéncia.
Além disso, é importante que as responsabilidades do Mecanismo Europeu de Estabilidade
sejam claramente definidas e ndo se sobreponham, nem criem fricgbes com as instituicdes e
organismos da UE que tenham sido incumbidos da supervisdo dos bancos ou da gestdo de
crises bancéarias. Mais importante ainda, a reforma do Tratado que institui 0 Mecanismo
Europeu de Estabilidade ndo deve criar obstaculos a futuras alteracfes da legislacdo da UE,
que poderiam criar problemas fundamentais para a autonomia da ordem juridica da UE. A
legislagdo bancaria da UE deve permanecer aberta a novos desenvolvimentos, em
conformidade com o método comunitario, de forma a adaptar-se a evolucdo das
circunstancias do mercado e concluir a Unido Bancaria.

Unido Bancaria

O setor bancério da UE esta hoje em muito melhor forma do que ha 10 anos, tendo 0s riscos
sido consideravelmente reduzidos. De um modo geral, os bancos estdo mais bem
capitalizados e menos endividados, 0 que os torna mais bem preparados para resistir a
choques economicos. Foram dados passos importantes na reducdo do volume de

> COM(2017) 827. Proposta de Regulamento do Conselho relativo a criacdo do Fundo Monetério Europeu.
18 https://ec.europa.eu/info/business-economy-euro/economic-and-fiscal-policy-coordination/eu-financial-
assistance/loan-programmes/european-stability-mechanism-esm_en.
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empréstimos ndo produtivos, a par de uma agdo determinada para evitar uma nova
acumulacao no futuro. O nivel de empréstimos ndo produtivos esta a regressar aos niveis
anteriores a crise. Embora o volume de empréstimos ndo produtivos continue a ser elevado
em alguns Estados-Membros, estdo a ser realizados progressos significativos. Todas as
partes interessadas devem contribuir para esses esforcos'’.

Figura 4: Os empréstimos ndo produtivos cairam significativamente

Total dos empréstimos nao produtivos na UE, em%
Valor bruto total dos empréstimos ndo produtivos e do total dos emprésljmos nio produti\‘os__ no fim do ano
adiantamentos na UE, em % do valor bruto total dos
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Fonte: Banco mundial - Indicadores do desenvolvimento mundial

A legislagdo recentemente acordada reduzira ainda mais o risco e reforgard a resiliéncia do
setor bancario europeu. Em especial, o regulamento relativo aos empréstimos néo
produtivos'®, adotado pelo Parlamento Europeu e pelo Conselho em abril de 2019, introduz
niveis de cobertura minima das perdas para novos empréstimos ndo produtivos
(«mecanismo de salvaguarda prudencial»), a fim de limitar o risco de subaprovisionamento
contra futuros empréstimos ndo produtivos. O pacote bancario adotado pelo Parlamento
Europeu e pelo Conselho em maio de 2019 estabelece um quadro mais sélido para a
regulamentacdo e supervisao dos bancos. Os bancos também estdo a registar progressos na
constituicdo de reservas para absorver as perdas em caso de crise (requisito minimo para os
passivos elegiveis — MREL). A diretiva relativa a posicdo dos instrumentos de divida ndo
garantidos na hierarquia da insolvéncia®® ajuda os bancos a desenvolverem capacidade
suficiente de absorcdo de perdas e ajuda a garantir que as suas funcgdes criticas podem ser
mantidas sem fundos publicos. Essas medidas representam etapas significativas na agenda
de reducéo dos riscos pos-crise e aplicam as normas internacionais.

Em dezembro de 2018, os lideres apelaram ao avancgo dos trabalhos sobre a Unido Bancaria
e, em especial, a definicdo de um roteiro para o inicio das negociacfes politicas sobre o
Sistema Europeu de Seguro de Depositos, o terceiro pilar da Unido Bancaria, ainda em falta.
Lamentavelmente, a situacdo de impasse registada nos Gltimos anos perdurou e ndo se
registaram progressos tangiveis. Apesar da reducdo significativa dos riscos verificada no

"0 quarto relatério intercalar sobre a redugio dos empréstimos ndo produtivos, publicado juntamente com a
presente comunicacao, regista 0s progressos realizados na reducéo dos riscos.
18 Regulamento (UE) 2019/630 no que respeita a cobertura minima das perdas para exposicées nao produtivas.

19 Diretiva (UE) 2017/2399 no que respeita & posic&o dos instrumentos de divida ndo garantidos na hierarquia da
insolvéncia.
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setor financeiro da UE, algumas partes interessadas continuam, por enquanto, a opor-se
firmemente a partilha de recursos e de riscos.

Além disso, a Unido Bancaria ndo estara concluida enquanto ndo tiver sido criado um
sistema robusto para a gestdo dos bancos em dificuldades. Para tal, serd necessario criar um
mecanismo eficaz para fornecer reservas de liquidez aos bancos em processo de resolucdo
que lhes permitam resistir a fugas de depdsitos no curto prazo, que sdo inevitaveis durante
uma resolucdo. Baseando-se na experiéncia adquirida com recentes casos de resolugéo,
qualquer solucéo eficaz para fornecer liquidez numa resolucao tem de ir mais além de uma
melhoria limitada das préticas existentes.

Tendo em vista a reunido do Conselho Europeu de 20 e 21 de junho de 2019, a
Comisséao convida os lideres da UE a:

e Chegar a acordo sobre as principais caracteristicas do instrumento orcamental
para a convergéncia e a competitividade, tendo em vista a adocéo rapida pelo
Parlamento Europeu e o Conselho. Chegar a acordo quanto a sua dimensao no
contexto do quadro financeiro plurianual.

e Concluir as alteragdes ao Tratado que institui o Mecanismo Europeu de
Estabilidade, tendo em vista uma rapida ratificacdo pelos Estados-Membros da
area do euro, incluindo um mecanismo de apoio comum operacional e eficaz,
um instrumento para a cedéncia de liquidez no ambito da resolucdo e
instrumentos de precaucdo ativos e efetivos. Preservar uma identificacdo clara
de responsabilidades entre os diversos intervenientes e a possibilidade de
ajustar o conjunto unico de regras da UE para os bancos segundo o método
comunitério. Integrar o Mecanismo Europeu de Estabilidade no direito da UE
ao longo do tempo.

e Renovar o esforgo para concluir a Unido Bancaria, comecando pelas
negociacdes politicas sobre o Sistema Europeu de Seguro de Depositos.

e Agilizar os progressos da Unido dos Mercados de Capitais e intensificar os
esforcos para fortalecer o papel internacional do euro.

4. PROXIMAS ETAPAS

No futuro, a Comissdo continuara a colaborar com o Parlamento Europeu, os Estados-
Membros, o Banco Central Europeu e outros organismos para prosseguir o aprofundamento
da Unido Econdémica e Monetaria. Indo além dos primeiros resultados concretos, que
deverdo ser obtidos este ano, a conclusdo da Unido Econémica e Monetaria exige uma visao
a longo prazo. Até 2025, devem ser feitos progressos para reforcar o quadro de supervisdo e
governagdo econdmica da UE, assente numa maior responsabilizacdo democratica, para
criar uma funcdo de estabilizacdo orcamental e para concluir a implementagdo da Unido
Bancaria e da Unido dos Mercados de Capitais. Estes progressos devem também ser
utilizados para reforgar o papel internacional do euro.

Supervisdo econémica

Nos ultimos anos, registaram-se progressos satisfatorios na retoma, por parte dos Estados-
Membros e da economia da area do euro, de uma trajetéria de crescimento sélida e
sustentavel. Em especial, o défice orcamental e a divida da area do euro no seu conjunto
registaram uma diminuicdo consideravel, superior a de outras economias avangadas.
Simultaneamente, as situa¢Ges or¢camentais sdo agora desiguais: as dividas publicas estdo a
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diminuir rapidamente em alguns Estados-Membros, ao passo que noutros continuam a um
nivel elevado.

A Comissdo fard um balan¢o da aplicacdo do quadro de supervisdo econémica e orcamental
aquando da revisdo do «two-pack» e do «six-pack», que devera preparar o caminho para a
simplificacdo das regras orcamentais da UE. A revisdo poderd igualmente servir de base
para melhorar a transparéncia e eficacia do quadro de coordenacéo das politicas e reforcar a
dimensdo social do quadro de superviséo.

Refor¢o das instituicdes

As novas regras devem ser acompanhadas de uma racionaliza¢cdo das competéncias na
Unido Econdémica e Monetaria. Embora, nos ultimos anos, o Parlamento Europeu ja
desempenhe um papel mais ativo, a sua posi¢do deve ser reforcada. A fim de reforcar a
transparéncia e a responsabilizacdo democratica, a Comissdo propds, em dezembro de
2017%, nomear a mesma pessoa para as posicbes de Vice-Presidente da Comisséo
responsavel pela Unido Econdmica e Financeira e de Presidente do Eurogrupo. Tal poderia
conduzir a uma melhoria significativa da responsabilizagdo a nivel europeu, sem retirar
competéncias aos Estados-Membros. Esta pessoa, que representaria os Estados-Membros da
area do euro e a Comisséo, asseguraria também a representacdo externa da area do euro,
essencial para promover o papel do euro a nivel mundial.

Em ultima andlise, o Mecanismo Europeu de Estabilidade deveria ser integrado no quadro
juridico da UE. Tal proporcionaria clareza institucional, reconhecendo a importancia do
Mecanismo Europeu de Estabilidade para a Unido Econdémica e Monetéaria. Esta integracao
permitiria igualmente reforcar a responsabilizacdo politica e juridica do Mecanismo
Europeu de Estabilidade para a execucdo das suas importantes funcbes de gestdo de crises
na area do euro. E indispensavel uma maior responsabilizacio politica perante o Parlamento
Europeu, bem como perante os parlamentos nacionais dos Estados-Membros da area do
euro, para assegurar que os interesses comuns da area do euro sd@o devidamente tidos em
conta e para obter a aceitacdo dos cidaddos a longo prazo. Além disso, o Tribunal de Justica
sublinhou a responsabilidade da Comisséo, como guardid dos tratados, em monitorizar a
aplicacdo pratica do quadro do Mecanismo Europeu de Estabilidade e em ajudar a assegurar
que os direitos dos cidad&os sdo plenamente protegidos neste contexto?'.

Além disso, poderia ser criado um Tesouro da area do euro, capaz de aceder aos mercados
financeiros em nome dos seus membros para satisfazer parte das suas necessidades
regulares de refinanciamento. O Tesouro da area do euro poderia reunir competéncias e
servigos existentes que estdo hoje espalhados por diferentes institutuicdes e organismos,
incluindo o Mecanismo Europeu de Estabilidade, apds a sua integragdo no quadro juridico
da UE.

Estabilizacdo orgamental

A crise financeira e economica revelou que o quadro atual esta mal preparado para gerir
grandes choques a nivel de paises ou de toda a area do euro. Uma fungdo comum de
estabilizacdo seria um complemento importante dos or¢camentos nacionais. Em 2018, a
Comissdo apresentou uma proposta relativa a criagdo de uma Fungdo Europeia de

% COM(2017) 823. Comunicacio da Comissio — Um ministro europeu da Economia e das Financas.
2 Acérdao do Tribunal de Justica, de 20 de setembro de 2016, Ledra Advertising e 0. contra Comiss&o Europeia e
Banco Central Europeu, processos apensos C-8/15 P a C-10/15 P, ECLI:EU:C:2016:701, n.” 55 a 59 e 67.
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Estabilizacdo do Investimento?, que permitiria conceder empréstimos reciprocos até ao
montante de 30 mil milhGes de EUR para estabilizar os niveis de investimento publico em
caso de chogues econdmicos graves. Esta proposta continua a ser pertinente e deve ser vista
como um complemento do instrumento orcamental de convergéncia e competitividade para
a area do euro. Este ultimo visa reforcar o potencial de crescimento e de resiliéncia
economica dos Estados-Membros, gracas a implementacdo de reformas e de projetos de
investimento relevantes. Por seu lado, a funcdo de estabilizacdo comum ajudaria a atenuar o
impacto dos grandes choques nos casos em que, apesar do que precede, estes se
concretizassem. A criacdo de um regime comum de resseguro de desemprego também pode
ser equacionada®.

Unido Bancéaria

Para concluir a Unido Bancaéria, é necessario um esforco adicional para pér em pratica 0s
elementos em falta indispensaveis a uma Unido Econémica e Monetaria prospera. A Unido
Bancaria foi sempre pensada com base em trés pilares — a supervisdo Unica, a resolucao
Unica e um regime de seguro de depositos tnico. Tanto o Mecanismo Unico de Supervisio
como o Mecanismo Unico de Resoluc3o ja estdo operacionais. Chegou 0 momento de fazer
progressos concretos no @mbito do terceiro pilar: um mecanismo comum de protecdo dos
depositantes. A garantia de depo6sitos a nivel europeu asseguraria uma protecao igual para
todos os depdsitos na Unido Bancéria e, desse modo, reforcaria a confianca dos depositantes
e atenuaria o risco de «corridas» aos bancos. Embora tenham sido obtidos progressos
significativos com a harmonizacdo do conjunto Unico de regras, é necessario envidar mais
esforcos para afastar obstaculos desnecessarios a integracdo transfronteirica do sistema
bancario. Uma Unido Bancaria estavel devera proporcionar os quadros regulamentares e a
estruturacgdo institucional necessarios para reforcar a resiliéncia e a competitividade do setor
bancario da UE.

Os balangos diversificados dos bancos deverdo constituir a base para uma partilha mais
eficaz de riscos privados e para a flexibilizacdo do ciclo de retroacdo entre 0s bancos e as
respetivas entidades soberanas nacionais. Para o efeito, a Comissdo propds, em maio de
2018, um quadro regulamentar propicio para os valores mobilidrios respaldados por
obrigaces soberanas®. A revisdo do tratamento regulamentar das exposicbes soberanas
podera ser outra forma de incentivar os bancos a diversificarem as suas carteiras para além
das obrigacOes soberanas dos respetivos Estados. Para assegurar uma transi¢cdo harmoniosa
para 0 novo regime, seria necessario concebé-lo de forma cuidadosa e garantir um periodo
de introducéo gradual.

Um ativo seguro comum adequado reforcaria a area do euro e aumentaria a eficiéncia da
Unido Economica, Monetéria e Financeira de varias formas, nomeadamente quebrando a
chamada «espiral infernal» entre os setores bancarios nacionais e 0s respetivos emitentes
soberanos. Este ativo poderia estimular o desenvolvimento e a integracdo dos mercados de
capitais, fornecendo um valor de referéncia Unico para a avaliagdo de outros ativos, e
facilitaria a conducdo da politica monetaria. Um ativo seguro comum poderia também
reduzir o potencial de desestabilizacdo dos fluxos de capitais intra-euro em tempos de

2 COM(2018) 387. Proposta de Regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho relativo a criagdo de uma
Funcéo Europeia de Estabilizagdo do Investimento.

% Contributo da Comiss&o para a reunido informal dos lideres da UE-27 em Sibiu (Roménia), em 9 de maio de
2019.

2 COM(2018) 339. Proposta de regulamento relativo a valores mobiliarios respaldados por obrigacdes soberanas.
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elevada aversédo ao risco, a chamada «fuga para a seguranga» que prejudica o investimento,
e promover o reforco do papel internacional do euro.

A alteracéo do tratamento regulamentar das exposi¢des soberanas dos bancos e a introducéo
de um ativo seguro comum sdo duas medidas que suscitam uma série de questdes
econOmicas, juridicas, politicas e institucionais, que terdo de ser tratadas em paralelo, em
estreita cooperacdo com os Estados-Membros.

Uni&o dos Mercados de Capitais

Juntamente com a Unido Bancéria, a Unido dos Mercados de Capitais contribui para o bom
funcionamento da Unido Econémica e Monetéria e o refor¢o do papel do euro. Além disso,
assegura mais financiamento e diversificacdo de ativos, tanto para as empresas como para 0s
investidores. A Unido dos Mercados de Capitais apoia 0 investimento, o crescimento
econdmico e a criacdo de emprego, especialmente quando os canais tradicionais de acesso
ao crédito através dos bancos se encontram sob grande pressdo. A Unido dos Mercados de
Capitais também promove a convergéncia, uma vez que procura eliminar os desnecessarios
obstaculos regulamentares e ndo regulamentares a livre circulagcdo de capitais no mercado
unico.

A Unido dos Mercados de Capitais beneficia de um forte apoio do Parlamento Europeu e
dos Estados-Membros, que reconhecem os beneficios de uma maior diversificacdo e de uma
melhor integracdo dos mercados para 0 crescimento econdémico e a criacdo de emprego. Em
consequéncia, 11 das 13 propostas apresentadas pela Comissdo no ambito do seu plano de
acdo e da revisdo intercalar foram adotadas®. N&o obstante, em alguns casos, o projeto
suscitou uma forte resisténcia por parte dos Estados-Membros, em questdes politicamente
sensiveis, como uma supervisdo mais eficaz por parte da UE e o combate as regras
nacionais excessivas na prestacdo de servicos transfronteiricos. Embora a Unido dos
Mercados de Capitais tenha continuado a beneficiar de um amplo apoio ao mais alto nivel
politico, ndo houve, por vezes, um apoio concreto a dossiés legislativos especificos.

A conclusdo da Unido dos Mercados de Capitais é essencial para garantir que os mercados
de capitais da Europa podem enfrentar os importantes desafios internos e externos para a
estabilidade da Unido EconOmica e Monetéaria, bem como fazer face a novos desafios
decorrentes da saida do Reino Unido da UE. A legislacdo acordada deve agora ser aplicada
na integra. Para além das realizacbes recentes, had que combater os obstaculos
remanescentes, tais como a existéncia de regimes de insolvéncia divergentes e a ineficacia
da tributacdo transfronteirica, a fim de assegurar uma melhor integracdo dos mercados de
capitais na Europa. E necessaria uma acgdo determinada também ao nivel dos Estados-
Membros e dos préprios participantes no mercado. Além disso, a governagao, instrumentos
e mandatos das Autoridades Europeias de Supervisdo devem continuar a ser revistas a
medida que a Unido dos Mercados de Capitais progride, para garantir que as autoridades
tém capacidade para enfrentar os riscos potenciais do desenvolvimento e integracdo dos
mercados de capitais. Tal deve ser complementado por uma maior convergéncia das
praticas de supervisdao, em especial para lidar com o branqueamento de capitais, que
constitui uma ameaca continua a reputacdo e a estabilidade dos mercados de capitais e do
setor bancario europeus. O Parlamento Europeu e o Conselho chegaram recentemente a

% COM(2019) 136. Comunicacdo da Comissdo — Uni&o dos Mercados de Capitais: progressos realizados na
criacdo de um mercado Unico para os capitais com vista a uma sélida Unido Econémica e Monetaria.
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acordo sobre um pacote de medidas®® destinadas a reforcar, nomeadamente, o papel da
Autoridade Bancéaria Europeia no combate ao branqueamento de capitais e ao financiamento
do terrorismo. Embora a reforma, combinada com a futura aplicagdo da quinta diretiva
relativa ao branqueamento de capitais®’, venha reforcar a integridade do sistema financeiro
da Unido, podera ndo ser suficiente para equacionar plenamente o problema. Partindo da
analise em curso da Comissdo sobre os recentes escandalos de branqueamento de capitais no
setor bancario, serd necessario ponderar se um organismo mais unificado seria mais eficaz
na gestdo dos aspetos transfronteiricos do branqueamento de capitais.

Papel internacional do euro

Na sequéncia da publicacdo de uma comunicacdo sobre o papel internacional do euro, em
dezembro de 2018%, a Cimeira do Euro em dezembro de 2018 incentivou a Comisséo a
prosseguir esforcos no sentido de promover a utilizacao internacional do euro. O euro tem
apenas vinte anos e é a segunda moeda do mundo. Permaneceu forte, mesmo durante os
piores momentos da crise financeira e da divida soberana. Ao mesmo tempo, a ordem
mundial tornou-se mais multipolar devido a emergéncia de novos poderes econémicos,
instituicOes e tecnologias e ao reposicionamento dos existentes. Tal exige o reforco da
soberania econdmica e monetaria da Europa.

Ao longo dos Gltimos meses, a Comissdo iniciou consultas ativas com os participantes no
mercado, tanto pablicos como privados®. Existe um amplo apoio & reducdo da dependéncia
de uma uUnica moeda mundial dominante. Além disso, o euro destaca-se como 0 Unico
candidato forte que possui todos os atributos necessarios de uma moeda global, que os
participantes no mercado ja utilizam como alternativa ao délar americano. Por ultimo,
reconhece-se que a UE, através do euro, pode reforcar a sua soberania econdémica e
desempenhar um papel mais importante a nivel mundial para beneficiar as empresas e 0s
consumidores da UE e contribuir para a estabilidade financeira internacional. Neste
contexto, a conclusdo da Unido Bancaria e da Unido dos Mercados de Capitais é essencial
para reforcar a resiliéncia e a estabilidade do euro, desenvolver mercados de capitais e de
crédito profundos e liquidos e promover uma maior integracdo dos mercados financeiros. A
Comissao, juntamente com o Banco Central Europeu, continuara a trabalhar com os
Estados-Membros, os participantes no mercado e outras partes interessadas com vista a
reforcar o papel do euro, e insta o Parlamento Europeu, o Conselho e todas as partes
interessadas a apoiar estes esfor¢os. No futuro, sugere-se a realizacdo com regularidade de
pontos de situacdo a nivel politico.

5. CONCLUSOES

Através da presente comunicacdo, a Comissdo convida o Parlamento Europeu, o Conselho
Europeu, o Conselho, o Banco Central Europeu e todas as outras partes interessadas a
avancarem resolutamente para a conclusdo da Unido Econémica e Monetéria.

Tendo em vista a reunidao do Conselho Europeu de 20 e 21 de junho de 2019, a
Comisséo convida os lideres da UE a:

% COM(2017) 536. Proposta da Comissdo para reformar as Autoridades Europeias de Superviso.

%" Diretiva (UE) 2018/843 relativa & prevencao da utilizagdo do sistema financeiro para efeitos de branqueamento de
capitais ou de financiamento do terrorismo.

%8 COM(2018) 796. Comunicacio da Comissao — Para um reforco do papel internacional do euro.

» SWD(2019) XXX. Documento de trabalho dos servicos da Comissdo sobre o papel internacional do euro.
Resultados das consultas.
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e Chegar a acordo sobre as principais caracteristicas do instrumento orgcamental
para a convergéncia e a competitividade, tendo em vista a adogédo répida pelo
Parlamento Europeu e o Conselho. Chegar a acordo quanto a sua dimenséo no
contexto do quadro financeiro plurianual.

e Concluir as alteracbes ao Tratado que institui o Mecanismo Europeu de
Estabilidade, tendo em vista uma rapida ratificacdo pelos Estados-Membros da
area do euro, incluindo um mecanismo de apoio comum operacional e eficaz,
um instrumento para a cedéncia de liquidez no ambito da resolucdo e
instrumentos de precaucao ativos e efetivos. Preservar uma identificagdo clara
de responsabilidades entre os diversos intervenientes e a possibilidade de
ajustar o conjunto Unico de regras da UE para os bancos segundo o método
comunitario. Integrar o Mecanismo Europeu de Estabilidade no direito da UE
ao longo do tempo.

e Renovar o esforco para concluir a Unido Bancaria, comecando pelas
negociacdes politicas sobre o Sistema Europeu de Seguro de Depdsitos.

e Agilizar os progressos da Unido dos Mercados de Capitais e intensificar os
esforcos para fortalecer o papel internacional do euro.

Serdo ainda necessarios esforcos coletivos determinados para aprofundar a Unido
Econdmica e Monetaria e concluir a Unido Bancéria e a Unido dos Mercados de Capitais até
2025, 0 mais tardar.
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