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“Eiropas Savieniba ir kopiena, kuras darbibu regulé tiesiskums. Tiesiskuma un tiesu nolemumu
ievérosana ir nevis izvéle, bet gan pienakums.”

Komisijas priekssédétajs Zans-Klods Junkers, runa par stavokli Savieniba 2018. gada (1)

“Tiesiskuma ievérosana ir ne tikai prieksnoteikums visu [LES] 2. pantda minéto pamatvértibu
aizsardzibai. Tas ir ari prieksnoteikums visu to tiesibu un pienakumu ievérosanai, kas izriet no
Ligumiem, ka ari prieksnoteikums, lai raditu iedzivotdju, uznémumu un valsts iestazu savstarpéjo
uzticéSanos visu paréjo dalibvalstu tiestbu sistemam.” ()

Priek$s€détaja pirmais vietnieks Franss Timmermanss, EP plenarséde, 2018. gada 28. februaris

“Mes straddjam, lai vairotu ticibu tiesiskumam. Pietiekamu finansu resursu nodroSinasana

nenozimé izmaksas — tas ir ieguldijums. (..) Valsts ar pienacigi funkcionéjosu tiesu sistému ir
. g = . . 3

pievilcigaka investoriem.” (°)

Komisijas locekle Jourova, Vine, 2018. gada 30. novembris

Runa par stavokli Savieniba 2018. gada, kas sniegta 2018.gada 12.septembri Eiropas Parlamenta:
https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-political/files/soteu2018-speech_lv_0.pdf.

Komisijas priek§sédétaja pirma vietnicka Timmermansa pazinojums, kas sniegts Eiropas Parlamenta
2018. gada 28. februara plenarsédes debatgs, par Komisijas 1émumu piemerot LES 7. panta 1. punktu attieciba
uz stavokli Polija.

Runa, kas sniegta 2018. gada 30. novembri Vines konferencé par tiesu sistému efektivitati.



https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-political/files/soteu2018-speech_lv_0.pdf

1. IEVADS

Neatkaribai, kvalitatei un efektivitatei ka butiskiem efektivu tiesu sisteému elementiem ir izskiroSa
nozime gan tiesiskuma, gan ES pamata esoSo vertibu ievérosana. Efektivas tiesu sist€mas ir
svarigas ES tiesibu aktu TstenoSanai. Valstu tiesas ES tiesibu aktu pieméroSana darbojas ka ES
tiesas. TieS$i valstu tiesas ir tas, kas nodrosina, ka tick efektivi istenotas ES tiesibu aktos noteiktas
tiesibas un pienakumi (4). Ka noradijusi Eiropas Savienibas Tiesa, efektiva tiesibu aizsardziba
neatkarigas tiesas ir tiesiskuma “kodols” (°).

Pazinojuma “Tiesiskuma turpmdka stiprinasana Savieniba. Pasreizéja situdcija un iespéjamie
turpmakie pasakumi”, kas pienemts 2019. gada 3. aprili, ES rezultatu apkopojums tiesiskuma
joma ir noradits ka dala no ES rikiem tiesiskuma stiprinaSanai, dodot ieguldijumu tiesu reformas
un standartu tiesiskuma joma veicinasana (°). Tiesiskuma ievérosanai, kas ietver ar tiesu sistémas
neatkaribu, ir bitiska ietekme uz ieguldijumu l€émumiem un uznémumu piesaisti. Tade] valstu
tiesu sistemu efektivitates uzlabosana ir Eiropas pusgada — ES ikgadgja ekonomikas politikas
koordinéSanas cikla — prioritate. 2019. gada izaugsmes pétijuma, kura ir noteiktas ES un tas
dalibvalstu nakama gada prioritates ekonomika un socialaja joma, ir atkartoti noradits uz saikni
starp tiesiskumu un efektivam tiesu sisttmam, no vienas puses, un uznéméjdarbibai draudzigu
vidi un ekonomikas izaugsmi, no otras puses ().

Lai uzraudzitu tiesu sistému reformas un to ietekmi dalibvalstis, kop$ 2013. gada ES rezultatu
apkopojuma tiesiskuma joma (turpmak “rezultatu apkopojums”) tiek sniegts ikgadgjs parskats par
raditajiem, kas ir bitiski tiesu sist€émas neatkaribai, kvalitatei un efektivitatei — efektivas tiesu
sistémas butiskiem parametriem. Rezultatu apkopojuma 2019. gada izdevuma ir plasak izversti
raditaji, kas attiecas uz visiem trim elementiem, un pirmo reizi ir sniegti raditaji par $adiem
aspektiem:

- finanSu resursu izlietojuma detalizets parskats par katru tiesu sisteému;

- standarti, ko pieméro, lai uzlabotu spriedumu kvalitati augstakajas tiesas;

- parvaldibas pilnvaras par valstu prokuratiiram un prokuroru iecelSana un atlaiSana;

- iestades, kas iesaistitas disciplinarlietas, kuras saistitas ar tiesneSiem;

- standarti un prakse attieciba uz izskatamo lietu apjoma un neizskatito lietu uzkrasanas
parvaldibu tiesas.

Liguma par Eiropas Savienibu (LES) 19. pants

Tiesas spriedums (virspalata), 2018.gada 27.februaris, Associacdo Sindical dos Juizes
Portugueses / Tribunal de Contas, C-64/16, ECLI:EU:C:2018:117.

6 COM(2019) 163 final.
Komisijas pazinojums “2019. gada izaugsmes pétijums”, 21.11.2018., COM(2018) 770 final, 12. Ipp.



Kas ir ES rezultatu apkopojums tiesiskuma joma?

ES rezultatu apkopojums tiesiskuma joma ir salidzinos$s informacijas riks, kura meérkis ir katru gadu
palidzét ES un dalibvalstim uzlabot valstu tiesu sistému efektivitati, sniedzot objektivus, ticamus un
salidzinamus datus par vairakiem raditajiem, kas ir butiski visu dalibvalstu tiesu sist€tmu kvalitates,
neatkaribas un efektivitates novertejumam. Rezultatu apkopojums ir nevis atsevisks vispargjs novertgjums,
bet gan parskats par visu tiesu sist€ému darbibu, pamatojoties uz raditajiem, kas saistiti ar visu dalibvalstu
kopgjam interesem.

Rezultatu apkopojums nepopularizé kadu konkretu tiesu sist€mas veidu, un taja pret visam dalibvalstim ir
pausta vienlidziga attieksme.

Neatkariba, kvalitate un efektivitate ir butiski efektivas tiesu sist€mas raditaji neatkarigi no ta, uz kadu
valsts tiesu sisteémas modeli vai tiesiskajam tradicijam ta ir balstita. Skaitli, kas attiecas uz min&tajiem trim
raditajiem, biitu jainterpret€ visi kopuma, jo efektivai tiesu sist€mai ir nepiecieSami visi tris elementi un tie
biezi vien ir savstarpgji saistiti (iniciativas ar merki uzlabot vienu elementu var ietekmét citu).

Rezultatu apkopojuma galvena uzmaniba ir pieversta stridigam civillietam un komerclietam, ka ar1
administrativam lietam, lai palidz&tu dalibvalstim to centienos radit ieguldijumiem, uznémejdarbibai un
iedzivotajiem labveligaku vidi. Rezultatu apkopojums ir salidzino$s riks, kas attistas dialoga ar
dalibvalstim un Eiropas Parlamentu (®). Ta mérkis ir noteikt efektivas tiesu sistémas batiskos raditajus un
katru gadu nodro$inat svarigus datus.

Kada metodika ir izmantota, izstradajot ES rezultatu apkopojumu tiesiskuma joma?

Rezultatu apkopojuma izmantoti dati no dazadiem informacijas avotiem. Lielu dalu kvantitativo datu
sniedz Eiropas Padomes Tiesiskuma efektivitates izveértéSanas komisija (CEPEJ), ar ko Komisija ir
noslégusi ligumu par Ipasa gada pétijuma veik$anu. Sie dati attiecas uz laikposmu no 2010. gada lidz
2017. gadam, un dalibvalstis tos ir sniegusas atbilstosi CEPEJ metodikai. P&tijuma ieklautas ar1 detalizetas
piezimes un faktu lapas par Tpasam iezim&m konkreta valsti, kas sniedz plasaku kontekstu. Tas butu
jainterpreté kopa ar sniegtajiem datiem (°).

CEPEJ ievaktie dati par tiesvedibas ilgumu norada “nolémumu pienemsanas laiku”, kas ir aprékinatais
tiesvedibas ilgums (pamatojoties uz nepabeigto lietu un pabeigto lietu skaita attiecibu). Dati par tiesu
efektivitati, piemerojot ES tiesibas konkrétas jomas, norada vidgjo tiesvedibas ilgumu, kas iegiits no tiesas
esoSo lietu reala izskatiSanas ilguma. JaatzZimé, ka tiesvedibas ilgums viena dalibvalsti var butiski
atSkirties arT atkariba no geografiska novietojuma, jo ipasi pilsétu centros, kur komercdarbibas dé| var
palielinaties izskatamo lietu apjoms.

Citi informacijas avoti ir valstu tiesu sistému kontaktpersonu grupa (*°), Eiropas Tiesu iestazu padomju
tikls (ENCJ) (*!), ES Augstiko tiesu priekssédétaju tikls (NPSJIC) (*?), ES Valstu padomju un augstako
administrativo tiesu asociacija (**), Eiropas Konkurences ftikls (ECN) (**), Komunikaciju komiteja

Eiropas Parlaments pienéma 2018. gada 29. maija rezoliciju par 2017. gada ES rezultatu apkopojumu
tiesiskuma joma (P8_TA(2018)0216), kas izmantots par atsauci §2 izdevuma sagatavosana un tiks izmantots
arT, lai sagatavotu turpmakus ES rezultatu apkopojuma tiesiskuma joma izdevumus.

https://ec.europa.eu/info/strategy/justice-and-fundamental-rights/effective-justice/eu-justice-scoreboard_|v.

Lai sagatavotu ES rezultatu apkopojumu tiesiskuma joma un sekme@tu paraugprakses apmainu par tiesu
sisttmu efektivitati, Komisija aicinaja dalibvalstis norikot divas kontaktpersonas, proti, vienu personu no tiesu
iestad€m un vienu no tieslietu ministrijas. Sts neformalas grupas dalibnieku sanaksmes notiek regulari.
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1 ENCJ apvieno dalibvalstu valsts iestades, kas darbojas neatkarigi no izpildvaras un likumdevgja varas un kas

ir atbildigas par tiesu iestazu atbalstu, nodro$inot neatkarigu tiesu sistému: https://www.encj.eu/.

12 NPSJC piedava forumu, kura Eiropas iestadém ir iesp&ja pieprasit augstako tiesu atzinumus un kura

nodros$inat ciesaku to sadarbibu, veicinot diskusiju un ideju apmainu: http://network-presidents.eu/.

B ES Valstu padomju un augstako administrativo tiesu asociacijas sastava ir ES Tiesa un katras ES dalibvalsts

augstaka administrativa tiesa vai valsts padome: http://www.juradmin.eu/index.php/en/.

1 ECN ir izveidots ka forums Eiropas konkurences iestazu diskusijai un sadarbibai lietas, kuram pieméro

Liguma par ES darbibu 101. un 102. pantu. ECN ir Padomes Regula (EK) Nr. 1/2003 minéto cieSas
sadarbibas mehanismu pamats. Ar ECN palidzibu cita ar citu sadarbojas Komisija un visu ES dalibvalstu
konkurences iestades: http://ec.europa.eu/competition/ecn/index_en.html.



https://ec.europa.eu/info/strategy/justice-and-fundamental-rights/effective-justice/eu-justice-scoreboard_lv
https://www.encj.eu/
http://network-presidents.eu/
http://www.juradmin.eu/index.php/en/
http://ec.europa.eu/competition/ecn/index_en.html

(COCOM) (), Eiropas Intelektuala Tpasuma tiesibu parkapumu novérosanas centrs (*°), Ekspertu grupa
nelikumigi iegiitu lidzeklu legalizacijas un teroristu finansé$anas novérsanas joma (EGMLTF) (%),
Eurostat (*®), Eiropas Tiesiskas apmacibas tikls (EJTN) (*°) un Pasaules Ekonomikas forums (WEF) (%).

Ciesa sadarbiba ar valstu tiesu sisteému kontaktpersonu grupu ir pilnveidota rezultatu apkopojuma
izmantota metodika, jo TpasSi izmantojot aptaujas anketu un vacot datus par konkrétiem tiesu sistemu
darbibas aspektiem.

Turpina uzlaboties datu, jo Tpasi par raditajiem, kas attiecas uz tiesu sisteému efektivitati, pieejamiba, jo
daudzas dalibvalstis ir ieguldijusas sava sp&ja sagatavot labakus tiesu sisteémas statistikas datus. Ja vél
pastav kadas griitibas savakt vai nodrosinat datus, to iemesls ir vai nu nepietieckama statistikas kapacitate,
vai ar1 fakts, ka valstu kategorijas, par kuram dati tiek vakti, precizi neatbilst rezultatu apkopojuma
izmantotajam kategorijam. Tikai loti retos gadijumos datu iztrikums ir saistits ar dazu valstu iestazu
nevelésanos tos sniegt. Komisija joprojam aicina dalibvalstis mazinat So datu iztrikumu un aktivi
iesaistities paraugprakses apmaina.

Ka ES rezultatu apkopojums tiesiskuma jomd ietekmé Eiropas pusgadu?

Rezultatu apkopojuma ir ietverti elementi valstu tiesu sistému kvalitates, neatkaribas un efektivitates
noverteésanai, un tadgjadi ta merkis ir palidzeét dalibvalstim uzlabot to tiesu sistemu efektivitati. Tas lauj
vieglak noteikt nepilnibas un paraugpraksi, ka arT noveérot problémas un progresu. Eiropas pusgada
konteksta konkrétu valstu noveértgjumi tiek veikti, organiz€jot divpus€ju dialogu ar iesaistitajam valstu
iestadem un ieinteresétajam personam. Sis novértgjums ir atspogulots ikgadgjos zinojumos par valstim
Eiropas pusgada ietvaros un apvieno no rezultatu apkopojuma giito ieskatu ar kvalitativu analizi, nemot
vera attiecigo dalibvalstu tiesibu sistému specifiku un plasako kontekstu. Pamatojoties uz pusgada ietvaros
veikto analizi, Komisija var ierosinat Padomei pienemt atseviskam dalibvalstim adres€tus ieteikumus par
to tiesu sist€mu uzlabosanu.

Kapec efektivas tiesu sistemas ir svarigas ieguldijumiem labvéligai videi?

Jau izsenis ir atzits, ka efektivas tiesu sist€mas, kuras tiek ieverots tiesiskums, labveligi ietekmé
ekonomiku. Ja tiesu sist€mas nodroSina tiesibu iev€roSanu, kreditori labpratak sniedz aizdevumus,
uznemumi nerikojas oportiinistiski, samazinas darjjumu izmaksas un inovativi uzn€mumi labpratak veic
ieguldijumus. Par labi funkciongjosu valsts tiesu sistemu labveligo ietekmi uz ekonomiku liecina art
vairaki petijumi un akad@miskas literatiiras avoti, tostarp tie, kuru autori ir Starptautiskais Valiitas fonds
(*Y), Eiropas Centrala banka (**), ESAO (%), Pasaules Ekonomikas forums (**) un Pasaules Banka (*°).

1 COCOM sastava ir ES dalibvalstu parstavji. Tas galvenais uzdevums ir sniegt atzinumus par pasakumu

projektiem, kurus Komisija plano pienemt digitala tirgus jautajumos: https://ec.europa.eu/digital-single-
market/en/communications-committee.

16 . e - v . 4 -y . .. _ ey
Eiropas Intelektuala tpasuma tiesibu parkapumu noverosanas centrs ir ekspertu un ieintereséto specialistu

tikls. Ta sastava ir publiska un privata sektora parstavji, kuri sadarbojas aktivas darba grupas.
https://euipo.europa.eu/ohimportal/en/web/observatory/home.
EGMLTF regulari tiekas, lai apmainTtos ar viedokliem un palidz&tu Komisijai formulét politiku un sagatavot
jaunus tiesibu aktus par cinpu pret nelikumigi iegiitu Iidzeklu legalizaciju un teroristu finanséSanu:
http://ec.europa.eu/justice/civil/financial-crime/index_en.htm.

Eurostat ir ES statistikas birojs: http://ec.europa.eu/eurostat/about/overview.
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9 EJTN ir galvena apmacibas un zinasanu apmainas platforma un sadarbibas veicinatajs Eiropas tiesu sist€mas

joma. Tikls izstrada apmacibas standartus un macibu programmas, koording tiesiskas apmacibas apmainu un
programmas, izplata specialdas zinaSanas un veicina ES tiesiskas apmacibas iestazu sadarbibu. EJTN ir
aptuveni 34 dalibnieki, kas parstav ES valstis, ka arT ES transnacionalas struktaras. http://www.ejtn.eu/.

2 WEEF ir starptautiska organizacija publiska un privata sektora sadarbibas veicinasanai, kuras dalibnieki ir

uznémumi: https://www.weforum.org/.

SVF, Regional Economic Outlook [“Regionalas ekonomikas attistibas perspektivas™], 2017. gada novembris,
Europe: Europe Hitting its Stride, xviii) punkts, 40., 70. lpp.:
https://www.imf.org/~/media/Files/Publications/REO/EUR/2017/November/eur-booked-print.ashx?la=en.

ECB, “Structural policies in the euro area” [“Strukturala politika eurozona”], 2018. gada junijs, ECB

vienreizgjo izdevumu s€rija Nr. 210:
https://www.ecb.europa.eu/pub/pdf/scpops/ech.op210.en.pdf?3db9355b1d1599799aa0e475e5624651.
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https://ec.europa.eu/digital-single-market/en/communications-committee
https://ec.europa.eu/digital-single-market/en/communications-committee
https://euipo.europa.eu/ohimportal/en/web/observatory/home
http://ec.europa.eu/justice/civil/financial-crime/index_en.htm
http://ec.europa.eu/eurostat/about/overview
http://www.ejtn.eu/
https://www.weforum.org/
https://www.imf.org/~/media/Files/Publications/REO/EUR/2017/November/eur-booked-print.ashx?la=en
https://www.ecb.europa.eu/pub/pdf/scpops/ecb.op210.en.pdf?3db9355b1d1599799aa0e475e5624651

Nesen veikta pétijuma ir secinats, ka, saisinot tiesvedibas ilgumu par 1% (merot p&€c nolémuma
pienemsanas laika (*®)), var palielinat uznémumu izaugsmi (), un to uznémumu Tpatsvara palielinasana
par 1%, kuri uzskata, ka tiesu sisttma ir neatkariga, médz but saistita ar lielaku apgrozijumu un
produktivitates picaugumu (*®). Cita pétfjuma ir pieradita pozitiva saistiba starp priek3statu par tiesu
sistémas neatkaribu un arvalstu tie$o ieguldijumu plismam Centraleiropa un Austrumeiropa (*°).

Turklat vairakas aptaujas ir uzsverts valstu tiesu sistemu efektivitates nozimigums uzn&mumiem.
Piem@ram, viena aptauja 93 % lielo uzp@mumu atbild&ja, ka tie sistematiski un pastavigi parskata
tiesiskuma apstaklus (tostarp tiesu neatkaribu) tajas valstis, kuras tie veic ieguldijumus (®), savukart cita
aptauja vairak neka puse mazo un vid§jo uzp@émumu atbild€ja, ka attiecigi darga un parmeérigi ilga
tiesvediba ir dazi no galvenajiem iemesliem, kapeéc netiek uzsaktas tiesvedibas par intelektuala TpaSuma
tiesibu (IIT) parkapumiem (**).

= Sk., piem., “What makes civil justice effective?” [“Kas -civiltiesiskumu padara efektivu?”’], ESAO

Ekonomikas departamenta politikas piezimes Nr. 18, 2013. gada jiinijs, un “The Economics of Civil Justice:
New Cross-Country Data and Empirics” [“Civiltiesiskuma ekonomika: jauni starpvalstu dati un empiriskie
dati”’], ESAO Ekonomikas departamenta darba dokumenti, Nr. 1060.

Pasaules Ekonomikas forums, “The Global Competitiveness Report 2018” [“Globalas konkurétspgjas
zinojums par 2018. gadu], 2018. gada oktobris: https://www.weforum.org/reports/the-global-competitveness-
report-2018.

Pasaules Banka, “World Development Report 2017: Governance and the Law, Chapter 3: The role of law”
[“Pasaules attistibas zinojums par 2017. gadu. Parvaldiba un likums, 3. nodala “Likuma loma™], 83.,
140. lpp.: http://www.worldbank.org/en/publication/wdr2017.

“Nolemuma pienemsanas laika” raditajs ir nepabeigto lietu skaits, kas dalits ar pabeigto lietu skaitu gada
beigas un reizinats ar 365 (dienam). Tas ir standarta raditajs, ko noteikusi Eiropas Padomes CEPEJ:
http://www.coe.int/t/dghl/cooperation/cepej/evaluation/default_en.asp.

Vincenzo Bove and Leandro Elia; The judicial system and economic development across EU Member States
[“Tiesu sistéma un ekonomikas attisttba ES dalibvalstis”], JRC tehniskais zinojums, EUR 28440 EN, ES
Publikaciju birojs, Luksemburga, 2017. gads:
http://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/bitstream/JRC104594/jrc104594 2017 the judicial_system a
nd_economic_development_across_eu_member_states.pdf.

Turpat.
Effect of judicial independence to FDI into Eastern Europe and South Asia [“Tiesu sistémas neatkaribas

ietekme uz arvalstu tie$ajiem ieguldijumiem Austrumeiropa un Dienvidazija”]; Bilent Dogru; 2012. gads,
MPRA Munich Personal RePEc Archive: https://mpra.ub.uni-muenchen.de/40471/1/MPRA_paper_40322.pdf.
Pétijuma bija ieklautas $adas ES DV: Bulgarija, Cehija, Horvatija, Igaunija, Latvija, Lietuva, Rumanija,
Slovakija, Slovénija un Ungarija.

The Economist Intelligence Unit: “Risk and Return — Foreign Direct Investment and the Rule of Law”
[“Risks un atdeve — Arvalstu tiesSie ieguldijumi un tiesiskums™], 2015. gads:
http://www.biicl.org/documents/625_d4 fdi_main_report.pdf, 22. Ipp.

88 ES Intelektudla ipasuma birojs (EUIPO), Intellectual Property (IP) SME Scoreboard 2016 [“2016. gada
rezultatu apkopojums par intelektuala Tpasuma (IT) joma stradajosiem MVU”]: https://euipo.europa.eu/tunnel-
web/secure/webdav/guest/document_library/observatory/documents/sme_scoreboard _study 2016/Executive-

summary_en.pdf.
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https://www.weforum.org/reports/the-global-competitveness-report-2018
https://www.weforum.org/reports/the-global-competitveness-report-2018
http://www.worldbank.org/en/publication/wdr2017
http://www.coe.int/t/dghl/cooperation/cepej/evaluation/default_en.asp
http://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/bitstream/JRC104594/jrc104594__2017_the_judicial_system_and_economic_development_across_eu_member_states.pdf
http://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/bitstream/JRC104594/jrc104594__2017_the_judicial_system_and_economic_development_across_eu_member_states.pdf
https://mpra.ub.uni-muenchen.de/40471/1/MPRA_paper_40322.pdf
http://www.biicl.org/documents/625_d4_fdi_main_report.pdf
https://euipo.europa.eu/tunnel-web/secure/webdav/guest/document_library/observatory/documents/sme_scoreboard_study_2016/Executive-summary_en.pdf.
https://euipo.europa.eu/tunnel-web/secure/webdav/guest/document_library/observatory/documents/sme_scoreboard_study_2016/Executive-summary_en.pdf.
https://euipo.europa.eu/tunnel-web/secure/webdav/guest/document_library/observatory/documents/sme_scoreboard_study_2016/Executive-summary_en.pdf.

2. KONTEKSTS: GALVENAS NORISES TIESU SISTEMU REFORMU JOMA 2018. GADA

2.1. Tiesu sistemu reformu kartéSana

Liela dala dalibvalstu 2018. gada turpinaja uzlabot savas tiesu sisteémas efektivitati. Turpmak
1. att€la ir sniegts parskats par pienemtajiem un planotajiem pasakumiem dalibvalstu tiesu
sisttmu dazadajas funkcionalajas jomas.

1. attels. Tiestbu aktu un reglamentéjoSu noteikumu pienemsana attieciba uz tiesu sistemam
2018. gada (pienemtie pasdkumi | pazinotdas iniciativas dalibvalstis) (avots: Eiropas Komisija (*?))
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H Pienemts Tiek apspriests

Ar1 2018. gada procesualas tiesibas bija joma, kurai daudzas dalibvalstis tika pievérsta Tpasa
uzmaniba un kura norisinajas vai bija tuvakaja nakotné ieplanoti daudzi likumdoSanas pasakumi.
Palielinata aktivitate bija vérojama arT attieciba uz tiesnesu statusu, reformam praktiz&josu juristu
joma, IKT attistibu, juridisko palidzibu un tiesu karSu optimizacijas pasakumiem. Salidzinot ar
ieprieksgjo rezultatu parskatu, ir redzams, ka dazas jomas, dalibvalstim istenojot ieprieks
izzinotos reformu planus, aktivitates Itmenis ir paaugstinajies vél vairak, savukart citas jomas
plasakas reformas ir gaidamas tuvakaja nakotné. Tas ari apstiprina novérojumu, ka tiesu sistému
reformam ir vajadzigs ilgs laiks — dazreiz paiet vairaki gadi no reformu sakotngjas izzinoSanas
l1dz tiesibu aktu un reglament&joso noteikumu pienemsanai un faktiskai istenosanai.

Informacija apkopota sadarbiba ar 26 dalibvalstu tiesu sistemu kontaktpersonu grupu. Apvienota Karaliste
nav iesniegusi informaciju. Vacija paskaidroja, ka tiek Tstenotas vairakas reformas attieciba uz tiesu iestadem,
kur reform&Sanas procesa tvérums un meérogs 16 federalajas zemes var bt atskirigs.



2.2. Tiesu sistému reformu uzraudziba

Komisija 2018. gada turpinaja uzraudzit dalibvalstu centienus reformu istenoSana.

—2018. gada Eiropas pusgada rezultati —

Tiesu sisttmu neatkaribas, kvalitates un efektivitates uzlaboSana ir Eiropas pusgada ietvaros
sekméto strukturalo reformu stabila prioritate. Eiropas pusgada cikls sakas katru gadu novembrT,
kad Komisija iepazistina ar savam prioritattm nakamajam gadam (Pazinojums par gada
izaugsmes pétijumu). Februart Komisijas dienesti sniedz konkrétu valstu noveértgjumu zinojumos
par attiecigajam valstim, aptverot visus pusgada ietvaros apliikotos jautajumus. Maija/jiinija
Komisija nak klaja ar konkrétam dalibvalstim adresétu ieteikumu priekslikumiem. Jilija mingtos
ieteikumus pienem Padome, bet pirms tam tos apstiprina Eiropadome.

Pamatojoties uz Komisijas priekslikumu, 2018. gada Eiropas pusgada Padome sniedza piecam
konkretam dalibvalstim adresétus ieteikumus saistiba ar to tiesu sisttmam (*°). Papildus
dalibvalstim, kas sanémusas tam 1pasi adresetus ieteikumus, vél 11 dalibvalstis joprojam saskaras
ar Tpasam griittbam, kuras saistitas ar to tiesibu sisttmam, tostarp tiesiskumu un tiesu sist€mas
neatkaribu, un Komisija tas riipigi uzrauga Eiropas pusgada ietvaros (**).

—2018. gada zinojumi atbilstigi sadarbibas un parbaudes mehanismam —

Sadarbibas un parbaudes mehanisms (SPM) tika izveidots péc Bulgarijas un Rumanijas
pievienosanas Eiropas Savienibai 2007. gada (*), lai novérstu trikumus tiesu sistémas reforma
un korupcijas un — attieciba uz Bulgariju — ari organiz&tas noziedzibas apkaroSana. Kops$ ta
laika SPM zinojumu mérkis ir bijis palidzét koncentrét Bulgarijas un Rumanijas iestazu
centienus, izmantojot konkrétus ieteikumus, un tajos ir sniegts parskats par panakto progresu (36).

SPM zinojumos, kas izdoti 2018. gada novembri, Komisija sniedza kopsavilkumu par sasniegto,
salidzinot ar ieteikumiem, kuri bija ietverti iepriek$€jos zinojumos. Zinojuma par Rumaniju bija
noradits, ka Rumanija ir veikusi dazus pasakumus galigo ieteikumu istenoSanai, tomer neseno
noriSu iespaida situacija ir mainijusies un radijusi pamatu apSaubit 2017. gada janvara pozitivo

8 Horvatija, Italija, Kipra, Portugale, Slovakija. Sk. Padomes Ieteikumu (2018. gada 13. jalijs) par Horvatijas

2018. gada valsts reformu programmu un ar ko sniedz Padomes atzinumu par Horvatijas 2018. gada
konvergences programmu (2018/C 320/10); Padomes leteikumu (2018. gada 13. jilijs) par Italijas 2018. gada
valsts reformu programmu un ar ko sniedz Padomes atzinumu par Italijas 2018. gada stabilitates programmu
(2018/C 320/11); Padomes leteikumu (2018. gada 13. jalijs) par Kipras 2018. gada valsts reformu programmu
un ar ko sniedz Padomes atzinumu par Kipras 2018. gada stabilitates programmu (2018/C 320/12); Padomes
leteikumu (2018. gada 13. julijs) par Portugales 2018. gada valsts reformu programmu un ar ko shiedz
Padomes atzinumu par Portugales 2018. gada stabilitates programmu (2018/C 320/21); Padomes leteikumu
(2018. gada 13.julijs) par Slovakijas 2018. gada valsts reformu programmu un ar ko sniedz Padomes
atzinumu par Slovakijas 2018. gada stabilitates programmu (2018/C 320/24).

Belgija, Bulgarija, Griekija, Irija, Latvija, Malta, Polija, Rumanija, Slovénija, Spanija, Ungarija. Sis griitibas
ir atspogulotas konkrétam valstim adres€to ieteikumu apsvérumos un valstu zinojumos saistiba ar $im
dalibvalstim. Jaunakie 2019. gada zinojumi par valstim, kas publicéti 2019. gada 27. februari, ir pieejami
vietng https://ec.europa.eu/info/publications/2019-european-semester-country-reports_en.

Ministru padomes 2006. gada 17.oktobra secindgjumi (13339/06); Komisijas lémums (2006. gada
13. decembris), ar ko izveido mehanismu, lai nodrosinatu sadarbibu un parliecinatos par Bulgarija sasniegto,
novérsot noteiktus trikumus tadas jomas ka tiesu sistémas reforma un cina pret korupciju un organizeto
noziedzibu (izzinots ar dokumenta numuru C(2006) 6570).

Ministru padomes 2006. gada 17. oktobra secinajumi (13339/06); Komisijas Lémums (2006. gada
13. decembris), ar ko izveido mehanismu, lai nodros§inatu sadarbibu un parliecinatos par Rumanija sasniegto,
noverSot noteiktus trikumus tadas jomas ka tiesu sisteémas reforma un cina pret korupciju (izzinots ar
dokumenta numuru C(2006) 6569).

https://ec.europa.eu/info/strateqy/justice-and-fundamental-rights/effective-justice/rule-law/assistance-
bulgaria-and-romania-under-cvm/reports-progress-bulgaria-and-romania_en.
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novert§jumu. Attieciba uz Bulgariju zinojuma bija secinats, ka dazi ieteikumi jau ir izpilditi un
vairaki citi ir gandriz izpilditi. Komisija ir veikusi atbilstoSus turpmakus pasakumus attieciba uz
abiem min&tajiem zinojumiem.

2.3. Tiesu sistemu reformu atbalstiSana
— Eiropas strukturalie un investiciju fondi —

Komisija finansiali atbalsta konkrétas tiesu sisttmu reformas ar Eiropas strukturalo un investiciju
fondu (ESI fondi) starpniecibu. Kop$ 2007. gada 16 dalibvalstis savu tiesu sistemu efektivitates
uzlabos$anai ir izmantojusas gan Eiropas Socialo fondu (ESF), gan Eiropas Regionalas attistibas
fondu (ERAF) (*). Laikposma no 2007.gada lidz 2020. gadam tiesu sistému efektivitates
palielinaSanai un kvalitates uzlaboSanai minétajas dalibvalstis tiks pieskirti vairak neka
900 miljoni EUR (*®). Finansétas darbibas ir §adas:

e darbibas procesu attistiSana un pilnveidosana tiesas un lietu parvaldibas sistému ievieSana
vai cilvékresursu parvaldibas procesu attistiSana vai pilnveidoSana;

e tiesas pakalpojumu digitalizacija un informacijas un komunikacijas tehnologiju (IKT)
sistému iegade;

e apmacibas nodroSinasana tiesneSiem, prokuroriem, tiesu darbiniekiem, tiesu izpilditajiem,
notariem, juristiem un iedzivotaju informétibas par vinu tiesibam veicinasana.

Komisija piever§ IpaSu uzmanibu tam, lai nodroSinatu, ka ES Iidzekli tiek pienacigi izlietoti
attiecigajam reformam, ieverojot tiesiskumu. Komisija uzsver, ka, istenojot finansg€juma
prioritates, ir svarigi izmantot uz rezultatiem orient€tu pieeju, un aicina dalibvalstis novertét ESI
fondu atbalsta ietekmi.

—Tehniskais atbalsts —

Dalibvalstis ari izmanto Komisijas tehnisko atbalstu, kas pieejams ar Strukturalo reformu atbalsta
dienesta (SRSS) starpniecibu Strukturalo reformu atbalsta programma (*°), kuras kopgjais budzets
laikposmam no 2017.gada lidz 2020.gadam ir 222,8 miljoni EUR. Kops 2017.gada
16 dalibvalstis (40) jau ir sanémusSas vai ir liiguSas tehnisko atbalstu dazadam jomam. Minétais
ietver, pieméram, tehnisko atbalstu tiesu sist€mas efektivitates uzlaboSanai, tiesu kartes reformas
istenoSanai, tiesu darba organiz€Sanai, e-tiesiskuma programmu izstradei vai IstenoSanai un
kibertiesiskumam, lietu parvaldibas sisttmam, tiesneSu atlases un paaugstinasanas amata
procesam, tiesneSu apmacibai un patérétaju stridu izSkirSanai arpustiesas kartiba. Komisija
2018. gada maija art naca klaja ar priekslikumiem par nakamo daudzgadu finanséSanas periodu
2021.-2027. gadam un jo 1paSi par jaunu reformu atbalsta programmu ar kop&o budZetu
25 miljardi EUR, lai nodrosinatu finansialu un tehnisku atbalstu visam dalibvalstim tadu reformu

¥ Belgija, Cehija, Griekija, Horvatija, Igaunija, Italija, Latvija, Lietuva, Malta, Polija, Portugale, Rumanija,

Slovakija, Slovénija, Spanija un Ungarija.
% Noraditas informacijas pamata ir 2017. gada rudent apkopotie un 2018. gada jiinija atjauninatie dati. Ta ka
pasreizgjais planoSanas periods 2014.—2020. gadam vél norisinas, 11dz planoSanas perioda beigam 2023. gada
tiesu sisttmam atveletas kop€jas summas var palielinaties un pieskirumi dazadajiem darbibu veidiem var
maintties.
https://ec.europa.eu/info/funding-tenders/funding-opportunities/funding-programmes/overview-funding-
programmes/structural-reform-support-programme-srsp_en.
Belgija, Bulgarija, Cehija, Griekija, Horvatija, Igaunija, Italija, Kipra, Latvija, Malta, Polija, Portugale,
Slovakija, Slovénija, Spanija un Ungarija.
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IstenoSanai, kuru mérkis ir moderniz&t to ekonomiku, proti, Tstenot reformu prioritates, kas
noteiktas saistiba ar Eiropas pusgadu (41).

2.4. Tiesu sistemu neatkaribas garantésana

ES izmanto dazadus instrumentus tiesu iestazu neatkaribas ieveéroSanas panaksSanai dalibvalstis,
lai aizsargatu Savienibas darbibu.

— Pienakumu neizpildes procediira un Eiropas Savienibas Tiesas nolemumi —

Komisija ir apnémusies izskatit lietas, kuras valstu tiesibu akti kavé valstu tiesu sisteémas
nodroSinat ES tiesibu aktu efektivu piemé&roSanu atbilstoSi tiesiskuma prasibam un ES
Pamattiesibu hartas 47. pantam (*).

Komisija 2018. gada septembrT noléma vérsties pret Poliju Eiropas Savienibas Tiesa par to, ka ar
Likumu par Augstako tiesu ir parkapts tiesneSu neatcelamibas un tiesu sisttmu neatkaribas
princips (*°). Komisijas baZas ir saistitas ar Augstakas tiesas tiesneSu pensiong$anis vecuma
peksno samazinasanu un republikas prezidentam pieskirto ricibas brivibu pagarinat tiesnesu
aktivo dienestu bez jebkadiem skaidriem krit€rijiem un neveicot $aja saistiba pienemta galiga
lémuma parskatiSanu tiesa, ko Komisija uzskata par LES 19. panta 1. punkta parkapumu, min&to
noteikumu lasot kopsakara ar Hartas 47.pantu (**). Eiropas Savienibas Tiesa 2018. gada
17. decembr1 p&c Komisijas pieprasijuma izdeva pagaidu noreguljuma pasakumus, prasot, lai
Polija atjauno Augstakas tiesas situaciju, kada ta bija Iidz 2018. gada 3. aprilim, kad stajas spéka
apstridetais likums, 1idz $aja lieta tiek pasludinats galigais spriedums (*). 2019. gada 1. janvari
stajas speka likums, ko Polijas Parlaments pienéma Tiesas rikojuma izpildei. Tiesas
generaladvokats 2019. gada 11. aprili secinaja, ka Tiesai btitu janospriez, ka Polijas tiesibu aktu
normas, kas attiecas uz Augstakas tiesas tiesneSu pension€Sanas vecuma samazinasanu, ir
pretruna ES tiesibu aktiem, jo ar tam tiek parkapts tiesneSu neatcelamibas un tiesu sistému
neatkaribas princips *®).

Komisija 2019. gada 3. aprili saka pienakumu neizpildes procediiru, nosiitot Polijai oficiala
pazinojuma véstuli par jaunajiem disciplinarajiem pasakumiem attieciba uz vispargjas
jurisdikcijas tiesu tiesneSiem, pamatojoties uz to, ka minétie pasakumi kaité vinu neatkaribai, jo
netiek piedavatas nepieciesamas garantijas vinu aizsargaanai no politiskas kontroles (*').

Valstu tiesu neatkaribas nodroS§inaSanas nozimigums dalibvalstim ka viens no ES tiesibu
aspektiem ir uzsvérts nesenaja Eiropas Savienibas Tiesas judikatiira (*°). proti, Tiesa paskaidroja,

4 Sk. 2018. gada 31. maija pazinojumu presei IP/18/3972, kas pieejams vietng http://europa.eu/rapid/press-

release IP-18-3972_lv.htm.

Komisijas pazinojums — ES tiesibu akti: labaki rezultati lidz ar labaku piem&rosanu (2017/C 18/02) (OV
C 18,19.1.2017., 10.-20. Ipp.).

Komisija 2017. gada decembri noléma versties pret Poliju Eiropas Savienibas Tiesa par to, ka ar Likumu par
vispargjas jurisdikcijas tiesu organizaciju ir parkapti ES tiesibu akti. Komisija uzskata, ka ar mingto likumu ir
parkapts LES 19. panta 1. punkts apvienojuma ar Pamattiesibu hartas 47. pantu. Plasaku informaciju sk.
vietng http://europa.eu/rapid/press-release 1P-17-5367_en.pdf.
http://europa.eu/rapid/press-release_IP-18-5830_Iv.htm.
https://curia.europa.eu/jcms/upload/docs/application/pdf/2018-12/cp180204en.pdf.

Sk. generaladvokata E. Tanchev 2019. gada 11. aprila atzinumu lieta Eiropas Komisija / Polijas Republika,
ECLI:EU:C:2019:325.

Sk. 2019. gada 3. aprila pazinojumu presei IP/19/1957, kas pieejams vietné http://europa.eu/rapid/press-
release IP-19-1957_en.pdf.

Sk. jo ipasi Tiesas spriedumu (virspalata), 2018. gada 27. februaris, Associagdo Sindical dos Juizes
Portugueses / Tribunal de Contas, C-64/16, ECLI:EU:C:2018:117, pieejams vietng https://goo.gl/utc5GR.
Tiesas spriedums (virspalata), 2018. gada 25. jalijs, LM, C-216/18 PPU, ECLI:EU:C:2018:586, pieejams
vietng https://goo.gl/tylfnk.
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ka tiesu sistémas neatkaribas prasiba ar1 pieprasa, lai to personu, kuras spriez tiesu, disciplinarie
pasakumi ar1 biitu garantijas, kas nepiecieSamas, lai izvairitos no jebkada riska, ka $adi pasakumi
tiks izmantoti ka tiesu nolémumu satura politiskas kontroles sistéma (*°).

Vairakas valstu tiesas 2018. gada, izmantojot prejudicialu nolémumu mehanismu (LESD
267. pants), versas Eiropas Savienibas Tiesa, ludzot precizét ES tiesibu aktu prasibas par tiesu
sistému neatkaribu. Konkrétak, Polijas Augstaka tiesa versas par se§am $adam lietam (*°), Polijas
Augstaka administrativa tiesa — par vienu lietu (**), un visparéjas kompetences tiesas — par trs
lietam (%), (*3).

—LES 7. panta noteiktd procediira un tiesiskuma mehanisms —

LES 7. panta 1. punkta ir paredz€ts preventivs mehanisms, ko var aktivizet, ja pastav “drosa
varbiitiba, ka varétu tikt nopietni parkaptas” LES 2. panta noteiktas vértibas, un LES 7. panta
2. punkta ir paredz€ts sankciju mehanisms, ko izmanto gadijuma, kad ‘“kada dalibvalsts
vairakkart nopietni parkapusi” minétas vértibas. Tiesiskuma mehanismu Komisija izveidoja
2014. gada (°"), un ta lomu ir atzinusi Tiesa (*°). Mehanisma ir paredzéta pakapeniska procediira
dialogam ar dalibvalsti, un ta strukttiras pamata ir Komisijas atzinumi un ieteikumi. Ta méerkis ir
nepielaut situacijas, kuras rodas sist€miski draudi tiesiskumam un kuras biitu nepiecieSams
piemérot LES 7. panta procediiru. Pirmo — un pagaidam vienigo — reizi tiesiskuma mehanisms
tika izmantots, uzsakot dialogu ar Poliju 2016. gada janvari (*®). Lai arf dialogs palidzgja
identificét problémas un noteikt sarunu satvaru, tas neatrisindja atklatos trikumus tiesiskuma
joma, un Komisija 2017. gada decembri saka LES 7. panta 1. punkta procediiru (). Padome
saistiba ar LES 7. panta 1. punktu rikoja tris uzklausisanas — 2018. gada 26. junija, 18. septembri
un 11. decembri.

Eiropas Parlaments 2018. gada 12. septembri iesniedza pamatotu priek§likumu saskana ar LES
7. panta 1. punktu, lai Padome konstatétu, ka pastdv droSa varbiitiba, ka Ungarija nopietni
parkaps ES pamatvértibas (*°).

“ Tiesas spriedums (virspalata), 2018. gada 25. jalijs, LM, C-216/18 PPU, ECLI:EU:C:2018:586, 67. punkts,
pieejams vietné https://goo.gl/ty1fnk.

50 Lietas C-522/18; C-537/18; C-585/18; C-624/18; C-625/18; C-668/18.
o1 Lieta C-824/18.

52 Lietas C-558/18; C-563/18; C-623/18.
53

Mingétie pieprasijumi sniegt prejudicialus nolémumus attiecas cita starpa uz jauno tiesneSiem piemérojamo
disciplinaro pasakumu, Valsts Tiesu iestazu padomes sastava un Augstakas tiesas jaunizveidotas

disciplinarlietu palatas atbilstibu ES prasibam par tiesu sist€mu neatkaribu.

> Komisijas pazinojums Eiropas Parlamentam un Padomei (2014.gada 11. marts) “Jauns ES mehanisms

tiesiskuma nostiprinasanai”, COM(2014) 158 final/2. Sk. arT 2014. gada 11. marta pazinojumu presei IP-14-
237, kas pieejams vietn€ http://europa.eu/rapid/press-release 1P-14-237 lv.htm.

% Sk. lietu C-619/18 R, Komisija/Polija, 2018. gada 17. decembra rikojums.
56

Dialogs notika no 2016. gada janvara lidz 2017. gada decembrim. Komisija pienéma vienu atzinumu
2016. gada 1. junija un Cetrus ieteikumus attiecigi 2016. gada 27. julija, 2016. gada 21. decembri, 2017. gada
26. julija un 2017. gada 20. decembri. Komisija 2017. gada 20. decembrT secingja, ka pastav droSa varbiitiba,
ka Polija tiks nopietni parkapts tiesiskuma princips, un tapéc ierosinaja Padomei pienemt 1@mumu atbilstosi
LES 7. panta 1. punktam.

% COM(2017) 835 final.

%8 http://www.europarl.europa.eu/news/en/press-room/201809061PR12104/rule-of-law-in-hungary-parliament-
calls-on-the-eu-to-act.

11


https://goo.gl/ty1fnk
http://europa.eu/rapid/press-release_IP-14-237_lv.htm
http://www.europarl.europa.eu/news/en/press-room/20180906IPR12104/rule-of-law-in-hungary-parliament-calls-on-the-eu-to-act
http://www.europarl.europa.eu/news/en/press-room/20180906IPR12104/rule-of-law-in-hungary-parliament-calls-on-the-eu-to-act

3. ES 2019. GADA REZULTATU APKOPOJUMA TIESISKUMA JOMA GALVENIE
KONSTATEJUMI

Efektivas tiesu sist€émas galvenie kriteriji ir efektivitate, kvalitate un neatkariba, un rezultatu
apkopojuma ir sniegti visu So krit€riju raditaji.
3.1. Tiesu sistemu efektivitate

Rezultatu apkopojuma ir sniegti raditaji par tiesvedibas efektivitati plasas civillietu, komerclietu
un administrativo lietu jomas un konkrétas jomas, kurds administrativas iestades un tiesas
pieméro ES tiestbas (*°)

3.1.1. Izskatamo lietu apjoma dinamika

Dalibvalstu tiesu sist€mu izskatamo lietu apjoms ir liels un saglabajas stabils, kaut arT tas biitiski
atSkiras starp dalibvalstim (2. att€ls). Tas liecina, ka ir svarigi turpinat nodro$inat tiesu sisteémas
efektivitati.

2. attéls. IenakoSo civillietu, komerclietu, administrativo lietu un citu lietu skaits (*) (pirmas
instances tiesds | uz 100 iedzivotajiem) (avots: CEPEJ pétijums (*°))

50
45 |
40 | — —
35 A0 |
30 A0 BN
2s AR B 3
20 0 B0 SR L R MR .
15 0 S N 1 B L .
10 0T HHE - s

DK AT SI PL HR EE SK CZ LT FI HU RO NL PT EL IT BG IE ES BE DE LV FR CY SE LU MT UK
2010 2015 m2016 © 2017

(*) Atbilstosi CEPEJ metodikai St kategorija ietver visas stridigas un bezstridus civillietas un komerclietas, ar zemes
un uzpémumu registraciju saistitas bezstridus lietas, citas ar registraciju saistitas lietas, citas bezstridus lietas,
administrativas lietas, ka ari citas lietas, kas nav kriminallietas. Slovakija metodika mainita.

> Tiesu sistemas efektivitatei svariga ir arl tiesas nolémumu izpilde. Tomer lielakaja dala dalibvalstu nav

pieejami salidzinami dati.
60 2019. gada pétijums par tiesu sist€tmu darbibu ES dalibvalstis, ko Komisijas uzdevuma veicis CEPEJ
sekretariats: https://ec.europa.eu/info/strateqy/justice-and-fundamental-rights/effective-justice/eu-justice-

scoreboard_Iv.
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3. attéls. IenakoSu stridigo civillietu un komerclietu lietu skaits (*) (pirmas instances
tiesas | uz 100 iedzivotajiem) (avots: CEPEJ pétijums)

N W A W0 A N
1
|
|

o ..

RO LT SK PL CZ CY HR PT IE ES IT FR SI BE EL HU LV MT DE EE AT NL LU DK SE FI BG UK

2010 2015 m2016 1 2017

(*) Atbilstosi CEPEJ metodikai stridigas civillietas/komerclietas attiecas uz stridiem starp pusém, piem., stridiem
saistiba ar ligumiem. Bezstridus civillietas/komerclietas attiecas uz bezstridus tiesvedibu, piem., neapstridétiem
maksajuma uzdevumiem. Griekija un Slovakija metodika mainita. Dati par Niderlandi ietver bezstridus lietas.

4. attels. lIenakoSo administrativo lietu skaits (*) (pirmas instances tiesas | uz
100 iedzivotajiem) (avots: CEPEJ pétijums)

1,2

10 41—
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06 -1 H-
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°’2||||||I
o0 |[||II||.,

SE DE AT RO NL EL FI BG LT ES FR HR PT EE CY LU SI PL BE HU LV CZ SK IT MT DK IE UK

2010 2015 m2016 2017
(*) Atbilstosi CEPEJ metodikai administrativas lietas attiecas uz stridiem starp iedzivotdjiem un vietéjam,

regionalajam vai valsts iestadém. Griekija un Slovakija metodika mainita. Danija un Irija administrativas lietas
neregistré atseviski.
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3.1.2. Visparigie dati par efektivitati

Raditaji, kas attiecas uz tiesvedibas efektivitati plasas civillietu, komerclietu un administrativo
lietu jomas, ir: tiesvedibas ilgums (nolémumu pienemsanas laiks), lietu pabeigsanas koeficients
un izskatiSana esoSo lietu skaits.

— Tiesvedibas ilgums —

Tiesvedibas ilgums ir aprékinatais laiks (dienas), kas vajadzigs, lai lietu izskatitu tiesa, t. i., laiks,
kas nepiecieSams nolémuma pienemsanai pirmas instances tiesa. “Nolémuma pienemsanas laika”
raditajs ir nepabeigto lietu skaits, kas dalits ar pabeigto lietu skaitu gada beigas un reizinats ar
365 (dienam) (61). Dati parsvara attiecas uz tiesvedibu pirmas instances tiesas un, kad iesp€&jams,
ir salidzinati 2010., 2015., 2016. un 2017. gada dati (°%). Divos attélos ir noradits nolémuma
pienemSanas laiks 2017. gada stridigas civillietas un komerclietas, ka ar1 administrativas lietas
visas tiesu instances.

5. attels. Laiks, kas nepiecieSams, lai izskatitu civillietas, komerclietas, administrativas lietas
un citas lietas (*)
(pirmas instances tiesas | dienas) (avots: CEPEJ pétijums)
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DK EE LT AT HU SI PL NL BG SK HR FI SE RO CZ LV ES FR MT IT EL PT CY BE DE IE LU UK
2010 2015 m2016 © 2017

(*) Atbilstosi CEPEJ metodikai ST kategorija ietver visas stridigas un bezstridus civillietas un komerclietas, ar zemes
un uzpémumu registraciju saistitas bezstridus lietas, citas ar registraciju saistitas lietas, citas bezstridus lietas,
administrativas lietas, ka art citas lietas, kas nav kriminallietas. Slovakija metodika mainita. Cehija un — lidz
2016. gadam — Slovakija nepabeigtas lietas ietver visas instances.

ol Tiesvedibas ilgums, lietu pabeigSanas koeficients un nepabeigto lietu skaits ir standarta raditaji, ko defingjusi

CEPEJ: http://www.coe.int/t/dghl/cooperation/cepej/evaluation/default_en.asp.

Sie gadi tika izvéleti, lai ievérotu septinu gadu perspektivu ar 2010. gadu ka atsauces gadu, vienlaikus
neparpildot attélus. Dati par 2012., 2013. un 2014. gadu ir pieejami CEPEJ zinojuma.

62
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6. attels. Laiks, kas nepiecieSams, lai izskatitu stridigas civillietas un_komerclietas (*)
(pirmas instances tiesas | dienas) (avots: CEPEJ petijums)

900
800
700
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500 ——
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200 - g
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2010 2015 m2016 © 2017

(*) Atbilstosi CEPEJ metodikai stridigas civillietas/komerclietas attiecas uz stridiem starp pusém, piem, stridiem
saistiba ar ligumiem. Bezstridus civillietas/komerclietas attiecas uz bezstridus tiesvedibu, piem., neapstridétiem
maksdjuma uzdevumiem. Griekija un Slovakija metodika mainita. Cehija un— Iidz 2016. gadam — Slovakija
nepabeigtas lietas ietver visas instances.Dati par Niderlandi ietver bezstridus lietas.

7. attéls. Laiks, kas nepiecieSams, lai izskatitu stridigas civillietas un _komerclietas (*) visu
instancu tiesas 2017. gada (pirmas, otrds un tresas instances tiesas | dienas) (avots: CEPEJ
petijums)
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NL EE AT SE BG SK CZ DK RO LT IE PL HU PT FI DE SI LV HR BE LU FR EL ES MT IT CY UK
Pirmas instances tiesas (2017) Otras instances tiesas (2017) Tresas instances tiesas (2017)

(*) Secibu nosaka tiesas instance ar visilgako tiesvedibu katra dalibvalsti. Dati nav pieejami par pirmas un otras
instances tiesam Belgija, Bulgarija un Irija, par otras un tresas instances tiesam Niderlande un Austrija, par tresas
instances tiesam Horvatija. Malta nav tresas instances tiesas. Piekluve tresas instances tiesai dazas dalibvalstis var
biit ierobezota.
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8. attéls. Laiks, kas nepiecieSams, lai izskatitu administrativas lietas (*) (pirmds instances
tiesas | diends) (avots: CEPEJ petijums)
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1 500 1
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2010 2015 =2016 © 2017

(*) Atbilstosi CEPEJ metodikai administrativas lietas attiecas uz stridiem starp iedzivotdjiem un vietéjam,
regionalajam vai valsts iestadém. Griekija un Slovakija metodika mainita. Cehija un— lidz 2016. gadam
Slovakija nepabeigtas lietas ietver visas tiesas instances. Danija un Irija administrativas lietas neregistré atseviski.

9. attéls. Laiks, kas nepiecieSams, lai izskatitu administrativas lietas (*) visas tiesu instancés
2017. gada

(pirmas un, ja piemérojams, otras un tresas instances tiesas | dienas) (avots: CEPEJ pétijums)
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Pirma instance (2017) Otra instance (2017) Tresa instance (2017)

(*) Secibu nosaka tiesas instance ar visilgako tiesvedibu katra dalibvalsti. Dati nav pieejami par pirmas instances
tiesu Luksemburga, par otras instances tiesam Maltd un Rumanija un par tresas instances tiesu Niderlande.
Augstaka tiesa vai cita augstakas instances tiesa ir vienigd apelacijas instance Cehija, Italija, Kipra, Austrija,
Slovenija un Somija. Tresas instances tiesu Siem lietu veidiem nav Horvatija, Lietuva, Luksemburga un Malta.
Augstaka administrativa tiesa ir pirmds un vienigas instances tiesa konkrétam lietam Belgija. Piekluve treSas
instances tiesai dazas dalibvalstis var biit ierobeZota. Danija un Irija administrativas lietas neregistré atseviski.

— Lietu pabeigsanas koeficients —

Lietu pabeigSanas koeficients ir pabeigto lietu skaita un ienakoSo lietu skaita attieciba. Ar So
koeficientu noverte, vai tiesa sp€j laikus izskatit ienakos$as lietas. Ja lietu pabeigSanas koeficients
ir aptuveni 100 % vai vairak, tas nozimg, ka tiesu sist€éma spgj izskatit vismaz tik daudz lietu, kas
atbilst ienakosSo lietu skaitam. Ja lietu pabeigSanas koeficients ir mazaks par 100 %, tas nozimg,
ka tiesas izskatito lietu skaits ir mazaks par ienakoSo lietu skaitu.
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10. attels. Civillietu, komerclietu, administrativo lietu un citu lietu pabeigSanas koeficients
(*)

(pirmas instances tiesas | procentos — par 100 % lielakas vertibas nordada, ka pabeigto lietu
skaits parsniedz jauno lietu skaitu, savukart par 100 % mazakas vértibas norada, ka pabeigto
lietu skaits ir mazaks neka jauno lietu skaits) (avots: CEPEJ pétijums)
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60% | — /s a el 4 B 4 =" 4 E R am e
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CY SK EE SI FR IT BE LT HR CZ AT PL DK NL RO HU LU LV BG FI SE PT MT ES IE EL DE UK

12010 2015 m2016 1 2017

(*) Slovakija metodika mainita. Irija: paredzams, ka metodikas dél pazinoto pabeigto lietu skaits biis mazaks neka
redlais skaits.

11. attels. Stridigo civillietu un komerclietu pabeigSanas koeficients (*) (pirmas instances
tiesas | procentos) (avots: CEPEJ pétijums)
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DATU
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SK PT BE FI HR SI IT FR DK LT CZ DE LV SE EE RO NL AT MT HU LU EL PL ES CY IE BG UK

12010 2015 m2016 © 2017

(*) Griekija un Slovakija metodika mainita. Irija: paredzams, ka metodikas de] pazinoto pabeigto lietu skaits biis
mazaks neka realais skaits. Dati par Niderlandi ietver bezstridus lietas.
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12. attels. Administrativo _lietu pabeigSanas koeficients

tiesas | procentos) (avots: CEPEJ pétijums)
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(*) Atspogulosanas nolitkos iepriekséjas vertibas par dazam daltbvalstim ir samazinatas (Malta 2015. gada =411 %;
Italija 2010. gada = 316 %); Griekija un Slovakija metodika mainita. Danija un Irija administrativas lietas

neregistré atseviski.

— Nepabeigtas lietas —

Nepabeigto lietu skaits ir to lietu skaits, kuras veél ir jaizskata attieciga gada beigas. Tas arl

ietekm€ nolémuma pienemsanas laiku.

13. attels. Nepabeigto civillietu, komerclietu, administrativo lietu un citu lietu skaits (*)

(pirmas instances tiesas | uz 100 iedzivotajiem) (avots: CEPEJ pétijums)
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(*) Slovakija metodika mainita. Cehija un — lidz 2016. gadam — Slovakija nepabeigtas lietas ietver visas instances.
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14. attels. Nepabeigtu stridigo civillietu un_komerclietu lietu skaits (*) (pirmdas instances
tiesas | uz 100 iedzivotajiem) (avots: CEPEJ peétijums)
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(*) Griekija un Slovakija metodika mainita. Cehija un — lidz 2016. gadam — Slovakija nepabeigtas lietas ietver
visas instances. Dati par Niderlandi ietver bezstridus lietas.

15. attels. Nepabeigto administrativo lietu skaits (*) (pirmas instances tiesas | uz
100 iedzivotajiem) (avots: CEPEJ pétijums)
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2,5

2,0
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05 -1 & i

0,0 T T T T T T
LU HU EE PL LV MT SK LT CZ BG SI FR BE RO HR NL IT ES SE FI PT AT CY DE EL DK IE UK

2010 112015 w2016 © 2017
(*) AtspoguloSanas noliikos ieprieksejas vertibas par dazam dalibvalstim ir samazinatas (Griekija 2010. gada =

3,7). Griekija un Slovakija metodika mainita. Cehija un — lidz 2016. gadam — Slovakija nepabeigtas lietas ietver
visas instances. Danija un Irija administrativas lietas neregistré atseviski.
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3.1.3. Efektivitate konkrétas ES tiesibu jomas

Si iedala papildina visparigos datus par tiesu sistému efektivitati, un taja ir sniegta informacija
par vidgjo tiesvedibas ilgumu (**) konkrétas jomas, kas saistitas ar ES tiesibam. 2019. gada
rezultatu apkopojums ir balstits uz ieprieksejiem datiem tadas jomas ka konkurence, elektroniskie
sakari, ES pre¢u zime un nelikumigi iegttu lidzeklu legalizacijas novérSana. Jomas ir izvélétas,
nemot vera to bitiskumu vienotajam tirgum un uznéméjdarbibas videi. Kopuma ieilgusi
tiesvediba var negativi ietekmé&t no ES tiesibu aktiem izrietoSo tiesibu izmantoSanu, piem.,
gadijumos, kad tiesiskas aizsardzibas Iidzekli vairs nav pieejami vai arl smagi finansiali
zaud@jumi klust neatgiistami.

— Konkurence —
Efektiva konkurences tiesibu aktu piem&ro$ana nodroSina lidzvertigus apstaklus uzn€mumiem,
tapec ir svariga, lai raditu uznémeéjdarbibai pievilcigu vidi. Turpmak 16. attela ir noradits vid€jais

to lietu izskatiSanas ilgums, kas iesniegtas pret valstu konkurences iestazu lémumiem, piem&rojot
LESD 101. un 102. pantu (*%).

16. attels. Konkurence: videjais lietu izskatiSanas ilgums (*) (pirmas instances tiesas | dienas)
(avots: Eiropas Komisija kopa ar Eiropas Konkurences tiklu)
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(*) lgaunija: nav lietu. Irija un Austrija: scenarijs nav piemérojams, jo iestades nav pilnvarotas pienemt attiecigus
lemumus. Austrija: dati ietver Kartelu tiesas iztiesatas lietas, kuras ir saistitas ar LESD 101. un 102. punkta
parkapumu, bet nav balstitas uz parsudzibam pret valsts konkurences iestadi. Attiectba uz Belgiju un Italiju
izmantota ilguma aplése. TuksSs stabins var noradit uz to, ka daltbvalsts nav zinojusi par lietam attiecigaja gada.
Daudzas daltbvalstis lietu skaits ir mazs (mazak par piecam gada), kas var nozimet, ka gada dati ir atkarigi no
vienas lietas ar loti ilgu vai isu izskatiSanas laiku. Attieciba uz vairakam visilgak izskatitajam datu kopa ietvertajam
lietam laika nogriezni ir ieklauts laiks, kas vajadzigs, lai vérstos Eiropas Savienibas Tiesa (piem., Lietuva),
konstitucionala parskatisana (piem., Slovakija) vai ipasa procesuala kavésanas (piem., Cehija, Griekija, Ungarija).

68 Tiesvedibas ilgums konkrétas jomas tiek aprékinats kalendarajas dienas, skaitot no dienas, kura lieta vai

parsiidziba iesniegta tiesa (vai kura apsiidziba kluvusi galiga), l1idz dienai, kura tiesa pienem nolémumu (18.—
21., 23. un 24. attéls). Vértibas ir sakartotas, pamatojoties uz vidéjiem svértajiem datiem par 2013., 2014.,
2015. un 2016. gadu 18.-21. attéla, par 2015. un 2016. gadu 23. attéla un par 2014., 2015. un 2016. gadu 22.
un 24. attela. Ja dati nav bijusi pieejami par visiem gadiem, vid&jais raditajs atspogulo pieejamos datus, kas
aprekinati, pamatojoties uz visam lietam, lietu izlasi vai apléseém.

b4 Sk. http://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/PDF/2uri=CELEX:12012E/TXT&from=LV.
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— Elektroniskie sakari —

ES tiesibu aktu elektronisko sakaru joma mérkis ir palielinat konkurenci, veicinat vienota tirgus
attisttbu un radit ieguldijumus, inovaciju un izaugsmi. Labvéligo ietekmi pat€rétajiem var
sasniegt, efektivi piemé&rojot Sos tiesibu aktus, kas rezultata var pazeminat cenas galalietotajiem
un uzlabot pakalpojumu kvalitati. Turpmak 17. atteéla ir noradits to lietu vid€jais izskatiSanas
ilgums, kas ierosinatas pret valstu regulativo iestazu lémumiem, piem&rojot ES tiesibu aktus
elektronisko sakaru joma (65). Attels aptver plasu lietu klastu no sarezgitakam “tirgus analizes”
lietam I1dz jautajumiem, kas saistiti ar paterétajiem.

17. attéls. Elektroniskie sakari: videjais lietu izskatiSanas ilgums (*)
(pirmas instances tiesas | diends) (avots: Eiropas Komisija kopa ar Komunikaciju komiteju)
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(*) Lietu skaits daltbvalstis ir atskirigs. Tukss stabin$ nordda uz to, ka daltbvalsts nav zinojusi par lietam attiecigaja

gada (iznemot Portugali par 2017. gadu: nav datu). Dazas instancés attiecigo lietu ierobezotais skaits (Latvija,
Lietuva, Malta, Slovakija, Zviedrija) nozimé to, ka gada dati ir atkarigi no vienas lietas ar loti ilgu vai isu
izskatiSanas laiku, kas var radit lielas atskirtbas starp dazadiem gadiem. Danija: pirmas instances apelacijas lietas
izskata tiesam pielidzinama iestade. Spanija, Austrija un Polija: izskata dazadas tiesas atkariba no lietas bitibas.
Malta: 2016. gada tika zinots par loti ilgu lietas izskatiSanas laiku (2500 dienas), kas bija saistits ar sareZgitu
gadijumu, kad vietéja iestade kopa ar vairakiem iedzivotdjiem iesniedza prasibu saistiba ar iespéjamu kaitigu
starojumu no mobilo radiosakaru stacijam.

— ES precu zime —

Intelektuala ipasuma tiesibu stenoSanai ir biitiska nozime ieguldijumu inovacijas veicinasana. ES
precu zimes reglamentgjosas ES tiesibas (66) paredz nozimigu lomu valstu tiesam, kas darbojas ka
ES tiesas, pienemot nolémumus, kuri skar vienoto tirgu. Turpmak 18. att€la ir redzams vid€jais
ES precu zimes parkapumu lietu izskatiSanas ilgums tiesvediba starp privatpersonam.

6 Aprekins ir veikts, pamatojoties uz to parsiidzibas lietu izskatiSanas ilgumu, kas ierosinatas pret valstu

regulativo iestazu [émumiem, kuros piemeroti valsts tiesibu akti, ar ko tiek 1stenoti reglamentgjosie noteikumi
attieciba uz elektroniskajiem sakariem (Direktiva 2002/19/EK (Piekluves direktiva), Direktiva 2002/20/EK
(Atlauju izsniegSanas direktiva), Direktiva 2002/21/EK (Pamatdirektiva), Direktiva 2002/22/EK (Vispargja
pakalpojumu direktiva)), ka ar1 citi atbilsto§i ES tiesibu akti, piem&ram, radiofrekvencu spektra politikas
programma, Komisijas spektra 1€mumi, iznemot Direktivu 2002/58/EK par privatas dzives aizsardzibu un
elektroniskajiem sakariem.

Eiropas Parlamenta un Padomes Regula (ES) 2017/1001 (2017. gada 14. janijs) par Eiropas Savienibas precu
zimi (OV L 154, 16.6.2017., 1.-99. Ipp.).

66
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18. attels. ES precu zime: ES prefu zZimes parkapumu lietu izskatiSanas vidéjais ilgums (*)
(pirmas instances tiesdas | dienas) (avots: Eiropas Komisija kopa ar Eiropas Intelektuald ipasuma
tiesibu parkapumu novérosanas centru)

1200

1000 |

800

600

400

200

MT HU DE EL LT BG PL RO FI ES NL LV LU PT HR SE CZ EE AT DK SI FR IT IE SK BE CY UK
2013 2015 2016 2017 —«Vidgji 2013, 2015-17

(*) Francija, Italija, Lietuva, Luksemburga: datiem par konkrétiem gadiem izmantota lietu izlase. Bulgarija:
2016. gadam izmantotas tiesu apléses. Polija: 2015. gadam izmantotas tiesu apléses. Par ipasi ilgu lietu izskatiSanas
laiku, kas ietekméjis videjo raditaju, zinots Igaunija, Irija, Latvija un Zviedrija. Griekija: datu pamata ir videjais
svertais ilgums par divam tiesam. Spanija: vidéja ilguma aprékina ieklautas lietas, kas attiecas uz citam ES II
tiesibam. Danija: dati par visam precu zimju lietam — ne tikai ES — augstakajas komerctiesas un jiras tiesas.

— Noziedzigi iegiitu lidzeklu legalizdcija —

Efektiva cina pret noziedzigi iegiitu lidzeklu legalizaciju ne tikai sekmé cinu pret noziedzibu, bet
ir arT svariga finanSu nozares droSibai, integritatei un stabilitatei, finanSu sisteémas uzticamibai un
godigai konkurencei vienotaja tirgii (67). Ka uzsveris Starptautiskais Valiitas fonds, noziedzigi
iegltu lidzeklu legalizacija var atturét arvalstu ieguldijumus, kroplot starptautiskas kapitala
plismas un negativi ietekmét valsts makroekonomiku, ka rezultata samazinas labklajiba un no
produktivakiem saimnieciskas darbibas veidiem aizpliist resursi (68). Nelikumigi iegiitu lidzeklu
legalizacijas noverSanas direktiva paredz, ka dalibvalstim ir jauztur statistika par to sistemu
efektivitati, lai cinitos pret noziedzigi iegiitu lidzeklu legalizaciju un teroristu finanséSanu (%).
Sadarbiba ar dalibvalstim, izmantojot atjauninatu aptaujas anketu, tika apkopoti dati par
tiesvedibas posmiem valstu rezimos, ar ko noveér§ nelikumigi iegiitu lidzeklu legalizaciju.
Turpmak 19. attela ir noradits ar noziedzigi iegltu lidzeklu legalizacijas noziegumiem saistitu
lietu vid&jais izskatiSanas ilgums pirmas instances tiesas.

&7 Eiropas Parlamenta un Padomes 2015. gada 20. maija Direktivas (ES) 2015/849 par to, lai nepielautu finansu

sist€émas izmantoSanu nelikumigi iegiitu Iidzeklu legalizacijai vai teroristu finans€sanai, 2. apsvérums.

68 SVF faktu lapa, 2016. gada 6. oktobris:
http://www.imf.org/en/About/Factsheets/Sheets/2016/08/01/16/31/Fight-Against-Money-L aundering-the-
Financing-of-Terrorism.

69 Direktivas (ES) 2015/849 44. panta 1. punkts. Sk. arT parskatito 44. pantu Direktiva (ES) 2018/843, kas stajas
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19. attels. Noziedzigi iegiitu Iidzeklu legalizacija: videjais lietu izskatiSanas ilgums tiesas (*)
(pirmas instances tiesas | dienas) (avots: Eiropas Komisija kopa ar Ekspertu grupu nelikumigi
iegiitu lidzeklu legalizacijas un teroristu finansésanas joma)
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(*) 2017. gada datu nav par Sadam valstim: Luksemburga, Austrija, Kipra, Polija un Francija. Spanija: aplestais
ilgums. Latvija: nemot véra lietu salidzinosi mazo skaitu 2016. gada, ir dazadi faktori, kas var ietekmét tiesvedibas
ilgumu, piem., atseviskas lietas izskatiSanas apturéSana objektivu iemeslu del. Polija: ilguma aprékins par
2016. gadu veikts, pamatojoties uz nejausi izvéletu lietu izlasi. Zviedrija: aprekins 2017. gada ir balstits uz pabeigto
lietu izlasi. Italija: dati attiecas uz tiesam, kuras snieguSas atbildi un kurds izskatits aptuveni 91 % lietu no visam
lietam 2015. gada un aptuveni 99 % lietu no visam lietam 2016. un 2017. gada; dati attiecas gan uz lietas
iztiesasanam, gan pirmstiesas uzklausisanu.

3.1.4. Kopsavilkums par tiesu sistému efektivitati

Efektiva tiesu sistéma tiek gala ar izskatamo lietu apjomu un neizskatito lietu uzkraSanos un
pienem lémumus bez nepamatotas kavesanas. Tapéc ES rezultatu apkopojuma tiesiskuma joma
izmantotie galvenie tiesu sistému efektivitates uzraudzibas raditaji ir tiesvedibas ilgums (lietas
izskatiSanai vajadzigais apléstais vai vid€jais laiks dienas), lietu pabeigSanas koeficients
(pabeigto lietu skaita un ienakoSo lietu skaita attieciba) un nepabeigto lietu skaits (to lietu skaits,
kuras vél ir jaizskata gada beigas).

Visparigie dati par efektivitati

2019. gada ES rezultatu apkopojuma tiesiskuma joma ir ietverti efektivitates dati par astonu gadu
laikposmu (2010.—2017. gads). Sads laikposms ir pietickams, lai apzinatu konkrétas tendences un
nemtu vera to, ka bieZi paiet ilgs laiks, 11dz kliist redzams tiesu sistému reformu rezultats.

Vertgjot pec pieejamiem datiem kopS 2010. gada, civillietas, komerclietas un administrativas
lietas efektivitate ir uzlabojusies vai saglabajusies stabila 11 dalibvalstis, bet samazinajusies (kaut
ar1 nedaudz) 10 dalibvalstis.

Pozitivas norises var novérot lielakaja dala dalibvalstu, kas Eiropas pusgada tika atzitas par
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tadam, kuras saskaras ar Ipasam gratibam ("°).

e Kops 2010. gada gandriz visas minétajas dalibvalstis tiesvedibas ilgums pirmas instances
tiesas plasaja “visu lietu” kategorija (5. att€ls) un stridigajas civillietds un komerclietas
(6. att€ls) ir samazindjies vai saglabajies stabils. Administrativajas lictas (8. attéls)
tiesvedibas ilgums kop$ 2010. gada ir samazinajies vai saglabajies stabils lielakaja dala So
dalibvalstu. Tomér dazas dalibvalstis, kas saskaras ar vislielakajam grutibam, tiesvedibas
ilgums palielinajas 2017. gada.

e Rezultatu apkopojuma ir sniegti dati par tiesvedibas ilgumu visas tiesas instances stridigas
civillietas un komerclietas (7. att€ls) un administrativajas lietas (9. att€ls). Dati liecina, ka
vairakas dalibvalstis, kas apzinatas ka tadas, kuras saskaras ar griittbam saistiba ar tiesvedibas
ilgumu pirmas instances tiesas, augstakas instances tiesas darbojas efektivak. Turprett dazas
citas dalibvalstis, kas saskaras ar griittbam, vid€jais tiesvedibas ilgums augstakas instances
tiesas ir pat lielaks neka pirmas instances tiesas.

e Plasajas “visu lietu” un stridigo civillietu un komerclietu kategorijas (10. un 11. att€ls)
kopgjais to dalibvalstu skaits, kuras lietu pabeigS§anas koeficients ir mazaks par 100 %, kop$
2010. gada ir samazinajies. 2017. gada gandriz visas dalibvalstis, tostarp tas, kas saskaras ar
grutibam, zinoja par augstu lietu pabeigSanas koeficientu (vairak neka 97 %), kas nozimég, ka
parsvara gadijumu tiesas sp€ tikt gala ar ienakoSajam lietam Sajas kategorijas.
Administrativajas lietas (12. att€ls) ir vérojamas lielakas lietu pabeigSanas koeficienta
atSkiribas gadu griezuma, un kopuma Sis koeficients ir zemaks neka citas lietu kategorijas, lai
gan dazas dalibvalstis ir bijusi uzlabojumi.

e Kops 2010. gada uzlabojumi turpinas gandriz visas dalibvalstis, kas saskaras ar vislielakajam
grutibam uzkrato neizskatito lietu parvaldiba, neatkarigi no lietu kategorijas. Biitiski
uzlabojumi nepabeigto lietu skaita samazinaSana bieZi ir noveroti gan attieciba uz stridigajam
civillietam un komerclietam (14. attéls), gan attieciba uz administrativajam lietam
(15. attels). Neraugoties uz Siem uzlabojumiem, joprojam pastav biitiskas atSkiribas starp
dalibvalstim, kuras ir salidzino§i maz nepabeigtu lietu, un dalibvalstim, kuras ir liels
nepabeigto lietu skaits.

Efektivitate konkrétas ES tiesibu jomas

Dati par vidgjo tiesvedibas ilgumu konkrétas ES tiesibu jomas (16.—19. att€ls) sniedz prieksstatu
par tiesu sistemu darbibu §ados ar uznémeéjdarbibu saistitos stridos.

Dati par efektivitati konkrétajas tiesibu jomas ir apkopoti, pamatojoties uz Sauri defin€tiem
scenarijiem, un atbilstoSo lietu skaits var Skist mazs. Tomer, salidzinot ar aprékinato tiesvedibas
ilgumu, kas atspogulots visparigajos datos par efektivitati, Sie skaitli norada faktisko vid€jo
izskatiSanas ilgumu visam atbilstoSajam lietam attiecigajas jomas konkrétaja gada. Tapéc ir verts
atzimét, ka vairakas dalibvalstis, kas nav saskarusas ar grutibam, sprieZot p&€c visparigajiem
datiem par efektivitati, zino par ievérojami ilgaku lietu vid€jo izskatiSanas ilgumu konkrétajas ES
tiestbu jomas. Taja pasa laika tiesvedibas ilgums dazadas konkrétas jomas var ieveérojami
atSkirties ar1 viena un taja pasa dalibvalsti.

7 Sk. 2. iedalu [Horvatija, Italija, Kipra, Portugale, Slovakija, kas sanéma tam adres€tus ieteikumus 2018. gada

Eiropas pusgada, un Belgija, Bulgarija, Griekija, Irija, Latvija, Malta, Polija, Rumanija, Slovénija, Spanija un
Ungarija, attieciba uz kuram attiecigas griitibas atspogulotas tam adres€to 2018. gada ieteikumu apsvérumos
un 2019. gada Eiropas pusgada zinojumos par min&tajam dalibvalstim].

Rezultatu atSkiribas astonu analiz€to gadu laika var pamatot ar kontekstualiem faktoriem (atSkiribas par
vairak neka 10 % attieciba uz ienakoSajam lietam nav nekas neierasts) vai sisteémiskam nepilnibam (elastibas
vai atsaucibas trikums vai neatbilstibas reformas procesa).

25




Skaitli par konkrétam ES tiesibu jomam liecina par turpmak aprakstitajam tendencém.

e Attieciba uz konkurences lietam (16. att€ls) kopgjais lietu apjoms, kas jaizskata tiesam
dalibvalstis, butiski samazinajas, ka rezultata izskatiSanas tiesa ilgums samazinajas septinas
dalibvalstis, bet saglabajas stabils vai palielingjas septinas citas dalibvalstis. Par situacijas
uzlabosanos liecina fakts, ka 2017. gada tikai tris dalibvalstis zinoja par vidgjo ilgumu, kas
parsniedz 1000 dienu, salidzinajuma ar astonam dalibvalstim iepriekseja gada.

e Elektronisko sakaru joma (17. att€ls), neraugoties uz tiesas izskatamo lietu apjoma
ieveérojamo pieaugumu, visa ES var noverot — dazkart bitiski— pozitivu tendenci
tiesvedibas ilguma samazinasanas zina, un tikai dazam dalibvalstim nav izdevies samazinat
tiesvedibas vid€jo ilgumu vai to vismaz saglabat ieprieksgja [imeni.

e Attieciba uz ES prefu zimes parkapumu lietam (18. attéls) 2017. gada tiesas daZas
dalibvalstis labak tika gala ar izskatamo lietu apjomu un samazinaja lietu iztiesaSanai
vajadzigo laiku, savukart citas vid&jais ilgums diezgan ieverojami palielinajas.

e Efektiva cina pret noziedzigi iegiitu Iidzeklu legalizaciju ir bitiska finanSu sisteémas
aizsardzibai, godigai konkurencei un negativu ekonomisko seku novérSanai. Problémas
saistiba ar tiesvedibas ilgumu lietas, kas saistitas ar nelikumigi iegiitu Iidzeklu legalizacijas
nodarfjumiem, var ietekmét nelikumigi iegiitu lidzeklu legalizacijas apkaroSanas efektivitati.
2019. gada ES rezultatu apkopojuma tiesiskuma joma ir sniegti atjauninati dati par to
tiesvedibu ilgumu, kuras izskata noziedzigi iegiitu Iidzeklu legalizacijas nodarijumus
(19. attels), un tie liecina, ka, lai gan aptuveni pusé dalibvalstu tiesvediba pirmas instances
tiesas ilgst vidgji lidz gadam, vairakas dalibvalstis, kas saskaras ar griutibam, $ada tiesvediba
ilgst vidgji aptuveni divus gadus ("Y).

3.2. Tiesu sistemu kvalitate

Nav vienota veida, ka novertét tiesu sistému kvalitati. 2019. gada ES rezultatu apkopojuma
tiesiskuma joma turpina izvertét raditajus, kas ir vispargji piepemti ka butiski tiesiskuma
kvalitates uzlaboSanai. Tapat ka ieprieks€jos gados tie ir sagrupéti Cetras kategorijas:

1) tiesu iestazu pieejamiba iedzivotajiem un uznémumiem;
2) atbilstosi materialie resursi un cilvékresursi;
3) novértésanas riku ievie$ana un

4) kvalitates standartu izmantoSana.

3.2.1. Pieejamiba

Visa tiesu sisttmas kédeé ir nepiecieSama pieejamiba, lai nodroSinatu attiecigas informacijas
iegliSanu — par tiesu sistému, to, ka celt prasibu un kadi ir ar to saistitie finansu aspekti, par
tiesvedibas statusu l1dz pat tas beigam —, lai nodroSinatu atru piekluvi spriedumam tieSsaiste ( ?),

— Ar tiesu sistemu saistitas informdcijas sniegSana —

71 Ar Eiropas Parlamenta un Padomes 2018. gada 23. oktobra Direktivu (ES) 2018/1673 par nelikumigi iegtitu
lidzeklu legalizacijas apkaroSanu ar kriminaltiestbam tiks likvideti juridiskie Ske&rsli, kas var kaveét
kriminalprocesu, piem@ram, tas, ka kriminalvajasanu par nelikumigi iegiitu lidzeklu legalizaciju var sakt tikai
tad, kad ir noslégusies tiesvediba par pamata esoSo predikativo nodarijumu. Dalibvalstim miné&ta direktiva

jatransponé lidz 2020. gada 8. decembrim.

& Jaatzime, ka Valstu padomju un augstako administrativo tiesu asociacija ir publicgjusi transversalu petijumu

“Piekluve augstakajam administrativajam tiesam un to nolémumiem”:
http://www.juradmin.eu/images/media_Kit/aca surveys/Transversal-Analysis---Annex-1.pdf.
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Lai tiesu sisttma biitu iedzivotajiem &rta lietoSana, ir janodroSina, ka informacija par tiesu
sisttmu tiek sniegta ta, ka ta ir ne tikai viegli pieejama, bet ar1 sniedz pielagotu informaciju
konkrétam sabiedribas grupam, kuram citadi biitu grutibas piekltt informacijai. Turpmak
20. attela ir noradita tieSsaistes informacijas par konkrétiem tiesu sist€mas aspektiem pieejamiba
konkrétam sabiedribas grupam.
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20. attels. Ar tiesu sistému saistitas informacijas pieejamiba plasai sabiedribai (*) (avots:
Eiropas Komisija ("))

BG IE LV LT SI IT NL AT PT RO FI DE EE HU BE DK ES SE FR MT PL SK CZ EL HR CY LU UK

IzglitoSana par juridiskajam tiestbam, izmantojot interaktivos macibu rikus
Datoru terminali tiesas ar sabiedribai pieejamu interneta pieslégumu
Interaktiva simulacija tieSsaisté, lai novértétu tiesibas sanemt juridisko palidzibu
Timekla vietne ar tieSsaisté pieejamam veidlapam iedzivotajiem un uznémumiem
m Mérkorientéta informacija vajredzigam vai vajdzirdigdm personam
m Mérekorientéta informacija bérniem
m Mérkorientéta informacija iedzivotajiem, kuriem attiecigas valsts valoda nav dzimta valoda

(*) Vicija: katra federala zeme federalaja liment lemj, kadu informdciju sniegt tieSsaiste.

— Juridiska palidziba un tiesu nodevas —

Piekluve juridiskajai palidzibai ir pamattiesibas, kas nostiprinatas Harta (™). Lielaka dala
dalibvalstu pieskir juridisko palidzibu, pamatojoties uz pieteikuma iesniedz&ja ienakumiem (™).

21. att€la ir noradita pilnigas vai dal€jas juridiskas palidzibas pieejamiba 6000 EUR prasibas
scendrija saistiba ar ienakumiem un dzives apstakliem katra dalibvalsti (°). Taja ir salidzinats
ienakuma slieksnis juridiskas palidzibas sniegSanai, izteikts procentos no Eurostat noteikta
nabadzibas riska sliekSna katra dalibvalstt. Piem@ram, ja slieksnis juridiskas palidzibas
sanemsSanai ir 20 %, tas nozimé, ka pieteikuma iesniedzgjs, kura ienakumi ir par 20 % lielaki
neka Eurostat noteiktais nabadzibas riska slieksnis, joprojam biis tiesigs sanemt juridisko
palidzibu. Turpreti, ja slieksnis juridiskas palidzibas sanemsSanai ir zemaks par 0, tas nozimé, ka
persona, kuras ienakumi ir mazaki par nabadzibas riska slieksni, nevar sanemt juridisko
palidzibu.

Dazas dalibvalstis pastav gan juridiskas palidzibas sist€éma, kuras ietvaros ar tiesvedibu saistitas
izmaksas tiek segtas 100 % apméra (juridiska palidziba pilna apméra), gan ari sisteéma dal&jai

s Dati par 2018. gadu vakti sadarbiba ar valstu tiesu sisttmu kontaktpersonu grupu.

ES Pamattiesibu hartas 47. panta 3. punkts.

Atbilstibas sliek$pa noteikSanai dalibvalstis izmanto dazadas metodes, piem., at$kirigus atskaites periodus
(ménesa/gada ienakumi). Aptuveni pusé dalibvalstu ir arT slieksnis, kas saistits ar pieteikuma iesniedzgja
personigo kapitalu. Saja attéla tas nav nemts véra. Belgija, Irija, Spanija, Francija, Horvatija, Ungarija,
Lietuva, Latvija, Luksemburga un Niderlandé noteiktam personu grupam (piem., personam, kuras sanem
noteiktus pabalstus) ir automatiski pieskirtas tiesibas sanemt juridisko palidzibu civillietw/komerclietu stridu
gadijuma. Citi krit€riji, ko dalibvalstis var piemérot, pieméram, lietas biitiba, $aja att€la nav atspoguloti. Lai
gan tas nav tieSi saistits ar att€lu, bltu jaatzimé, ka vairakas dalibvalstis (Apvienotaja Karalisté (Anglija un
Velsa), Austrija, Cehija, Danija, Francija, Igaunija, Italija, Niderland€, Polija, Portugal€, Slovénija, Spanija,
Vacija) juridiska palidziba ir pieejama tikai fiziskam personam.

74

75

76 Lai apkopotu salidzinamus datus, katras dalibvalsts attiecigais Eurostat noteiktais nabadzibas riska slieksnis ir

parrékinats ménesa ienakumos. Nabadzibas riska slieksnis ir 60 % no valsts vid€ja ekvivalenta izmantojama
majsaimniecibas ienakuma. Eiropas aptauja par ienakumiem un dzives apstakliem, Eurostat tabula ilc_li01,
pieejama vietne http://ec.europa.eu/eurostat/web/income-and-living-conditions/data/database.

28


http://ec.europa.eu/eurostat/web/income-and-living-conditions/data/database

izmaksu segSanai (dal&ja juridiska palidziba), kura piem@rojamie atbilstibas kriteriji atSkiras no
pirmaja minétaja sisttma piemérojamajiem. Citas dalibvalstis pastav vai nu tikai pilna apmeéra,
vai tikai dalg€jas juridiskas palidzibas sisteéma.

21. attels. Ienakumu slieksnis juridiskas palidzibas sanemSanai konkrétaja paterétaju
tiestibu aizsardzibas lieta (*) (atskiriba (procentos) no Eurostat nabadzibas riska slieksna)
(avots: Eiropas Komisija kopa ar CCBE ("))
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Pilna apjoma juridiska palidziba Daléja juridiska palidziba

(*) Latvija: ienakumu slieksni nav salidzinami ar ieprieksejo gadu aprékindsanas metodikas pieldgosanas dél.
lgaunija: lemums pieskirt juridisko palidzibu nav balstits uz pieteikuma iesniedzéja finansu resursu apméru. Irija:
ienakumu slieksnis juridiskas palidzibas sanemSanai pilnd apmerd nav salidzinams ar iepriekséjo gadu
aprekinasanas metodikas pielagosanas dél; attieciba uz daléju juridisko palidzibu janem véra ari pieteikuma
iesniedzéja izmantojamie lidzek]i.

Lielakaja dala dalibvalstu pusém, uzsakot tiesvedibu, ir jamaksa tiesas nodeva. Juridiskas
palidzibas sanéméji biezi ir atbrivoti no tiesas nodevas maksasanas. Tikai Igaunija, Irija,
Niderlandg un Slovénija juridiskas palidzibas sanéméjam ir jamaksa tiesas nodeva. Cehija tiesa
katra individuala gadijuma lem;j par juridiskas palidzibas sanémeéja atbrivoSanu no tiesas nodevas
maksa$anas. Sa rezultatu apkopojuma 22. attela ir salidzinata tiesas nodevas likme abos
scenarijos, kas izteikta ka procentuala dala no prasibas vertibas. Pieméram, ja turpmak dotaja
attela noradita tiesas nodeva ir 10 % no prasibas vertibas 6000 EUR, patérétajam par tiesvedibas
uzsakSanu bis jamaksa tiesas nodeva 600 EUR apmeéra. Prasiba ar zemu vértibu ir balstita uz
Eurostat nabadzibas riska slieksni katrai dalibvalstij.

" Dati par 2018. gadu vakti, izmantojot CCBE loceklu sniegtas atbildes aptaujas anketa, pamatojoties uz $adu

konkrétu scenariju: patérétaja strids ar uzn€mumu (noraditas divas dazadas prasibas vértibas — 6000 EUR un
Eurostat nabadzibas riska slieksnis katra dalibvalstl). Nemot véra, ka juridiskas palidzibas nosacijumi ir
atkarigi no pieteikuma iesniedz&ja situacijas, tika izmantots $ads scenarijs: neprecgjies 35 gadus vecs
pieteikuma iesniedzgjs, kur§ strada algotu darbu, kura apgadiba nav nevienas personas un kuram nav juridisko
izdevumu apdros$inaSanas, ir pastavigi ienakumi un 1rets dzivoklis.
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22. attels. Tiesas nodeva tiesvedibas uzsakSanai konkréta patérétaju tiesibu aizsardzibas
lieta (*) (tiesas nodevas apmeérs, izteikts procentos no prasibas vertibas) (avots: Eiropas
Komisija kopa ar CCBE ("®))
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0%

ES FR EL IE HR DK PL IT SK LT LU NL SE UK AT cz S| DE HU Lv EE PT Fl cY RO BE BG MT
(EN+
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m Tiesas nodeva par prasibu, kuras vértiba ir 6000 EUR (%) m Tiesas nodeva par prasibu ar zemu vértibu* (%)

(*) “Prasiba ar zemu vértibu” ir prasiba, kas atbilst Eurostat nabadzibas riska slieksnim uz vienu personu katra
dalibvalsti, parrékindata meénesa iendakumos (pieméram, 2018. gada st vertiba bija no 110 EUR Rumanija lidz
1716 EUR Luksemburga). Belgija un Rumanija: informdcija par tiesas nodevam prasibas ar mazu vértibu gadijuma
netika iesniegta. Luksemburga: tiesvedibas pusem, ierosinot prasibu ka prasitdjiem, ir jasamaksa nodeva tiesas
izpilditajam, ja vien vini nesanem juridisko palidzibu. Niderlande: Tiesas nodevas, ja iendkumi ir
< 2242 EUR ménest.

— Prasibas iesniegSana un sekosana tai lidzi tieSsaisté —

Iespgja konkretus tiesvedibas posmus izpildit, izmantojot elektroniskus Iidzeklus, ir tiesu sistémas
kvalitates butiska dala, jo prasibu iesniegSana elektroniski, iesp&ja uzraudzit un virzit procesu
tieSsaisté var uzlabot tiesu iestaZu pieejamibu un mazinat kavéjumus un izmaksas. IKT sistemam
tiesas arvien lielaka nozime ir arT tiesu iestazu parrobezu sadarbiba, un tas art atvieglo ES tiesibu
aktu TstenoSanu, pieméram, maza apmera prasibu procediras.

8 Dati attiecas uz ienakumu slieksni, kas bija spéka 2018. gada, un ir apkopoti, izmantojot CCBE loceklu

sniegtas atbildes aptaujas anketa, pamatojoties uz $adu konkrétu scenariju: patérétaja strids ar uzp€mumu
(noraditas divas dazadas prasibas vértibas — 6000 EUR un Eurostat nabadzibas riska slicksnis katra
dalibvalsti).
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23. attels. Elektronisko lidzeklu pieejamiba (*) (0 = pieejami 0 % tiesu, 4 = pieejami 100 %
tiesu ("°)) (avots: CEPEJ pétijums)

< >» Z

SK PT ES IT AT FI SI DE PL MT SE IE FR BE BG DK NL EL HR CY LU UK

CZ EE LV LT HUR

o

u lai iesniegtu prasibu m lai nositTtu tiesas paveésti m lai uzraudzitu tiesvedibas posmus

(*) Danija un Rumanija: lietas var iesniegt tiesa pa e-pastu.

— Informacijas sniegSana pusem —

Sa rezultatu apkopojuma 24. attla ir noraditi standarti attieciba uz to, ka puses tiek inform&tas un
kadu informaciju par lietas virzibu tas sanem, 1pasi izcelot elektronisko vai automatisko metozu
izmantoSanu. Dazas dalibvalstis ir automatizéta e-pasta vai Tszinas pazinojumu sist€ma, kas
sniedz informaciju par kavéjumiem, grafikiem vai vispargjo lietas virzibu. Citas valstis nodroSina
piekluvi informacijai tieSsaiste lietas izskatiSanas laika, bet v€l citas to atstaj tiesu zina.

24. attéls. Standarti attieciba uz informaciju par lietas virzibu (avots: Eiropas Komisija (*°))
16

14

12 -

10

o N » O @

BG EE LV LT HU ES IT PL PT DK MT SI EL BE DE AT LU NL FI SE CZ HR RO SK IE FR CY UK

m Tiesas procesu grafiks m Informacija par kavésanos m Informacija par lietas virzibu Cits

(*) Maksimalais iespéjamais rezultats: 16 punkti. Punkti dalibvalstim pieskirti atkariba no metodes, kas izmantota
katra informacijas veida sniegSanai. 1,5 punkti par automatisku pazinosanu ar e-pasta vai iszinas starpniecibu,
1 punkts par piekluvi lietai tieSsaisté tiesvedibas laika, 0,5 punkti par informaciju péc pusu pieprasijuma, tiesas
rictbas brivibu vai citu izmantoto metodi. Luksemburga: pazinojumi, ko nosita pa e-pastu, nav juridiski saistosi (vel
joprojam istenoSanas posma). Slovenija: Jaunie tiesu noteikumi paredz tiesam piendakumu nodrosinat iespéju
tiessaiste apliikot datus, kas registréti lietu registru sistemas. Tas vél ir jaisteno.

7 Dati attiecas uz 2017. gadu. Aprikojuma raditajs no 100 % (ierice pilniba izmantota) 1idz 0 % (ierices nav)

norada uz diagramma ietvertas ierices funkciondlo esamibu tiesas, izmantojot $adu veértgjuma skalu:
(100 % = 4 punkti, ja piemérojama visas lietas /1,33 punkti par specifisku lietu; 50-99 % = 3 punkti, ja
piemérojama visas lietas /1 punkts par specifisku lietu; 10-49 % = 2 punkti, ja piemérojama visas
lietas / 0,66 punkti par specifisku lietu; 1-9 % = 1 punkts, ja piemérojama visas lietas /0,33 punkti par
specifisku lietu. Lieta attiecas uz notickoSas tiesvedibas veidu (civillieta/komerclieta, kriminallieta,

administrativa vai cita lieta).

80 Dati par 2018. gadu vakti sadarbiba ar valstu tiesu sistému kontaktpersonu grupu.
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— Spriedumu pieejamiba —

NodroSinata piekluve spriedumiem tieSsaist€ palielina tiesu sistemu parredzamibu, palidz
iedzivotajiem un uzp@mumiem saprast to tiesibas un var veicinat judikatiras konsekvenci.
Pasakumi spriedumu public€Sanai tieSsaiste ir bitiski, lai var€tu izveidot lietoSanai &rtas
meklesanas funkcijas (*)), kas padara judikatiiru pieejamaku praktiz&josiem juristiem un
sabiedribai kopuma. Lai tiesu l@mumus varétu publicét tieSsaiste, ir nepiecieSams rast lidzsvaru
starp dazadam interesém, ievérojot tiesiska un politiska regulgjuma noteiktos ierobezojumus (%2).
Eiropas Komisija atbalsta atvérto datu iniciativas no publiska sektora, tostarp tiesu sist€mas (83).

25. attels. Publicéto spriedumu pieejamiba plasai sabiedribai tieSsaisteé  (*)
(civillietas/komerclietas, administrativas lietas un kriminallietas lietas, visas instances) (avots:
Eiropas Komisija (%))

9
8 B4 L Fd SRS
71 BN B B BN B Y A Y
6 | N_EN__NN_ SN SN H N A A S
5 1y Jf F4 g B Ky I I I O N N EASE S A /R
4 1 5 5 = BN . B BN BN B BE B BN BN BN BN BN RS S,
(gl H N B = = = H RSN EE EEE NS BN A/
2 1L 4 L LF by /A I Il I = = = = - - == =E =S =N =N N8 N B
il HE B E B B = H /7N EHE/E AR/ R
0 T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T )
EE LV LT HU MT RO SK LU IE ES IT SI AT BG CZ DK HR NL DE CY PT BE PL SE EL FlI FR
Pirmas instances tiesas Pirmas instances kriminaltiesas Otra instance
Otras instances kriminaltiesas Augstakas instances tiesas Augstakas instances kriminaltiesas

(*) Maksimalais iespéjamais rezultats: 9 punkti. Civillietam/komerclietam un administrativajam lietam un
kriminallietam attiecigi pieskirts 1 punkts par katru instanci, ja ir pieejami visi spriedumi (0,5 punkti, ja pieejami
dazi spriedumi). Ja daltbvalsti ir tikai divas tiesu instances, punkti pieskirti par trim tiesas instancém, atspogulojot
neesoSajai instancei atbilstigo augstako instanci. Dalibvalstim, kas nenoskir Sis divas tiesibu jomas
(civiltiestbas/komerctiesibas un administrativas tiesibas), par abam jomam ir pieskirts viendds punktu skaits.
Bulgarija: tiek publiceti visi Kasdcijas tiesas lemumi, iznemot tos, kas satur klasificétu informaciju. Luksemburga
un Zviedrija: tiesas regulari nepublice spriedumus tieSsaisté (tikai vésturiski un juridiski bitiskas lietas). Latvija:
slegta tiesas sedeé pienemtam spriedumam tieSsaiste publicé tikai publiski izzinotds dalas. Vacija: katra federala
zeme lemj par pirmds instances spriedumu pieejamibu tiessaiste. Irija: kriminallietas lietu kopsavilkumus parasti
neieklauj rakstiska sprieduma. Kipra: administrativajas lietas un kriminallietas tiesnesi izlemj, kurus spriedumus
publicet. Niderlande: par publicesanu tiesas lemj saskana ar publicétiem kriterijiem. Polija: administrativajas lietas
par publicésanu lemj attiecigas nodalas vaditajs katra tiesa. Portugale: civillietas un kriminallietdas par publicésanu
lemj tiesa izveidota komisija.

8l SK. Rokasgramatu augstako tiesu darba organizacija, kas sagatavota projekta “Augstakas tiesas ka tiesu

sistému efektivitates garants” ietvaros, 29. Ipp.

8 Padomes un Padomeé sanakuso dalibvalstu valdibu parstavju secinajumi par labako praksi saistiba ar Tiesas

lémumu publicéSanu tiessaiste (OV C 362, 8.10.2018., 2. Ipp.).

8 https://ec.europa.eu/digital-single-market/en/open-data.

8 Dati par 2018. gadu vakti sadarbiba ar valstu tiesu sistému kontaktpersonu grupu.
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26. attels. Pasakumi visu instanfu spriedumu publicéSanai tieSsaiste  (*)
(civillietas/komerclietas un administrativas lietas un kriminallietas, visas instances) (avots:
Eiropas Komisija (%))
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AT DE ES RO SK EE HR LV IT LU MT NL PT HU SI LT PL BE BG CY FI IE DK SE FR CZ EL UK
Ir ieviesti noteikumi par personas datiem
Spriedumi tiek atziméti ar atslégvardiem
m Spriedumiem tiek pie3kirts Eiropas judikatiras identifikators (ECLI)
m Timekla vietne tiek atjauninata vismaz reizi ménest
m Timekla vietne ir pieejama pla3ai sabiedribai bez maksas
(*) Maksimalais iespéjamais rezultdts: 45 punkti. Katrai no trijam instancém var pieskirt 3 punktus, ja tiek
nodrosinata civillietu/komerclietu, administrativo lietu un kriminallietu pieejamiba. Pieméram, ja ir aptverta tikai
viena no tris lietu kategorijam, katrai instancei tiek pieskirts tikai 1 punkts. Ja dalibvalsti ir tikai divas instances,
punkti pieskirti par tris instancem, atspogulojot neesoSajai instancei atbilstigo augstako instanci. Daltbvalstim, kas
nenoSkir administrativas lietas un civillietas/komerclietas, par abam tiesibu jomam pieskirts vienads punktu skaits.
Cehija: daziem otras instances spriedumiem civillietas/komerclietas pieskir ECLL Irija: Irijas tiesiskaja kartiba
administrativas lietas faktiski pieder pie civillietu un komerclietu kategorijas. Niderlande: katram publicétajam
spriedumam nav pievienoti atsléegvardi, bet ir pievienots satura raditajs.

— Stridu alternativas izSkirsanas metozu pieejamiba —

27. attela ir atspoguloti dalibvalstu centieni veicinat stridu alternativas izSkirSanas metozu
brivpratigu izmantos$anu, Tstenojot IpaSus stimulus, kas var atSkirties atkariba no tiesibu jomas

(86).

& Dati par 2018. gadu vakti sadarbiba ar valstu tiesu sistému kontaktpersonu grupu.

8 SAI izmantoSanas veicinaSanas un sekmé&Sanas metodes neietver obligatas prasibas izmantot SAI pirms

dosanas uz tiesu, jo $adas prasibas raisa bazas par to atbilstibu tiesibam uz efektivu tiesibu aizsardzibu tiesas
prieksa, kas nostiprinatas ES Pamattiesibu harta.
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27. attels. SAI metoZu izmanto3anas veicina$ana un stimuls (*) (avots: Eiropas Komisija (¢"))
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DE DK NL HU ES PT LT BE EL EE HR RO FI BG LV PL SI SE AT FR SK CZ CY MT IE IT LU UK

m Civilstridi un komercstridi m Darba stridi Patérétaju stridi Administrativie stridi

(*) Maksimalais iespéjamais rezultats: 48 punkti. Kopéjo datu pamata ir sadi raditaji: 1) timekla vietne, kas sniedz
informdciju par SAI; 2) publicitates kampanas plassazipas lidzeklos,; 3) broSiras plasai sabiedribai; 4) tiesas péc
pieprasijuma sniedz specialas informdcijas sesijas par SAIL; 5) SAl/medidacijas koordinators tiesas; 6) SAl
izmantoSanas novértejumu publicéSana; 7) SAI izmantoSanas statistikas datu publicésana; 8) juridiskda palidziba
ietver ar SAI saistitas izmaksas (pilniba vai daleji); 9) tiesas nodevu pilniga vai daléja atmaksa (ieklaujot art
zimognodevas), ja SAI ir sekmigs rezultats, 10) SAI procediirai nav nepiecieSams advokats, 11) tiesnesis var
darboties ka mediators, un 12) pusu panakta vienosanas kliist izpildama tiesda. Par katru no Siem 12 raditajiem tiek
pieskirts 1 punkts katrd tiestbu joma. Danija: katrai tiesai ir vestnieks, kurs atbild par medidcijas izmantoSanas
veicindSanu. Administrativajam tiesam ir iespéja ieteikt pusém izmantot medidciju. Irija: administrativas lietas
pieder pie civillietu un komerclietu kategorijas. Griekija: SAI pastav publiska iepirkuma procedira, kas norisinas
administrativajas apelacijas tiesas. Spanija: SAI ir obligata lietds, kas saistitas ar darba tiestbam. Lietuva: Valsts
tiesu administracijas sekretars koordiné medidcijas procesus tiesas. Portugale: civillietu/komerclietu stridos tiesas
nodevas tiek atmaksatas tikai miertiesnesu gadijuma. Slovakija: Slovakijas tiesiska kartiba neatbalsta SAI
izmantoSanu administrativiem mérkiem. Zviedrija: tiesneSiem ir procesudla ricibas briviba attiecibd uz SAL
Tiesnesim ir obligats uzdevums pandkt mierizligumu, ja vien tas nav nepiemeéroti.

3.2.2. Resursi

Tiesu sisteémas labai darbibai ir nepiecieSami pietiekami resursi, tostarp ieguldijumi fiziskaja un
tehniskaja infrastruktiira, un labi kvalific€ts, apmacits un pienacigi atalgots visu kategoriju
personals. Tiesvedibas un nolémumu kvalitati var apdraudét atbilstoSu telpu un aprikojuma
trikums vai tada personala trikums, kam ir vajadziga kvalifikacija, prasmes un piekluve
pastavigai apmacibai.

— Finansu resursi —

Turpmakajos attelos ir noraditi faktiskie valdibas izdevumi par tiesu sistémas darbibas
nodro$inasanu (iznemot cietumus), izteikti gan uz vienu iedzivotaju (28. att€ls), gan procentos no
ick§zemes kopprodukta (IKP) (29. attéls), kritériji finanSu resursu noteik$anai (30. att€ls) un,
visbeidzot, ar tiesam saistito izdevumu galvenas kategorijas (31. attels) (88).

28. attels. Visparéjie valdibas kopgjie izdevumi tiesam (*) (EUR uz iedzivotaju) (avots:
Eurostat)

8 Dati par 2018. gadu vakti sadarbiba ar valstu tiesu sistému kontaktpersonu grupu.

8 Vispargjie valsts kopgjie (faktiskie) izdevumi par administrativo tiesu, civiltiesu, kriminaltiesu un tiesu

sist€mas parvaldi, darbibu vai atbalstiSanu, tostarp tiesu noteikto naudas sodu piedzinu un mierizligumu
izpildi, probacijas sistému darbibu un juridisko palidzibu — juridisko parstavibu un konsultacijam, ko valsts
vai citu pusu varda valsts sniedz naudas vai pakalpojumu veida; iznemot cietumu parvaldi (nacionalo kontu
dati, valdibas funkciju klasifikacija (COFOG), grupa 03.3), Eurostat tabula gov_10a_exp, pieejama vietné
http://ec.europa.eu/eurostat/data/database.
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(*) Dalibvalstis sarindotas atbilstigi izdevumu apjomam 2017. gada (no vislielakajiem lidz vismazakajiem).
2017. gada dati par Spaniju, Franciju, Horvatiju, Ntderlandi un Slovakiju ir provizoriski.

29. attels. Visparéjie valdibas kopéjie izdevumi tiesam (*) (procentos no IKP) (avots:
Eurostat)
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(*) Dalibvalstis sarindotas atbilstigi izdevumu apjomam 2017. gadd (no vislielakajiem lidz vismazakajiem).
2017. gada dati par Spaniju, Franciju, Horvatiju, Niderlandi un Slovakiju ir provizoriski.
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30. attela ir redzams, kura valsts vara (tiesu vara, likumdevéja vara vai izpildvara) nosaka
krit€rijus tiesu sisteémai paredz&to finansu resursu noteikSanai un kadi kriteriji tiek izmantoti.

30. attels. Kriteriji tiesu iestadem paredzéto finan$u resursu noteik$anai (*) (%)

- |

FR HR IT CY LV LT

BE BG CZ DK DE EE |IE EL ES LU HU MT NL AT PL PT RO SI SK FI SE UK UK UK

(EN (NI) (sC)
= Tiesu vara nosaka kritérijus Izpildvara nosaka kritérijus Parlaments nosaka kritérijus + )
WL
u Cita struktiira nosaka krit&rijus = Summa balstita uz vesturiskajal iz&tajam i: a Nemts véra ienakoZo lietu skaits
Nemts véra atrisindto lietu skaits [ ] tds projektu i i i Tiesu vajadzibas/pieprasijumi

(*) Danija: nem véra ienakoSo un pabeigto lietu skaitu pirmds instances tiesas. Vacija: tikai Federalas Augstakas
tiesas budzetam — attieciba uz pirmas un otras instances tiesam. Federalo zemju tiesu sistémas ir atSkirigas.
lgaunija: ienakoso un pabeigto lietu skaits pirmds un otrds instances tiesas. Francija: ienakoso un pabeigto lietu
skaits visu instancu tiesas. Nem vérda pabeigto lietu skaitu, pamatojoties uz tiesu izmaksu novertejumu. Italija:
Tieslietu ministrija nosaka kritérijus civiltiesam un kriminaltiesam, savukart Tiesu iestazu padome (CPGA) nosaka
kriterijus administrativajam tiesam. Ungarija: tiesibu aktos ir noteikts, ka tiesnesu algas janosaka likuma par
centralo budzetu ta, lai summa nebiitu mazaka par to, kada ta bija iepriekseja gada. Niderlande: nem véera pabeigto
lietu skaitu, pamatojoties uz tiesu izmaksu novértéjumu. Somija: Nem verd pabeigto lietu skaitu, pamatojoties uz
tiesu izmaksu noveértejumu.

Sa rezultatu apkopojuma 31. attéla pirmo reizi ir noraditas galvenas ekonomiskas kategorijas, kas
veido valdibas izdevumus par tiesam: 1) tiesneSu un tiesu darbinieku darba algas, tostarp socialas
iemaksas (“darbinieku atalgojums” (*°)), 2) pamatdarbibas izmaksas par precém un
pakalpojumiem, ko izmantojusas tiesas, pieméram, €ku noma, plaSpatérina kancelejas preces,
energija un juridiska palidziba (“starppatéring” (*")), 3) ieguldijumi pamatlidzeklos, piem&ram,
tiesas €kas un programmatira (“bruto pamatkapitala veidosana” (92)), un 4) citi izdevumi.

8 Dati vakti, izmantojot atjauninatu aptaujas anketu, ko Komisija sagatavoja cie$a sadarbiba ar ENCJ. Atbildes

no dalibvalstim, kuras nav tiesu iestdzu padomju, tika iegitas, sadarbojoties ar ES Augstako tiesu
prieksseédetaju tiklu.
% Darbinieku atalgojumu veido darba alga, ko izmaksa nauda vai natiira (D.11), un darbinieku faktiskas un
nosacitas  socialas iemaksas (D.121 un D.122). Sk.  https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-

explained/index.php?title=Glossary:Compensation of employees.

o “Starppaterins” ir nacionalo kontu jédziens, ar ko izsaka to precu un pakalpojumu vertibu, kuri patéréti ka

izejmaterials razoSanas procesa. Tas neietver pamatlidzeklus, kuru patérinu registré ka pamatkapitalu. Preces
un pakalpojumus var vai nu parveidot, vai izlietot razoSanas procesa.

Sk. https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Glossary:Intermediate _consumption.

Bruto pamatkapitala veidoSana (saisinati “GFCF”) sastav no rezidentrazotaju ieguldijumiem (atskaitot
atsavinajumus) pamatlidzeklos noteikta perioda. Ta ietver arT konkretus pieskaitljumus nerazoto aktivu
vertibai, ko giist razotaji vai institucionalas vienibas. “Pamatlidzekli” ir visi materiali vai nemateriali aktivi,
kuri rodas ka razoSanas procesu produkcija un kurus izmanto atkartoti vai nepartraukti ilgak neka gadu. Sk.
https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-
explained/index.php?title=Glossary:Gross_fixed_capital_formation_(GFCF).

92
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31. attels. Visparejie valsts kop@jie izdevumi
izdevumiem) (avots: Eurostat)
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— Cilvékresursi —

BE BG CZ DK DE EE

Citi

IE EL ES FR HR IT CY LV LT LU HU MT NL AT PL PT RO SI SK FI SE UK

Pamatlidzekli (piem,, tiesu €kas un programmatiira)
Pamatdarbibas izdevumi (piem., éku noma, juridiska palidziba, energija)
TiesneSu un tiesas darbinieku darba alga

Atbilstosi cilvékresursi ir bitiski tiesu sist€émas kvalitatei. Daudzveidiba tiesneSu aprindas, tai
skaita dzimumu Iidzsvars, nodroSina papildu zinaSanas, prasmes un pieredzi, ka ari atspogulo

realo situaciju sabiedriba.

32. attels. TiesneSu skaits (*) (uz 100 000 iedzivotaju) (avots: CEPEJ pétijums)
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(*) Atbilstosi CEPEJ metodikai Saja kategorija ietilpst tiesnesi, kuri strada pilnu slodzi. Ta neaptver tiesas
sekretarus (Rechtspfleger), kuri ir dazas dalibvalstis. Austrija: dati par administrativajam tiesam pirmo reizi ieviesti
par 2016. gada ciklu. Griekija: profesionalu tiesnesu kopéjais skaits gadu gaita ietver dazadas kategorijas, ka
noradits ieprieks, kas daléji izskaidro skaita svarstibas. Kops 2016. gada dati par profesionalo tiesnesu skaitu ietver
visu rangu kriminaltiesnesus un politiskos tiesnesSus, ka ari administrativos tiesnesus. Italija: nav nemtas veéra
regionaldas administrativas tiesas, regionaldas revizijas komisijas, vietejas nodoklu komisijas un kara tiesas.
Apvienota Karaliste: tris jurisdikciju videjais svertais. 2010. gada dati ietver 2012. gada datus par Apvienoto
Karalisti (Ziemeliriju). Luksemburga: skaitli ir parskatiti atbilstosi uzlabotai metodikal.
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33. attels. TiesneSu-sievieSu iIpatsvars pirmas un otras instances tiesas 2017. gada (avots:
CEPEJ pétijums)

100%
90%
80%
70%
60%

S0 i

40% .

30%

20% .

10% l
0%

LV SI RO EL* HU HR SK FR LU SE FI EE PL CZ IT BE NL AT DK LT PT ES IE MT CY BG DE UK

m Pirmas instances tiesas Otras instances tiesas

(*) Griekija: dati par 2016. gadu.

34. attels. Profesionalu tiesneSu-sievieSu ipatsvars augstakajas tiesas 2017. un 2018. gada (*)
(avots: Eiropas Komisija (*%))

100%
90%
80%
70%
60%
50%
40%
30%
20%
10%

0%

LV SI RO EL HU HR SK FR LU SE FI EE PL CZ IT BE NL AT DK LT PT ES IE MT CY BG DE UK

= 2017 m2018

(*) Dalibvalstu seciba ir tada pati ka 33. attéla.

% Dati par 2018. gadu. Eiropas Dzimumu lidztiesibas institiits, dzimumu statistikas datubaze, pieejama vietné

http://eige.europa.eu/lt/gender-statistics/dgs/indicator/wmidm_jud natcrt wmid natcrt_supcrt .
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35. attels. Advokatu skaits (*) (uz 100 000 iedzivotaju) (avots: CEPEJ pétijums)
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400 — —
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so [ SE SE S SF N S N Ny NE S S 1 f S S

0

SK CZ NL FR SI LT EE

CYy LU EL IT MT ES PT UK* IE DE BG BE PL RO HR HU DK AT LV FlI SE

2010 © 2015 =2016 @ 2017

(*) Atbilstosi CEPEJ metodikai advokats ir kvalificéta un pilnvarota persona, kurai saskana ar valsts tiesibu aktiem
ir tiesibas versties tiesa un darboties savu klientu interesés, nodarboties ar jurista praksi, piedalities tiesas sédeés vai
sniegt juridiskus padomus un parstavet savus klientus juridiskos jautdjumos (Eiropas Padomes Ministru komitejas
leteikums Nr. Rec (2000)21 par tiesibam brivi stradat advokata profesija). Vicija: Vicija netiek noskirtas dazadas
Juristu grupas, pieméram, juriskonsulti un advokati. Somija: kops 2015. gada nordditais advokatu skaits ietver gan
privataja, gan valsts sektord straddjoso advokatu skaitu. Apvienota Karaliste: dati attiecas uz 2010. un 2014. gadu.

— Apmaciba —

TiesneSu apmaciba ir svariga tiesas nolémumu, ka ari iedzivotajiem sniegto tiesu pakalpojumu
kvalitatei. Turpmak sniegtie dati aptver tiesneSu apmacibu plasa jomu klasta, tostarp sazina ar
pusém un presi un tiesnesu prasmju joma.

36. attels. TiesneSi, kuri piedalas pastavigas macibu aktivitatés ES tiestbu vai citas
dalibvalsts tiesibu joma (*) (procentos no kopéja tiesnesu skaita) (avots: Eiropas Komisija (**))

140% -

120% - —

100% - — —

80% - — — — — — — —

60% - — — — — —

40% - — — — —

<>rZ=z

s § H E H E H EEEEEEEESERE®

0% T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T 1
SI HU LV MT DK IT IE EE CY LT SE BG DE CZ ES RO HR FR BE NL AT PL PT SK UK EL FI LU

(*) AtspoguloSanas noliikos vertibas par dazam daltbvalstim ir samazindtas (Slovenija =257 %). Vairakas daltbvalstis dalibnieku
attieciba parsniedz 100 %, kas nozimé, ka dazi dalibnieki ir piedalijusies vairak neka viend apmacibas aktivitate. Danija:
ieskaitot tiesu darbiniekus. Italija: nav nemtas vera regionalas administrativas tiesas, regionaldas revizijas komisijas, vietéjas
nodokju komisijas un kara tiesas. Austrija: ieskaitot prokurorus. Apvienota Karaliste: dati attiecas uz 2016. gadu.

37. attels. Pastavigas tiesneSu macibu aktivitates procentos dazados prasmju veidos (*)

(procentos no kopéja to tiesnesu skaita, kuri piedalds sada veida mdcibas) (avots: Eiropas
Komisija (*°))

o Dati par 2017. gadu vakti sadarbiba ar Eiropas Tiesiskas apmacibas tiklu un CEPEJ.
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BE BG CZ DKDE EE IE ES FR HR IT LV LT HU NL AT PL PT RO SI SK FI SE UK EL CY LU MT
m TiesneSa arods IT prasmes Tiesu parvaldiba Tiesu étika

(*) Tabuld redzams to tiesnesSu sadalijums, kuri piedalds pastavigas macibu aktivitates (t. i., tadas, kas norisinds péc tiesnesu
sakotnéjas apmacibas pirms klisanas par tiesnesi) katrd no cetram apzindtajam jomam, izsakot procentos no kopéja to tiesnesu
skaita, kuri piedalds Sada veida macibas. Nav nemta vera juridiskas mdcibas TiesneSu apmdcibas iestades Griekija, Kipra,
Luksemburgd un Malta nenodrosindja ipasas mdcibas par izvélétajam prasmem. Danija: ieskaitot tiesu darbiniekus.
Austrija: ieskaitot prokurorus. Apvienotas Karalistes dati attiecas uz Angliju un Velsu.

38. attels. Apmacibas par komunikaciju pieejamiba tiesneSiem (*) (avots: Eiropas Komisija

)

12

NAV

PT IT BG AT PL SE DE SK LV HU IE ES EE RO NL EL LU BE SI LT DK CZ HR FR MT FI CY UK

Izpratnes veicina3ana un vérsanas pret viltus zindgm un dezinformacijas kampanam jaunos plasazinas lidzek|os
m Dzimumu idztiesTbas aspektu nem3ana véra tiesvediba

Sazina ar personam, kuras ir ar dzimumu saistitas vardarbibas upuri (ieskaitot vardarbibu gimeng)

Sazina ar patvéruma meklétajiem

Sazina ar vajredzigam/vajdzirdigam personam
m Sazina ar bémiem

(*) Maksimalais iespéjamais rezultats: 12 punkti. Dalibvalstim pieskirts 1 punkts, ja tas nodrosina sakoméjo apmdcibu, un
1 punkts, ja tas nodroSina pastavigo apmdcibu (maksimalais iespéjamais rezultats ir 2 punkti par katru apmacibas veidu).
Danija: netiek piedavata apmaciba par sazinu ar vajredzigam vai vajdzirdigam personam, jo valsts piedava sadam personam
atbalstu, tam atvélot ipasus rikus vai norikojot asistentu tiesas zalé, piem., zimju valodas tulku.

3.2.3. Novértésanas riki

Tiesu darbibu uzraudziba un novérté€Sana palidz atklat triikumus un vajadzibas un tad€jadi palidz
tiesu sist€mai paaugstinat tas kvalitati. Regulara noveért€Sana var uzlabot tiesu sist€mas
reag€tspéju uz esoSajiem un nakotnes izaicinajumiem. Ar atbilstoSiem IKT rikiem ir iesp&jams
nodrosinat reallaika lietu parvaldibas sist€émas, un tie var palidzet sniegt standartizétu tiesu
statistiku valsts méroga. Tos var izmantot ari neizskatito lietu uzkrasanas parvaldibai un
automatiz€tam agrinds bridinaSanas sisttmam. Aptaujas ir bitiskas tiesu sist€mas darbibas

% Dati par 2017. gadu vakti sadarbiba ar Eiropas Tiesiskas apmacibas tiklu un CEPEJ. “Tiesnesa arods” ietver

tadas aktivitates ka tiesas s€Zu vadiSana, nolémumu formulé$ana vai retorika.

% Dati par 2018. gadu vakti sadarbiba ar valstu tiesu sistému kontaktpersonu grupu.
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izverte¢jumam no praktiz€joSo juristu un tiesu pakalpojumu lietotaju viedokla. Atbilstiga
turpmaka riciba peéc aptaujam ir priekSnosacijums tiesu sist€mu kvalitates uzlaboSanai.

39. attels. Tiesu darbibas uzraudzibas un novértéjuma pieejamiba (*) (avots: CEPEJ
peétijums (*7))

PT SI SK ES FR LV LT HU AT PL RO DK EE EL HR IT CY MT NL FI BG CZ SE DE LU BE IE UK

m Gada darbibas zinojums m Atlikto lietu skaits
M Lietu vecums Darbibas un kvalitates raditaji
Regularas novértésanas sistéma Specializéti tiesas darbinieki attieciba uz kvalitati

m Citi elementi

(*) Novertésanas sistema attiecas uz tiesu sistemu veiktspéju, izmantojot raditajus un mérkus. Visas dalibvalstis
2018. gada zinoja, ka tam ir sistéma, kas lauj tam parraudzit ienakoso lietu un pienemto nolémumu skaitu, ka art
tiesvedibas ilgumu, tapéc Sts kategorijas vairs nav aktualas ieprieks dotajos attélos. Lidziga veida padzilindatais
darbs saistiba ar kvalitates standartiem aizstajis to izmantoSanu ka novértejuma kategoriju. Dati par “citiem
elementiem” ietver, pieméram, datus par lietu pabeigsanas koeficientu (Austrija, Francija), parsidzéto lietu un
izpildes procediiru skaitu (Spanija), lietu skaitu atbilstigi stridu veidiem (Slovakija), tiesas iznakumu, pieméram,
pilnigu vai dajéju apmierinasanu (Slovakija), notiesajosiem spriedumiem un apturétajam lietam (Rumdnija) un
tiesas sezu skaitu (Polija).

40. attels. Lietu parvaldiba un tiesu darbibas statistikd izmantoto IKT pieejamiba

0=

4

3

pieejamas 0 % tiesu; 4 = pieejamas 100 % tiesu (*®)) (avots: CEPEJ pétijums)

BG CZ EE ES HR LV LT HU MT AT PL PT RO SI SE DK IE NL FI DE BE IT FR EL LU SK CY UK

H Lietu parvaldibas sistémas Tiesu darbibas statistikas sagatavosanas riki

97

98

Dati par 2017. gadu.

Dati par 2017. gadu. Aprikojuma raditajs no 100 % (ierice pilniba izmantota) lidz 0 % (ierices nav) norada uz
diagramma ietvertas ierices funkcionalo klatesamibu tiesas, izmantojot S$adu vertgjuma skalu:
100 % = 4 punkti, ja piemerojama visas lietas /1,33 punkti par specifisku lietu; 50-99 % = 3 punkti, ja
piemérojama visas lietas /1 punkts par specifisku lietu; 10-49 % = 2 punkti, ja piem&rojama visas
lietas / 0,66 punkti par specifisku lietu; 1-9 % = 1 punkts, ja piem&rojama visas lietas /0,33 punkti par
specifisku lietu. Lieta attiecas uz izskatamas tiesvedibas veidu (civillieta’komerclieta, kriminallieta,
administrativa vai cita lieta).
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41. attéls. Tiesu pakalpojumu lietotaju vai praktizéjoSu juristu aptauju temati (*) (avots:
Eiropas Komisija (*%))

2017. GADA APTAUJAS NAV VEIKTAS

LV HU MT s BG EE PT NL SE ES PL AT DK Fl BE CzZ IE EL FR HR IT Cy LT LU RO SK UK

m Tiesas pakalpojumu pieejamiba m Tiesas klientu apkalpo3ana
H Tiesas séZu norise Tiesas spriedums/lémums

Personu, kuram valsts valoda nav dzimta valoda, vajadzibas un apmierinatiba Bérnu vajadzibas un apmierinatiba
m Vajredzigu/vajdzirdigu personu vajadzibas un apmierinatiba Visparéja uzticésanas tiesu sistémai
m Informétiba par tiesibam Cits

(*) Dalibvalstim tika pieskirts 1 punkts par katru noradito aptaujas tematu neatkarigi no ta, vai aptauja veikta valsts,
regionald vai tiesas liment. “Citi temati” ietver Sadus: fiziska pieejamiba (Malta), tiessaistes portala, kura pieejama
tiesas informacija, izmantojamiba (Danija); piekjuve tiesas informacijai (Portugale), veidlapu lasamibas pieejamiba
un noradijumu pieejamiba par to aizpildisanu (Polija). ST kategorija ietver ari tiesu darbinieku aptaujas, pieméram,
par tiesneSu integritati (Ungarija), tiesas ierédnu zindsanu limeni un personigo kultiru (Polija) un tiesu varas
ipasuma raksturojumu (Austrija), un kvalitativus aspektus, tadus ka apmierinatiba (Austrija), notiesasanas kvalitate
(Malta), uzticesanas tiesam (Portugdale) un piendaciga soda koncepcija (Somija).

42. attels. Turpmaka riciba péc tiesu pakalpojumu lietotaju vai praktizéjoSu juristu
aptaujam (*) (avots: Eiropas Komisija (**°))

< >

2017. GADA APTAUJAS NAV VEIKTAS

T T T T T T T T T T T T T T T T 1

Sl Lv DE IE HU NL PT EE AT ES MT Fl DK SE BG PL BE CZ EL FR HR IT CY LT LU RO SK UK

B Rezultati publiski pieejami pilna apjoma  Rezultdtus izmanto gadafipa3a zinojuma sagatavo3anai vietéja vai valsts liment
m Rezultatus izmanto novért&jumam vai lai apzinatu vajadzibu grozit tiestbu aktus Tiesu darbibas izmainas/uzlabo$ana
Nosaka tiesneu un tiesu darbinieku apmacibas vajadzibas Cita Tpasa turpmaka riciba

(*) Daltbvalstim pieskirts 1 punkts par katru turpmakas ricibas veidu. Kategorija “cita ipasa turpmaka riciba” bija
ietverti Sadi pasakumi: pamatnostadnes un satvars jaunam tieSsaistes portalam (Danija), pamatnostadnes politikas
un darbibas virzibai (Malta), visparéja prieksstata par tiesu sistemu uzlaboSana (Portugale) un plasai sabiedribai
paredzétu informativu riku publicésana. Irija: dati attiecas uz 2016. gada veikto probacijas aptauju.

% Dati par 2017. gadu vakti sadarbiba ar valstu tiesu sisttmu kontaktpersonu grupu.

100 Dati par 2017. gadu vakti sadarbiba ar valstu tiesu sistému kontaktpersonu grupu.
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3.2.4. Standarti

Standarti var paaugstinat tiesu sistému kvalitati. Pirmo reizi, pamatojoties uz datiem, ko
apkopojusi ES Valstu padomju un augstako administrativo tiesu asociacija (ACA-Europe) un ES
Augstako tiesu priekssédétaju tikls (NPSJC), 2019. gada ES rezultatu apkopojuma tiesiskuma
joma ir sniegs parskats par augstako un zemako instan¢u tiesas izmantoto praksi spriedumu
kvalitates uzlaboSanai (43. attéls).

P&c ieprieksgja izdevuma veiktas standarta pasakumu izp€tes saistiba ar laiku un informacijas
sniegSanas pusém, 2019. gada ES rezultatu apkopojums tiesiskuma joma pieversas parsvara laika
grafikiem, neizskatitu lietu uzkrasanas jautagjumiem un terminiem ka parvaldibas rikam tiesu
iestades (101). 44, attela ir sniegts parskats par to, kuras dalibvalstis izmanto laika ierobezojumu,
terminu un neizskatito lietu uzkrasanas parvaldibas standarta pasakumus. Laika ierobezojumi ir
kvantitativi termini, piem., maksimalais dienu skaits no lietas registrésanas Iidz pirmajai tiesas
s€dei. Lietu uzkraSanas ir lietas, kas vecakas par noteiktu laikposmu. Termini ir izmé&ramie
mérki/prakse, piem., nosakot, ka ieprieks noteikta dala lietu ir japabeidz noteikta laika perioda. Sa
rezultatu parskata 45. att€la ir noradits, kuras struktiras nosaka un uzrauga lietu uzkrasanas
standartus un isteno attiecigu turpmako ricibu, un 46. attéla ir detalizétak atspoguloti konkréti
aspekti saistiba ar terminiem.

— Spriedumu kvalitate —

Par kvalitativiem tiesas nol@mumiem parasti uzskata nolémumus, kuri ir skaidri formuléti,
strukturgti un kuros ir ieverots pienacigs lidzsvars starp skaidru argumentaciju un konkrétumu,
kas padara tos viegli saprotamus un izpildamus. Tiesas nolémumu formul&ums un struktira var
ar1 ietekmé@t to, cik efektivi tos var€s apstradat programmatiira, jo ipaSi dabiskas valodas
apstrades (NLP) lietojumprogrammas. Sadu gala rezultatu var sasniegt tikai, attieciba uz tiesu
sistémas neatkaribu apvienojot sarezgitus un daudzveidigus elementus, pieméram, tiesneSu
kvalitativu profesionalo apmacibu, labas prakses pienemsanu nolémumu izstradei un to kvalitates
uzraudzibai. ES Valstu padomju un augstako administrativo tiesu asociacija (ACA-Europe)
1zstradaja aptaujas anketu, uz kuras jautajumiem atbildes sniedza augstakas administrativas tiesas
un augstakas tiesas (ES Savienibas Augstako tiesu priekSseédétaju tikla (NPSJC) dalibnieki).
Neiedzilinoties individualos nolémumos péc bitibas, 43. att€la ir noraditi standarti, ko
dalibvalstis pien@musas attieciba uz atlasitiem raditajiem, kurus uzskata par spriedumu vispargjo
kvalitati veicinoSiem.

to1 ES rezultatu apkopojuma tiesiskuma joma laika ierobeZojumu un terminu standarti ir augstaki par prasibam,

kas izriet no tiesibam uz uzklausiSanu sapratiga termina, ka noteikts ES Pamattiesibu hartas 47. panta un
Eiropas Cilvektiesibu konvencijas 6. panta.
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43. attels. Standarti, ko pieméro, lai uzlabotu spriedumu kvalitati augstakajas tiesas (*)
(avots: Eiropas Komisija kopa ar ACA-Europe un NPSJC)

BE BG CZ DK DE EE IE EL ES FR HR IT CY LV LT LU HU MT NL AT PL PT RO SI SK FI SE UK
M leprieks noteikti argumentacijas vai strukturésanas elementi W Apmaciba
[ Pienakums izmantot skaidru un vienkarsu valodu Mehanisms spriedumu precizésanai

@ Pienakums ievérot konkrétumu @ Spriedumu kvalitates novértéjums

(*) Par katru daltbvalsti kreisaja ailé ir noradita prakse, ko izmanto augstakajas tiesas, bet labaja ailé ir noradita
prakse, ko izmanto augstakajas administrativajas tiesas (aile, kas apziméta ar burtu “A”). Dalibvalstis ir noraditas
alfabetiska seciba atbilstosi to geografiskajiem nosaukumiem origindlvaloda. Dalibvalstim pieskirts 1 punkts par
katru spriedumu kvalitates raditaju. Apmdaciba ietver tiesnesu juridisko apmacibu par rakstisko lemumu struktiru
(0,25 punkti), augstako tiesu tiesneSu juridisko apmdcibu par rakstisko spriedumu argumentéSanas veidu
(0,25 punkti) un apmacibu par spriedumu sagatavoSanu (universitate, tiesnesu skold vai darbavietd) (0,25 punkti).
Uzskata, ka pastav piendkums izmantot skaidru un vienkarsu valodu, neatkarigi no ta, vai to prasa likums,
reglaments vai profesionala prakse (1 punkts). Pienakumu ieverot konkrétumu uzskata par piemérojamu neatkarigi
no ta, vai tas balstits uz likumu, tiesas reglamentu vai praksi (1 punkts). Spriedumu kvalitates novértéjums attiecas uz
iekséja mehanisma esibu augstakas tiesas limeni tas lemumu visparejas kvalitates novértésanai (1 punkts). Italija,
Corte Suprema di Cassazione: lai gan procesuals riks spriedumu precizéSanai nepastav, dazas situdcijas konkreétus
lietas aspektus var noskaidrot no kompetenta tiesnesa lemuma izpildes posma. Danija un Rumanija: nav datu.
lesaistitas tiesas: Belgija: Cour de Cassation (Augstaka tiesa) un Conseil d’Etat (Valsts padome). Bulgarija:
Bwpxosen kacayuonen cvo (Augstaka tiesa) un Bvpxosen aomunucmpamugen cvo (Augstaka administrativa tiesa).
Cehija: Nejvyssi soud (Augstaka tiesa) un Nejvyssi spravni soud (Augstakd administrativa tiesa). Vacija:
Bundesverwaltungsgericht (Federdla administrativa tiesa). lgaunija: Riikohus (Augstaka tiesa). Irija: ChUirt
Uachtarach (Augstaka tiesa). Griekija: Zoupodrio s Emixpozeioc (Valsts padome). Spanija: Tribunal Supremo
(Augstaka tiesa). Francija: Cour de Cassation (Augstaka tiesa) un Conseil d’Etat (Valsts padome). Horvatija:
Vrhovni sud (Augstaka tiesa) un Visoki upravni (Augstaka administrativa tiesa). Italija: Corte Suprema di
Cassazione (Augstaka tiesa) un Consiglio de Stato (Valsts padome). Kipra: Avarato Aikaotipio (Augstaka tiesa).
Latvija: Augstaka tiesa. Lietuva: Vyriausiasis Administracinis Teismas (Augstaka administrativa tiesa).
Luksemburga: Cour de Cassation (Augstaka tiesa). Ungarija: Kuria (Augstaka tiesa). Malta: Apelacijas tiesa.
Niderlande: Hoge Raad (Augstaka tiesa) un Raad van State (Valsts padome). Austrija: Oberster Gerichtshof
(Augstaka tiesa) un Verwaltungsgerichtshof (Augstaka administrativa tiesa). Polija: Sqgd Najwyzszy (Augstaka tiesa)
un Naczelny Sqd Administracyjny (Augstaka administrativa tiesa). Portugale: Supremo Tribunal Administrativo
(Augstaka administrativa tiesa). Slovenija: Vrhovno sodisce (Augstaka tiesa). Slovakija: Najvyssi sud (Augstaka
tiesa). Somija: Korkein hallinto-oikeus (Augstaka administrativa tiesa). Zviedrija: Hogsta domstolen (Augstaka
tiesa) un Hogsta forvaltningsdomstolen (Augstaka administrativa tiesa). Apvienota Karaliste: Augstaka tiesa.
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44, attels. Laika standarti (*) (avots: Eiropas Komisija (**%))

BE EE IT LT HU AT RO SI FI SE DK DE ES HR CY LV NL SK CZ IE EL FR MT PL PT BG LU UK

m Laika ierobeZojumi m Termini Lietu uzkrasanas

(*) Dalibvalstim tika pieSkirts 1 punkts, ja standarti ir noteikti, neatkarigi no jomas (civilas/komercialas,
administrativas vai citas tiesibas).

Sa rezultatu apkopojuma 45. attéla ir atspoguloti galvenokart lietu uzkraSanas parvaldibas
standarti, kuri sastav no kavéjumu mazinasanas pasakumiem, lai uzlabotu terminu noteikSanas
tempu tiesvediba. Att€la ir noraditas dazadu dalibvalstu valsts varu kompetences noteikt un
uzraudzit lietu uzkrasanas parvaldibas standartus un Tstenot attiecigu turpmako ricibu. 46. attels
attiecas uz terminiem, kas var bt efektivs parvaldibas riks tiesu iestades, jo tie var palidzet atklat
iespgjamas efektivitates nepilnibas un apzinat risinajumus (pieméram, papildu cilvekresursi vai
finanSu resursi, tiesu parvaldibas procesa reorganizacija, pagaidu palidziba tiesai). e e

45. attels. Lietu uzkrasanas parvaldibas standartu noteik§ana un uzraudziba (*) (avots:
Eiropas Komisija (**%))

BE [BG|CZ|DK|DE|EE|ES|FR|HR]| IT [CY|LV|LT|LU[HU|MT|NL|AT|RO| SI [SK| FI |SE|PL|PT| IE | EL [UK
Izpildvara/cits [ ] |00 0 0|0 [ AN J [ AN J ( AN BN J
Turpmaka riciba
Tiesu vara o|0|j0|j0|0 |00 0|00 [ AN ) [ AN J o|0o|0|0|0 |0
Izpildvara/cits | @ [ ) [ ) [ 2K J (AN J (] o 0|00
Uzraudziba
Tiesu vara IR I ° IR NAV
Izpildvara/cits
Noteiksana
Tiesu vara
BE |BG|CZ|DK|DE|EE|ES|FR|HR]| IT [CY|LV|LT|LU[HU|MT|NL|AT|RO| SI |SK| FI | SE PL|PT| IE|EL UK

(*) “Izpildvara” ietver iestades, kas ir tiesa vai netiesa valdibas paklautiba. “Cits” attiecas uz Valsts tiesu iestazu
biroju Ungarija, ko vada priekssédétajs, kuru ievele no tiesneSu vidus ar kvalificetu Parlamenta locekiu balsu
vairakumu uz devinu gadu terminu. “Tiesu iestades” ietver struktiuras, piemeram, priekSsédeétajus, tiesu iestazu
padomes, tiesnesu struktiuras. Ungarija: Valsts tiesu iestazu birojs ir iesaistits lietu uzkrasandas parvaldibas
standartu noteiksana un uzraudziba un turpmakas ricibas istenosand.

102 Dati par 2018. gadu vakti sadarbiba ar valstu tiesu sistému kontaktpersonu grupu.

103 Dati par 2018. gadu vakti sadarbiba ar valstu tiesu sistému kontaktpersonu grupu.
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46. attels. Termini definicija, automatiska uzraudziba un turpmaka riciba (*) (avots:

Ei

ropas Komisija (***))

BE LV HU NL ES IT AT RO SE BG EE LT SI DK FR FI CY CZ DE IE PT EL HR LU MT PL SK UK

lespéjama turpmaka riciba: tiesne3a zinojums
lespéjama turpmaka riciba: tiesu parvaldibas procesa reorganizacija
lespéjama turpmaka riciba: pagaidu palidziba, ko sniedz ipasie tiesnesi
o lespéjama turpmaka riciba: papildu resursi
m Terminu pastaviga uzraudziba reallaika
m Standartu definé3ana attieciba uz terminiem

3.2.5. Kopsavilkums par tiesu sistemu kvalitati

Viegla piekluve, pietieckami resursi, efektivi novértéSanas instrumenti un atbilstosi standarti un
prakse ir faktori, kas veicina tiesu sistému augstu kvalitati. ledzivotaji un uzn€mumi gaida, ka
efektiva tiesu sistema tiks pienemti kvalitativi nolémumi (105). 2019. gada ES rezultatu
apkopojuma tiesiskuma joma ir ietverts salidzinos$s So faktoru izvert&jums.

Pieejamiba

Saja izdevuma ir apliikoti aspekti, kas veicina iedzivotajiem lietoSana &rtu tiesu sistemu.

Gandriz visas dalibvalstis nodrosina piekluvi noteiktai tieSsaistes informacijai par savu tiesu
sistému, tostarp nodroSinot centraliz&tu timekla portalu, kura ir pieejamas tieSsaistes veidlapas
un interaktivi izglitojosa informacija par likumigajam tiesibam (20. att€ls). AtSkiras
informacijas saturs un tas, cik informacija ir atbilstoSa cilvéku vajadzibam. Piem&ram,
attieciba uz iesp&ju aprekinat juridisko palidzibu ar tieSsaistes simulacijas starpniecibu ir
palielinajies to dalibvalstu skaits (13), kuras piedava iedzivotajiem iesp€ju noskaidrot, vai vini
ir tiesigi sanemt juridisko palidzibu. Lai gan informacija iedzivotajiem, kuriem attiecigas valsts
valoda nav dzimta valoda, ir pieejama lielakaja dala dalibvalstu, to pasu nevar teikt par
mérkorient€tas informacijas pieejamibu bérniem un vajredzigadm vai vajdzirdigam personam.

Tiesu iestaZzu pieejamibu, jo IpaSi nabadzigiem iedzivotajiem, biitiski ietekmé juridiskas
palidzibas pieejamiba un tiesu nodevu likme. 21. attéla ir redzams, ka dazas dalibvalstis
patérétaji, kuru ienakumi ir mazaki par Eurostat nabadzibas riska slieksni, nesanem juridisko
palidzibu. Salidzinot ar iepriek$€jo gadu, divas no dalibvalstim ir uzlabojusas juridiskas
palidzibas pieejamibu. Taja pasa laika gadu gaita dazas dalibvalstis juridiska palidziba ir
kluvusi mazak pieejama. Tiesas nodevas apmers (22. attéls) kops 2016. gada ir lielakoties
saglabajies stabils, lai gan vairakas dalibvalstis tiesas nodevas apmérs ir palielinajies ka
procentuala dala no prasibas vértibas, jo IpaSi maza apméra prasibas, ko var saistit ar

104

105

Dati par 2018. gadu vakti sadarbiba ar valstu tiesu sisttmu kontaktpersonu grupu.

Par aktualu jautajumu ir kluvusi maksliga intelekta izmantoSana tiesu sistemas. Komisija 2018. gada aprilt
pienéma pazinojumu “Maksligais intelekts Eiropai” (COM(2018) 237 final), kura uzsveérts, cik svarigi ir
ieguldit svarigakajas lietojuma jomas, pieméram, valsts parvaldg, tostarp tiesu sisttma. Nakamajos gados ES
rezultatu apkopojuma tiesiskuma joma varetu biit sniegts parskats par situdciju dalibvalstis. 26. un 43. attela
(pasakumi spriedumu publicéSanai tieSsaist€ un prakse attieciba uz spriedumu kvalitati) jau ir noraditi dati,
kas saistiti ar faktoriem, kuri ir batiski stabilas “juridisko tehnologiju” nozares attistisanai Eiropa.
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piemérojamas minimalas tiesas nodevas palielinajumu. Griitibas izmantot juridisko palidzibu
apvienojuma ar dal€ji augstajam tiesas nodevu likmém dazas dalibvalstis varétu atturét
nabadzigos iedzivotajus no veérsanas tiesu iestades.

Elektronisko Iidzeklu pieejamiba tiesvedibas laika veicina tiesu iestazu pieejamibu un
mazina kavésanos un izmaksas. Sa rezultatu apkopojuma 23. attéla ir redzams, ka vairak neka
pus€ dalibvalstu prasibu elektroniska iesniegSana nenotiek vai ir iesp&ama tikai ierobezota
apjoma un ka ne visas dalibvalstis lauj sekot 11dzi tiesvedibas procesam tieSsaiste.

Lielakajai dalai dalibvalstu ir standarti, kas nosaka, ka ir jainformé puses par to lietas
virzibu, tiesas grafiku vai iesp&jamiem kav&jumiem (24. att€ls). Salidzinot ar ieprieks€jiem
gadiem, tikai dazas dalibvalstis ir butiski uzlabojusas Sos standartus. Atskiribas starp
dalibvalstim lielakoties ir saistitas ar izmantotajam metodeém. Dazas dalibvalstis ir
automatiz&tu e-pasta vai SMS pazinojumu sisteéma, kas sniedz informaciju par kavéSanos,
grafikiem vai vispar§jo lietas virzibu, savukart citas tikai nodroSina tieSsaist€ piekluvi
informacijai par lietu, bet citas arT $o jautajumu atstaj tiesu zina.

Salidzinot ar ieprieks€jiem gadiem, piekluve tieSsaisté tiesas spriedumiem (25. attéls) ir
uzlabojusies, jo 1paSi attieciba uz augstakas instances tiesu spriedumu public€Sanu, proti,
19 dalibvalstis publicé visus spriedumus civillietas/komerclietas un administrativajas lietas.
Pirmo reizi ES rezultatu apkopojuma ir atspogulota situacija attieciba uz spriedumu
kriminallietas public€Sanu. Tas liecina, ka 19 dalibvalstis public€ visus augstakas instances
tiesu spriedumus kriminallietas. STs pozitivas tendences ir mudindjums visam dalibvalstim
turpinat uzlabojumu ievieSanu, jo augstakas instances tiesu nolémumiem ir svariga nozime
judikaturas konsekvences nodroSinasana. Ta ka dazadi pasakumi spriedumu publicéSanai
tieSsaiste (26. att€ls) var atvieglot attiecigas judikatiiras mekleéSanu, var€tu plasak attistit
spriedumu atziméSanu ar atslégvardiem un Eiropas judikatiiras identifikatora (ECLI)
1zmantoSanu.

Salidzinot ar ieprieksgjiem gadiem, turpina palielinaties to dalibvalstu skaits, kuras veicina
stridu alternativas izSkir§anas (SAIl) metoZu brivpratigu izmanto$anu (27. att€ls) privatos
stridos. Tas tiek galvenokart panakts, ievieSot vairak SAI izmantoSanas stimulu dazadas tiesibu
jomas. Ir nemti véra ar1 administrativi stridi, un mazak neka puse dalibvalstu pielauj SAI
izmantoSanu $aja joma.

Resursi

Kvalitativam tiesu sisttmam dalibvalstis ir vajadzigs pietiekams finanSu resursu un cilvékresursu
Itmenis, tostarp ieguldijumi fiziskaja un tehniska infrastruktiira, pienaciga sakotn€ja un pastaviga
apmaciba, ka ari daudzveidiba tiesneSu aprindas, tai skaitda dzimumu lidzsvars. 2019. gada ES
rezultatu apkopojums tiesiskuma joma liecina par turpmak izklastito.

FinanSu resursu zina dati liecina, ka kopuma 2017. gada vispargjas valdibas kopgjie izdevumi
par tiesam dalibvalstis lielakoties saglabajas stabili, bet joprojam bija veérojamas biitiskas
faktisko summu atSkiribas, izsakot gan EUR uz vienu iedzivotaju, gan procentos no IKP (28.
un 29. attéls). Tomeér, salidzinot ar 2016. gadu, 2017. gada ir samazinajies to dalibvalstu skaits,
kuras palielinajusas Sos izdevumus. Dalibvalstis finansu lidzeklu noteikSanai tiesu iestadém
lielakoties izmanto vesturiskas vai faktiskas izmaksas, un tikai daZas nem véra realo darba
slodzi vai tiesu pieprasijumus (30. attéls).

Pirmo reizi, pamatojoties uz Eurostat apkopotajiem datiem, 2019. gada ES rezultatu
apkopojuma tiesiskuma joma ir arl noradits kop€jo izdevumu sadalijums dazadas
kategorijas. Ka redzams 31. attéla, starp dalibvalstim pastav biitiskas atSkiribas izdevumu
veidoSanas zina. No vienas puses, tiesneSu un tiesas darbinieku darba algas (tostarp socialas
iemaksas) veido vislielako izdevumu ipatsvaru lielakaja dala dalibvalstu, tomér ieguldijumi
pamatlidzeklos, pieméram, tiesu €kas un programmatiira, ir loti mazi, un dazos gadijumos to
vispar nav. No otras puses, pamatdarbibas izdevumi (piem&ram, €ku noma, juridiska palidziba
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un citas plaspatérina pozicijas) dazas dalibvalstis ir ievérojami lielaki (31. attgls).

Lielaka dala tiesnesSu ir sievietes. Pirmas un otras instances tiesas vinu ir vairak neka tiesnesu-
virieSu lielakaja dala dalibvalstu (33. attls). Situacija ir pret€ja attieciba uz augstakajam
tiesam, kur lielakaja dala dalibvalstu mazak neka 50 procenti tiesnesu ir sievietes (34. attéls).
Tomér tiesneSu-sievieSu Ipatsvars augstakajas tiesas kops 2010. gada ir palielinajies lielakaja
dala dalibvalstu.

TiesneSu apmacibas zina lielaka dala dalibvalstu nodroSina pastavigo apmacibu par ES
tiesibam, citas dalibvalsts tiesibam un tiesneSa arodu, tomér mazaks ir to dalibvalstu skaits,
kuras piedava apmacibu par IT prasmém, tiesu parvaldibu un tiesu €tiku (37. att€ls). Attieciba
uz apmacibu par sazinu ar neaizsargatam puSu grupam ir veérojami uzlabojumi, ciktal runa ir
par sazinu ar b&rniem, vajredzigam vai vajdzirdigam personam un ar dzimumu saistitas
vardarbibas upuriem (38. att€ls) un — mazaka apméra — patvéruma mekletajiem. Mazak neka
puse dalibvalstu nodroSina apmacibu par izpratnes veicinaSanu un sp€ju risinat ar viltus zinam
un socialajiem plassazinas lidzekliem saistitus jautajumus.

Noveértesanas riki

Tiesu darbibas uzraudziba un novértesana (39. att€ls) notiek visas dalibvalstis. Parasti ta
ietver dazadus darbibas un kvalitates raditajus un regularu zinosanu. Gandriz visas dalibvalstis
veic tiesas izskatamo lietu skaita un ilguma uzraudzibu un ir ieviesuSas regularas novértéSanas
sisteémas. Salidzinot ar ieprieksgjiem gadiem, vairakas dalibvalstis ir ieklavusas uzraudziba
vairak specifisku elementu un dazas ir iesaistijusas vairak specializ€tu tiesu darbinieku
kvalitates uzraudzibai.

Daudzam dalibvalstim vél ir jasasniedz IKT lietu parvaldibas sistemu maksimalais
potencials, un, salidzinot ar iepriek$&jo gadu, $aja zina uzlabojumu nav bijis (40. attéls). Sis
sist€émas ir paredzeétas dazadiem nolikiem, tostarp statistikas izveidei, un tas ir konsekventi
jaisteno visa tiesu sistéma. Dazas dalibvalstis ir agrinas bridinaSanas sisteémas, kas lauj
konstatét nepilnibas un neatbilstibas lietu apstrades standartos, tadejadi laujot laicigi rast
risinajumus. DaZas dalibvalstis nav iesp&jams nodroSinat datu apkopoSanu valsts méroga visas
tiesibu jomas.

Ir samazinajusies tiesu pakalpojumu lietotaju un tieslietu specialistu aptauju izmantoSana
(41. attels), pieaugot to dalibvalstu skaitam, kuras izv€las neveikt nekadas aptaujas.
Pieejamiba, klientu apkalpoSana, tiesas sédes un spriedumi, ka ari visparéja uzticéSanas tiesu
sist€émai joprojam bija galvenie aptauju temati, bet tikai dazas dalibvalstis interes€jas par to
grupu apmierinatibu, kuram ir 1pasas vajadzibas, un informétibu par tiesibam. Gandriz visas
dalibvalstis, kas izmantoja aptaujas, arl nodroSindja turpmako ricibu (42. attéls), lai gan $adas
turpmakas ricibas apjoms joprojam bija loti atSkirigs. Rezultati parsvara tika publiskoti un
izmantoti zinojumu sagatavoSanai, un lielakaja dala dalibvalstu aptauju rezultati sniedza
iespéju apzinat vajadzibu pec grozijumiem tiesibu aktos.

Standarti

Standarti var paaugstinat tiesu sistému kvalitati. Ar1 $aja izdevuma ir detalizéti izp@titi noteikti
standarti, kuru meérkis ir uzlabot tiesvedibas ilgumu un pusém sniegto informaciju. Pirmo reizi
2019. gada rezultatu apkopojuma tiesiskuma joma ir ar1 ietverti dati par standartiem attieciba uz
spriedumu kvalitati.

Pamatojoties uz ACA-Europe un NPSJC apkopotajiem datiem, 43. att€la ir redzams, ka
standarti attieciba uz spriedumu kvalitati ievérojami atSkiras gan starp dalibvalstim, gan
dazas dalibvalstis ar1 starp tiesam. Tomér lielaka dala dalibvalstu nodroSina noteiktu
profesionalo apmacibu tiesneSiem par spriedumu struktiiru, argumentéSanas veidu un
sagatavoSanu.

Lielakaja dala dalibvalstu noléemumu struktiira un argumentacija ieklauj ieprieks noteiktus
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elementus. Turklat dazas dalibvalstis tiesu pakalpojumu lietotajiem ir pieejami mehanismi
paskaidrojumu iegiiSanai par tiesas nolémumiem, kas ir interesanta prakse, ka tiesu sisteémas
padarit pieejamakas iedzivotajiem.

Augstakas tiesas, kas izmanto savu nolémumu kvalitates paSnovértéjuma instrumentus, ir
mazakuma, lai gan Sada prakse, kura tiek iev€rota tiesu sistemas neatkariba, var sniegt
uzlabojumu iespgjas.

Lielaka dala dalibvalstu izmanto laika standartus. Tacu dazas dalibvalstis, kas saskaras ar
Ipasam grutibam saistiba ar efektivitati, Sadus standartus Sobrid neizmanto. Lietu uzkraSanas
parvaldibas standarti v&l nav tik plasi izplatiti ka standarti, ar kuriem nosaka laika
ierobezojumus (pieméram, noteiktu laiku no lietas registréSanas Iidz pirmajai tiesas sédei) un
terminus (piem&ram, nosakot, ka iepriek§ noteikta dala lietu ir japabeidz noteikta laika)
(44. attels).

Lietu uzkrasanas parvaldibas standarti ir noderigs riks, kas var veicinat lietu parvaldibas un
efektivitates uzlabosanos. Sa rezultatu apkopojuma 45. attéla ir redzams, ka terminus lietu
uzkrasanas parvaldibas standartus lielakoties nosaka tikai tiesu iestades vai tiesu iestades,
sadarbojoties ar izpildvaru. Par uzraudzibu un turpmakas ricibas 1stenoSanu atbild galvenokart
tiesu iestades, bet dazas dalibvalstis ar1 izpildvarai ir biitiska ietekme uzraudzibas un
turpmakas ricibas posmos.

Lai gan lielakaja dala dalibvalstu ir noteikti standarti attieciba uz terminiem (46. attls), tikai
dazas dalibvalstis ir pastavigas uzraudzibas mehanismi iepriek$ noteiktu terminu uzraudzibai.
2019. gada ES rezultatu apkopojums tiesiskuma joma liecina, ka lielaka dala dalibvalstu
izmanto papildu resursus turpmako pasakumu TstenoSanai, tomer to apjoms ir atskirigs.
Visbiezak izmantotais turpmakais pasakums ir tiesas parvaldibas procesa reorganizacija,
savukart iesp&ja, ka TpaSi tiesneSi sniedz pagaidu palidzibu, ir paredzeta tikai daZas
dalibvalstis.
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3.3. Neatkariba

Tiesu sistemas neatkariba ir prasiba, kas izriet no efektivas tiesiskas aizsardzibas principa, kurs
minéts Liguma 19. panta, un no ES Pamattiesibu harta nostiprinatajam tiesibam uz efektivu
tiesisko aizsardzibu tiesas prieksa (47. pants) (106). Ta garant€ tiesu sist€tmas godigumu,
paredzamibu un noteiktibu, kas ir svarigi elementi, lai nodroSinatu tiesiskumu un raditu
ieguldijumiem labvéligu vidi. PriekSstats par tiesu sistému neatkaribu ir izaugsmi veicinoss
faktors, jo uzskats, ka tiesu sistéma nav neatkariga, var kavet ieguldijumus. Papildus raditajiem
par priekSstatu attieciba uz tiesu iestazu neatkaribu, kas giits no dazadiem avotiem, rezultatu
apkopojuma ir ietverti vairaki raditaji par to, ka tiek organiz€tas tiesu sist€mas, lai aizsargatu
tiesu sist€émas neatkaribu konkrétu veidu situacijas, kuras to neatkariba var biit apdraudéta.
Nemot véra Eiropas Tiesu iestazu padomju tikla (ENCJ), ES Augstako tiesu priekSsédetaju tikla
(NPSJC) un ES Valstu padomju un augstako administrativo tiesu asociacijas (ACA-Europe)
nodroSinatos ievaddatus, 2019. gada ES rezultatu apkopojuma tiesiskuma joma ir atspoguloti
jauni vai atjauninati raditaji, kas attiecas uz tiesiskajam garantijam pret tiesneSiem ierosinatas
disciplinarlietas un tiesneSu iecelSanu tiesu iestazu padom&s un uz prokuratiru darba
organizaciju.

3.3.1. PriekSstats par tiesu sistémas neatkaribu

47. attels. PlaSas sabiedribas prieksstats par tiesu un tiesneSu neatkaribu (*) (avots:
Eirobarometrs (**') — gaisas krasas: 2016., 2017. un 2018. gads, tumsas krasas: 2019. gads)
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H Loti labs u Diezgan labs u Diezgan slikts H Loti slikts m Nezinu

(*) Dalibvalstis sarindotas, vispirms noradot to respondentu ipatsvaru, kuri atbildejusi, ka tiesu un tiesnesu neatkaribu verté ka
“loti lielu” vai “diezgan lielu” (“liela” kopa); ja dazam dalibvalstim ir viendads kopéjais atbildes “liela” ipatsvars, tas ir
sarindotas péc to respondentu ipatsvara, kuri noradijusi, ka tiesu un tiesnesu neatkariba ir “diezgan maza” vai “loti maza”
(“maza” kopa), ja dazam daltbvalstim ir vienads kopéjais atbildes “liela” un atbildes “maza” ipatsvars, tas ir sarindotas péc t0
respondentu ipatsvara, kuri noradijusi, ka tiesu un tiesnesu neatkariba ir “loti liela”; ja dazam daltbvalstim ir vienads kopéjais

atbilzu “liela”, “maza” un “loti liela” ipatsvars, tas ir sarindotas péc to respondentu ipatsvara, kuri noradijusi, ka tiesu un
tiesneSu neatkariba ir “loti maza”.

48. attela ir att€loti prieksstata par tiesu un tiesnesu neatkaribas trikumu galvenie iemesli, ko
noradijusi respondenti. Respondenti no plasas sabiedribas, kas noveértgja tiesu sist€mas neatkaribu

106 gk, http://eur-lex.europa.eu/legal-content/L\V/T XT/PDF/2uri=CELEX:12012P/TXT &from=LV.

17 Eirobarometra aptauja FL474, veikta no 2019. gada 9. janvara lidz 11. janvarim. Atbildes uz jautajumu:
“Nemot véra savas zinasanas, lidzu, novertgjiet (misu valsts) tiesu sistému no tiesu un tiesne$u neatkaribas
aspekta. Vai jus teiktu, ka ta ir loti liela, diezgan liela, diezgan maza vai loti maza?”; sk.
https://ec.europa.eu/info/strateqy/justice-and-fundamental-rights/effective-justice/eu-justice-scoreboard_Iv.
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ka “diezgan mazu” vai “loti mazu”, varéja pamatot savu vert€jumu, izvéloties kadu no trim

iemesliem. Dalibvalstis uzskaititas tada pasa seciba ka 47. attela.

48. attels. Galvenie iemesli plasas sabiedribas priekS$statam par neatkaribas trikumu
(respondentu ipatsvars — augstaka vertiba nozimé lieldku ietekmi) (avots: Eirobarometrs (108))
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49. attels. Uznémumu priekSstats par tiesu un tiesnesu neatkaribu (*) (avots: Eirobarometrs

(% — gaisas krasas: 2016., 2017. un 2018. gads, tum3as krasas: 2019. gads)
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(*) Dalibvalstis sarindotas, vispirms noradot to respondentu ipatsvaru, kuri atbildéjusi, ka tiesu un tiesnesu neatkaribu verte ka “loti lielu” vai
“diezgan lielu” (“liela” kopa), ja dazam dalibvalstim ir viendds kopéjais atbildes “liela” ipatsvars, tas ir sarindotas péc to respondentu
ipatsvara, kuri noradijusi, ka tiesu un tiesnesu neatkariba ir “diezgan maza” vai “loti maza” (“maza” kopa), ja dazam dalibvalstim ir viendds
kopéjais atbildes “liela” un atbildes “maza” ipatsvars, tas ir sarindotas péc to respondentu ipatsvara, kuri noradijusi, ka tiesu un tiesnesu
neatkariba ir “loti liela”; ja dazam daltbvalstim ir vienads kopejais atbilzu “liela”, “maza” un “loti liela” ipatsvars, tas ir sarindotas péc to

respondentu ipatsvara, kuri noradijusi, ka tiesu un tiesnesu neatkariba ir “loti maza”.

108

Eirobarometra aptauja FL474, atbildes uz jautdgjumu: “Ludzu, noradiet, cik liela méra katrs no turpmak

uzskaititajiem iemesliem izskaidro jasu vértejumu par (miisu valsts) tiesu sist€mas neatkaribu: loti, nedaudz,

ne parak, nemaz.”
109

Eirobarometra aptauja FL475, veikta no 2019. gada 7.janvara lidz 16. janvarim. Atbildes uz jautajumu:

“Nemot véra savas zinasanas, lidzu, novertgjiet (misu valsts) tiesu sistému no tiesu un tiesne$u neatkaribas
aspekta. Vai jus teiktu, ka ta ir loti liela, diezgan liela, diezgan maza vai loti maza?”; sk.
https://ec.europa.eu/info/strategy/justice-and-fundamental-rights/effective-justice/eu-justice-scoreboard_lv.
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50. attela ir att€loti priekSstata par tiesu un tiesneSu neatkaribas trikumu galvenie iemesli, ko
noradijusi respondenti. Aptaujatie uznémumi, kas noverteja tiesu sistémas neatkaribu ka “diezgan
mazu” vai “loti mazu”, vargja pamatot savu vert€§jumu, izvéloties kadu no trim iemesliem.
Dalibvalstis uzskaititas tada pasa seciba ka 49. attela.

50. attels. Galvenie iemesli uznémumu prieksstatam par neatkaribas trilkumu (respondentu
vertejums — augstaka vértiba nozimé lieldaku ietekmi) (avots: Eirobarometrs ( 110))

100%
90%
80%
70%
60% -
50% -

40% — -
30% — L= —1"-

20% R R I EEN B R N R B

10% N § § B SN SIS 5 R R EmoEREEEREE

00/0 T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T 1
DK LU FI AT IE NL DE EL RO FR SE BE UK MT LT CY LV CZ BG EE IT ES PT PL SI SK HU HR

Tiesne3u statuss un amats nepietiekami garanté vinu neatkaribu
lejauk3anas vai spiediens ekonomisko vai citu konkrétu intere3u dél
Valdibas un politiku iejauk3anas vai spiediens

51. attels. PEF: uznémumu priekS$stats par tiesu sistémas neatkaribu (prieksstats — augstaka
vértiba nozimé labdku vértéjumu) (avots: Pasaules Ekonomikas forums (**))
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Aptaujas veikSanas gads: 2010-12 2015-16 2016-17 2017-18

1o Eirobarometra aptauja FL475; atbildes uz jautajumu: “Ludzu, noradiet, cik liela méra katrs no turpmak

uzskaititajiem iemesliem izskaidro jiisu vert€jumu par (miisu valsts) tiesu sisteémas neatkaribu: loti, nedaudz,
ne parak, nemaz.”

m Pasaules Ekonomikas foruma (PEF) raditajs ir balstits uz atbildém, kas sniegtas uz $adu aptaujas jautajumu:

“Cik liela mera tiesu sist€éma jusu valstT ir neatkariga no valdibas, privatpersonu un uznémumu ietekmes?
[1 = nepavisam nav neatkariga; 7 = pilniba neatkariga]”. Aptaujas anketu atbildem atlasiti uzpémumi, kas
parstav tautsaimniecibas svarigakas nozares (lauksaimniecibu, parstrades riipniecibu, ar parstradi nesaistitu
ripniecibu un pakalpojumu jomu) visas iesaistitajas dalibvalstis. Aptaujas formati ir dazadi, tostarp intervijas
ar uzn@mumu vaditajiem klatiene vai pa telefonu, pa pastu siititas anketas vai tieSsaistes anketas. Sk.
https://www.weforum.org/reports/the-global-competitveness-report-2018.
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3.3.2. Strukturala neatkariba

Strukturalas neatkaribas garant€Sanai ir nepiecieSams, lai pastavétu tiesibu normas, it 1pasi
attieciba uz tiesas sastavu, iecel$anu, pilnvaru ilgumu, ka art tas loceklu atturéSanas, noraidiSanas
un atlaiSanas iemesliem, laujot kliedét individos jebkadas pamatotas Saubas par minétas tiesas
argju ietekm@jamibu un tas neitralitati attieciba uz interesém, ar ko ta saskaras (*9).

Ir izstradati Eiropas standarti, proti, tos izstradajusi Eiropas Padome, pieméram, Eiropas
Padomes 2010. gada leteikuma jautajuma par tiesnesu neatkaribu, efektivitati un pienakumiem
(113). Rezultatu apkopojuma ir ietverti vairaki raditaji par to, ka ir organizetas tiesu sist€mas, lai
aizsargatu tiesu sist€mas neatkaribu.

Pirmo reizi Saja rezultatu apkopojuma izdevuma ir ietverti raditaji par struktiram un iestadeém,
kas iesaistitas pret tiesneSiem ierosinatas disciplinarlietas (52. un 53. att€ls), un tapat ka
ieprieck$¢ja gada ir ietverts raditajs par tiesu iestazu padomju loceklu—tiesneSu iecelSanu
(54. attéls) (***). 2019. gada ES rezultatu apkopojuma tiesiskuma joma ir sniegts plasaks parskats
par to, ka dalibvalstis notiek prokuratiru darba parvaldiba un organizéSana (55., 56. un
57. attéls) (). Attéeli atspogulo valstu sisteémas, kadas tas bija 2018. gada decembri.

Rezultatu apkopojuma sniegtie dati nav uzskatami par novert§jumu vai paSreizgjiem
kvantitativajiem datiem attieciba uz aizsardzibas pasakumu efektivitati. To merkis nav atspogulot
aizsardzibas pasakumu sareZzgitibu un nianses. Vairaku aizsardzibas pasakumu esiba pati par sevi
nenodroSina tiesu sistemas efektivitati. Jaatzimé ari tas, ka butiska nozime tiesu sistémas
neatkaribas nodrosSinasana ir ar1 TstenoSanas politikai un praksei, ar ko veicina tiesu iestazu
objektivitati un novers to korupciju. Galu gala efektivai tiesu sistémas neatkaribas aizsardzibai ir
vajadziga integritates un objektivitates kulttra, kas ir kopiga tiesneSiem un ko ievéro plaSaka
sabiedriba.

12 Sk. Eiropas Savienibas Tiesas 2018.gada 25.jalija spriedumu lieta LM, C-216/18 PPU,
ECLI:EU:C:2018:586, 66. punktu. Sk. ari 46. un 47.punktu Ieteikuma CM/Rec(2010)12 par tiesnesu
neatkaribu, efektivitati un pienakumiem (pienémusi Eiropas Padomes Ministru komiteja 2010. gada
17. novembrT) un paskaidrojuma rakstu, kura paredzets, ka iestadei, kas pienem [@mumus par tiesnesu atlasi
un karjeras virzibu, vajadz&tu bit neatkarigai no izpildvaras un likumdoSanas varas. Attieciba uz neatkaribas
garantéSanu vismaz pusei iestades loceklu vajadzetu biit tiesnesiem, kurus izvélgjusies vinu lidzbiedri. Tomer,
ja konstitucionalo tiesibu aktu noteikumos vai citas tiesibu normas ir noteikts, ka lémumus par tiesnesu izvéli
un karjeras virzibu pienem valsts vaditajs, valdiba vai likumdosanas vara, neatkarigai un kompetentai iestadei,
ko lielakoties veido tiesneSi (neskarot IV nodala ieklautos noteikumus, kas piemérojami tiesu iestazu
padomém), vajadz&tu but pilnvarotai sniegt ieteikumus vai paust viedokli, ko praksé ievéro attieciga
iecel&jinstiticija.

s Sk. leteikumu CM/Rec(2010)12 par tiesneSu neatkaribu, efektivitati un pienakumiem, ko pienémusi Eiropas

Padomes Ministru  komiteja 2010.gada 17.novembri, un paskaidrojuma rakstu (turpmak

leteikums “CM/Rec(2010)12”).

Dati ir balstiti uz atbildem, kas sniegtas atjauninataja aptaujas anketa, kuru Komisija izstradaja ciesa sadarbiba
ar ENCJ. Tajas dalibvalstis, kuras nav tiesu iestazu padomes, kuras nav ENCJ dalibnieces vai kuru daliba
ENCJ ir apturéta (Cehija, Vacija, Igaunija, Kipra, Luksemburga, Austrija un Somija), atbildes uz atjauninatas
anketas jautajumiem tika iegiitas sadarbiba ar ES Augstako tiesu priekssedetaju tiklu.

114

15 Datu pamata ir atbildes, kas sniegtas atjauninata aptaujas anketa, kuru Komisija izstradaja cie$a sadarbiba ar

Ekspertu grupu nelikumigi iegiitu lidzeklu legalizacijas un teroristu finansé$anas joma.
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— Aizsardzibas pasakumi pret tiesneSiem ierosinatas disciplinarlietas —

Disciplinarlietu ierosinaSana pret tiesneSiem ir viens no vissensitivakajiem jautajumiem attieciba
uz tiesu sisttmu neatkaribu. Ka noteikusi Eiropas Savienibas Tiesa, “neatkaribas prasiba ari
pieprasa, lai to personu, kuras spriez tiesu, disciplinarie pasakumi ari biitu garantijas, kas
nepiecieSamas, lai izvairitos no jebkada riska, ka $adi pasakumi tiks izmantoti ka tiesu nolemumu
satura politiskas kontroles sist€éma”. (116) To aizsardzibas pasakumu kopums, kuras Tiesa
noteikusi par biitiskam tiesu varas neatkaribas saglabasanai, ietver noteikumus, kuros ir definéta
gan riciba, kas ir disciplinarparkapumi, gan konkréti piemérojami sodi, kuri paredz neatkarigas
instances iesaistiSanos saskana ar procediiru, kas pilniba garanteé Hartas 47.un 48. panta
paredzetas tiesibas, jo Tpasi tiesibas uz aizstavibu, un kuros ir paredz€ta iesp&ja tiesa apstridét
disciplinaro iestazu lemumus (**"). Tiesa nosprieda, ka “ar LESD 267. pantu tiesam ir pieskirtas
visplasakas iesp€jas versties Tiesa, (..) jebkura tiesvedibas bridi, kuru tas uzskata par atbilstosu”
(*'®). Tiesa papildus noteica, ka ikviena valsts tiesibu norma, kas liedz %o ricibas brivibu, “lai
izvairitos no (..) disciplinarsoda piemé&roSanas”, aizskar valsts tiesu prerogativas, kas tam ir
atzitas LESD 267. pantd, un tadgjadi Tiesas un valsts tiesu sadarbibas, kura izveidota ar
prejudiciala liguma procediiru, iedarbigumu” (119). Tiesa velak noradija, ka “disciplinarsoda
nepieme&roSana par (..) liguma sniegt pregudiciélu nolémumu nosiitiSanu Tiesai (..) ir ar tiesnesu
neatkaribu nedalami saistita garantija” *%.

Saskana ar Eiropas Padomes standartiem disciplinarlietas pret tiesneSiem var ierosinat, ja vini
nepilda savus pienakumus efektivi un pienacigi (121). Tiesibu interpretacija, faktu novert€jums vai
pieradijumu izvert€Sana, ko veic tiesneSi, lai izspriestu lietas, nedrikstétu biit par pamatu
civilatbildibai vai disciplinaratbildibai, iznemot launpratibas un rupjas neuzmanibas gadijuma
(*?%). Turklat disciplinarlietas izskatiSanai vajadzétu notikt neatkariga iestade, kada ir tiesa, ar
visam taisnigas tiesas garantijam. Tiesnesim, pret kuru ierosinata disciplinarlieta, vajadzetu but
tiesigam apstridét Ismumu un sodu. Disciplinarsodiem vajadzetu biit samerigiem (*2°).

Sa rezultatu apkopojuma 52.attgla ir sniegts parskats par iestadem, kas lemj par
disciplinarsodiem attieciba uz vispargjas jurisdikcijas tiesu tiesneSiem un kas var biit vai nu
a) parastas neatkarigas iestades, pieméram, tiesas (augstaka tiesa, administrativa tiesa vai tiesas
prieksseédetajs), vai ar1 b) citas iestades, kuru loceklus 1pasi iece] tiesu iestazu padome, tiesnesi
vai izpildvara, lai lemtu disciplinarlietas, kas attiecas uz tiesnesiem.

16 Sk. FEiropas Savienibas Tiesas 2018.gada 25.jilija spriedumu lieta LM, C-216/18 PPU,
ECLI:EU:C:2018:586, 67. punktu.

17 Sk. Eiropas Savienibas Tiesas 2018. gada 25. jilija spriedumu lieta LM, C-216/18 PPU,
ECLI:EU:C:2018:586, 67. punktu.

18 Qk. Eiropas Savienibas Tiesas 2016.gada 5.jilija spriedumu lieta Ognyanov, C-614/14,
ECLI:EU:C:2016:514, 17. punktu.

19 Sk. Eiropas Savienibas Tiesas 2016.gada 5.julija spriedumu lieta Ognyanov, C-614/14,
ECLI:EU:C:2016:514, 25. punktu.

120 Qk. Eiropas Savienibas Tiesas 2019. gada 12. februara spriedumu lieta RH, C-8/19, ECLI:EU:C:2019:110,
47. punktu.

21 eteikums CM/Rec(2010)12, 69. punkts.
22 Jeteikums CM/Rec(2010)12, 66. punkts.
122 eteikums CM/Rec(2010)12, 69. punkts.
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52. attels. Iestade, kas lemj par disciplinarsodiem tiesneSiem (*) (**%)

N PARASTA TIESA / TIESAS -
A PRIEKSSEDETAJS PIENEM T T e FIENEM
v LEMUMU

IE BE DK DE LU NL AT FI SE UK BG ES FR HR IT CY MT PT RO LT HU SI SK CZ EE EL LV PL
Ipasa tiesa, kuras sastavu veido tieslietu ministra atlasiti tiesnesi
Ipada tiesa, kuras sastavu veido tiesne3u atlasiti tiesnesi
Ipasa tiesa, kuras loceklus atlasa tiesu iestaZzu padome

(*) Bulgarija: vieglakus disciplinarsodus var piemérot tiesas priekisedétdjs. Cehija: disciplinarlietas izskata Augstakas
administrativas tiesas disciplinarlietu kameras. Loceklu kandidatiiras iesaka tiesas priekssedetdjs no tiesnesu saraksta, un vipus
izvélas lozéjot. Danija: lemumu pienem Ipasa disciplinarlietu tiesa, kuras loceklu kandidatiiras iesaka vairaki dalibnieki (tiesu
varas parstavji, advokatiiras un publiskas organizacijas) un loceklus iecel Tieslietu ministrija péc Tiesnesu iecelSanas padomes
(neatkariga struktira) ieteikuma. Vacija: disciplinarpasakumus var piemeérot oficialas disciplinarlietas (Vacijas Tiesu varas
likuma 63. pants) civildienesta tiesas (“Dienstgerichte der Linder” attieciba uz federdalo zemju tiesu tiesnesiem un “Dienstgericht
des Bundes” attiecibd uz federdlo tiesu tiesnesiem), kas ir ipasas parasto tiesu paldtas. So tiesas paldtu locekjus iecel konkrétas
tiesas (augstakas regionalds tiesas vai regionalas tiesas, vai Federalas tiesas) tiesnesi (“Prdsidium”). Disciplinarlieta pienemta
nolemuma gadijuma vai nu tiesas priekssedetajs, vai art Tieslietu ministrija (gan viens, gan otrs federalo zemju liment un federala
limeni) var piemerot mazak stingrus disciplinarpasakumus, piemeram, rajienu (Vacijas Tiesu likuma 64. pants). lgaunija:
disciplinarlietas izskata disciplinarlietu tiesnesu palata, ko iece] Augstaka tiesa un visu Igaunijas tiesnesu kopsapulce. Irija:
tiesnesi nav paklauti disciplinarai struktirai vai disciplinaram reZimam, iznemot Konstitiicija paredzeto procediiru, saskand ar
kuru tiesnesi var atbrivot no amata par amata pienakumu parkapumu vai ricibnespéju, pamatojoties uz abu Parlamenta palatu
(Oireachtas) izdotam rezolicijam, kuras pieprasa tiesnesa atcelSanu no amata. Griekija: pirmaja un otraja instancé disciplindro
varu par tiesnesiem isteno padomes, kuru sastava ir visparéjas jurisdikcijas tiesu augstaka ranga tiesnesi, ko izvelas lozéjot.
Disciplinaro varu par augsta ranga tiesnesiem isteno Augstaka disciplinarpadome. Latvija: disciplinarlietas izskata Tiesnesu
disciplinarkolégija, kuras loceklus iecel tiesneSu generalsapulcé. Spanija: disciplinarus lemumus par nelieliem
disciplinarparkapumiem pienem ta rajona attiecigas tiesas parvaldibas palata, kura atrodas disciplinarlietu tiesnesa tiesa
(Augsta tiesa, valsts tiesa un Augstaka tiesa). LietUva: pirmaja instancé lemumu pienem Goda tiesa, kuras tiesnesi un
priekssédetajs (tiesnesis, kuru ievélé Tiesu iestazu padome) ir noteikti Tiesu iestazu padomes nolémuma. Tas sastavu veido sesi
tiesnesi, kurus izvélas un iece] Tiesu iestazu padome, divi locek]i, kurus iece] valsts prezidents, un divi locekli, kurus iece] Seima
priekssédetajs. Otraja instancé lemumu pienem Augstaka tiesa. Ungarija: disciplinarlietas izskata Darba tiesa, kuras tiesnesSus
iecel Tiesu iestazu padome. Malta: Lemumu pienem Tiesu iestazu parvaldes komisija. Polija: tieslietu ministrs izvélas
disciplinarlietu tiesnesus péc nesaistosam apspriedém ar Valsts tiesu iestazu padomi. Slovenija: disciplinartiesu iece] Tiesu
iestazu padome no savu loceklu vidus un no Augstakas tiesas ieteikto tiesnesu vidus. Slovakija: disciplinarlietu palatas iecel Tiesu
iestazu padome. Attieciba uz Augstakas tiesas priekSsédétaju un priekSsédétaja vietnieku kompetenta tiesa disciplinarlietu
izskatiSanai ir Konstitucionala tiesa. Zviedrija: pastavigo tiesnesi var atcelt no amata tikai tad, ja vins ir izdarijis smagu
noziegumu vai atkartoti nav pildijis savus pienakumus, tadejadi apliecinot, ka vins acimredzami nav piemérots savam amatam. Ja
lemumu par tiesnesa atcelSanu no amata ir pienémusi cita iestade, nevis tiesa (praksé ta ir Nacionala disciplinarparkapumu
izskatisanas padome), attiecigais tiesnesis var aicindt tiesu parskatit attiecigo lemumu. Apvienotia Karaliste (Anglija un Velsa):
lordam galvenajam tiesnesim ir pilnvaras ar lorda kanclera piekriSanu sniegt tiesnesim oficialu konsultaciju, izteikt oficialu
bridindjumu vai rajienu vai konkrétos apstakjos atstadinat vinu no amata. Apvienota Karaliste (Ziemelirija): disciplinarlietas
izspriez lords galvenais tiesnesis un ombuds tiesnesu iecelsanas lietas.

Sa rezultatu apkopojuma 53. attéla ir sniegts parskats par izmekle$anas struktiram, kas veic
oficialu izmekl&Sanu pret tiesneSiem ierosinatas disciplinarlietas. Tas neattiecas uz sakotngjo
izmekleSanu, kuras mérkis ir izlemt, vai ir jaierosina oficiala disciplinarlieta. IzmekleSanas posms
ir 1paSi sensitivs disciplinarprocesa posms, kas var ietekmé&t tiesu sistémas neatkaribu.
Izmekl€Sanas pilnvaras var istenot vai nu a) parastas izmekl€Sanas iestades, piemé&ram, tiesu
priekSsédetaji vai tiesu iestazu padomes, vai arl b) citi izmekletaji, kurus Ipasi iec€lusi tiesu
iestazu padome, tiesneSi vai citas iestades izmekl€Sanas veikSanai pret tiesneSiem ierosinatas
disciplinarlietas.

53. attels. Izmekletajs, kurs atbild par oficialajam disciplinarlietam pret tiesneSiem (*) (*%°)

124 Dati vakti, izmantojot atjauninatu aptaujas anketu, ko Komisija sagatavoja ciesa sadarbiba ar ENCJ. Tajas
dalibvalstis, kuras nav tiesu iestazu padomes, kuras nav ENCJ dalibnieces vai kuru daliba ENCJ ir apturéta,
atbildes uz atjauninatas anketas jautajumiem tika iegiitas sadarbiba ar NPSC.

125

Dati vakti, izmantojot atjauninatu aptaujas anketu, ko Komisija sagatavoja ciesa sadarbiba ar ENCJ. Tajas
dalibvalstis, kuras nav tiesu iestazu padomes, kuras nav ENCJ dalibnieces vai kuru daliba ENCJ ir apturéta,
atbildes uz atjauninatas anketas jautajumiem tika iegiitas sadarbiba ar NPSC.
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TIESU IESTAZU PADOME /

NAV TIESAS PRIEKSSEDETAJS VEIC CITA NEATKARIGA
IZMEKLESANU STRUKTOURA VEIC
1ZMEKLESANU

IE FI BE BG CZ DE EE FR LU NL AT UK UK DK HR IT MT RO SK SE ES LT PT SI EL CY LV HU UK PL
(SC) (ND (EN&

Izmeklétajs ko atlasa tiesu iestaZu padome wo

Izmeklétajs, ko atlasa tiesnesi
Izmeklétajs, ko atlasa tieslietu ministrs

(*) Bulgarija: izmeklésanu veic attiecigais administrativais tiesas vaditajs vai Bulgarijas Augstako tiesu iestazu padomes
Tiesnesu kolégija. Cehija: tieslietu ministrs var veikt ari noteiktu sakotnéjo izmekléSanu, lai sagatavotu priekslikumu par
disciplinarlietas ierosinasanu, parasti apspriezoties ar tas tiesas priekSsédetaju, kuras sastava tiesnesis darbojas. Danija:
izmekléSanu veic generalprokurors. Vacija: nNav oficiala pirmsizmeklésanas posma. Disciplinaros rikojumos, kas attiecas uz
mazak stingriem disciplinarpasakumiem, pieméram, rajienu, tiesas priekSsédetajs un visaugstaka dienesta iestade (parasti ta ir
Tieslietu ministrija — gan federdalo zemju limeni, gan federala limeni) noverté faktus. Visaugstaka dienesta iestade izlemj, vai
ierosinat disciplinarlietu tiesa. Tad tiesa veic oficialu izmekleSanu. lgaunija: izmeklesanu var veikt tiesas priekSsédetajs vai
tieslietu kanclers (ombuds). Irija: tiesnesi nav paklauti disciplindrai struktiirai vai disciplinaram rezimam, iznemot Konstitiicija
paredzéto procediiru, saskand ar kuru tiesnesi var atbrivot no amata par amata piendkumu parkapumu vai ricibnespéju,
pamatojoties uz abu Parlamenta palatu (Oireachtas) izdotam rezoliicijam, kurds pieprasa tiesnesa atcelSanu no amata. Griekija:
civiltiesas un kriminaltiesas: tiesu inspekcijas struktiira, kuru ievelé no tiesnesu vidus lozéjot; administrativas tiesas: izmekleétaju
izvélas no Valsts padomes locekju vidus. Spanija: disciplinarlietu virzitaju iecel Visparéja tiesu iestazu padome; lietu virzitaju
izvélas no tadu Augstakas tiesas tiesnesu un magistratu kopuma, kuriem ir vairak neka 25 gadu pieredze juridiskas lietas, bet vins
savu pilnvaru laika isteno tikai lietu virzitaja funkcijas. Italija: Augstakas tiesas generalprokurors (kurs ir Tiesu iestazu padomes
loceklis) ir tiesigs veikt izmekléSanu. Kipra: izmekleSanu veic izmekléSanas tiesnesis, kuru iece]l Augstaka tiesa. Latvija:
izmekléSanu veic TiesneSu disciplinarkolégija. Ungarija: izmeklésanu veic disciplinarlietu komisars, kuru iecel Darba tiesa
(disciplinartiesa). Lietuva: izmeklesanu veic Tiesnesu étikas un disciplinaro lietu komisija, kuras locek]i un priekssédetajs (ko
ievéle Tiesu iestazu padome) ir noteikti Tiesu iestazu padomes nolémuma un kuras sastavu veido Cetri tiesnesi, ko iece] Tiesu
iestazu padome, divi locekli, ko iecel valsts prezidents, un viens loceklis, ko iece] Seima priekssédetajs. Tiesnesu étikas un
disciplinaro lietu komisijas priekSsédétajam ir tiesibas delegét tas tiesas priekssédétdjam, kura strada tiesnesis, vai augstakas
tiesas priekSsédetajam izmekléSanas veikSanu un iepazistinaSanu ar izmekleSanas rezultatiem. Malta: izmekléSanu veic Tiesu
iestazu parvaldes komisija. Niderlande: izmekleSanu veic generalprokurors. Polija: tieslietu ministrs iecel par disciplinarlietam
atbildigo amatpersonu attieciba uz visparéjas jurisdikcijas tiesu tiesneSiem un vina diviem vietniekiem (kuri, savukart, var iecelt
savus vietniekus no tiesnesu ieteikto kandidatu vidus, bet dazos gadijumos var ari iecelt vietniekus péc savas izvéles). Tieslietu
ministrs var pdarnemt jebkuru notiekoSu izmekléSanu, iecelot ad hoc tieslietu ministra par disciplinarlietam atbildigo
amatpersonu. Portugale: Tiesu iestazu padome iecel tiesu inspekcijas struktiiru, kas veic izmekleSanu. Rumanija: izmeklésanu
veic tiesu inspekcijas struktira. Slovénija: Tiesu iestazu padome iecel disciplinarlietu prokuroru no Augstakas tiesas ieteikto
kandidatu vidus, kurs veic izmekléSanu. Slovakija: izmekléSanu veic Disciplinarlietu palata, ko iecel Tiesu iestazu padome.
Zviedrija: smagas nolaidibas lietas Parlamenta ombudi un tieslietu kanclers pilda apsidzibas funkcijas. Apvienota Karaliste
(Anglija un Velsa): atkariba no lietas bitibas un disciplinarprocesa posma siudzibas dazados disciplinarprocesa posmos izskata
dazadas iestdades — TiesneSu étikas un izmeklésanas birojs izskata lietas materialus pirmaja instance; ieceltie tiesnesi, kurus
izvélas lords galvenais tiesnesis, parasti pienem lemumus par lietas materialiem pasi, bet viniem nav tiestbu brivi iztaujat puses;
disciplinarlietu palatas, ko izvelas lords galvenais tiesnesis un lords kanclers, parasti izskata materialus un personigi ievac
liectbas no sidzibas subjekta, un izmeklesanas tiesnesi, ko izvélas lords galvenais tiesnesis, parasti iztauja siidzibas subjektu un
var ari iztaujat citas puses. Jaatzimé, ka ne visam sidzibam ir piemérojami visi Sie posmi. Apvienota Karaliste (Ziemelirija):
Ziemelirijas lords galvenais tiesnesis.

— Aizsardzibas pasakumi saistiba ar tiesu iestazu padomju loceklu—tiesnesu izvirzisanu —

Tiesu iestazu padomes ir pamatstruktiiras, kas nodroSina tiesu sist€émas neatkaribu. Dalibvalstu
zina ir organizet to tiesu sist€mas, tostarp izlemt, vai ir jaizveido tiesu iestazu padome. Tomer
visparatzitos Eiropas standartos, jo 1pasi leteikuma CM/Rec(2010)12, ir ieteikts, ka “ne mazak ka
pusei [tiesu iestazu padomju] loceklu vajadz€tu bit tiesneSiem, kurus izvelgjuSies vinu
lidzgaitnieki no visiem tiesu sist€mas Itmeniem, ievérojot pluralismu tiesu sistema” (126).
Turpmakaja attela ir noradits, vai tiesu vara ir iesaistita tiesu iestazu padomju loceklu—tiesnesu
iecelSana.

126 leteikums CM/Rec(2010)12, 27. punkts; sk. ari Eiropas Padomes 2016. gada ricibas plana C nodalas
ii) punktu; Eiropas Tiesne$u konsultativas padomes (CCJE) Atzinums Nr. 10 (2007. gads) Eiropas Padomes
Ministru komitejai par Tiesu iestazu padomi sabiedribas vajadzibam, 27. punkts, un ENCJ Zinojuma par tiesu
iestazu padomém (2010.—2011. gads) 2.3. punkts.
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54. attels. Tiesu iestazu padomju loceklu—tiesnesu iecelSana: tiesu varas iesaiste (*) *?"

_BE _BG DK IE EL _ES FR _HR IT LV LT HU MT NL _PL_PT RO SI SK UK
Neekskluzivi ierosina tiesned

un iecel panaments

2r05iNa tiesned| un ece
pariaments

#rosina un avélas/ievéld tesnesd ar oficidly
parlamenta/zpildvaras apstiprindjumu (nav
ricibas brivibas attiecidd vz kandiditiem)
#r05ina un Tvélas/ievild vesned

BE BG DK IE L "B MR MR 0N WV LT HU MT NL PL PT RO SI SK UK

(*) Dalibvalstis ir nordditas alfabétiska seciba atbilstosi to geogrdfiskajiem nosaukumiem originalvaloda. Attels
atspogulo valstu sistémas, kadas tas bija 2017. gada decembrt. Danija: Padomes loceklus—tiesnesus izvélas tiesnesi.
Visus loceklus oficiali iece] tieslietu ministrs. Griekija: locekjus—tiesneSus izveélas lozéjot. Spanija: locekfus—
tiesnesus iecel Parlaments — padome pazino parlamentam to kandidatu sarakstu, kuri sanémusi tiesnesu asociacijas
vai 25 tiesnesu atbalstu. Niderlande: loceklus—tiesneSus izvélas tiesnesi un iece] péc padomes priekSlikuma, cita
starpa pamatojoties uz atlases komitejas (kuras sastava ir galvenokart tiesnesi un tiesu darbinieki) ieteikuma. Visus
padomes loceklus oficiali iecel ar karala dekréetu — administrativu aktu, kas neparedz nekadu izpildvaras ricibas
brivibu. Polija: loceklu—tiesnesu kandidatus ierosina grupas, kurds ir vismaz 2000 pilsonu vai 25 tiesnesu. Vietnieku
klubi no kandidatu vidus izvélas lidz deviniem kandidatiem, no kuriem Parlamenta (Sejma) apakSpalatas komiteja
izveido galigu sarakstu ar 15 kandidatiem, ko iece] Sejms. Rumanija: kampanu un loceklu—tiesnesu ievélesanu
organizé Tiesnesu augstaka padome. Kad ievéléto loceklu—tiesnesu galigais saraksts ir apstiprinats, Sendts to
apstiprina “en block”. Senats var atteikties apstiprinat sarakstu tikai tad, ja padomes loceklu ievélésanas procediird
ir izdarits likuma parkapums, un tikai tad, ja parkapums ir ietekméjis ievélesanas rezultatu. Senatam nav ricibas
brivibas attieciba uz kandidatu izvéli. Apvienota Karaliste: locekjus—tiesneSus izvélas tiesnesi.

— Aizsardzibas pasakumi saistiba prokuratiiru darbibu ES —

Prokuratirai ir butiska loma kriminaltiesu sistéma, ka ari sadarbiba kriminaltiesibu joma.
Prokuratiiras pienaciga darbiba ir svariga nelikumigi iegitu lidzeklu legalizacijas un korupciijas
apkaroSanai. Saskana Tiesas judikatiiru Pamatléemuma par Eiropas apcietinaSanas orderi ( 28)
konteksta prokuratiiru var uzskatit par dalibvalsts tiesu iestadi, kas ir atbildiga par kriminalas
tiesvedibas TstenoSanu, kad vien ta ir noSkirama no izpildvaras, ieveérojot varas daliSanas principu,
kur§ raksturo tiesiskuma darbibu (*%).

Prokuratiiru organizacija visa ES atSkiras, un nav vienota modela visam dalibvalstim. Tomér
pastav plasi izplatita tendence dot priekSroku neatkarigakai prokuratiirai, nevis tadai, kas ir
pakartota vai piesaistita izpildvarai (130). Parvaldibas pilnvaras par valstu prokuroriem
apvienojuma ar prokuroru iecelSanas un atlaiSanas procediiram var ietekm& prokuratiiras
neatkaribas Itmeni. Neatkarigi no ta, kada ir valsts tiesu sistéma vai tas pamata esoSas tiesiskas
tradicijas, Eiropas standarti nosaka, ka dalibvalstis veic efektivus pasakumus, lai garantétu, ka
prokurori sp&j pildit savus profesionalos uzdevumus un pienakumus atbilstos$i pienacigiem

127 Dati vakti, izmantojot atjauninatu aptaujas anketu, ko Komisija sagatavoja ciesa sadarbiba ar ENCJ.

128 OV L 190, 18.7.2002., 1. Ipp.

2 Eiropas Savienibas Tiesas 2016.gada 10.novembra spriedums lieta Openbaar Ministerie / Ruslanas

Kovalkovas, C-477/16 PPU, 34. un 36. punkts, ECLI:EU:C:2016:861; 2016. gada 10. novembra spriedums
lieta Openbaar Ministerie / Halil Ibrahim Ozgelik, C-453/16 PPU, ECLI:EU:C:2016:860, 32. un 34. punkts.
Sk. ari Atzinumu Nr. 13 (2018. gads) par prokuroru neatkaribu, parskatatbildibu un &tiku, ko pienémusi

Eiropas Prokuroru konsultativa padome (EPKP), xii) ieteikumu.

130 CDL-AD(2010)040-¢, Zinojums par Eiropas standartiem attieciba uz tiesu sisttmu neatkaribu: II dala

“Prokuratiira”, pienémusi Venécijas komisija sava 85. plenarsédé (Venécija, 2010.gada 17. un
18. decembris), 26. punkts.
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tiesiskajiem un organizatoriskajiem nosacijumiem (**!) un bez nepamatotas iejauksanas (**%). Jo
pasi tad, ja valdiba sniedz visparigus noradijumus, piemé&ram, par politiku cinai pret noziedzibu,
$adiem noradijumiem jabiit noformétiem rakstiski un pienacigi publicétiem (**°). Ja valdibai ir
pilnvaras sniegt noradijumus kriminalvajasanas sakSanai konkréta lieta, Sadiem noradijumiem
jabut papildinatiem ar piendcigam garantijam (***). Saskana ar Eiropas Padomes Ministru
padomes 2000. gada icteikumu noradijumi neuzsakt kriminalvajaSanu batu jaaizliedz (**).
Ieinteres€tajam personam (tostarp cietusajiem) biitu jasp€j apstridét prokurora l@mumu nesakt
kriminalvajasanu lieta (**).

Sa rezultatu apkopojuma 55. attéla ir sniegts parskats par prokuroru parvaldibas galveno pilnvaru
sadalijumu starp dazadam iestadém. Attéla ir noradits, kurai iestadei — generalprokuroram, tiesu
iestazu  padomei / prokuroru  padomei, tieslietu  ministram / valdibai / prezidentam  vai
Parlamentam — ir §adas parvaldibas pilnvaras:

1) izdot visparigus noradijumus par kriminalvajasanas politiku;
2) sniegt noradijumus par kriminalvajasanu atseviskas lietas;

3) izvértét prokuroru;

4) paaugstinat prokuroru amata;

5) atsaukt atsevisku lietu, kas pieskirta prokuroram (parcelt lietu);
6) lemt par disciplinarpasakumiem attieciba uz prokuroru un

7) parcelt prokurorus, neprasot vinu piekrisanu.

Papildus $im atseviSkajam galvenajam parvaldibas pilnvaram tam pasam vai citam iestadém var
but vel citas parvaldibas pilnvaras attieciba uz prokuratiiru (piem&ram, pilnvaras atrisinat
kompetencu konfliktus starp dalibvalstu prokuratiiram, iegtit datus un informaciju no zemakas
pakapes prokuratiiram). Jaatzimé, ka iepriekS uzskaitito parvaldibas pilnvaru TstenoSana noteikta
loma var biit citam iestadém (piemeram, disciplinartiesa var lemt par konkrétiem
disciplinarpasakumiem).

Sa rezultatu apkopojuma 55. attéla ir sniegts tikai faktu parskats par konkrétiem prokuratiru
organizacijas aspektiem, bet nav novérteta to reala darbiba — Sim noltiikam ir javeic kvalitativs
novertejums, nemot veéra katras dalibvalsts konkrétos apstaklus.

Noraditais Tpatsvars atspogulo septinu iepriek§ min€to parvaldibas pilnvaru sadalijumu starp
cetram iesp&jamam iestadém, nepiemerojot svérumu katra punkta nozimiguma zina.

55. attéls. Galveno parvaldibas pilnvaru par prokuratiiram sadalijums (*) (avots: Eiropas
Komisija kopa ar FEkspertu grupu nelikumigi iegiitu lidzeklu legalizacijas un teroristu
finansésanas joma)

11 Ieteikums Rec(2000)19 par prokurattiras lomu kriminaltiesibu sisteéma, pienémusi Eiropas Padomes Ministru

komiteja 2000. gada 6. oktobrT (“2000. gada ieteikums™), 4. punkts.

2000. gada ieteikuma 11. un 13. punkts. Sk. arT Atzinumu Nr. 13 (2018. gads) par prokuroru neatkaribu,
parskatatbildibu un &tiku, ko pienémusi Eiropas Prokuroru konsultativa padome (EPKP), 1) un iii) ieteikumu.

2000. gada ieteikuma 13. punkta ¢) apakSpunkts.
2000. gada ieteikuma 13. punkta d) apaks$punkts.

2000. gada ieteikuma 13. punkta f) apakSpunkts. Sk. ari Atzinumu Nr. 13 (2018. gads) par prokuroru
neatkaribu, parskatatbildibu un &tiku, ko pienémusi Eiropas Prokuroru konsultativa padome (EPKP),
iv) ieteikumu.

136 2000. gada ieteikuma 34. punkts.
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Generalprokurors Tiesu iestaZzu padome / prokuroru padome
Tieslietu ministrs / valdiba / prezidents Parlaments

(*) Dalibvalstis ir noraditas alfabétiska sectba atbilstosi to geografiskajiem nosaukumiem originalvaloda. Generalprokurora
parvaldibas galvenas pilnvaras ir noraditas 56. attéla. Belgija: Tiesu iestazu padome: pilnvaras paaugstindt prokurorus amata;
tieslietu ministrs: pilnvaras izdot visparigus noradijumus par kriminalvajasanas politiku péc Generalprokuroru padomes
ieteikuma un sniegt noradijumus par kriminalvajasanu atseviskas lietas (tiesibas izdot “pozitivu” prieksrakstu kriminalvajasanai
ir paredzétas Kriminalprocesa kodeksa 364. panta un Konstiticijas 151. panta 1. punkta. Bulgarija: Tiesu iestazu padome
(Augstako tiesu iestazu padomes prokuroru kolégija): pilnvaras lemt par disciplinarpasakumu attiectba uz prokuroru, par
individualu izvértejumu un par prokuroru paaugstinasanu amatd. tieslietu ministrs var ierosinat prokuroru un izmeklesanas
tiesnesu iecelSanu, paaugstindSanu amatd, pazemindSanu amatd, parcelSanu un atbrivosanu no amata. Cehija: tieslietu ministrs:
pilnvaras lemt par prokuroru paaugstindsanu amatd; pilnvaras parcelt prokurorus, neprasot vinu atlauju, tikai tadu
organizatorisku izmainu gadijumd, kas balstitas uz likumu. Danija: tieslietu ministrs.: pilnvaras lemt par disciplinarpasakumiem
attieciba prokuroriem un lemt par prokuroru paaugstinaSanu amata. Vacija: tieslietu ministrs: pilnvaras izdot visparigus
noradijumus par kriminalvajasanas politiku un sniegt noradijumus par krimindlvajasanu atseviskas lietas. lgaunija:
disciplinarprocesu ierosina tieslietu ministrs péc ieinteresétas personas pieprasijuma vai péc savas iniciativas pret
generdalprokuroru, valsts virsprokuroru vai virsprokuroru. Griekija: Augstako tiesu iestazu padome: pilnvaras paaugstinat amata
un parcelt prokurorus, pamatojoties uz prezidenta dekrétu. Tieslietu ministram ir iznémuma tiesibas izdot visparigus informativus
noradijumus prokuroriem par Eiropas Savienibas Padomé pienemto tiesibu instrumentu pieméroSanu attieciba uz dalibvalstu
tiesu iestazu sadarbibu konkrétu noziegumu veidu noversand un apkarosana. Spanija: Fiskalajai padomei (Prokuroru padomei)
ir pilnvaras likuma noteiktos gadijumos parskatit generalprokurora pienemtos lemumus. Francija: tieslietu ministrs: pilnvaras
izdot visparigus noradijumus par kriminalvajasanas politiku, pilnvaras lemt par disciplinarpasakumiem saistiba ar prokuroriem,
pamatojoties uz Augstas tiesu iestazu padomes (Conseil Supérieur de la Magistrature) atzinumu (Francijas Konstiticijas
65. pants un Dekreétlikuma 48. pants, 58. panta 1. punkts un 59. pants). Ja ministrs plano pienemt lemumu, kas ir stingraks par
Augstas tiesu iestazu padomes ierosindto, ir atkartoti jaapspriezas ar padomi (Dekrétlikuma 58. panta 1. punkts). Republikas
prezidents izdod dekrétu par prokurora paaugstinasanu amata, pamatojoties uz Tiesu iestazu padomes atzinumu. Augstd tiesu
iestazu padome sniedz atzinumu par disciplinarpasakumiem, prokuroru parcelSanu bez vinu piekriSanas un prokuroru
paaugstinasanu amata. Horvatija: Valsts Advokatu padome: pilnvaras lemt par disciplinarpasakumiem un paaugstindt
prokurorus amata. Italija: Tiesu iestazu padome: pilnvaras lemt par disciplinarpasakumiem attieciba uz prokuroriem, parcelt
prokurorus, neprasot vinu piekrisanu, lemt par individualu prokurora izvértéjumu un paaugstinat amata prokuroru. Kipra: Tiesu
iestazu padome atlaiz generalprokuroru. Latvija: Generalprokurora padome: saskana ar Prokuratiras likuma 29. panta 2. daju
Generalprokurora padome ir kolegidala padomdevéja institicija, kas izskata galvenos prokuratiiras organizacijas un darbibas
Jjautdjumus, ka art veic citas minétaja likumda noteiktas funkcijas (pieméram, izstrada un pienem prokurora amata kandidatu
atlases, stazésands un kvalifikdacijas parbaudes nolikumus un prokurovu profesionalas darbibas novértésanas nolikumus).
Lietuva: Parlaments (Seimas) nosaka Prokuratiiras darbibas prioritates un veic neprocesudlo darbibu parlamentaro uzraudzibu.
Luksemburga: tieslietu ministrs var izdot rikojumu prokuratiram sakt kriminalvajasanu konkréta lieta (bet nevar izdot rikojumu
nesakt kriminalvajasanu). Tomér $adi rikojumi nav izdoti jau vairak neka 20 gadus. Nav juridiskas prasibas apspriesties ar
prokuroru vai prasit generalprokurora atzinumu par $adu rikojumu. Lielhercoga ka valsts vaditaja kompetence ir lemt par
prokuroru paaugstinaSanu amatd, pamatojoties uz prokurora | generdalprokurora labveligu atzinumu. Malta: policijai ir
ekskluziva kompetence ierosinat un Tistenot kriminalprocesu un pildit apsidzibas funkcijas zemakas instances tiesas;
generalprokurors pilda apsidzibas funkcijas augstakajas tiesas, kad ir pabeigta pieradijumu vaksana zemakas instances tiesas.
Niderlande: Generalprokuroru padome (College van procureurs-generaal): pilnvaras izdot visparigus noradijumus par
kriminalvajasanas politiku, tieslietu ministrs: pilnvaras izdot visparigus norddijumus par kriminalvajasanas politiku un lemt par
konkretiem disciplinarpasakumiem attieciba uz prokuroriem; var izdot prokuratiiram rikojumu sakt vai nesakt kriminalvajasanu
konkréta lieta, bet pirms tam vipam ir jasanem Generalprokuroru padomes (College van procureurs-generaal) rakstisks pamatots
atzinums par ierosinatajiem rikojumiem, ka art ir jainformé Parlaments. Tomér lidz Sim ir bijis tikai viens Sads gadijums pirms
vairak neka 20 gadiem. Prokuratiras vaditdjam taja rajona, kur ir prokurora darba vieta, ir pilnvaras lemt par
disciplinarpasakumiem un par prokuroru izvertejumu. Austrija: tieslietu ministrs: pilnvaras izdot visparigus noradijumus par
kriminalvajasanas politiku un sniegt noradijumus par kriminalvajasanu atseviskas lietas, sanemot apstiprindjumu no neatkarigas
struktiiras (Weisungsrat), kas izveidota Generalprokuratiira. Generalprokurora pilnvaras neietver prokuratiiras tiesu parvaldibu,
ka noradits diagramma. Paréjas diagramma novaditas parvaldibas pilnvaras isteno vai nu augstakais prokurors, vai arl
neatkariga persondla struktiira (Personalkommission), kuras sastava ir cetri locekli, kam jabiit prokuroriem (sk. piezimes zem
56. attéla). Lai prokuroru paaugstinatu amata, ir vajadzigs pieteikums par iecelSanu augstaka amata un jaievéro noteikumi, kas
piemérojami prokurora iecelSanai (i. i., neatkarigas personala struktiiras (Personalkommission) priekslikums; federalais ministrs
delegé iecelSanu tieslietu ministram). Pilnvaras lemt par disciplinarpasakumu attieciba uz prokuroru ir disciplinartiesam, kam ir
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ar pilnvaras sodit prokuroru, vipu parcelot cita amata. Polija: generalprokurors ir ari tieslietu ministrs. Portugale: Tiesu iestazu
padome: pilnvaras lemt par disciplinarpasakumiem attieciba uz prokuroriem, parcelt prokurorus, neprasot vinu piekrisanu, lemt
par individualu prokurora izvertejumu un par prokurora paaugstinasanu amatd. Parlaments var izdot visparigus noradijumus
par kriminalvajasanas politiku. Rumanija: Tiesu iestazu padome: pilnvaras lemt par disciplinarpasakumiem attieciba uz
prokuroriem un par prokuroru paaugstinaSanu amata (saskanda ar Likuma Nr. 317/2004 40. panta 2. punkta i) apakspunktu
Tiesnesu augstakas padomes (TAP) Prokuroru nodala izdod lémumu par prokuroru paaugstinaSanu amata, bet par
paaugstinasanu amata izlemj tikai pec konkursa (Likuma Nr. 303/2004 43. pants). Tieslietu ministrs saskana ar nesen grozito
Likuma Nr. 304/2004 par tiesu organizaciju 69. pantu var prasit, lai Prokuratiras generalprokurors pec Augstas kasdcijas tiesas
vai — attieciga gadijuma — Valsts Korupcijas apkaroSanas prokuratiiras generalprokurors sniedz informdaciju par prokuratiiru
darbibu, un var izdot rakstiskas pamatnostadnes par veicamajiem pasakumiem noziegumu novérsand un ierobezosana. Saskand
ar Likuma Nr. 317/2004 par TAP 40. panta 2. punkta h) punktu TAP Prokuroru nodaja ir kompetenta lemt par sidzibam, kas
iesniegtas pret izvertésanas komitejas galigo novértejumu (secibu). Saskana ar Likuma Nr. 303/2004 par tiesnesu un prokuroru
nolikumiem 39. panta 3. punktu prokuroru individualo novertejumu veic ipasas komitejas, ko izveido ar TAP lémumu. Slovénija:
Valsts Prokuroru padome: pilnvaras parcelt prokurorus, neprasot vinu piekrisanu, lemt par individualu prokurora izvértéjumu un
par prokurora paaugstinasanu amata. Turklat Valsts Prokuroru padome ir atbildiga par rajonos stradajoso prokuratiiru vaditaju
iecelSanu un atlaisanu, prokuroru darbibas izvértéSanu un paaugstinasanu amatd, parcelsanu, norikosanu, ka art piedaliSanos
prokuroru iecelSanas procediira, atzinumu sniegSanu par kriminalvajasanas politiku, darbibas novertéSanu un prokuratiiru
darbibas efektivitati, patstavibas aizsardzibu prokuratiras pakalpojumu sniegSand un citiem jautdjumiem saskand ar
Prokuratiras likumu. Slovakija: Prokuroru padomes pilnvaras neietver prokuratiiras tiesu parvaldibu, ka noradits diagramma.
Prokuroru padomei ir citas pilnvaras (pieméram, ta lemj par prokurora iebildumiem pret izvértéjuma saturu, ko Civildienesta
biroja vaditajs nav ievérojis, un sniedz atzinumu par prokurora pagaidu parcelSanu uz citu prokuratiru). Zviedrija: valdiba var
izdot visparigus noradijumus par kriminalvajasanas politiku.

Sa rezultatu apkopojuma 56. attela ir sniegts faktu parskats par galvenajam generalprokurora
parvaldibas pilnvaram par prokuroriem, proti, 1)izdot visparigus noradijumus par
kriminalvajasanas politiku, 2)sniegt noradijumus par kriminalvajasanu atseviskas lietas,
3) izvértet prokuroru, 4) paaugstinat prokuroru amata, 5) atsaukt atsevisku lietu, kas pieskirta
prokuroram (parcelt lietu), 6) lemt par disciplinarpasakumiem attieciba uz prokuroru un 7) parcelt
prokurorus, neprasot vinu piekriSanu. Papildus §im pilnvaram generalprokuroram var bit citas
pilnvaras, kas nav noraditas attela (**").

7 Piem@ram, generalprokuroram var biit loma struktfiras, kas atbild par [Emumiem attieciba uz prokuroriem, pat

ja vins tiesi nepienem §adus [@mumus.
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56. attéls. Generalprokurora parvaldibas pilnvaras(*) (avots: Eiropas Komisija kopa ar
Ekspertu grupu nelikumigi iegiitu lidzeklu legalizacijas un teroristu finansésanas joma)

BE BG CZ DKDE EE IE EL ES FR HR IT CY LV LT LU HU MT NL AT PL PT RO SI SK FI SE UK

Parcelsana, neprasot piekriSanu Lémums par disciplinarpasakumiem
Atseviskas prokuroram pie3kirtas lietas atsaukSana Paaugstinasana amata
® Individuals izvértéjums m Noradijumi atseviskas lietas

B Visparigi noradijumi par kriminalvajasanas politiku

(*) Dalibvalstis ir noraditas alfabeétiska seciba atbilstosi to geografiskajiem nosaukumiem originalvaloda. Belgija: attieciba uz
pilnvaram sniegt noradijumus par kriminalvajasanu individualas lietas tiesibas izdot izpildrakstu par karala prokurora vajasanu
ir paredzétas Krimindlprocesa kodeksa 364. panta. Civilprocesa kodeksa 150. panta 2. punkta un 138. panta 2. punkta ir
paredzétas visparéjas tiesibas istenot varu par karala prokuroru. Cehija: pilnvaras sniegt noradijumus par kriminalvajasanu
atseviskas lietas ir tikai Generalprokuratirai un pret augstajiem prokuroriem. Griekija: Augstakas tiesas prokuroram (t. 1.,
generalprokuroram) ir tiesibas adreset visiem prokuroriem visparigus noradijumus un ieteikumus par vipu piendkumu izpildi,
tacu, protams, vipa noradijumu un ieteikumu adresatiem nav saistoss atzinumu formuléjums un izteiktais viedoklis. Spanija:
generalprokurors nosaka iekSéjos rikojumus un nordadijumus, kas ir atbilstosi dienestam un kriminalvajasanas funkciju
istenoSanai un kas var bit visparigi vai saistiti ar konkrétiem jautdjumiem. Visparéejas pamatnostadnes ir bitiskas, lai ievérotu
ricibas vienotibas principu, un tas pamatd definé ar apkartrakstu, noradijumu un konsultaciju starpniecibu. ParcelSana bez
piekriSanas ir pielaujama tikai lielas darba slodzes gadijumos. Italija: Apeldcijas tiesas generdalprokuroriem ir pilnvaras
teritoriald prokurora bezdarbibas gadijuma atsaukt konkrétu tam pieskirtu lietu; turklat vipiem ir pilnvaras iegit datus un
informdciju no rajonu (vai teritorialam) prokuratiram un nosutit tos Kasdcijas tiesas generalprokuroram, lai parbauditu, vai
prokuratiiras darbojas pareizi un vienoti un vai tiek ieveroti noteikumi par piendcigu procesu. Kasdcijas tiesas generalprokurors
saskana ar likumu ir atbildigs par Valsts Mafijas apkaroSanas direktorata kontroli; papildus vins atbild ari par kompetencu
konfliktu atrisinaSanu starp divam vai vairakam teritorialam prokuratiuram. Kipra: generalprokuroram ir pilnvaras lemt par
disciplinarpasakumiem attieciba uz prokuroriem nelielu disciplinarparkapumu gadijumos. Smagu disciplinarparkapumu
gadijumos generdlprokurors neierosina sankcijas, bet iesaka Civildienesta komisijai ierosindt disciplinarpasakumus. Lietuva:
attiectba uz pilnvaram sniegt noradijumus par atseviskam lietam generalprokurors nevar norddit, kads léemums japienem,
attiectba uz pilnvaram lemt par prokuroru paaugstindSanu amatd generalprokurors lemj par Prokuroru atlases komisijas vai
Virsprokuroru atlases komisijas secinajumiem. Luksemburga: generalprokuroram ir pilnvaras izdot rikojumu prokuratiram sakt
kriminalvajasanu konkréta lietd (bet nevar izdot rikojumu nesakt kriminalvajasanu). Attieciba uz prokurora paaugstindsanu
amata prokurors/generalprokurors ar labveligu atzinumu paaugstinasanu amata ierosina izpildvarai, un valsts vaditajs paraksta
iecelSanas rikojumu. Austrija: generdalprokurora pilnvaras neietver prokuratiras tieSu parvaldibu, ka noradits diagramma.
Augstakajiem prokuroriem ir Sadas pilnvaras: izdot visparigus noradijumus par kriminalvajasanas politiku to attiecigajos
rajonos, sniegt noradijumus par kriminalvajasanu atseviskas lietas, parcelt prokurorus organizatorisku iemeslu dél, neprasot vinu
piekriSanu (piemeram, lai tiktu gald ar parmerigu darba slodzi vai ilgiem slimibas atvalindjumiem viena prokuratira, bet tikai
prokurora rajona robezas un uz ierobezotu terminu). Attiecigas prokuratiras vadit@jam ir pilnvaras sniegt noradijumus par
kriminalvajasanu atseviskas lietas un atsaukt atsevisku lietu, kas pieskirta prokuroram (parcelt lietu). Neatkarigajai personala
struktirai (Personalkommission), kuras sastava ir Cetri locekli, kam jabit prokuroriem, ir pilnvaras izvertét prokuroru. Polija:
generalprokurors ir ari tieslietu ministrs. Rumanija: generdalprokuroram ir pilnvaras parcelt atsevisku lietu no vienas
kriminalvajasanas struktirvienibas uz citu un izdot visparigus noradijumus par krimindalvajasanas politiku (ieteikumus), lai
garantetu vienotu pieeju kriminalizmeklesana. Slovénija: gan generalprokuroram, gan Prokuratiras vaditajam ir pilnvaras izdot
visparigus noradijumus par kriminalvajasanas politiku un atsaukt atsevisku lietu, kas pieskirta prokuroram.

Sa rezultatu apkopojuma 57.attéla ir sniegts parskats par iestadem (tiesu iestazu
padome / prokuroru padome / tiesa, tieslietu ministrija, generalprokurors/prokuratiira), kuru darbs
ir saistits ar prokuroru iecelSanu amata un atlai$anu, bet taja nav atspogulota generalprokuroru vai
citu pielidzinamu vaditaju iecelSana amata un atlaiSana. Attela ir atspogulots prokuratiiru
organizacijas modelu daudzveidigums dalibvalstis, kas aptver izpildvaru vai tiesu varu. Attéla ir
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arT paradita generalprokurora un tiesu iestazu padomju / prokuroru padomju ka svarigu dalibnieku
loma gan prokuroru iecel$ana, gan atlaiSana.

57. attéls. Prokuroru iecelSana un atlaiSana (*) (avots: Eiropas Komisija kopa ar Ekspertu
grupu nelikumigi iegiitu lidzeklu legalizacijas un teroristu finansésanas joma)

IECEL

IEROSINA
KANDIDATUS

BE BG CZ DK EE IE ES EL FR HR IT CY LV LT LU HU MT NL AT PL PT RO SI SK FI SE DE UK

Tiesu iestaZzu padome / prokuroru padome / tiesa / cita neatkariga struktiira

Tieslietu ministrs / valdiba / valsts vaditajs

Generalprokurors / vecakais prokurors / struktira prokuratira

Tieslietu ministrs, pamatojoties uz tiesu iestaZu padomes / prokuroru padomes / generalprokurora / vecaka prokurora atzinumu

(*) Belgija: priekslikums par iecelSanu: Tiesu iestazu padome; lémums par iecelSanu: valsts vaditdjs péc tieslietu ministra
ieteikuma, priekslikums par atlaiSanu: disciplinartiesa; lemums par atlaiSanu: valsts vaditdjs pec tieslietu ministra ieteikuma.
Bulgdrija: [émums par iecelSanu un atlaiSanu: Tiesu iestazu padomes Prokuroru paldta. Cehija: priekslikums par iecelSanu:
generalprokurors, priekslikums par atlaisanu: generalprokurors, virsprokurori un tieslietu ministrs, lémums par atlaisanu: tiesa.
Danija: priekslikums par iecelSanu: generalprokurors ierosina galigos prokurora staZiera amata kandidatus (uz aptuveni tris
gadu terminu) Tieslietu ministrijai, kas iece] kandidatus. Ja prokurora stazieris nokarto eksamenu un vélak pabeidz mdacibas, vins
klast par prokuroru. lgaunija: priekslikums par iecelSanu: prokuroru konkursa komiteja attiecitba uz specializétajiem
prokuroriem, rajona prokuroriem un prokuroru paligiem; virsprokurori attiectba uz vecakajiem prokuroriem; lemums par
iecelSanu un atlaisanu: generdalprokurors. Itija: priekslikums par iecelsanu: konkurss par pienemsanu darba, kas notiek atbilstosi
darba pienemsanas licencei, kuru izdevusi Valsts civildienesta ierednu iecelSanas komisija (CPSA), un ko parasti riko
Generalprokuratiira (vai, iespéjams, lerednu iecelSanas dienests); lemums par iecelSanu: generalprokurors, priekslikums par
atlaisanu: Generalprokuratira saskana ar finansu, valsts izdevumu un reformu ministra paredzétiem nosacijumiem, lémums par
atlaisanu: generdlprokurora vietnieks (attiectba uz prokuroriem, kas atbilst augstaka limena ierédpu rangam un augstiakam
rangam, — generalprokurors). Spanija: priekslikums par iecelSanu: prokurors, pamatojoties uz Fiskalas padomes zinojumu,
pirms tam uzklausot attiecigd autonomd apgabala Augstako fiskalo padomi, ja attiecigais amats ir prokuratira, kura atrodas
apgabala teritorialaja piekritiba; lémums par iecelSanu: valdiba; priekslikums par atlaiSanu: generalprokurors; lemums par
atlaiSanu: tieslietu ministrs, pamatojoties uz Fiskalas padomes labvéligu zinojumu. Griekija: priekslikums par iecelSanu:
Tieslietu ministrija katru gadu izdod ministra lemumu par uznemsSanas eksameniem Valsts tiesnesu skola, kas paredzeti prokurora
amata kandidatiem. Atlases process, kuru riko komiteja piecu locekju sastava, patlaban sastav no rakstiskiem un mutiskiem
parbaudijumiem. Péc uznemsanas Griekijas Valsts tiesnesu skold sekmigie kandidati sak 16 ménesu mdacibu kursu, apgistot gan
teoriju, gan praksi. Macibu nosleguma karto eksamenu, un studentiem pieskir attiecigu pakapi atbilstosi eksamena rezultatiem.
Atkaribd no pakapes vinus iece] kompetentaja tiesa; lemums par iecelSanu: kandidatus iecel par prokurorviem ar prezidenta
dekretu, priekslikums par atlaisanu: tieslietu ministrs; lemums par atlaiSanu: tiesas léemums, ko pienem disciplinarpadomes,
kuras paredzétas Konstiticijas 91. panta 2. punkta un kuru sastava ir profesionali tiesnesi. Francija: priekslikums par iecelsanu:
tieslietu ministrs, pamatojoties uz Tiesu iestazu padomes nesaistosu ieteikumu; lemums par iecelSanu: republikas prezidents;
priekslikums par atlaiSanu: tieslietu ministrs, pamatojoties uz Tiesu iestazu padomes nesaistoSu ieteikumu; lémums par atlaisanu:
republikas prezidents. Italija: lemums par iecelSanu: tieslietu ministrs péc Padomes priekSlikuma izdod ministra dekrétu, bet
vinam nav tiestbu neiecelt ieteikto prokurora amata kandidatu vai iecelt jebkuru citu prokurora amata kandidatu. Kipra:
priekslikums par iecelsanu/atlaisanu: generalprokurors; lemums par iecelSanu/atlaisanu: Civildienesta komisija, pamatojoties Uz
generalprokurora atzinumu. Lietuva: priekslikums par iecelSanu: prokuroru atlases komisija (kuras sastava ir divi prokurori, ko
izvirza Kolegiata padome, divi prokurori, ko izvirza generalprokurors, un pa vienam loceklim, ko izvirza attiecigi republikas
prezidents, Seima priekSsedetajs un ministru prezidents); lémums par iecelSanu: generalprokurors, priekslikums par atlaiSanu:
Prokuroru étikas padome (tada pasa sastava ka Prokuroru atlases komisija). Luksemburga: priekslikums par iecelSanu: tieslietu
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ministrs, pamatojoties uz labvéligu generalprokurora atzinumu, ierosina iecelSanu Lielhercogam; lemums par iecelSanu: valsts
vaditajs; priekslikums par atlaiSanu: generalprokurors; lémums par atlaisanu: tiesa. Ungarija: priekslikums/lemums par
iecelSanu, vecakais prokurors; priekslikums par atlaiSanu: vecakais prokurors; lemums par atlaiSanu: generalprokurors. Malta:
policijai ir ekskluziva kompetence ierosinat un istenot krimindlprocesu un pildit apsidzibas funkcijas zemakas instances tiesas;
generalprokurors rikojas ka prokurors augstakajas tiesas, kad ir pabeigta pieradijumu vaksana zemakas instances tiesas.
Nruderlande: priekslikums par iecelSanu: tieslietu ministrs. Lémumu par iecelSanu pienem ar karala dekrétu (iecélejinstitiicijai
saskand ar konstituciondalo praksi ir pienakums izpildit ieteikumu par prokurora amata kandidata iecelsanu), priekslikums par
atlaisanu: tieslietu ministrs pec prokuratiras vaditdja ieteikuma. Lemumu par atlaiSanu pienem ar karala dekrétu. Austrija:
priekslikums par iecelSanu: neatkarigd persondala struktira (Personalkommission), kuras sastava ir Cetri locekli, kam jabut
prokuroriem; lemums par iecelSanu: federalais prezidents lemuma pienemsanu delegé tieslietu ministram; priekslikums un
lemums par atlaiSanu: disciplinartiesa. Polija: priekslikums un lemums par iecelSanu: generalprokurors, kur$ ir arl tieslietu
ministrs — péc valsts prokurora iniciativas. Kompetenta prokuratiiras padome sniedz atzinumu par prokurora amata kandidatu,
priekslikums par atlaisanu: prokurors; lemums par atlaisanu: disciplinartiesa. Loti nedaudzas situdcijas art generalprokurors var
atlaist prokuroru péc valsts prokurora pieprasijuma. Atzinumu par prokurora atlaisSanu sniedz Prokuratiiras prokuroru sapulce
vai kompetenta regionala prokuratira. Rumanija: priekslikums par iecelSanu: Tiesnesu augstaka padome; lémums par iecelSanu:
prezidents (iecéléjinstitiicijai saskana ar likumu ir pienakums izpildit ieteikumu par prokurora amata kandidata iecelSanu,).
Slovenija: priekslikums par iecelSanu: tieslietu ministrs, pamatojoties uz Prokuratiiras padomes atzinumu, lemums par iecelSanu:
Prokuratiras padome (iecéléjinstiticijai nav pienakuma izpildit ieteikumu par prokurora amata kandidata iecelSanu);
priekslikums par atlaiSanu: Prokuratiras padome; lémums par atlaisSanu: valdiba péc tieslietu ministra ieteikuma. Slovakija:
priekslikums par iecelSanu: Generalprokuratiras Atlases padomes priekssédetajs; iecelSana un atlaiSana: generalprokurors.
Somija: iecelSana un atlaiSana: generalprokurors. Zviedrija: priekSlikums un lemums par iecelSanu: Zviedrijas
kriminalvajasanas iestades persondla nodalas vaditajs, pamatojoties uz generalprokurora atzinumu,; priekslikums par atlaisanu:
Zviedrijas kriminalvajasanas iestades personala nodalas vaditajs, lémums par atlaiSanu: tiesa, pamatojoties uz generalprokurora
atzinumu.

3.3.3. Kopsavilkums par tiesu sistemas neatkaribu

Tiesu sistémas neatkariba ir efektivas tiesu sist€mas pamatelements. Ta ir loti svariga, lai veicinatu
tiesiskumu, taisnigu tiesvedibu un iedzivotaju un uzn€émumu uztic€Sanos tiesu sist€mai. Tadel
jebkura tiesu sistemas reforma biitu jaaizstav tiesiskums un jaievéro Eiropas tiesu sist€émas
neatkaribas standarti. Rezultatu parskata ir noradits, ka ir mainijies plaSas sabiedribas un
uznémumu priekstats par tiesu sistémas neatkaribu. Saja izdevuma ir arT atspoguloti daZi atseviski
raditaji par tiesiskajam garantijam attieciba uz struktiiram, kas iesaistitas disciplinarlietas pret
prokuroriem, un par prokuratiiru parvaldibu. Tikai p€c strukturalajiem raditajiem vien nevar izdarit
secinajumus par dalibvalstu tiesu sistému neatkaribu, tomér tie atspogulo iesp&amus elementus,
kurus var izmantot ka sakumpunktu $adai analizei.
e 2019. gada rezultatu apkopojuma ir atspogulotas tendences attieciba uz priekSstatu par
neatkaribu, pamatojoties uz iedzivotaju (Eirobarometrs) un uznémumu (Eirobarometrs un
Pasaules Ekonomikas forums) aptaujam.

—  Visas aptaujas kopuma uzrada lidzigus rezultatus, it 1pasi attieciba uz abu to dalibvalstu
grupu sastavu, kuras vert€§jums priekSstatam par tiesu sist€mas neatkaribu ir
visaugstakais un viszemakais.

—  Pasaules Ekonomikas foruma aptauja (51. att€ls), kas tika organizéta septito reizi, ir
redzams, ka uznémumu priekSstats par neatkaribu aptuveni tris piektdalas dalibvalstu ir
uzlabojies vai saglabdjies stabils, salidzinot ar 2010. gadu. Ar1 dalibvalstis, kas saskaras
ar Tpasam gratibam (**®), prieksstats par neatkaribu ir uzlabojies vai saglabdjies stabils
gandriz tris piektdalas valstu, vertgjot astonu gadu griezuma. Tomér, salidzinot ar 2016.—
2017. gadu, uznémumu prieksstats par neatkaribu ir pasliktindjies aptuveni tris piektdalas
visu dalibvalstu.

—  Eirobarometra veiktaja plasas sabiedribas aptauja (47. attéls), kas tika organizéta ceturto
reizi, ir redzams, ka priekSstats par neatkaribu ir uzlabojies aptuveni divas tresdalas
dalibvalstu, salidzinot ar 2016. gadu. Vertgjot Cetru gadu griezuma, plaSas sabiedribas
prieksstats par neatkaribu ir uzlabojies vairak neka divas tresdalas dalibvalstu, kuras
saskaras ar TpaSam probléemam. Tomer, salidzinot ar iepriek$€jo gadu, plasas sabiedribas
priekSstats par neatkaribu ir pasliktindjies aptuveni tris piektdalas visu dalibvalstu (vairak

138 Sk. 70. zemsvitras piezimi.
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neka divas treSdalas dalibvalstu, kas saskaras ar 1pasam gritibam, un aptuveni pusé
pargjo dalibvalstu).

Eirobarometra veiktaja uznémumu aptauja (49. attels), kas tika organizg&ta ceturto reizi, ir
redzams, ka prieksstats par neatkaribu ir uzlabojies aptuveni divas tresdalas dalibvalstu,
salidzinot ar 2016. gadu un ieprieks€jo gadu (salidzinot ar iepriekS€jo gadu, priekSstats
uzlabojas vairak neka divas treSdalas dalibvalstu, kas saskaras ar Tpasam grutibam, un
aptuventi tris piektdalas pargjo dalibvalstu).

Attieciba uz priekSstatu par tiesu un tiesneSu neatkaribas trukumu viens no visbiezak
minétajiem iemesliem bija valdibas un politiku iejaukSandas vai spiediens, ka ari
spiediens ekonomikas vai citu konkrétu intereSu dél. Abi Sie iemesli joprojam biezi tika
minéti vairakas dalibvalstis, kuras priekSstata par tiesu sist€mas neatkaribu (48. un
50. attels) l[imenis ir zems.

Attieciba uz iemesliem, kadg€] priekSstata Itmenis par tiesu un tiesneSu neatkaribu ir
augsts, gandriz Cetras piektdalas uznémumu un iedzivotaju (attiecigi 40 % un 44 %
respondentu) noradija tiesnesu statusa un amata nodrosindtas garantijas.

2019. gada ES rezultatu apkopojums tiesiskuma joma sniedz parskatu par disciplinarajam
iestadem, kas iesaistitas tiesas procesos attieciba uz tiesneSiem, ka ari par tiesu varas,
izpildvaras un parlamenta kompetenci tiesu iestazu padomju loceklu-tiesnesu atlasé un daziem
ar prokuratiiru parvaldibu un organizaciju saistitiem aspektiem.

Rezultatu apkopojuma 52. atteéla ir sniegts parskats par iestadém, kas atbild par
disciplinarprocesiem attieciba uz tiesneSiem. Lielakaja dala dalibvalstu iestade, kas lem;j
par disciplinarsodiem, ir neatkariga iestade, pieméram, tiesa (augstaka tiesa, administrativa
tiesa vai tiesas priekSseédetajs) vai tiesu iestazu padome, lai gan dazas dalibvalstis ta ir ipasa
tiesa, kuras loceklus 1pasi atlasa vai iece] (tiesu iestazu padome, tiesnesi vai — viena
dalibvalstt — tieslietu ministrs), lai vini darbotos disciplinarprocesa.

Rezultatu apkopojuma 53. att€la ir sniegts parskats par atbildigo institiiciju, kas veic
disciplinaro izmekléSanu attieciba uz tiesneSiem. Lielakaja dala dalibvalstu izmekl&Sanu
veic tiesas priekSsédetajs vai tiesu iestazu padome. Dazas dalibvalstis izmekléSanas veicgju
Tpasi atlasa tiesnesi vai tiesu iestazu padome, vai — viena dalibvalsti — tieslietu ministrs.

54. attela ir atspogulota tiesu varas iesaistiSanas tiesu iestazu padomes loceklu—tiesneSu
iecelSana. Dalibvalstu zina ir organizet to tiesu sist€mas, tostarp izlemt, vai ir jaizveido
tiesu iestazu padome. Tomer, ja dalibvalsts ir izveidojusi tiesu iestaZzu padomi, ir jagaranté
padomes neatkariba atbilsto$i Eiropas standartiem. Gandriz visas dalibvalstis padomju
loceklus—tiesneSus ierosina un ievele vai atlasa tiesnesi.

Sa rezultatu parskata 55. attela ir sniegts parskats par galveno parvaldibas pilnvaru par
prokuroriem sadalijumu starp dazadam iestadéem. Savukart 56. att€la ir sniegts faktu
parskats par galvenajam generalprokurora parvaldibas pilnvaram par prokuroriem.
Mingétajos att€los ir redzams, ka dazas dalibvalstis galvenas parvaldibas pilnvaras attieciba
uz prokuratiram ir noteikta Itmeni koncentrétas viena atseviska iestadé. Visbeidzot,
57. attela ir sniegts parskats par iestadeém, kas iesaistitas prokuroru iecel§anas un
atlaiSanas proceduras. Lai gan situacija butiski atSkiras starp dalibvalstim, lielakaja dala
valstu Sajas procedliras ir iesaistita tiesu iestazu padome / prokuroru padome vai
prokuratiira.

4. SECINAJUMI

Sis ES rezultatu apkopojuma tiesiskuma joma septitais izdevums apliecina, ka liels skaits
dalibvalstu ir turpinajusas centienus vél vairak uzlabot savas tiesu sisteémas efektivitati. Tomer vél
ir daudz darama, lai nodroSinatu, ka iedzivotaji pilnigi uzticas to dalibvalstu tiesibu sistémam,
kuras var biit apdraudétas tiesneSu statusa un amata garantijas un tad€jadi ari vinu neatkariba.
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Komisija ir istenojusi nepiecieSamo ricibu un turpina sekot Iidzi situacijai dalibvalstis. Ta ir
apnémusies nodroSinat, ka ikviena tiesu sist€émas reforma tiek ieverotas ES tiesibas un Eiropas
standarti attieciba uz tiesiskumu.
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