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,,Az Eurdpai Unio jogk6zosség. A jogi normak es a birdsagi hatarozatok tiszteletben tartasa nem
lehetoség, hanem kotelesség.”

Jean-Claude Juncker, a Bizottsag elnoke, az Unid helyzetérdl sz616 2018. évi beszéd(?)

A jogallamisag tiszteletben tartasa nem csupan a 2. cikkben felsorolt valamennyi alapveto érték
védelmének eldfeltétele, hanem a Szerzédésekbdl eredd valamennyi jog és kotelezettség
fenntartasahoz, valamint az 6sszes tagallam jogrendszereiben a polgéarok, a vallalkozasok es a
nemzeti hat6sagok kozotti kélcsonds bizalom megteremtéséhez is elengedhetetlenl sziikséges” (%)

Frans Timmermans ¢lsé alelnok, az Eurdpai Parlament 2018. februar 28-i plenaris vitaja

»Az igazsagszolgaltatdasba vetett bizalom erdsitésén dolgozunk. A megfelelo pénziigyi forrasok
biztositasa az igazsagszolgaltatasi rendszer szamdra nem koltség, [hanem] befektetés. [...] A jol
miikodo igazsagszolgaltatdssal rendelkezo orszdagok nagyobb valosziniiséggel vonzzadk a

befektetSket.” (%)
Jourova biztos, Bécs, 2018. november 30.

Az Eurodpai Parlament eldtt 2018. szeptember 12-én elhangzott, az Uni6 helyzetérdl szolo 2018. évi beszéd:
https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-political/files/soteu2018-speech_hu_0.pdf

Frans Timmermans els6 alelnok bizottsagi nyilatkozata, az Europai Parlament 2018. februar 28-i plenéris
vitdja a Lengyelorszagban fennall6 helyzetre vonatkoz6an az EUSZ 7. cikke (1) bekezdésének alkalmazasérol
sz6106 bizottsagi hatarozatrol.

Az igazsagszolgaltatasi rendszerek hatékonysagardl sz6l6 bécsi konferencian 2018. november 30-an
elhangzott beszéd.



https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-political/files/soteu2018-speech_hu_0.pdf

1. BEVEZETES

A fliggetlenség, a mindség és a hatékonysag — a hatékony igazsagszolgaltatasi rendszerek
alapveté elemeiként — elengedhetetlenek a jogallamisag és az EU alapjat képezd értékek
megorzés¢hez. A hatékony igazsagszolgaltatasi rendszerek alapvetd fontossdgiiak az unids jog
végrehajtdsa szempontjabol. A nemzeti birdsdgok az unids jog alkalmazasa sordn unids
birosagként miikodnek. Elsésorban a nemzeti birdsagok feladata, hogy gondoskodjanak az unios
jog keretében meghatarozott jogok és kotelezettségek hatékony érvényesitésérél (*). Amint azt az
Eurdpai Unio Birosaga megallapitotta, maganak a fuggetlen birésagok altal biztositott hatékony
biréi jogvédelemnek a fennéllasa a jogallamisag 1étének velejaroja (°).

Az Union beliili jogadllamisdag tovabbi erdsitése — Az aktualis helyzet és a lehetséges tovabbi
[épések” cimd, 2019. aprilis 3-an elfogadott kdzlemény a jogallamisag megerdsitésére szolgald
unids eszkoztar részeként azonositja az unids igazsaglgyi eredménytablat, amely az igazsagugyi
reform és a jogallamisagra vonatkozé normak elémozditasa révén nyujt hozzajarulast(®). A
jogallamisag, igy az igazsagszolgaltatasi rendszerek fliggetlenségének tiszteletben tartasa jelentos
hatassal van a befektetési dontésekre és a vallalkozasok vonzésara. Az eurdpai szemeszter — az
EU éves gazdasagpolitikai koordinacios ciklusa — ezért egyik prioritasaként kezeli a nemzeti
igazsagszolgéltatasi rendszerek hatékonysaganak javitasat. A 2019. évi éves ndvekedési jelentés,
amely meghatirozza az EU ¢és tagallamai szamdra a kovetkezd évre vonatkozd gazdasagi és
tarsadalmi prioritasokat, ismételten hangsulyozza az egyrészt a jogallamisag és a hatékony
igazsagszolgaltatasi rendszerek, masrészt a vallalkozasbarat kdrnyezet és a gazdasagi névekedés
kozotti kapesolatot (7).

Az igazsagugyi reformok és azok tagallami hatasainak nyomon kovetése érdekében az unios
igazsagugyi eredmeénytabla (a tovabbiakban: az eredménytabla) 2013 6ta éves attekintést nydjt az
igazsagszolgaltatas fliggetlensége, mindsége €s hatékonysaga szempontjabol relevans mutatokrol,
valamint a hatékony igazsagszolgaltatdsi rendszer lényeges paramétereirdl. A 2019. évi
eredmeénytabla tovabbfejleszti mind a harom elemre vonatkoz6 mutatokat, és elsé alkalommal
terjeszt eld mutatokat a kovetkezOkre vonatkozdan:

- az egyes igazsagszolgaltatasi rendszerek pénzigyi forrasaibol szarmazo kiadasok részletes
attekintése;
- alegfelsébb birosagokon hozott itéletek mindségének javitasa érdekében alkalmazott normak;

- anemzeti (igyészségek feletti iranyitasi hataskorok, valamint a nemzeti tigyészek kinevezése
és felmentése;

- abirakkal kapcsolatos fegyelmi eljarasokban részt vevd hatdsagok;
- abirdsagi ugyteher és ligyhatralék kezelésére vonatkozd normak és gyakorlatok.

4 Az Eurépai Uniorél szol6 szerzodés (EUSZ) 19. cikke.

A Bir6sag (nagytanacs) 2018. februar 27-i itélete, Associacdo Sindical dos Juizes Portugueses kontra
Tribunal de Contas, C-64/16, ECLI:EU:C:2018:117.

6 COM(2019) 163.

! A Bizottsag kozleménye — A 2019. évi éves ndvekedési jelentés, 2018. november 21., COM(2018) 770 final,
12. 0.



Mi az unios igazsagugyi eredménytabla?

Az uni6s igazsagigyi eredménytéabla egy olyan dsszehasonlitd informacids eszkdz, amelynek célja, hogy
évente segitse az Unidt és a tagallamokat a nemzeti igazsagszolgéltatasi rendszerek hatékonyabba
tételében azaltal, hogy objektiv, megbizhat6 és dsszehasonlithatd adatokat szolgéltat valamennyi tagallam
igazsagszolgaltatasi rendszerének mindségét, fiiggetlenségét és hatékonysagat értékeld, relevans
mutatokrol. Az eredménytabla nem egyetlen atfogd mindsitést jelenit meg, hanem attekintést ad az
igazsagszolgaltatasi rendszerek miikodésérdl a tagallamok kozos érdekét képviseld mutatdk alapjan.

Az eredménytabla nem népszerlsiti az igazsagszolgaltatas egyik konkrét tipusat sem, és egyenlden kezeli
az 0sszes tagallamot.

A nemzeti igazsagszolgaltatasi rendszer altal kovetett modellt6l vagy az annak alapjaul szolgdlo jogi
hagyomanyoktol fliggetleniil a fiiggetlenség, a mindség és a hatékonysag a hatékony igazsagszolgaltatas
Iényeges paraméterei kozé tartoznak. Az e harom tényezOre vonatkozé adatokat egylittesen kell
értelmezni, mivel egyrészrél mindharom elem sziikséges az igazsagszolgaltatasi rendszer hatékony
miikodéséhez, masrészrél pedig ezek az elemek gyakran osszefiiggnek egymassal (az egyik elem javitasat
celzo kezdeményezések egy masik elemre is hatassal lehetnek).

Az eredménytabla elsGsorban a polgari és kereskedelmi peres ligyekre, valamint a kozigazgatasi tigyekre
dsszpontosit annak érdekében, hogy tdmogassa a tagallamoknak egy még inkabb beruhazés-, vallalkozas-
¢s polgarbarat kdrnyezet kialakitasara iranyuld erdfeszitéseit. Az eredménytabla olyan 6sszehasonlito
eszkdz, amely a tagéllamokkal és az Eurdpai Parlamenttel folytatott parbeszéd keretében alakul (?). Célja a
hatékony igazsagszolgaltatasi rendszer Iényeges paramétereinek a meghatarozasa, és évente relevans
adatok szolgéaltatasa.

Mi az unios igazsaguigyi eredménytabla médszertana?

Az eredménytabla kiilonféle informacidforrasokat hasznal fel. A szamszerisitett adatok jelentds részét az
Eur6pa Tanacsnak az igazsagszolgaltatas hatékonysaganak értékelésével foglalkoz6 bizottsaga (a
tovabbiakban: CEPEJ) szolgaltatja, amellyel a Bizottsag szerzddést kotott egy szakositott éves tanulmany
elkészitésére. Ezek az adatok a 2010-2017 kozotti idészakra vonatkoznak, és azokat a tagallamok a
CEPEJ modszertananak megfelelden szolgaltattak. A tanulmany emellett részletesebb megjegyzéseket és
tagabb Osszefliggéseket bemutatd orszagspecifikus adatlapokat is tartalmaz, amelyek az abrakkal egyiitt
értelmezenddk (°).

A CEPE]J éaltal 6sszegyijtott, az eljarasok hosszara vonatkoz6 adatok megmutatjak az ,,ligyintézési idot”,
amely a bir6sagi eljarasok szamitott hossza (a fiiggdben 1évo €s az eldontott iigyek aranya alapjan). Az
uniods jog meghatarozott tertileteken torténé alkalmazasaval kapcsolatos birosagi hatékonysagra vonatkozo
adatok megmutatjak a birdsagi ligyek tényleges hosszabdl szamitott atlagos eljarasi idotartamot. Meg kell
jegyezni, hogy az egyes tagallamokon beliil a birdsagi eljarasok hossza akar jelentds foldrajzi eltéréseket
is mutathat, kiiléndsen ami a varoskdzpontokat illeti, ahol az lzleti tevékenységek nagyobb Ugyterhet
eredményezhetnek.

A tovabbi adatforrasok: a nemzeti igazsagszolgaltatasi kapcsolattartok csoportja  (*°), az
Igazsagszolgaltatasi Tanacsok Eurdpai Halézata (ENCJ) (), az EU Legfelsébb Birdsagai Elnokeinek

Az Eurépai Parlament 2018. majus 29-én allasfoglalast fogadott el az EU 2017. évi igazsagugyi
eredménytablajarol (P8 TA(2018)0216), amely hozzajarult ezen eredménytabla elkészitéséhez, és a jovobeni
uniés igazsagugyi eredmeénytablak elkészitésébe is becsatornazzak majd.
https://ec.europa.eu/info/strategy/justice-and-fundamental-rights/effective-justice/eu-justice-scoreboard_en

Az uniés igazsagligyi eredménytabla elkészitése, valamint az igazsagszolgaltatas hatékonysagaval kapcsolatos
bevalt modszerek cseréjének elémozditasa céljabol a Bizottsag felkérte a tagallamokat, hogy jeldljenek ki két
kapcsolattartét — egyet a bir6i karbdl, és egy masikat az igazsagigyi minisztériumbdl. Ez az informalis
csoport rendszeresen Glésezik.

Az ENCJ a tagallamok azon nemzeti intézményeit fogja 0ssze, amelyek fliggetlenek a végrehajtd és a
torvényhoz6 hatalmi agtol, és amelyek a birdi kar tamogatasaért felelések a fuiggetlen igazsagszolgaltatas
terén: https://www.encj.eu/
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https://ec.europa.eu/info/strategy/justice-and-fundamental-rights/effective-justice/eu-justice-scoreboard_en
https://www.encj.eu/

Halézata (NPSIJC) (*»), az Eurépai Unié Allamtanicsainak és Legfelsé Kozigazgatasi Birosagainak
Szovetsége (ACA-Europe) (%), az Eurdpai Versenyhatésagok Halozata (ECN) (**), a Hirkozlési Bizottsag
(COCOM) (*), a szellemi tulajdoni jogsértések eurdpai megfigyel6kozpontja (*°), a pénzmosés és a
terrorizmusfinanszirozas elleni kiizdelemmel foglalkozé szakértdi csoport (*), az Eurostat (*°), az Eurdpai
Igazséagiigyi Képzési Halozat (EJTN) (*) és a Vilaggazdasagi Férum (%°).

Az eredménytabla modszertanat a nemzeti igazsagszolgaltatasi rendszerek kapcsolattart6i csoportjaval
kialakitott szoros egyiittmiikodés keretében tovabb fejlesztették, aminek kapcsan mindenekeldtt az
igazsagszolgaltatasi rendszerek miikodésének egyes aspektusaihoz kapcsolodd kérdéiv és adatgyiijtés
emlitendé meg.

Az adatok hozzaférhet6sége — kilondsen az igazsagszolgaltatasi rendszerek hatékonysdgara vonatkozo
mutatok tekintetében — tovabbra is javul, mivel sok tagallam befektetett az igazsaglgyi statisztikak
eldallitasahoz sziikséges kapacitdsdba. Amennyiben tovabbra is nehézségek mutatkoznak az adatok
gyljtése vagy szolgaltatasa terén, ez az elégtelen statisztikai kapacitasnak, vagy annak a ténynek tudhato
be, hogy azok a nemzeti kategdridk, amelyekhez az adatokat gylijtik, nem pontosan egyeznek meg az
eredménytablahoz hasznalt kategoridkkal. Az adathidny csak az esetek kis hanyadaban vezethetd vissza
arra, hogy egyes nemzeti hatésagok nem hajlandbéak a hozzajarulasra. A Bizottsag tovabbra is arra
Osztonzi a tagallamokat, hogy tovabb csokkentsék ezt az adathianyt és tevékenyen vegyenek részt a bevalt
gyakorlatok cseréjében.

Hogyan jarul hozza az uni6s igazsaguigyi eredménytabla az eurdpai szemeszterhez?

Az eredménytabla elemeket biztosit a nemzeti igazsagszolgaltatasi rendszerek mindségének,
fuggetlenségének és hatékonysaganak értékeléséhez, és ezéltal tamogatja a tagallamokat nemzeti
igazsagszolgaltatasi rendszereik hatékonysaganak javitasaban. Ez megkdnnyiti a hidnyossagok és a bevalt
maodszerek azonositasat, valamint a kihivasok és az eredmények nyomon kovetését. Az eurdpai szemeszter
folyamatahoz kapcsoldddan az érintett nemzeti hatdsagokkal és érdekelt felekkel folytatott kétoldalu
parbeszéd keretében készitik el az orszagspecifikus értékeléseket. Ez az értékelés megjelenik a szemeszter

12 Az NPSJC forumot biztosit az eurdpai intézmények szamara, hogy kikérhessék a legfelsébb birdsagok

véleményét, és hogy az egyeztetések és az eszmecsere dsztonzésével szorosabb kapcsolatokat alakitsanak ki:
http://network-presidents.eu/

B Az ACA-Europe a Birdsag, valamint az egyes unios tagallamok allamtanacsainak vagy legfelsé kozigazgatasi

birosagainak képvisel6ibdl all: http://www.juradmin.eu/index.php/en/

1 Az ECN az eurdpai versenyhatdsidgok vita- és egyiittmiikodési foruma azon iigyekben, amelyekben az

Eurépai Unié miikodésérél szolo szerz6dés 101. és 102. cikkét alkalmazzdk. Az ECN jelenti az 1/2003/EK
tandcsi rendelet szoros egylittmiikodési mechanizmusainak keretét. Az ECN-en keresztill a Bizottsag és az
Osszes unios tagallam nemzeti versenyhatdsagai miikddnek egyiitt egymassal:
http://ec.europa.eu/competition/ecn/index_en.html

r A COCOM a tagallamok képvisel6ibdl all. Legfobb feladata, hogy véleményt nyilvanitson azokrol a tervezett

intézkedésekrdl, amelyeket a Bizottsag el kivan fogadni a digitalis piaccal kapcsolatos kérdésekben:
https://ec.europa.eu/digital-single-market/en/communications-committee

A szellemi tulajdoni jogsértések eurdpai megfigyel6kozpontja szakemberek és szakértd érdekelt felek
halézata. A kdz- és a maganszektor képvisel6ibdl all, akik aktiv munkacsoportokban miikddnek egylitt.
https://euipo.europa.eu/ohimportal/en/web/observatory/home
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o A pénzmosas ¢és a terrorizmusfinanszirozas elleni kiizdelemmel foglalkozo szakértdi csoport rendszeresen

ulésezik, hogy megossza nézeteit és tamogassa a Bizottsagot a szakpolitika meghatarozasaban, valamint a
pénzmosas és a terrorizmus finanszirozdsa elleni (] jogszabalyok  megszovegezésében:
http://ec.europa.eu/justice/civil/financial-crime/index_en.htm

Az Eurostat az EU statisztikai hivatala: http://ec.europa.eu/eurostat/about/overview
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1 Az EJTN az eurdpai birdi kar képzésének és a tagok kozotti ismeretmegosztas fo platformja és eldmozditdja.

Képzési szabvanyokat és tanterveket dolgoz ki, koordinalja az igazsagugyi képzési cseréket és programokat,
terjeszti a képzési szakismereteket, valamint elémozditja az unids igazsagiigyi képzési intézmények kozotti
egyuttmiikodést. Az EJTN-nek mintegy 34 tagja van tagdllamok és unids transznacionalis szervek
képviseletében. http://www.ejtn.eu/

2 A Vildggazdasagi Férum a koz- és maganszféra kozotti egyiittmiikodés nemzetkozi szervezete, amelynek

tagjai cégek: https://www.weforum.org/
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http://ec.europa.eu/justice/civil/financial-crime/index_en.htm
http://ec.europa.eu/eurostat/about/overview
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https://www.weforum.org/

keretén beliili éves orszagjelentésekben, tovabba a jogrendszerek jellemzéit és az érintett tagallamok
tagabban vett Osszefiiggésrendszerét figyelembe véve mindségi elemzéssel 6tvozi az eredménytablabol
szarmazd ismereteket. A szemeszteren alapulé elemzés nyoméan a Bizottsdg hatdrozhat ugy, hogy
javaslatot nyujt be a Tan&csnak az egyes tagallamok nemzeti igazségszolgaltatasi rendszereinek javitasara
iranyulo, orszagspecifikus ajanlasok elfogadasara.

Miért fontosak a hatékony igazsagszolgaltatasi rendszerek a beruhazasbarat kornyezet szempontjabol?

Régota megallapitast nyert, hogy a jogallamisagot fenntartdé hatékony igazsagszolgaltatési rendszerek
kedvez$ gazdasagi hatast fejtenek ki. Ahol az igazsagszolgaltatasi rendszerek biztositjak a jogok
érvényesitését, ott a hitelezk nagyobb valoszinliséggel nyujtanak hitelt, a vallalkozasok tartézkodnak az
opportunista viselkedéstol, csokkennek az iigyleti koltségek, és az innovativ vallalkozadsok nagyobb
valoszinliséggel eszkdzolnek beruhazasokat. A jol miikddé nemzeti igazsagszolgaltatasi rendszereknek a
gazdasagra gyakorolt kedvezd hatasat szamos — tébbek kozott a Nemzetkozi Valutaalaptol (%), az Eurdpai
Kozponti Banktdl (%), az OECD-té1 (*°), a Vilaggazdasagi Forumtol (**) és a Vilagbanktdl (*°) szarmaz6 —
tanulmany és tudomanyos munka tamasztja ala.

Egy kozelmultbeli tanulmany megallapitotta, hogy a birosagi eljarasok (iigyintézési idSben mért (*°))
hosszanak 1 %-0s csokkentése fokozhatja a cégek névekedését(*’), valamint ha 1 %-kal ndvekszik
azoknak a vallalatoknak az aranya, amelyek fliggetlennek tartjdk az igazsagszolgaltatasi rendszert, az
altalaban magasabb arbevételhez és termelékenységhez vezet (). Egy masik tanulmény pozitiv
osszefliggést mutatott ki a birésagok érzékelt fliggetlensége, valamint a Kozép- és Kelet-Eurdpaba aramlo
kozvetlen kiilfoldi befektetések kozott (%°).

Ezenfelil tobb felmérés is kiemelte a nemzeti igazsagszolgaltatasi rendszerek hatékonysaganak
jelentdségét a vallalkozasok szamara. Egy felmérésben példaul a nagyvallalkozasok 93 %-a azt valaszolta,

2 IMF Regional Economic Outlook (Regionalis gazdasagi kilatasok), 2017. november, Europe: Europe Hitting

its Stride, (Europa: Eurdpa felveszi a ritmust) Xviii 0., 40., 70. 0.
https://www.imf.org/~/media/Files/Publications/REOQ/EUR/2017/November/eur-booked-print.ashx?la=en

EKB, ,,Structural policies in the euro area” (Strukturalis Politikak az eurddvezetben), 2018. janius, EKB 210.
sorozatszamu alkalmi kiadvany:
https://www.ecb.europa.eu/pub/pdf/scpops/ecb.op210.en.pdf?3db9355b1d1599799aa0e4 755624651

Lasd példaul: ,,What makes civil justice effective?” (Mitél hatékony a polgari igazsagszolgaltatas?) OECD
Economic Department, Policy Notes, 2013. janius 18., és ,,The Economics of Civil Justice: New Cross-
Country Data and Empirics” (A polgari igazsagszolgaltatas gazdasaga: Uj, orszagos adatok és tapasztalatok)
OECD Economics Department Working Papers, 1060. sz.

World Economic Forum, ,,The Global Competitiveness Report 2018”(Vilaggazdasagi Forum, ,,Globalis
versenyképességi jelentés 2018”): https://www.weforum.org/reports/the-global-competitveness-report-2018

Vilagbank, ,,World Development Report 20177 (2017. évi jelentés a vilag fejlédésérdl): Kormanyzas és jog,
3. fejezet: A jog szerepe, 83., 140. o.: http://www.worldbank.org/en/publication/wdr2017
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2% Az ,jiigyintézési id6” mutatot Ggy kapjuk meg, ha egy adott év végén az el nem dontétt tigyek szamat

elosztjuk az eldontott igyek szamaval, és az eredményt megszorozzuk 365-tel (nap). Ez az Eur6pa Tanacs
CEPEJ altal meghatarozott standard mutato.
http://www.coe.int/t/dghl/cooperation/cepej/evaluation/default_en.asp

Vincenzo Bove és Leandro Elia: ,,Az igazsagszolgéltatasi rendszer és a gazdasagi fejlédés az EU
tagallamaiban”, Kozos Kutatokozpont technikai jelentés, EUR 28440 EN, Az EU Kiadohivatala,
Luxembourg, 2017:
http://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/bitstream/JRC104594/jrc104594 2017 the judicial system a
nd_economic_development _across eu_member_states.pdf

Léasd ugyanott.

Effect of judicial independence to FDI into Eastern Europe and South Asia (A birésagok fiiggetlenségének
hatasa a Kelet-Europaba és Dél-Azsiaba iranyuld kozvetlen kiilfoldi befektetésekre); Bilent Dogru; 2012,
MPRA Munich Personal RePEc Archive (Miincheni Személyes RePEc Archivum): https://mpra.ub.uni-
muenchen.de/40471/1/MPRA _paper_40322.pdf. A tanulmanyban a kdvetkez6é unids tagallamok szerepeltek:
BG, HR, CZ, EE, HU, LV, LT, RO, SK és SI.
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https://www.imf.org/~/media/Files/Publications/REO/EUR/2017/November/eur-booked-print.ashx?la=en
https://www.ecb.europa.eu/pub/pdf/scpops/ecb.op210.en.pdf?3db9355b1d1599799aa0e475e5624651
https://www.weforum.org/reports/the-global-competitveness-report-2018
http://www.worldbank.org/en/publication/wdr2017
http://www.coe.int/t/dghl/cooperation/cepej/evaluation/default_en.asp
http://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/bitstream/JRC104594/jrc104594__2017_the_judicial_system_and_economic_development_across_eu_member_states.pdf
http://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/bitstream/JRC104594/jrc104594__2017_the_judicial_system_and_economic_development_across_eu_member_states.pdf
https://mpra.ub.uni-muenchen.de/40471/1/MPRA_paper_40322.pdf
https://mpra.ub.uni-muenchen.de/40471/1/MPRA_paper_40322.pdf

hogy mddszeresen és folyamatosan fellvizsgaljak a jogallamisagi feltételeket (tobbek kozott a birdsagok
fliggetlenségét) azokban az orszagokban, ahol befektetnek(*’); egy masik felmérésben pedig a kis- és
kdzépvéllalkozasok tobb mint fele azt valaszolta, hogy a koltségek és a birdsagi eljarasok tulzott
hosszadalmassaga tartozik azon f6 okok kozé, amelyek miatt nem inditanak birdsagi eljarasokat a
szellemitulajdon-jogok megsértése tekintetében (*).
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Az Economist Intelligence Unit: ,,Risk and Return — Foreign Direct Investment and the Rule of Law”
(Kockazat és  megtérilés —  kozvetlen  kolféldi  befektetés  és  jogallamisag), 2015
http://www.biicl.org/documents/625_d4 fdi_main_report.pdf, 22. o.

Az Europai Unio Szellemi Tulajdoni Hivatala (EUIPO), A szellemi tulajdonnal kapcsolatos, 2016. évi kkv-
eredménytabla: https://euipo.europa.eu/tunnel-
web/secure/webdav/guest/document_library/observatory/documents/sme_scoreboard _study 2016/Executive-
summary_en.pdf



http://www.biicl.org/documents/625_d4_fdi_main_report.pdf
https://euipo.europa.eu/tunnel-web/secure/webdav/guest/document_library/observatory/documents/sme_scoreboard_study_2016/Executive-summary_en.pdf
https://euipo.europa.eu/tunnel-web/secure/webdav/guest/document_library/observatory/documents/sme_scoreboard_study_2016/Executive-summary_en.pdf
https://euipo.europa.eu/tunnel-web/secure/webdav/guest/document_library/observatory/documents/sme_scoreboard_study_2016/Executive-summary_en.pdf

2. HATTER: AZ IGAZSAGUGY!I REFORMOK TEREN 2018-BAN BEKOVETKEZETT
LEGFONTOSABB FEJLEMENYEK

2.1. Az igazsagugyi reformok feltérképezése

2018-ban szamos tagallam folytatta nemzeti igazsagszolgaltatasi rendszere hatékonysaganak
tovabbi javitasara iranyuld er6feszitéseit. Az 1. &bra attekintést nyujt a tagallamok
igazsagszolgaltatasi rendszereinek kiilonb6z0é funkciondlis teriiletein elfogadott €s tervezett
intézkedésekrol.

1 abra: Az igazsagszolgaltatasi rendszerekre vonatkozo jogalkotési és szabalyozési tevékenység
2018-ban (elfogadott intézkedések/targyalt kezdeményezések tagallamonként) (forras: Eurdpai
Bizottsag (*?))
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Jogi szakemberek

Egyéb tevékenységek #

Kéltségmentesség
Birésagok igazgatasa

Igazsagszolgaltatasi Tanacs
Bir6sagi szakosodas

Az alternativ vitarendezési médszerek
alkalmazasanak népszer(isitése
Az igazsdgiigyi térkép optimalizélasa

m Elfogadva Targyalas alatt all

2018-ban az eljarésjog tovabbra is szamos tagéallamban kiemelt figyelemre tartott szamot, és
jelentds mértékll jogalkotasi tevékenység volt folyamatban vagy terveztek ilyet a kdzeljovében.
Fokozott tevékenység zajlott tovabba a birdk jogallasa, a jogi szakembereket érinté reformok, az
IKT-fejlesztés, a kdltségmentesség és az igazsagszolgaltatasi térképek optimalizalasa terén. A
korabbi eredménytablaval val6 6sszehasonlitas azt mutatja, hogy a tevékenység egyes teriileteken
tovabbi lenduletet kapott, mivel a tagallamok kovették a koradbban bejelentett reformterveket,
mikdzben egyes teriileteken tovabbi reformok varhatok a kozeljovOben. Ez megerdsiti azt a
megallapitast, hogy az igazsagiigyi reformok idéigényesek— olykor tobb évig tartanak a kezdeti
bejelentéstél kezdve a jogalkotasi és szabalyozasi intézkedések elfogaddsan at a tényleges
végrehajtasig.

% Az informdacidkat 26 tagallam nemzeti igazsagszolgaltatasi kapcsolattartoéi csoportjdnak koézremiikodésével

gyijtotték. UK nem nydjtott be informécidkat. DE Kkifejtette, hogy szdmos reform van folyamatban az
igazsagszolgaltatas tekintetében, ahol a reformfolyamat hatékore és 1éptéke a 16 tartomanyon belil valtozhat.



2.2. Az igazsagugyi reformok nyomon kovetése
A Bizottsag 2018-ban tovabbra is nyomon kovette a tagallamok altal tett reformtorekvéseket.

—A 2018. évi eurOpai szemeszter eredményei —

Az igazsagszolgaltatasi rendszerek fliggetlenségének, mindségének és hatékonysaganak javitasa
az eurdpai szemeszter keretében tdmogatott strukturalis reformok egyik jelentds prioritasa. Az
europai szemeszter ciklusa minden évben novemberben kezdddik, amikor a Bizottsag bemutatja a
kovetkezd évre vonatkozo prioritasait (Kozlemény az éves novekedési jelentésrdl). Februarban a
Bizottsag szolgalatai az orszagjelentésekben orszagspecifikus értékeléseket ismertetnek, amelyek
kiterjednek a szemeszter altal targyalt valamennyi kérdésre. M@jusban/juniusban a Bizottsag
eloterjeszti a tagallamokhoz cimzett orszagspecifikus ajanlasokra vonatkozo javaslatait. Ezeket az
ajanlasokat a Tanacs juliusban fogadja el, az Eurdpai Tanacs jovahagyasat kovetden.

A 2018-as eurOpai szemeszter keretében — a Bizottsag javaslata alapjan — a Tanacs 6t tagallamnak
cimzett orszagspecifikus ajanlésokat az igazsagszolgaltatasi rendszeriik tekintetében (**). Azon
tagallamok mellett, amelyek orszagspecifikus ajanlasokat kaptak, tovabbi 11 tagallam néz
szembe olyan sajatos kihivasokkal az igazsagszolgaltatasi rendszere tekintetében, ideértve a
jogallamisagot és az igazsagszolgaltatas flggetlenségét, amelyeket a Bizottsdg az europai
szemeszter révén szoros figyelemmel kisér (3%).

— Az egyiittmiikodési és ellendrzési mechanizmuson alapuld 2018. évi jelentések —

Az egyiittmiikodési és ellen6rzési mechanizmust 2007-ben, Bulgaria és Romaénia Europai
Unidhoz val6 csatlakozésakor hozték létre (*°). Célja, hogy kezelje az igazsagiigyi reform,
valamint a korrupcio és — Bulgaria tekintetében — a szervezett biinzés elleni kiizdelem terén is
fennalld hidnyossagokat. Létrehozasa oOta az egylittmikddeési €s ellendrzési mechanizmus
keretében készilt jelentések arra torekednek, hogy célzott ajanlasok révén tdamogassak a bolgar és
roman hatosagokat eréfeszitéseik Gsszpontositasdban és bemutassék az elért elérehaladast (*°).

Az egyiittmiikodési és ellendrzési mechanizmus keretében késziilt 2018. novemberi jelentésekben
a Bizottsag felmérte a korabbi jelentésekben foglalt ajanlasok tekintetében elért elérehaladast. A

s HR, IT, CY, PT, SK. Léasd a Tanacs ajanlasat (2018. julius 13.) Horvéatorszag 2018. évi nemzeti
reformprogramjarol, amelyben a Tandcs véleményezi Horvatorszdg 2018. évi konvergenciaprogramjat
(2018/C 320/10); a Tan&cs ajanlasat (2018. jalius 13.) Olaszorszag 2018. évi nemzeti reformprogramjarol,
amelyben véleményezi Olaszorszag 2018. évi stabilitasi programjat (2018/C 320/11); a Tanacs ajanlasat
(2018. jalius 13.) Ciprus 2018. évi nemzeti reformprogramjardl, amelyben a Tanacs véleményezi Ciprus
2018. évi stabilitasi programjat (2018/C 320/12); a Tanacs ajanlasat (2018. jalius 13.) Portugalia 2018. évi
nemzeti reformprogramjarol, amelyben a Tanacs véleményezi Portugalia 2018. évi stabilitasi programjat
(2018/C 320/21); a Tanacs ajanlasat (2018. julius 13.) Szlovakia 2018. évi nemzeti reformprogramjarol,
amelyben a Tanacs véleményezi Szlovékia 2018. évi stabilitasi programjat (2018/C 320/24).

i BE, BG, IE, EL, ES, LV, HU, MT, PL, RO, SI. E kihivasokat az orszagspecifikus ajanlasok
preambulumbekezdései és az e tagallamokra vonatkoz6 orszagjelentések tikrozik. A 2019. februar 27-én
kozzétett legfrissebb, 2019. évi orszagjelentések a kovetkezd internetcimen érhetéek el:
https://ec.europa.eu/info/publications/2019-european-semester-country-reports_en

® A Miniszterek Tanacsanak kdvetkeztetései, 2006. oktéber 17. (13339/06); a Bizottsag hatarozata (2006.
december 13.) a Bulgariaban felallitando egylittmiikodési, valamint az igazsagligyi reform, a korrupcio €s a
szervezett blindzés elleni kiizdelem teriiletén érvényes kiilon értékelési kritériumok teljesitése terén elért
haladast ellen6rz6 mechanizmus létrehozasardl (az értesités a C (2006) 6570 szamti dokumentummal tortént).
A Miniszterek Tanacsanak kdvetkeztetései, 2006. oktéber 17. (13339/06); a Bizottsdg hatarozata (2006.
december 13.) a Romaniaban feléllitandé egyiittmiikodési, valamint az igazsagiigyi reform és a korrupcid
teriletén érvényes kiilon értékelési kritériumok teljesitése terén elért haladast ellen6rz6 mechanizmus
Iétrehozasardl (az értesités a C (2006) 6569 szami dokumentummal tortént).
https://ec.europa.eu/info/strategy/justice-and-fundamental-rights/effective-justice/rule-law/assistance-
bulgaria-and-romania-under-cvm/reports-progress-bulgaria-and-romania_en
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https://ec.europa.eu/info/publications/2019-european-semester-country-reports_en
https://ec.europa.eu/info/strategy/justice-and-fundamental-rights/effective-justice/rule-law/assistance-bulgaria-and-romania-under-cvm/reports-progress-bulgaria-and-romania_en
https://ec.europa.eu/info/strategy/justice-and-fundamental-rights/effective-justice/rule-law/assistance-bulgaria-and-romania-under-cvm/reports-progress-bulgaria-and-romania_en

Romaniardl szolo jelentés megéllapitotta, hogy Romania tett néhany Iépést a végleges ajanlasok
végrehajtasara, a friss fejlemények azonban visszaforditottdk az eldrehaladast, és kérdésessé
tették a 2017 januarjaban adott kedvezd értékelést. Bulgaria esetében a jelentés arra a
kovetkeztetésre jutott, hogy tdbb ajanlast mar vegrehajtottak, tobb mas ajanlas pedig kozel all a
végrehajtashoz. A Bizottsag megfeleléen nyomon kovette ezeket a jelentéseket.

2.3. Az igazsagugyi reformok tamogatasa
— Eurdpai strukturalis és beruhazasi alapok —

A Bizottsadg egyes igazsagigyi reformokat az eurdpai strukturalis és beruhazasi alapokon (a
tovabbiakban: esb-alapok) keresztil pénziigyi tdmogatdsban részesit. 2007 oOta 16 tagéallam
hasznalta az Europai Szocialis Alapot (ERFA) és az Europai Regionalis Fejlesztési Alapot
(ERFA\) igazsagszolgaltatasi rendszere hatékonységanak javitasa érdekében (*7). 2007 és 2020
kozott tobb mint 900 milli6 EUR-t kotottek le arra, hogy fokozzak az igazsagszolgaltatasi
rendszerek hatékonysagat és javitsék annak mindségét ezekben a tagallamokban (®). A
finanszirozott tevékenységek koz¢ tartoznak a kovetkezok:

e A birdsagok muikddési folyamatainak fejlesztése vagy korszertisitése, valamint a tigyviteli
rendszerek bevezetése vagy az humaner6forras-menedzsment folyamatok fejlesztése vagy
korszerusitése;

e A bir6sagi szolgaltatasok digitalizalasa, valamint informéciés és kommunik&cios
technolégidk (IKT) beszerzése;

o Képzés biztositasa a birdk, az ligyészek, a birdsagi személyzet, a birdsagi végrehajtok, a
kozjegyzok és az Uigyvédek szdmaéra, valamint a polgarok tajekoztatasa jogaikrol.

A Bizottsag kilonos figyelmet fordit annak biztositasara, hogy az unios forrasokat a jogallamisag
elvével Osszhangban a megfeleld reformokhoz kelld moddon hasznaljak fel. A Bizottsag
hangsllyozza annak jelentdségét, hogy e finanszirozasi prioritasok megvaldsitasa soran
eredményorientalt megkdzelitést alkalmazzanak, és felhivja a tagallamokat, hogy értékeljék az
esb-alapokbdl szarmazé tamogatasok hatéasat.

—Technikai tAmogatéas —

A tagallamok a strukturalisreform-tamogaté program (*°) keretén belilli Strukturalisreform-
tdmogatd Szolgéalat Gtjan rendelkezésre allo bizottsagi technikai tdmogatast is igénybe veszik. A
program telojes koltségvetese 222,8 millio EUR a 2017-2020 kozotti idészakban. 2017 6ta mar 16
tagallam (*°) kapott vagy kért technikai timogatast szamos kiilénféle teriilet szamara. Ezek kozé
tartozik példaul a bir6sagi rendszer hatékonysagéanak javitasat célzo, az igazsagugyi térkép
reformjat szolgalo, valamint a bir6sagi szervezetre, az e-igazsagligyi programok tervezésére vagy
megvalodsitasara, az ligykezelési rendszerekre, a birdk kivalasztasi €s eldléptetési eljarasara
vonatkoz0, a birak képzését és a fogyasztdi jogvitak peren kivili rendezését szolgald technikai
tdmogatds. A Bizottsag 2018 majusaban mar el6terjesztette a kovetkezé tobbéves pénziigyi
idGszakra (2021-2027) vonatkozé javaslatait, kilonos tekintettel a 25 milliard EUR-s teljes
koltségvetéssel rendelkezd 1) reformtdmogatd programra, amely arra hivatott, hogy pénziigyi és

3 BG, CZ, EE, EL, ES, HR, IT, LV, LT, HU, MT, PL, PT, RO, SI, és SK.

% Az ismertetett adatok a 2017 dszén gytijtott €s 2018 juniusaban naprakéssz¢ tett adatokon alapulnak. Mivel a

jelenlegi 2014-2020-as programozasi iddszak még tart, az igazsagszolgaltatasi rendszerekre szant teljes
Osszegek emelkedhetnek, a kiilonbozd tevékenységtipusok kozotti allokaciok pedig a programozasi idGszak
2023-as lezarulasaig valtozhatnak.

https://ec.europa.eu/info/funding-tenders/funding-opportunities/funding-programmes/overview-funding-
programmes/structural-reform-support-programme-srsp_hu

“ BE, BG, CZ, EE, EL, ES, HR, IT, CY, LV, HU, MT, PL, PT, Sl és SK.
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https://ec.europa.eu/info/funding-tenders/funding-opportunities/funding-programmes/overview-funding-programmes/structural-reform-support-programme-srsp_hu
https://ec.europa.eu/info/funding-tenders/funding-opportunities/funding-programmes/overview-funding-programmes/structural-reform-support-programme-srsp_hu

technikai tamogatast nyujtson valamennyi tagallamnak a gazdasaguk korszeriisitésére iranyuld
reformok— kilondsen az eurdpai szemeszter keretében meghatarozott reformprioritasok —
végrehajtasahoz ().

2.4. A birdsagok fuggetlensegének szavatolasa

Az Uni6 kiilonb6zd eszkozoket alkalmaz, hogy az Unid6 mikddésének védelme érdekében
kikényszeritse a birdi fliggetlenség tiszteletben tartasat a tagallamokban.

— Kotelezettségszegési eljarasok és az Eurdpai Uni6 Birdésaganak itéletei —

A Bizottsag elkotelezett amellett, hogy megvizsgalja azokat az igyeket, amikor a nemzeti jog
megakadalyozza, hogy a nemzeti igazsdgszolgaltatdsi rendszerek a jogallamisag
kovetelményeivel és az Eurdpai Unid Alapjogi Chartajanak 47. cikkével 6sszhangban hatékonyan
alkalmazzak az uniés jogot (*2).

A Bizottsag 2018 szeptemberében Ugy hatarozott, hogy keresetet indit Lengyelorszaggal szemben
az Europai Uni6 Birdsdgan amiatt, hogy a Legfelsébb Birosagrol szolo torvény révén megsértette
a birak elmozdithatatlansagat és fiiggetlenségét (*°). A Bizottsag aggalyai a Legfelsdbb Birosag
biraira vonatkoz6 nyugdijkorhatar azonnali leszallitasara, valamint a kdztarsasagi elndk szamara
e birdk aktiv szolgélati jogviszonyanak meghosszabbitasa céljabol egyértelmii kritériumok nélkiil
biztositott mérlegelési jogkdrre, tovabba az e tekintetben hozott végleges hatarozat birdsagi
felulvizsgalatanak hianyara vonatkoztak, amelyeket a Bizottsag Ugy tekint, hogy azok megsertik
az EUSZ 19. cikke (1) bekezdésének a Charta 47. cikkével 6sszefliggésben értelmezett
rendelkezéseit (**). Az Eurépai Unié Birésaga 2018. december 17-én — a Bizottsag kérésének
megfeleléen — ideiglenes intézkedéseket adott ki, amelyekben arra kotelezte Lengyelorszagot,
hogy az iligyben hozand6 jogerds birdsagi hatdrozat megsziiletéséig allitsa vissza a Legfelsébb
Birosag 2018. aprilis 3. — a megtamadott torvény hatalybalépése — elétti helyzetét (*°). 2019.
januar 1-jén hatalyba Iépett a lengyel parlament altal elfogadott azon térvény, amely végrehajtotta
a Birdsag végzesét. 2019. 4prilis 11-én a Birdsag fétanacsnoka ugy vélte, hogy a Birdsagnak meg
kellene allapitania, hogy a Legfelsébb Birosag birdi nyugdijkorhataranak leszallitasara vonatkozo
lengyel jogszabalyok ellentétesek az unids joggal, és megseértik a biroi elmozdithatatlansag és a
biréi fiiggetlenség elveit (*°).

A Bizottsag 2019. aprilis 3-an kotelezettségszegési eljarast inditott annak révén, hogy felszdlitd
levelet kuldott Lengyelorszagnak a rendes birdsagok biraira vonatkozé uj fegyelmi rendszerével
kapcsolatban azzal az indokkal, hogy e rendszer aldassa a biroi fliggetlensegiiket, mivel nem
nyujt megfeleld garancidkat a birdknak a politikai ellenérzéssel szembeni védelméhez (*').

41 Lasd az IP/18/3972 sz. sajtokozleményt (2018. majus 31.), amely elérhet6 a kovetkezd internetcimen:

http://europa.eu/rapid/press-release_1P-18-3972 hu.htm

A Bizottsag kozleménye — Unids jog: jobb eredmények elérése a jobb alkalmazés révén, (2017/C 18/02), HL
C 18.,2017.1.19., 10. o.

A Bizottsdg 2017 decemberében gy hatarozott, hogy keresetet indit a lengyel kormannyal szemben az
Eurdpai Uni6 Bir6sagan amiatt, hogy a birdsagok szervezeti felépitésérol szold térvény révén megsértette az
unios jogot. A Bizottsag ugy véli, hogy a széban forgo térvény megsérti az EUSZ 19. cikke (1) bekezdésének
a Charta 47. cikkével &sszefliggésben értelmezett rendelkezéseit. Részletesebb informaciokért lasd:
http://europa.eu/rapid/press-release_1P-17-5367 hu.pdf

http://europa.eu/rapid/press-release 1P-18-5830 hu.htm
4 https://curia.europa.eu/jcms/upload/docs/application/pdf/2018-12/cp180204hu.pdf

4 Lasd E. Tanchev fétanacsnoknak az Eurdpai Bizottsag kontra Lengyel Kdztarsasag ligyben adott 2019. aprilis
11-i véleményét, ECLI:EU:C:2019:325.

Lasd az IP/19/1957 sz. sajtokozleményt (2019. aprilis 3.), amely elérheté a kovetkezd internetcimen:
http://europa.eu/rapid/press-release 1P-19-1957 en.pdf
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http://europa.eu/rapid/press-release_IP-18-3972_hu.htm
http://europa.eu/rapid/press-release_IP-17-5367_hu.pdf
http://europa.eu/rapid/press-release_IP-18-5830_hu.htm
https://curia.europa.eu/jcms/upload/docs/application/pdf/2018-12/cp180204hu.pdf
http://europa.eu/rapid/press-release_IP-19-1957_en.pdf

Az Eurdpai Unio Birosaganak koézelmultbeli itélkezési gyakorlata az unids jog szempontjabdl
kiemelte annak fontossagat, hogy a tagallamok biztositsak a nemzeti birdsagok fliggetlenségét
(**). A Birosag mindenekel6tt pontositotta, hogy a birdi fliggetlenség kovetelménye azt is
feltételezi, hogy az itélethozatal feladataval megbizott személyekre vonatkoz6 fegyelmi
feleldsségi rendszer tartalmazza az ahhoz sziikséges garancidkat, hogy elkertilhetd legyen annak
veszélye, hogy ezt a rendszert a birdsagi hatarozatok tartalmanak politikai felllvizsgalatat
szolgalé rendszerként alkalmazzak (*°).

2018-ban tobb nemzeti birdsag is az Eurdpai Unid Birdsagahoz fordult az elézetes dontéshozatali
mechanizmus keretében (EUMSZ 267. cikk), felvil&gositést kérve a birdi fliggetlenség unids jogi
kévetelményeirdl. A lengyel Legfelsdbb Birosag hat ilyen iigyet utalt a Birosag elé (*°), a lengyel
Legfelsdbb Kozigazgatési Birosag egyet (°1), a rendes birésagok pedig harmat (%) (°).

—Az EUSZ 7. cikke szerinti eljaras, valamint a jogallamisagi keret —

Az EUSZ 7. cikkének (1) bekezdése olyan megel6z0 mechanizmusrdl rendelkezik, amely az
EUSZ 2. cikkébe foglalt értékek ,,sulyos megsértésének egyértelmii veszélye” esetén aktivalhato,
az EUSZ 7. cikkének (2) bekezdése pedig kizarolag abban az esetben ir el szankcionalasi
mechanizmust, ha ,,a tagallam sulyosan és tartdsan megsérti” az emlitett értékeket. A Bizottsag
2014-ben létrehozat a jogallamisagi keretet (°*), és ennek szerepét a Birdsag is elismerte (*°). A
keret tobb szakaszbdl 4llo parbeszédet ir el a tagdllammal, amit a Bizottsag véleményei és
ajanlasai tagolnak. A cél a jogallamisagot fenyegeté rendszerszinti veszély megvaldsulasanak
megelézése, amikor is az EUSZ 7. cikke szerinti eljarasra lenne sziikség. A jogallamisagi keret
elsé — és mostandig egyetlen — alkalmazasara akkor kerllt sor, amikor 2016 januarjaban
parbeszéd indult Lengyelorszaggal (*°). Bar a parbeszéd eldsegitette a problémak feltarasat és a
megbeszélések kereteinek megteremtését, nem oldotta meg a feltart jogallamisagi
hianyossagokat, és a Bizottsdg 2017 decemberében kezdeményezte az EUSZ 7. cikkének (1)
bekezdése szerinti eljaras meginditasat (°'). A Tanacs 2018. junius 26-an, szeptember 18-an és
december 11-én harom alkalommal meghallgatta Lengyelorszagot az EUSZ 7. cikkének (1)
bekezdése szerinti eljaras keretében.

48 Lasd kiléndsen a Birosag (nagytanacs) 2018. februar 27-i itéletét, Associacao Sindical dos Juizes

Portugueses kontra Tribunal de Contas, C-64/16, ECLI:EU:C:2018:117., elérthet6 a kovetkezd
internetcimen: https://goo.gl/utc5GR. A Bir6sag (nagytanacs) 2018. jalius 25-i itélete, LM, C-216/18 PPU,
ECLI:EU:C:2018:586, elérthetd a kovetkezd internetcimen: https://goo.gl/tylfnk.

49 A Bir6sag (nagytanacs) 2018. julius 25-i itélete, LM, C-216/18 PPU, ECLI:EU:C:2018:586, 67. pont,
elérthetd a kovetkez6 internetcimen: https://goo.gl/tylfnk.

%0 C-522/18. sz; C-537/18. sz.; C-585/18. sz.; C-624/18. sz.; C-625/18. sz.; C-668/18. sz. ligyek.
L C-824/18. sz. ligy.

%2 (C-558/18. sz; C-563/18. sz.; C-623/18. sz. ligyek.
53

Ezen eldzetes dontéshozatal iranti kérelmek tobbek kozott arra vonatkoztak, hogy Osszeegyeztethet6-e a birdi
fuggetlenség uniés jogi kovetelményeivel a birdkra vonatkozé (j fegyelmi rendszer, a Nemzeti

Igazsagszolgaltatasi Tanacs Osszetétele, valamint a Legfelsobb Birdsagon beliil 1étrejott uj fegyelmi tanécs.

> A Bizottsag kozleménye az Eurdpai Parlamentnek és a Tanacsnak — A jogallamisig megerdsitésére iranyuld

{j unids keret, 2014. marcius 11., COM(2014) 158 final/2. Lasd még az IP-14-237 sz. sajtokozleményt (2014.
marcius 11.), amely elérhet6 a kovetkezd internetcimen: http://europa.eu/rapid/press-release IP-14-
237_hu.htm

Lad a C-619/18 R., Bizottsag kontra Lengyelorszag tigyben hozott 2018. december 17-i végzést.

A pérbeszéd 2016 januarjatél 2017 decemberéig tartott. A Bizottsdg 2016. janius 1-jén egy véleményt,
valamint 2016. jalius 27-én, 2016. december 21-én, 2017. jalius 26-an és 2017. december 20-an négy ajanlast
fogadott el. A Bizottsdg 2017. december 20-a4n arra a kovetkeztetésre jutott, hogy a jogallamisag sulyos
megsértésének egyértelmil kockazata all fenn Lengyelorszagban, és ezért javaslatot tett a Tanacsnak az EUSZ
7. cikkének (1) bekezdése szerinti hatarozat elfogadasara.

> COM(2017) 835 final.

55
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https://goo.gl/utc5GR
https://goo.gl/ty1fnk
https://goo.gl/ty1fnk
http://europa.eu/rapid/press-release_IP-14-237_hu.htm
http://europa.eu/rapid/press-release_IP-14-237_hu.htm

Az Europai Parlament 2018. december 12-én az EUSZ 7. cikkének (1) bekezdése szerinti
indokolassal ellatott javaslatot nyujtott be a Tanacsnak annak megallapitasara, hogy fennall az
egyértelmii veszélye annak, hogy Magyarorszag sulyosan megsérti az Unié alapértékeit (°°).

%8 http://www.europarl.europa.eu/news/hu/press-room/201809061PR12104/magyar-jogallamisag-a-parlament-

fellepesre-szolitja-fel-az-uniot
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http://www.europarl.europa.eu/news/hu/press-room/20180906IPR12104/magyar-jogallamisag-a-parlament-fellepesre-szolitja-fel-az-uniot
http://www.europarl.europa.eu/news/hu/press-room/20180906IPR12104/magyar-jogallamisag-a-parlament-fellepesre-szolitja-fel-az-uniot

3. A 2019-AS UNIOS IGAZSAGUGY! EREDMENYTABLA FOBB MEGALLAPITASAI

A hatékonysag, mindség €s fliggetlenség a hatékony igazsagszolgaltatasi rendszer f6 jellemzoi, és
az eredménytabla mindharomra nézve ad mutatokat.

3.1. Az igazsagszolgaltatasi rendszerek hatékonysaga

Az eredménytabla az eljarasok hatékonysagat méré mutatokat ismertet a szélesebb korti polgari,
kereskedelmi és kozigazgatasi Ugyek tekintetében, valamint azokon a konkrét tertileteken, ahol a
kézigazgatasi szervek és a birésagok az unids jogot alkalmazzak ().

3.1.1. Az ugyteher fejleményei

A tagallami igazsagszolgaltatasi rendszereket magas szinti és valtozatlanul stabil tigyteher
jellemzi — még akkor is, ha az tigyteher mértéke tagallamonként jelentdsen eltér — (2. abra), ami
rvilagit az igazsdgszolgéltatasi rendszer hatékonysdganak biztositasa érdekében tett
folytatolagos er6feszitések fontossagara.

2 abra: A folyamatban 1évé polgari, kereskedelmi és kdzigazgatasi, valamint egyéb tgyek
szama (*) (elsé fok/100 lakosra vetitve) (forras: CEPEJ-tanulmany (%))

50
45 |
40 { — —
35 {00 Bl
30 - —
25 U0 O AR
20 O 00-HHIE— |
15 000 1 I ) .
10 R HE-T b .

PL HR EE SK CZ LT FI HU RO NL PT EL

IT BG IE ES BE DE LV FR

DK AT SI CY SE LU MT UK
2010 2015 w2016 & 2017

(*) A CEPEJ mddszertana szerint ez a szdm magaban foglal minden polgéri és kereskedelmi peres és nemperes
Ugyet, a nemperes ingatlan- és cégnyilvantartdsi lgyeket, mas nyilvantartasi (gyeket, mas nemperes Ugyeket,
kozigazgatdsi iigyeket és mds, nem biintetd iigyet. Mddszertani valtozdsok Szlovakiaban.

> A Dbirésdgi hatdrozatok végrehajtdsa szintén fontos az igazsagszolgaltatasi rendszer hatékonyséaga

szempontjabdl. A legtdbb tagallamban azonban nem &llnak rendelkezésre sszehasonlithat6 adatok.

A CEPEJ titkarsdg 2019. évi tanulmanya a Bizottsdgnak az uni6s tagallamok igazsagszolgaltatasi
rendszereinek ~ mikodésérdl: https://ec.europa.eu/info/strateqy/justice-and-fundamental-rights/effective-
justice/eu-justice-scoreboard en

60
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https://ec.europa.eu/info/strategy/justice-and-fundamental-rights/effective-justice/eu-justice-scoreboard_en
https://ec.europa.eu/info/strategy/justice-and-fundamental-rights/effective-justice/eu-justice-scoreboard_en

3 abra: A beérkezett polgari és kereskedelmi peres tgyek szama (*) (elsé fok/100 lakosra
vetitve) (forras: CEPEJ-tanulmany)

8
7
6

0 S s e e o e S e L B E s e e e e S S L
RO LT SK PL CZ CY HR PT IE ES IT FR SI BE EL HU LV MT DE EE AT NL LU DK SE FI BG UK

2010 2015 w2016 ' 2017

(*) A CEPEJ modszertana szerint a polgari (és kereskedelmi) peres iigyek a felek kozotti, példaul a szerzédésekkel
kapcsolatos jogvitdkat érintik. A polgari (és kereskedelmi) nemperes (gyek nem vitatott eljardsokat érintenek,
példaul a nem kifogasolt fizetési meghagydsokat. Médszertani valtozdsok a kovetkezd tagallamokban: EL és SK. NL
adatai a nemperes eljarasokat is magukban foglaljak.

4 abra: A folyamatban lévé kozigazgatdsi Ugyek szdma (*) (elsé fok/100 lakosra vetitve)
(forras: CEPEJ-tanulmany)

12

10 + —

08 | —
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o2 4t - e
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SE DE AT RO NL EL FI BG LT ES FR HR PT EE CY LU SI PL BE HU LV CZ SK IT MT DK IE UK
2010 © 2015 w2016 © 2017

(*) A CEPEJ modszertana szerint a kozigazgatési Ugyek az allampolgarok és a helyi, regionalis vagy nemzeti
hatésagok kozotti jogvitdkat érintik. Médszertani viltozdsok a kovetkezd tagdllamokban: EL és SK. DK és IE nem
tartja nyilvan kiloén a kézigazgatasi Ugyeket.
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3.1.2. A hatékonysagra vonatkozé altalanos adatok

A szélesebb kort polgari, kereskedelmi és kozigazgatasi ligyekben az eljarasok hatékonysagara
vonatkozo mutatok a kovetkezok: az eljarasok hossza (ligyintézési id6), befejezési ardny, és a
folyamatban 1év0 iigyek szama.

— Az eljarésok hossza —

Az eljaras hossza azt a becsiilt id6tartamot jelzi (napokban), amely egy birdsagi iigy eldontéséhez
szlikséges, vagyis azt az id6t, amely alatt a birésag els6foku hatarozatot hoz. Az ,,ligyintézési
1d6” mutatot ugy kapjuk meg, ha egy adott év végén az el nem dontott tigyek szamat elosztjuk az
eldontstt tigyek szaméval, és az eredményt megszorozzuk 365-tel (nap) (°Y). Az abrék a legtébb
esetben az els6foku eljarasokra vonatkoznak, és — amennyiben rendelkezésre allnak — a 2010-es,
2015-6s, 2016-0s és 2017-es adatokat hasonlitjak 6ssze (°%). Két 4bra illusztralja a polgari és
kereskedelmi peres Ugyek, valamint a kozigazgatasi Ugyek 2017. évi Ugyintézési idejét
valamennyi birdsagi szinten.

5 abra: A polgari, kereskedelmi, kdzigazgatasi s egyéb tgyek eldontéséhez sziikséges id6
(*)
(elsé fok/napokban) (forrds: CEPEJ-tanulmany)
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1,000

800 —

600 ——

400 NN .

200 = E E EENE.

DK EE LT AT HU SI PL NL BG SK HR FI SE RO CZ LV ES FR MT IT EL PT CY BE DE IE LU UK
2010 © 2015 m2016 2017

(*) A CEPEJ mddszertana szerint ez a szam magaban foglal minden polgari és kereskedelmi peres és nemperes
Ugyet, a nemperes ingatlan- és cégnyilvantartasi lgyeket, mas nyilvantartasi (gyeket, mas nemperes (gyeket,
kozigazgatasi tigyeket és mas, nem biintetd Uigyet. Modszertani valtozasok Szlovakiaban. 4 folyamatban 1évé tigyek
valamennyi birosagi szintet magukban foglaljak CZ esetében, valamint 2016-ig SK esetében.

ol Az eljarasok hossza, a befejezési arany, és a folyamatban 1évo tigyek szama a CEPEJ altal meghatarozott

standard mutaté. http://www.coe.int/t/dghl/cooperation/cepej/evaluation/default_en.asp

Az éveket Ggy hataroztdk meg, hogy a hétéves tavlat megmaradjon a 2010-es kiindulasi alappal, ugyanakkor
ne zsufolddjanak tul a szamok. A 2012., 2013. és 2014. évi adatok a CEPEJ jelentésében talalhatok.

62
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6 abra: A polgari_és kereskedelmi peres ugyek eldontéséhez sziikséges idoé (*)
(elsé fok/napokban) (forrds: CEPEJ-tanulmany)
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2010 12015 w2016 & 2017

(*) A CEPEJ mddszertana szerint a polgari (és kereskedelmi) peres iigyek a felek kozotti, példaul a szerzédésekkel
kapcsolatos jogvitdkat érintik. A polgari (és kereskedelmi) nemperes (gyek nem vitatott eljardsokat érintenek,
példaul a nem kifogasolt fizetési meghagydsokat. Médszertani viltozdsok a kiovetkezd tagdllamokban: EL és SK. A
folyamatban 1évé iigyek valamennyi birdsdgi szintet magukban foglaljak CZ esetében, valamint 2016-ig SK esetében.
NL adatai a nemperes eljarasokat is magukban foglaljak.

7 abra: A polgéri és kereskedelmi peres tgyek eldontéséhez sziikséges idé (*) valamennyi
birésagi szinten 2017-ben (elsé/mdsod- és harmadfokon/napokban) (forras: CEPEJ-tanulmany)
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0]

NL EE AT SE BG SK CZ DK RO LT IE PL HU PT FI DE SI LV HR BE LU FR EL ES MT IT CY UK
Elséfoku eljarasok (2017) Masodfoku eljarasok (2017) Harmadfoku eljarasok (2017)

(*) Az egyes tagallamok azon birdsagi szintje szerinti sorrend, amelynek esetében a legtébb idot veszi igénybe az
eljarasok lefolytatasa. Nem all rendelkezésre adat az elsé- és masodfoku birosagok vonatkozasaban a kévetkezo
tagallamokban: BE, BG és IE, a masod- és harmadfokii birdsdgok vonatkozdasdban a kévetkezd tagdallamokban:NL
és AT, a harmadfok(d birésagok vonatkozasaban pedig HR-ban; MT-n nincs harmadfoki birésag. A harmadfoku
birésaghoz fordulas lehetdsége egyes tagallamokban korlatozott lehet.
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8 abra: A kozigazgatasi iigyek eldontéséhez sziikséges id6 (*) (elsdfokon/napokban) (forrds:
CEPEJ-tanulmany)
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2010 2015 m2016 & 2017

(*) A CEPEJ mddszertana keretében a kozigazgatasi tgyek az allampolgarok és a helyi, regionalis vagy nemzeti
hatésagok kozotti jogvitdkat érintik. Modszertani valtozdasok a kovetkezd tagallamokban: EL és SK. A folyamatban
1évd iigyek valamennyi birdsagi szintet magukban foglaljdk CZ esetében, valamint 2016-ig SK esetében. DK és IE
nem tartja nyilvan kiilén a kbzigazgatasi igyeket.

9 abra: A kozigazgatési Ugyek eldontéséhez sziikséges idé (*) valamennyi bir6sagi szinten
2017-ben

elsé- és — amennyiben alkalmazand6é — masod- és harmadfokon/napokban) (forras: CEPEJ-
tanulmany)
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Els6fok (2017) Masodfok (2017) Harmadfok (2017)

(*) Az egyes tagallamok azon birdsagi szintje szerinti sorrend, amelynek esetében a legtobb iddt veszi igénybe az
eljarasok lefolytatasa. Nem all rendelkezésre adat a kévetkezok esetében: LU — az elséfoku birésagra vonatkozoan,
MT és RO — a masodfoku birésagokra vonatkozdan, NL — a harmadfoku birdsagra vonatkozéan. CZ, IT, CY, AT, Sl
és FIl esetében csak a legfelsébb vagy mdsik legmagasabb szintii birésag az egyetlen fellebbezési forum. HR, LT,
LU, és MT esetében nincs harmadfokd birésag az ilyen tipust tGgyekben. BE esetében a legfelsébb kiozigazgatasi
birosag az elsdfoku birosag és egyetlen birosagi szint bizonyos tigyek esetében. A harmadfoku birosaghoz fordulas
lehetdsége egyes tagdllamokban korldtozott lehet. DK és IE nem tartja nyilvan kilén a kézigazgatasi Ugyeket.

— Befejezési arany — —

A befejezési arany az eldontott ligyek szamanak a bejovo ligyek szdmahoz viszonyitott aranya.
Azt méri, hogy a birdsag lépést tart-e bejové tigyterhével. Ha a befejezési arany 100 % kordl
vagy efolott van, az azt jelenti, hogy a birdsagok képesek legalabb annyi tgyet befejezni, mint
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amennyi beérkezik. Amennyiben a befejezési arany 100 % alatt van, ez azt jelenti, hogy a
birésagok kevesebb iigyet dontenek el, mint a bejovo ligyek szama.

10 abra: A polgari, kereskedelmi, kozigazgatasi és egyéb Ugyek elddntésének ardnya (*)
(elsé fok/%-ban — a 100 %-ot meghaladd értékek azt jelzik, hogy tobb lgyet dontenek el, mint
amennyi beérkezik, mig a 100 % alatti értékek azt jelzik, hogy kevesebb (igyet dontenek el, mint
amennyi beérkezik) (forrés: CEPEJ-tanulmany)
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(*) Modszertani valtozasok Szlovakidban. I1E: az elddntott ligyek szama a médszertan miatt varhatéan alacsonyabb
szamban keril bejelentésre.

11 &bra: A polgéri és kereskedelmi peres ugyek eldontésének arénya (*) (elsé fok/%-ban)
(forras: CEPEJ-tanulmany)
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(*) Modszertani valtozdsok EL és SKesetében. IE: az elddntott Ggyek szdma a mddszertan miatt varhatéan
alacsonyabb szdmban kerul bejelentésre. NL adatai a nemperes eljarasokat is magukban foglaljék.
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12 &bra: A kézigazgatasi Ugyek eldontésének aranya (*) (elsé fok/%-ban) (forras: CEPEJ-
tanulmany)
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(*) Néhany tagallam esetében a maltbeli értékek az abran — az dttekinthetéség érdekében — csokkentett értékekkel
keriilnek megjelenitésre (MT 2015-ben=411 %, IT 2010-ben=316 %). Modszertani vdltozasok a kovetkezd
tagéllamokban: EL és SK. DK és IE nem tartja nyilvan kiillén a kézigazgatasi Uigyeket.

— Folyamatban lévé iigyek — —

A folyamatban 1év0 ligyek szdma azon ligyek szamat fejezi ki, amelyekkel a szoban forgd év
végén még foglalkozni kell. Ez az tigyintézési idot is befolyasolhatja.

13 abra: A folyamatban 1évo polgari, kereskedelmi és kozigazgatasi, valamint egyéb Ugyek
szama (*)
(elsé fok/100 lakosra vetitve) (forrds: CEPEJ-tanulméany)
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(*) Mddszertani véaltozasok Szlovakidban. A4 folyamatban [évé tigyek valamennyi birdsdagi szintet magukban
foglaljak CZ esetében, valamint 2016-ig SK esetében.
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14 ébra: A folyamatban 1évé polgari és kereskedelmi peres iigyek szdma (*) (elsé fok/100
lakosra vetitve) (forrés: CEPEJ-tanulmany)
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(*) Mddszertani valtozdsok EL és SKesetében. A folyamatban 1évé iigyek valamennyi birésdagi szintet magukban
foglaljak CZ esetében, valamint 2016-ig SK esetében. NL adatai a nemperes eljarasokat is magukban foglaljak.

15 &bra: A folyamatban 1évé kozigazgatasi iigyek szama (*) (elsé fok/100 lakosra vetitve)
(forras: CEPEJ-tanulmény)
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(*) Néhany tagallam esetében a multbeli értékek az abran — az dttekinthetdség érdekében — csokkentett értékekkel
keriilnek megjelenitésre (EL 2010-ben=3,7). Mddszertani viltozdsok a kovetkezd tagdllamokban: EL és SK. A
Jolyamatban 1évé iigyek valamennyi birésdgi szintet magukban foglaljak CZ esetében, valamint 2016-ig SK esetében.
DK és IE nem tartja nyilvan kiilon a kézigazgatasi tigyeket.
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3.1.3. Hatékonyséag az unids jog konkrét tertletein

Ez a szakasz kiegésziti az igazsagszolgaltatas hatékonysagara vonatkozé altalanos adatokat, és
ismerteti az eljarasok atlagos hosszat (°*) az unios jogot érinté konkrét teriileteken. A 2019. évi
eredménytabla a versenyjog, az elektronikus hirkézlés, az unios védjegy, valamint a pénzmosas
elleni kiizdelem terlleteire vonatkoz6 korabbi adatokra épit. A teriiletek az egységes piac és az
tizleti kornyezet szempontjabol képviselt jelentdségiik alapjan keriiltek kivalasztasra. Altalaban
véve a hosszan elhizodd birdsadgi eljardsok héatranyosan érinthetik az unios jogbdl fakado
jogokat, példaul amikor megfeleld jogorvoslatok mar nem allnak rendelkezésre vagy sulyos
pénzlgyi karok valnak megtérithetetlenné.

— Versenyjog —

A versenyjog hatékony érvényesitése egyenld versenyfeltételeket biztosit a vallalkozasok
szamara, és ezért elengedhetetlen a vonzé uzleti kdrnyezet kialakitasahoz. Az alabbi 16. abra az
EUMSZ 101. és 102. cikkét alkalmaz6 nemzeti versenyhatdsagok hatarozatai ellen inditott tigyek
atlagos hosszat mutatja be (*%).

63 Az adott teriileten az eljaras hosszat naptari napokban szamoljak, attél a naptdl szamitva, amikor egy keresetet

vagy fellebbezést benyujtottak a birésagnak (vagy amikor a vadirat véglegessé valt), addig a napig, amikor a
birdsag a hatarozatot meghozta (18-21., 23. és 24. &bra). Az értékeket a 18-21. abrak esetében a 2013., 2014.,
2015. és 2016. évi adatok, a 23. &bra esetében a 2015. és 2016. évi adatok, a 22. és 24. &bra esetében pedig a
2014., 2015. és 2016. évi adatok sulyozott atlaga alapjan rangsoroltdk. Ahol nem allt rendelkezésre adat
minden évre, az atlag az dsszes gy, igyminta vagy becslések alapjan kiszamitott rendelkezésre allé adatokat
tikrozi.

®  Lasd http://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/T X T/PDF/?uri=CELEX:12012E/TXT &from=HU.
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16 abra: Versenypolitika: A birosagi felllvizsgélat atlagos hossza (*) (elsé fok/napokban)
(forrés: az Eurdpai Bizottsag és az Eurdpai Versenyhatésagok Halozata)
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(*) EE: nincs Ugy. IE és AT: a forgatokonyv nem alkalmazandé, mivel a hatdsagok nem rendelkeznek hataskorrel a
vonatkoz6 hatarozatok meghozatalara. AT: az adatok magukban foglaljak a kartellbirdsag altal elbiralt, az EUMSZ
101. és 102. cikkének megsértésével kapcsolatos uUgyeket, amelyek nem a nemzeti versenyhatdsagok elleni
fellebbezéseken alapultak. BG és IT esetében becsiilt idétartam keriilt alkalmazdsra. Az iires oszlop azt jelezheti,
hogy a tagallam nem szamolt be az adott évben iigyrél. Az iigyek szama szamos tagallam esetében alacsony volt (évi
5 alatti), ami az éves adatokat egyetlen kivételesen hosszu vagy ravid iigytél is fiiggévé teheti. Az adatok kozott
feltiintetett leghosszabb tigyek iddtartama magdban foglalja az Eurdpai Unié Birésdgahoz (példaul LT), az
alkotményosséagi fellilvizsgalatra (példaul SK) valé megkiildéshez sziikséges iddt vagy specidlis eljardsi késedelmeket
(példaul Cz, EL, HU).

— Elektronikus hirkozlés —

Az elektronikus hirkozlésre vonatkozd unids jogalkotas célja a verseny fokozéasa, az egységes
piac fejlesztéséhez vald hozzajarulds, valamint a beruhazas, az innovécié és a ndvekedés
Osztonzése. A fogyasztokra gyakorolt pozitiv hatdsok e jogszabalyok hatékony végrehajtasa
révén érhetdk el, ami alacsonyabb végfelhaszndloi arakhoz €s jobb mindségii szolgaltatasokhoz
vezethet. Az alabbi 17. dbra az elektronikus hirkdzlésre vonatkozé unios jogot alkalmazd nemzeti
szabalyoz6 hatdsagok hatarozataival szembeni birosagi felulvizsgalati Ugyek atlagos hosszat
mutatia  be (¥°). Az tigyek széles korére terjed ki, az Osszetettebb ,,piacelemzési”
felulvizsgalatoktdl a fogyasztdra dsszpontosito kérdesekig.

17 &bra: Elektronikus hirkozlés: A birosagi felUlvizsgalati Ggyek éatlagos hossza (*)
(elso fok/napokban) (forras: az Europai Bizottsag a Hirkozlési Bizottsaggal)

6 A szamitds a nemzeti szabalyozo hat6sag azon nemzeti jogszabalyokat alkalmazd hatarozatai ellen inditott

fellebbezési tgyek hosszan alapul, amelyek az elektronikus hirkozlési szabalyozo keretet (2002/19/EK
iranyelv [,,Hozzaférési iranyelv”], 2002/20/EK iranyelv [,,Engedélyezési iranyelv”], 2002/21/EK iranyelv
[,,Keretiranyelv’], 2002/22/EK iranyelv [,,Egyetemes szolgaltatasi iranyelv]) és a tovabbi vonatkozd unids
jogot, példaul a radidspektrum-politikai programot, bizottsagi spektrum-hatarozatokat (kivéve a 2002/58/EK
elektronikus hirkozlési adatvédelmi iranyelvet) hajtjak végre.
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(*) Az igyek szama tagallamonkeént valtozik. Az (ires oszlop azt jelzi, hogy a tagallam nem szamolt be az adott évben

tigyrdl (kivéve PT esetében 2017 tekintetében: nincs adat). Egyes birdsadgok esetében a relevans ligyek alacsony
szama (LV, LT, MT, SK, SE) miatt az éves adatok egyetlen kivételesen hosszi vagy rovid tigytdl is fiigghetnek, és ez
nagy eltéréseket eredményezhet egyik evrél a masikra. DK: az elséfoku fellebbezésekre nézve egy kvazi birdsagi
szerv az illetékes. ES, AT, és PL: a pertirgytol fiiggden kiilonbozé birésagok. MT: 2016-ban egy Osszetett
kérdeskorrel kapcsolatos, kivételesen hosszl ideig — 2 500 napig — tarto tigyrdl tettek bejelentést, amelynek keretében
egy helyi 6nkorményzat tobb lakossal egyutt eljarast inditott a mobil radidtavkozlési bazisallomasok feltételezett
karos sugérzasaval kapcsolatban.

— Unio6s védjegy —

A szellemi tulajdonhoz f(iz6d6 jogok alapvetd fontossaguak az innovaciés beruhdzasok
eldmozditdsa érdekében. Az unids védjegyre vonatkoz6 unids joganyag &) jelentds szerepet
biztosit a nemzeti birdsdgoknak, amelyek unids birésagokként tevékenykednek és az egységes
piacot érintd hatdrozatokat hoznak. Az alabbi 18. 4bra a maganfelek kozotti unids
védjegybitorlasi peres ligyek atlagos hosszat mutatja.

66 Az Eurépai Parlament és a Tanacs (EU) 2017/1001 rendelete (2017. junius 14.) az eurdpai uniés védjegyrol

(HL L 154., 2017.6.16., 1. 0.).
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18 abra: Unids védjegy: Az unids védjegybitorlasi peres Ugyek atlagos hossza (*)
(elso fok/napokban) (forrdas: az Europai Bizottsag és a szellemi tulajdoni jogsértések europai
megfigyelokozpontja)
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(*) FR, IT, LT, LU: bizonyos évek adataihoz igymintat hasznaltak. BG: 2016-ra birdsagi becslések alapjan. PL:
2015-re birosagi becslések alapjan. Kiilénésen hosszu iigyek befolyasoltak az datlagot a kovetkezo tagallamokban:
EE, IE, LV és SE. EL: ket birésag siulyozott dtlagi idétartamdra alapozott adatok. ES: az &tlagos hossz
kiszamitasdhoz egyéb, unids szellemitulajdon-jogcimeket érintd iigyeket is figyelembe vettek. DK: a kereskedelmi és
tengerészeti felsobirésagok elbtti osszes védjegyiigybdl — nem csak az unids tigyekbdl — szdrmaz6 adatok

— Pénzmosas —

A pénzmosas elleni kiizdelem hatékonysaga a bilinozés elleni kiizdelemhez vald hozzjarulas
mellett a pénziligyi szektor megbizhat6saga, integritasa €s stabilitasa, a pénzlgyi rendszerbe vetett
bizalom és az egységes piacon beliili tisztességes verseny szempontjabél is dénté fontossaga (°7).
Amint azt a Nemzetkdzi Valutaalap is hangsulyozza, a pénzmosas elriaszthatja a kulfoldi
befektetéseket, torzithatja a nemzetkozi tOkedramlast és hatranyos kovetkezményekkel jarhat az
adott orszag makrogazdasagi teljesitmenyére nézve, ami joléti veszteségeket, a termelékenyebb
gazdasagi tevékenységektél valo eréforras-elvonasokat eredményezhet (°°). A pénzmosési
iranyelv eldirja a tagallamok szdmara, hogy a pénzmosas vagy a terrorizmus finanszirozésa elleni
kiizdelemre szolgal6 rendszereik hatékonysagara vonatkozé statisztikékat vezessenek (*). A
tagallamokkal egylittmiikodésben egy frissitett kérddiv segitségével gylijtottek adatokat a
pénzmosas elleni kiizdelem nemzeti rendszereinek birosagi szakaszairol. A 19. bra a pénzmosasi
blincselekményekkel kapcsolatos elsdfoku birosagi ligyek atlagos hosszat mutatja be.

&7 Az Eurdpai Parlament és a Tanadcs (EU) 2015/849 iranyelve (2015. majus 20.) a pénziigyi rendszerek

pénzmosas  vagy terrorizmusfinanszirozds céljara vald  felhasznalasanak  megel6zésérol, (2)
preambulumbekezdés.

68 IMF tjékoztatd, 2016. oktdber 6.: http://www.imf.org/en/About/Factsheets/Sheets/2016/08/01/16/31/Fight-
Adgainst-Money-L aundering-the-Financing-of-Terrorism

69 Az (EU) 2015/849 iranyelv 44. cikkének (1) bekezdése. Lasd még a (EU) 2018/843 iranyelv feltlvizsgalt 44.
cikkét, amely 2018 janiusaban Iépett hatdlyba, és a tagallamoknak legkés6bb 2020. januarig Kkell
végrehajtaniuk.
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Eurdpai Bizottsag és a pénzmosas és a terrorizmusfinanszirozas elleni kiizdelemmel foglalkoz6
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(*) 2017-re vonatkoz6an nincs adat: LU, AT, CY, PL és FR. ES: becsiilt hossz. LV: a 2016-0s (igyek viszonylag
alacsony szama miatt szamos tényezd hathatott ki az eljaras hosszara (példaul egyetlen tigy objektiv okokbdl torténd
felfuggesztése). PL: a 2016. évi hossz kiszamitisa az tigyek véletlenszeriien kivalasztott mintdjan alapult. SE: a
2017-re vonatkozo6 szamitas az elddntott tgyek mintajan alapul. IT: az adatok a valaszad6 birdsagokra vonatkoznak,
és 2015-ben az 6sszes eljaras mintegy 91 %-at, 2016-ban és 2017-ben pedig mintegy 99 %-at fedik le; az adatok a
targyalasokra és az elézetes birdsagi meghallgatdsra vonatkoznak.

3.1.4. Az igazsagszolgaltatasi rendszerek hatékonysagara vonatkoz6 dsszegzés

A hatékony igazsagszolgaltatasi rendszer az tgyforgalmat és az gyhéatralékot egyarant képes
kezelni, és indokolatlan késedelem nélkil meghozza a hatdrozatait. Az unids igazsagugyi
eredménytabla altal az igazsagszolgaltatasi rendszerek hatékonysadganak nyomon kévetéséhez
hasznalt f6 mutatok ezért a kovetkezok: az eljarasok hossza (egy gy eldontéséhez sziikséges
becsiilt vagy atlagos id6tartam napokban), a befejezési arany (a befejezett tigyek szdménak a
beérkezett ligyek szamahoz viszonyitott aranya) és a folyamatban 1évd iigyek (amelyekkel az év
vegén még foglalkozni kell) szama.

A hatékonysagra vonatkoz0 altalanos adatok

A 2019. évi unio6s igazsaglgyi eredménytabla nyolc évre (2010-2017) kiterjedéen tartalmaz
hatékonysagra vonatkozo6 adatokat. Ez az id6tav lehetdvé teszi bizonyos tendenciak azonositasat,
valamint annak figyelembevételét, hogy gyakran id6re van sziikség ahhoz, hogy megmutatkozzon
az igazsagugyi reformok hatasa.

A polgari, kereskedelmi és kozigazgatasi Ugyekben 2010 6ta rendelkezésre all6 adatokat
vizsgalva megallapithatd, hogy tizenegy tagallamban javult vagy stagnélt a hatékonysag, tiz
tagallamban azonban — bar gyakran csak kis mértékben — csokkent.
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Kedvezé fejlemények figyelhetok meg a legtobb olyan tagallamban, amely tekintetében az
eurépai szemeszter keretében sajatos kihivasokat azonositottak ("°):

e 2010 ota szinte valamennyi emlitett tagallamban csokkent vagy stabil maradt az elséfoku
birésagi eljarasok hossza a tag ,,0sszes ligy” kategoriaban (5. abra), valamint a polgari és
kereskedelmi peres (gyekben (6. abra). A koOzigazgatasi Ugyek esetében (8. &bra) e
tagallamok legtobbjében 2010 oOta csokkent vagy stabil maradt az eljarasok hossza.
Ugyanakkor néhany olyan tagallamban, amelyek a legjelentdsebb kihivasokkal szembesiiltek,
2017-ben nétt az eljarasok hossza.

e Az eredménytdbla bemutatja az eljardsok hosszara vonatkoz6 adatokat valamennyi
birdségi szinten (els6-, masod- és harmadfokd birésagok) a polgari és kereskedelmi peres
ugyek (7. abra), valamint a kozigazgatasi gyek (9. abra) tekintetében egyarant. Az adatok
azt mutatjak, hogy azokban a tagallamokban, amelyek kihivasokkal szembesiilnek az
els6foktl  birdsagi eljarasok hosszadalmassadga terén, a magasabb birdsagi szintek
hatékonyabban miikodnek. Ezzel szemben néhany mas kihivasokkal szembesiild tagallamban
a felsébb szintli birdsagok eljarasainak atlagos hossza még az elséfokt birdsagi eljardsokét is
meghaladja.

o A tag ,0sszes ligy”, valamint a polgari és kereskedelmi peres ligyek kategoriaiban (10. és 11.
abra) 2010 6ta csokkent azon tagallamok teljes szdma, ahol a befejezési arany 100 %-nél
alacsonyabb. 2017-ben szinte valamennyi tagallam — koztlik a kihivasokkal szembenézok is —
magas (97 %-ot meghaladd) befejezési aranyrdl tett jelentést, ami azt jelenti, hogy a
birdsagok altalaban képesek kezelni az emlitett kategoriakba tartozd, beérkezd tligyeket. A
kozigazgatasi Ugyek esetében (12. abra) a befejezési arany jelentésebb éves ingadozasokat
mutat, ugyanakkor 6sszességében alacsonyabb marad, mint a tébbi tgykategdriaban, egyes
tagallamok pedig szdmottevd haladést értek el.

e 2010 oOta a legsiirgetobb kihivasokkal szembenézd tagallamok csaknem mindegyikében
folyamatos elérelépés tapasztalhatdo az Ugyhatralék terén, az (gyek kategoériajatol
flggetlendl. Gyakran a polgari és kereskedelmi peres tgyek (14. abra) és a kozigazgatasi
tigyek (15. 4bra) esetében is jelends eldrelépés tapasztalhaté a folyamatban lévo tigyek
szamanak csokkentése terén. E javulas ellenére tovabbra is jelentds kiilonbség van a
viszonylag kevés €s a jelentds szamu folyamatban 1€év6 tiggyel rendelkez6 tagallamok kozott.

Hatékonysag az unios jog konkrét teriletein

Az uniés jog adott teriileteinek &tlagos eljardshosszaira vonatkozé adatok (16-19. &bra)
betekintést nyjtanak abba, hogy miként mitkkddnek az igazsagszolgaltatasi rendszerek ezen iizleti
jellegli jogvitatipusok esetében.

A konkrét jogteriileteken mutatkozé hatékonysagra vonatkozd adatokat sziiken meghatarozott
forgatokonyvek alapjan gytjtik, és a relevans ligyek szama alacsonynak tlinhet. Az eljarasok
hatékonysagra vonatkoz6 altalanos adatokban bemutatott szamitott eljardshosszhoz képest
azonban ezek az adatok az adott évhez tartozo Osszes relevans (igy tényleges atlagos hosszat
ismertetik konkrét teriileteken. Ezért érdemes megjegyezni, hogy szamos olyan tagallam, amely a
hatékonysagra vonatkozo altalanos adatok alapjan latszélag nem szembesul kihivasokkal, konkreét

7 Lasd a 2. szakaszt [HR, IT, CY, PT, SK, amelyek a 2018. évi eurdpai szemeszter keretében orszagspecifikus

ajanlasokat kaptak, valamint BE, BG, IE, EL, ES, LV, HU, MT, PL, RO, és SI, amelyek tekintetében a 2018.
évi orszagspecifikus ajanlasok és a 2019 eurdpai szemeszter preambulumbekezdéseiben e tagallamokra
vonatkoz6 orszagspecifikus ajanlasaiban jelennek meg a kihivasok].

Az eredményeknek a vizsgalt nyolc év tekintetében tapasztalt ingadozasai lehetséges, hogy kontextudlis
tényezokre (a beérkezd iigyek 10 % feletti kilengései nem szokatlanok) vagy rendszerszintii hidnyossagokra
(a rugalmassag és reakcioképesség hidnyara, vagy a reformfolyamat kovetkezetlenségeire) vezethetok vissza.
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uniés jogteruleteken az lgyek Iényegesen hosszabb atlagos hosszarol szamol be. Ugyanakkor a
kiilonbozo teriileteken folytatott eljarasok hossza is jelentdsen eltérhet ugyanazon tagallamban.

Az unios jog konkrét teriileteire vonatkozo szamadatokbol a kovetkezo tendenciak rajzolodnak

ki:

A versenyjogi Ugyek esetében (16. abra) jelentésen csokkent a tagallamok birosagainak
teljes tgyforgalma, és a birosagi fellilvizsgalat hossza ennek kovetkeztében hét tagallamban
csokkent, hét masik tagallamban pedig valtozatlan maradt vagy novekedett. A javulas
jeleként 2017-ben minddssze harom tagallam szamolt be a 1000 napot meghalad6 atlagos
hosszrol az egy évvel korabbi nyolc tagallamhoz képest.

Az elektronikus hirkozlés terén (17. abra) annak ellenére, hogy jelentésen novekedett a
birdsagok tgyforgalma, Unio-szerte kedvez6 tendencia figyelheté meg abban a tekintetben,
hogy — esetenként jelentdsen — csokkent az eljardsok hossza, és csupan nagyon Kkevés
tagallam nem tudta csokkenteni vagy legalabbis fenntartani az eljardsok korabbi atlagos
hosszat.

Ami az uniés védjegybitorlasi Ugyeket illeti (18. abra), 2017-ben egyes tagallamok
birdsagainak sikertlt jobban kezelniik az Ugyforgalmat, és csokkentették az uUgyek
eldontéséhez sziikséges 1dot, mas tagallamokban viszont igen jelentés mértékben nétt ennek
atlagos hossza.

A pénzmoséas elleni hatékony kiizdelem dontd fontossagi a pénziigyi rendszer és a
tisztességes verseny védelme, valamint a hatranyos gazdasagi kovetkezmények megeldzése
szempontjabol. A pénzmosasi blincselekmények miatt indult birdsagi eljarasok hosszat érintd
kihivasok befolydsolhatjadk a pénzmosas elleni hatékony klzdelmet. A 2019. évi unios
igazsagiligyi eredménytabla frissitett adatokat tartalmaz a pénzmosési biincselekmények miatt
indult biréségi eljarasok hosszarol (19. abra), amelyek azt mutatjak, hogy mig a tagallamok
mintegy felében az els6fokl birdsagi eljarasok atlagosan legfeljebb egy évig tartanak, ezek az
eljarasok atlagosan koriilbeliil két évig tartanak tobb, kihivasokkal szembesiild tagallamban

(71).

3.2. Az igazsagszolgaltatasi rendszerek minosége

Nincs egyetlen modja annak, hogyan kell mérni az igazsagszolgaltatasi rendszerek mindségét. A
2019. évi unids igazsagiigyi eredménytabla olyan tényezdkre Osszpontosit, amelyeket altaldban
relevansnak fogadnak el az igazsagszolgaltatds mindségének javitasa terén. A korabbi évekhez
hasonléan négy kategoriaba soroljuk ezeket:

1) az igazsagszolgaltatas hozzaférhetdsége a polgarok és vallalkozasok szamara,

2) megfeleld anyagi €s humanerdforrasok,

3) értékelési eszkozok alkalmazasa, valamint

4) mindségi standardok hasznalata.

71

A pénzmosas ellen biintet6jogi eszkozokkel folytatott kiizdelemrdl szo6lo, 2018. oktober 23-(EU) 2018/1673
eurdpai parlamenti és tandcsi iranyelv megsziinteti a biintetGeljarast hatraltato esetleges jogi akadalyokat,
példaul azt, hogy a pénzmosassal kapcsolatos bilintetéeljardas csak akkor kezdédhet meg, ha az
alapblincselekménnyel kapcsolatos eljaras lezarult. A tagallamoknak 2020. december 8-ig kell atlltetnilik az
iranyelvet.
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3.2.1. Hozzaférhetoség

Az igazsagszolgaltatasi 1anc egészében biztositani kell az — igazsagszolgaltatasi rendszerre, az
igény es a kapcsolddo pénziigyi szempontok ervényesitésének kezdeményezésére, valamint a
folyamat végeéig az eljaras aktualis allasara vonatkozd — informéaciok kénnyebb megszerzését
szolgalé hozzaférhetbséget, hogy az itélet gyorsan hozzaférhetd legyen az interneten ('2).

— Informacio biztositasa az igazsagszolgaltatasi rendszerrol —

A polgérbarat igazsagszolgéltatas megkdveteli, hogy az igazsagszolgaltatasi rendszerre
vonatkozé informaciokat oly mdédon biztositsak, hogy az ne csak konnyen hozzaférhetd legyen,
hanem személyre szabott formaban tajékoztassa azokat a konkrét tarsadalmi csoportokat, akiknek
egyebként nehézséget okozna az informaciohoz val6 hozzaférés. A 20. éabra az
igazsagszolgéltatasi rendszer konkrét aspektusaival kapcsolatos, valamint egyes konkrét
tarsadalmi csoportok szamara rendelkezésre allo online informéciok elérhetdségét mutatja.

& Meg kell jegyezni, hogy az Eurépai Unio Allamtanicsainak és Legfelsé Kozigazgatasi Birdsagainak

Szovetsége (ACA) transzverzalis tanulmanyt tett kozzé ,,A kozigazgatasi legfelsébb birosagokhoz és azok
hatarozataihoz valé hozzaférés” cimmel: http://www.juradmin.eu/images/media_Kkit/aca_surveys/Transversal-
Analysis---Annex-1.pdf
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20abra: Az igazsagszolgaltatasi rendszerrel kapcsolatos online informaciok elérhetdsége a
kozvélemény szamara(*) (forrés: Eurépai Bizottsag (%))

BG IE LV LT SI IT NL AT PT RO FI DE EE HU BE DK ES SE FR MT PL SK CZ EL HR CY LU UK

A térvényes jogokra vonatkozo oktatds interaktiv tanulasi eszk6zok révén
A lakossag rendelkezésére all6 internetkapcsolattal ellatott birésagi informatikai terminalok
A koltségmentességre vald jogosultsag értékelésére szolgald interaktiv online szimulacié
A lakossag és a vallalkozasok szamara online formanyomtatvanyokat tartalmazé weboldal
m Célzott informacidk latas- vagy hallassériiltek szamara
m Célzott informaciok gyermekek szamara
m Célzott informacidk nem anyanyelvi beszél6k szamara

(*) DE: minden szévetségi tartomany és a szévetségi szint eldéonti, mely informdciok érhetdk el online.

— Koltségmentesség és birosagi eljarasi illetékek —

A koltségmentességhez valo hozzaférés a Chartaban rogzitett alapvetd jog (**). A legtobb
tagallam a kérelmez6 jovedelme alapjan itéli meg a koltségmentességet ().

A 21. dbra a teljes vagy részleges koltségmentesség rendelkezésre allasat mutatja be 6 000 EUR-s
Osszegli kovetelés esetén, Osszefiiggésben az egyes tagallamokon beliili jovedelmi viszonyokkal
és életkorulményekkel (®). Az abra a koltségmentesség biztositasahoz szilkséges jovedelmi
kiiszObértékeket hasonlitja dssze szazalékosan az egyes tagallamokban az Eurostat szegénységi
kiiszdbével. Példaul ha a koltsegmentességre jogosultsag 20 %-nal jelenik meg, ez azt jelenti,
hogy az Eurostat adott tagallamra vonatkozd szegénységi kiszdbénél 20 %-kal magasabb
jovedelemmel kérelmezd is jogosult még a koltségmentességre. Ezzel szemben, ha a
koltségmentességre jogosultsag 0 alatt jelenik meg, ez azt jelenti, hogy esetleg egy szegénységi
kiiszobnél alacsonyabb jovedelemmel rendelkezé személy sem jogosult koltségmentességre.

s A 2018. ¢évi adatok Osszegyljtésére a nemzeti igazsagszolgaltatasi kapcsolattartok csoportjanak
kdzremitkodésével keriilt sor.

Az Eurdpai Uni6 Alapjogi Chartéja 47. cikkének (3) bekezdése.

A tagallamok kiilonb6z6 modszereket — példaul kiilonbozo referencia-idészakokat (havi/éves jovedelem) —
hasznalnak a jogosultsagi kiiszdb meghatarozésara. A tagallamok mintegy fele rendelkezik a kérelmezd
személyi t6kéjével kapcsolatos kiiszobértékkel is. Ennél az abranal ez nem keriilt figyelembevételre. BE, IE,
ES, FR, HR, HU, LT, LV, LU és NL esetében bizonyos kategéridkba tartoz6 személyek (példaul bizonyos
tipust ellatasban részesiilék) automatikusan jogosultak a polgari és kereskedelmi vitdkban a
koltségmentességre. A tovabbi feltételeket, amelyek alapjan a tagallamok koltségmentességet itélhetnek meg
maganszemélyeknek — példaul az ligy érdemi része alapjan —, ez az abra nem tiikrozi. Bar kdzvetlenil nem
kapcsolodik az abrahoz, meg kell jegyezni, hogy tébb tagallamban (AT, CZ, DE, DK, EE, ES, FR, IT, NL,
PL, PT, SI, UK(EW)) a koltségmentesség nem korlatozddik a természetes személyekre.

Osszehasonlithaté adatok gytijtése érdekében az egyes tagallamokra vonatkoz6 Eurostat szegénységi kiiszobot
atalakitottak havi jovedelemmé. A szegénységi kiiszobot a rendelkezésre allé ekvivalens haztartasi jovedelem
nemzeti medianjanak 60 %-aban hataroztdk meg. A jovedelmekkel és az életkoriilményekkel kapcsolatos
europai felmérés, Eurostat tablazat ilc_1i01, elérhet6 az alabbi internetcimen:
http://ec.europa.eu/eurostat/web/income-and-living-conditions/data/database.
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Egyes tagallamok olyan koltségmentességi rendszert miikodtetnek, amely a peres koltségek
100 %-at fedezik (teljes koltségmentesség), és amelyet a koltségeket részlegesen fedezd rendszer
(részleges koltségmentesség) egészit ki, az utobbi viszont az el6z6t6l eltéré jogosultsagi
kritériumokat alkalmaz. Mas tagallamok vagy csak teljes vagy csak részleges kdltsegmentességi
rendszert miikodtetnek.

21 &bra: Koltségmentessegi jovedelemkiiszob egy konkrét fogyasztévédelmi Ugyben(*) (az
Eurostat szegénységi kiiszobétdl valé eltérés %-ban) (forras: Eurépai Bizottsag a CCBE-vel (7))

150%

130%
110%
90%
70%

50% BIROSAGI
MERLEGELESI
30% JOGKOR

10%

NINCS KOLTSEGMENTESSEG E
FORGATOKONYV SZERINT

-10% -DK—ES—PT EL—LV—IT NL—SE—IE—SILT DEFR 'BE— FI— SK LU HR RO HU €Z EE AT PLCY UK BG MT
(EN+
-30% WL)

-50%

Teljes koltségmentesség Részleges koltségmentesség

(*) LV: a szdmitdsi modszertan kiigazitasa miatt a jovedelmi kiiszobértékek nem hasonlithatok dssze az elézd évivel
EE: a koltségmentesség biztositasara vonatkozd dontés nem a kérelmezd pénziigyi forrasainak szintjén alapul. 1E: a
szamitasi mddszertan Kkiigazitasa miatt a teljes koltségmentességre vonatkozd jovedelmi kiszébérték nem
hasonlithatd ossze az el6zé évivel; részleges koltségmentesség esetében a kérelmezd felhaszndlhato vagyoni eszkdzeit
is figyelembe kell venni.

A legtobb tagallam arra kotelezi a feleket, hogy birdsagi eljarasok meginditasakor birdsagi
illetéket fizessenek. A koltségmentesség kedvezményezettjei gyakran mentesilnek a birdsagi
illetékek megfizetése alol. Csak EE, IE, NL és SI kotelezi a koltségmentességben részesiilot a
birésagi illeték megfizetésére. Csehorszagban a birésag egyedi alapon dont a
koltségmentességben részesiilo személy birdsagi illetékek megfizetése aloli mentesitésérdl. A 22.
abra 0sszehasonlitja két forgatokdnyv esetében a — kovetelés értékének aranyaban kifejezett —
birdsagi eljarasi illetékeket. Ha példaul a birdsagi illeték az aldbbi abra szerint a 6 000 EUR
Osszegli kovetelés 10 %-a, a fogyasztonak 600 EUR birosagi eljarasi illetéket kell fizetnie a

birdsagi eljards meginditasaért. Az alacsony értékli kovetelés minden tagallam esetében az
Eurostat szegénységi kiiszobén alapul.

" A 2018-as adatokat a CCBE tagjai altal kitoltott kérddiv alapjan gytijtottek, amely a kovetkezd konkrét

forgatokonyvet vette alapul: egy fogyaszté jogvitaja egy céggel (két kiilonbozd értékili kovetelést jeleztek:
6000 EUR és az Eurostat szegénységi kiiszob minden tagallamban). Tekintettel arra, hogy a
koltségmentesség feltételei a kérelmezd helyzetétdl fiiggnek, a kovetkezd forgatokonyv alkalmazésara kertilt
sor: egyediilallo, 35 éves alkalmazott kérelmezd, eltartottak és jogvédelmi biztositds nélkil, rendszeres
jovedelemmel és bérelt lakassal.
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22 abra: Egy konkrét fogyasztovédelmi lgyben a birdsagi eljaras meginditasanak birdsagi
illetéke (*) (a birosagi illeték mértéke a kovetelés értékének ardnyaban) (forrés: Eurdpai
Bizottsag a CCBE-vel ("®))

100%
90%
80%
70%
60%
50%
40% +
30% -+
20% -+
10% -+

0%

nwnNnzZ2 -2

ES FR EL IE HR DK PL IT SK LT LU NL SE UK AT CZ SI DE HU LV EE PT FI CY RO BE BG MT
(EN+
WL)

= A 6000 EUR-s kdvetelésre vonatkozd birdsagi illeték (%-ban)
m Az alacsony értékli kdvetelésre vonatkozo birdsagi illeték (*) (%-ban)

(*) ,,Alacsony értékii kovetelés”: olyan kévetelés, amely az Eurostat szegénysegi kiszobének felel meg egy
egyedilallé személy esetében minden tagallamban, havi jovedelemre &tvaltva (példaul 2018-ban ez az érték a
romaniai 110 EUR-tél a luxemburgi 1 716 EUR-ig terjedt). BE és RO: az alacsony értékii kovetelésekre vonatkozd
birdsagi illetékekrdl nem nyujtottak tdajékoztatast. LU: A peres feleknek végrehajtasi illetéket kell fizetnitik az eljarés
felperesként valé meginditasahoz, kivéve ha koltségmentességet élveznek. NL: A bir6sagi illetékek bevétel alapjan
<2 242 EUR/hénap.

— A kévetelések online eloterjesztése és nyomon kovetése —

A birosagi eljaras egyes Iépéseinek elektronikus uton torténd megtételének lehetdsége fontos
része az igazsagszolgaltatasi rendszerek mindségének, mivel a keresetek elektronikus benyujtasa,
az eljaras online nyomon kovetésének és tovabbvitelének lehetésége megkonnyitheti az
igazsagszolgaltatashoz valé jog érvényesitéset, valamint csokkentheti a késedelmeket és
koltségeket. A birésagokon alkalmazott IKT-rendszerek emellett egyre fontosabb szerepet
jatszanak az igazsagugyi hatdsagok kozotti hataron atnyulé egyiittmiikodésben is, amellett hogy —
példaul a kis értékii kovetelések eljarasaiban — az unids jogszabalyok végrehajtasat is
megkdnnyitik.

78 Az adatok 2018-as jovedelmi kiiszobokre vonatkoznak és azokat a CCBE tagjai altal kitoltott kérdSiv alapjan

gyiijtotték, amely a kovetkezé konkrét forgatokonyvet vette alapul: egy fogyasztd jogvitdja egy céggel (két
kiilonboz6 értékii kovetelést jeleztek: 6 000 EUR és az Eurostat szegénységi kiiszéb minden tagéllamban).
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23 abra: Az elektronikus lehetdségek rendelkezésre allasa (*) (0=a birésagok 0 %-an
elérhetd, 4=a birésagok 100 %-dn elérhets ("°)) (forrds: CEPEJ-tanulmany)

N INCS

CZ EE LV LT HU RO SK PT ES IT AT FI SI DE PL MT SE IE FR BE BG DK NL EL HR CY LU UK

W gy benyujtasa céljabal m idézés tovabbitasa céljabal
m az eljards szakaszainak nyomon kévetése céljabol

(*) DK és RO: az iigyek e-mailen keresztiil is benytjthatdk a birésagokhoz.

— A felek tajékoztatasa —

A 24. abra a felek t4jékoztatdsdnak maddjara vonatkoz6 standardokat mutatja be, valamint azt,
hogy milyen tipust informaciokat kapnak az tigyiik eldrehaladasarol, kiemelt figyelmet forditva
az elektronikus vagy automatikus médszerek hasznélatara. Egyes tagallamok automatikus e-mail
vagy SMS alapu értesitési rendszer utjan nyljtanak tajékoztatdst a késedelmekr6l, a
menetrendekrél vagy az {igy Aaltalanos elérehaladasarol. Masok csak online hozzaférést
biztositanak az informéacidkhoz az Ugymenet soran, mig megint mas tagallamok a birdsagok
mérlegelési jogkorébe utaljak ezt a kérdést.

24 abra: Az iigy elérehaladasaval kapcsolatos tajékoztatasra vonatkozé standardok (forras:

Eurdpai Bizottsag (*°))
16

14

12 -

BG EE LV LT HU ES IT PL PT DK MT SI EL BE DE AT LU NL FI SE CZ HR RO SK IE FR CY UK

m A birésagi eljaras menetrendje m Késedelmekre vonatkozé informaciok

m Az ligy elérehaladasara vonatkozo informaciok Egyéb

7 Az adatok 2017-re vonatkoznak. A felszereltségi arany 100 %-t6l (teljes mértékben telepitett eszkdz) 0 %-ig

(nem 1étezd eszkoz) jelzi a grafikon altal lefedett eszk6z funkcionalis meglétét a birdsagokon, a kovetkezd
skala alapjan: (100 %= 4 pont, ha minden ligyre vonatkozik / 1,33 pont konkrét tigyenként; 50-99 %= 3 pont,
ha minden tigyre vonatkozik / 1 pont konkrét iigyenként; 10-49 %= 2 pont, ha minden igyre vonatkozik / 0,66
pont konkrét tigyenként; 1-9 %= 1 pont, ha minden tgyre vonatkozik / 0,33 pont konkrét tigyenként. Az ligy
a kezelt pertipusra vonatkozik (polgari/kereskedelmi, biintetd, kdzigazgatasi vagy egyéb).

80 A 2018. évi adatok Osszegylijtésére a nemzeti igazsagszolgaltatisi kapcsolattartok csoportjanak
kozremiikodésével kertilt sor.
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(*) Elérheté maximalis pontszam: 16 pont. A tagallamok az egyes informaciotipusonként alkalmazott tajékoztatdsi
mddszer szerint kaptak pontokat. 1,5 pontot ért az automatikus értesités e-mail vagy SMS Utjan, 1 pontot jelentett az
eljaras soran biztositott online hozzaférés az tigyhdz, 0,5 pontot pedig a felek kérésére, a birdsag mérlegelési
jogkorében vagy barmely mas alkalmazott modszerrel nydjtott tajékoztatds kapott. LU: az e-mailben adott
kozlemények jogilag nem kotelezd erejiiek (még végrehajtdsi szakaszban vannak). Sl: Az (j birdsagi szabalyok
eldirjak a birosagok szamdra, hogy tegyék lehetové az iigynyilvantartdsi rendszerekben régzitett adatok online
megtekintését. E szabalyok még nem kerlltek végrehajtasra.

— Hozzaférés az itéletekhez —

Az itéletek online hozzaférhetdségének biztositasa noveli az igazsagszolgaltatasi rendszerek
atlathatosagat, segiti a polgarokat és a vallalkozasokat jogaik megértéseben, eés hozzajarulhat az
itélkezési gyakorlat kovetkezetessegenek biztositdsahoz. Az itéletek online kozzétételére
vonatkoz6 szabalyok elengedhetetlenek a felhasznalobarat keresdeszkozok létrehozéasahoz (81),
amelyek az itélkezési gyakorlatot hozzaférhetové teszik a jogi szakemberek és a nagykozonség
szamara. A birésagi hatarozatok online kozzététele megkdveteli a kiilonboz6 érdekek
Bsszeegyeztetését a jogi és szakpolitikai keretek szabta hatarok kozott (3%). Az Eurépai Bizottsag
tdmogatja a kozszféra — tobbek kozott az igazsagszolgéltatasi rendszer — nyilt hozzaférési
adatokkal kapcsolatos kezdeményezéseit (%°).

25 abra: A Kkozzétett itéletek online hozzaférhetésége a nyilvanossag szamara (*)
(polgari/kereskedelmi-, kozigazgatasi- és biintetsiigyek, valamennyi birdsagi fokon) (forrds:
Eurdpai Bizottsag (*%))

9
8 J- R g g, Wy P g
yArl H H H H H H NSNS A
(gl H H O EH EH EH N H EH A i —
L/ A AR/ E E EEEE AR
i I E EH HE HE E EYE S B B EE EEEEEE BN
(Il B = EH = EHEEE S EEEEE NSRS E N S S
I/ A AR/ A/ ' - .. EEEEEEEEEENER
" == == == TE TE TE =N TE AN TS SRR FEEN N T T S SRS R RS
0 e e L E e e e L B e e e e L B e e L B Es s S
EE LV LT HU MT RO SK LU IE ES IT SI AT BG CZ DK HR NL DE CY PT BE PL SE EL FI FR
Elsé foku birésagok Els6 foku biintetébirésagok Masodfok
Masodfoku biintetébirésagok Legfelsé foku birésagok Legfelsé foku blintetébirdsagok

(*) Elérhetd maximalis pontszam: 9 pont. Mindegyik birosdagi szintre egy pontot adtunk, ha valamennyi
polgari/kereskedelmi-, kdzigazgatasi- és biintetdiigyben elérhetéek az itéletetek (0,5 ott, ahol csak egyes itéletek
elérhetdk). Ahol egy tagallamban csak két birdsagi szint van, harom birésagi szintre adtuk a pontszamokat a nem
létezd birosagi szint vonatkozo magasabb szintjét tiikrozve. Azon tagallamok esetében, amelyek nem kiilonitik el a két
jogteriiletet (polgari/kereskedelmi és kozigazgatasi), mindkét teriiletre azonos szam( pontot adtunk. BG: A
Semmitiszék biintetovigyekben hozott valamennyi hatarozatat kozzétették azok kivételével, amelyek mindsitett

8l Lasd: 4 legfelsébb birésagok irdanyitdsdara vonatkozo bevdlt gyakorlatok utmutatdja, a ,Legfels6bb birdsagok

mint az igazsagszolgaltatasi rendszerek hatékonysaganak biztositoi” projekt keretében, 29. o.

8 A Tanacs ¢és a tagallamok kormanyainak a Tanacs keretében {ilésezd képviseldi altal elfogadott

kdvetkeztetések a birdsagi hatarozatok online kdzzétételére vonatkozd legjobb gyakorlatokrdl (HL C 362.,
2018.10.8., 2. 0.).

8 https://ec.europa.eu/digital-single-market/en/open-data

8 A 2018. ¢évi adatok Osszegylijtésére a nemzeti igazsagszolgaltatasi kapcsolattartok csoportjanak
kozremiikddésével kertilt sor.
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adatokat tartalmaznak. LU és SE: a birésagok nem teszik kdzzé rendszeresen az itéleteket az interneten (csak
mérfoldkének szamito iigyekben). LV: a nem nyilvanos targyaldsokon meghozott itéletek esetében csak a nyilvanosan
kihirdetett részeket teszik kozzé online. DE: az egyes tartomdnyok dontenek az elsdfoki itéletek online
elérhetosegerdl. |E: biintetdiigyek esetén az egyszeriisitett eljardsokban dltalaban nem hoznak irdsbeli hatdarozatot.
CY: kozigazgatasi- és biintetdiigyekben a birdk dontenek arrél, hogy kizzéteszik-e az itéletet. NL: a birdsagok a
kozzétett kritériumok alapjan dontenek a kozzétételrél. PL: kdzigazgatdsi Ugyekben minden birésdgon a
kollégiumvezetd dont a kozzétételrél. PT: polgari- és biintetdiigyekben a birdsdgon beliili bizottsag dont a
kozzétételrdl.
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26 abra: Az itéletek online kozzétételének minden bir6sagi szinten valé megszervezése
(*)(polgéri/kereskedelmi-, kdzigazgatasi- és biintetdiigyek, valamennyi birésdagi szint) (forrds:
Eurépai Bizottsag (%))
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AT DE ES RO SK EE HR LV IT LU MT NL PT HU SI LT PL BE BG CY FI IE DK SE FR CZ EL UK
A személyes adatokra vonatkozo szabalyok vannak hatalyban
Kulcsszavakkal megjelélt itéletek
m Eurdpai esetjogi azonositéval (ECLI) ellatott itéletek
m Legalabb havonta egyszer frissitett weboldal
H A lakossag szamara ingyen elérhet6 weboldal
(*) Elérheté maximdlis pontszam: 45 pont. Mindhdrom birdsagi szinten harom pont adhatd, ha a
polgari/kereskedelmi iigyekrdl, valamint a kézigazgatasi- és biintetoiigyekrol is tajékoztatnak. Ha példaul csak a
hdrom tigykategoria egyikérdl tdjékoztatnak, csak egy pont adhaté birésdagi szintenként. Ahol egy tagdllamban csak
ket birosagi szint van, harom szintre adtuk a pontszamokat a nem létezd szint vonatkozo magasabb szintjét tiikrézve.
Azon tagallamok, amelyek nem tesznek kiilonbséget a kozigazgatasi és polgari/kereskedelmi tigyek kozétt, azonos
pontszamot kaptak mindkét jogteriiletre. CZ: a polgari/kereskedelmi (igyekben hozott masodfoku itélet egy részéhez
europai esetjogi azonositét (ECLI) rendelnek. IE: Az ir jogrendben a kdzigazgatasi ligyek a polgari és kereskedelmi

csatolnak.

— Alternativ vitarendezési modszerek hozzaférhetésége —

A 27. 4bra azt mutatja be, hogy a tagallamok milyen erdfeszitéseket tettek az alternativ
vitarendezési moddszerek ©Onkéntes hasznalatinak eldmozditasara konkrét 0sztonzék révén,
amelyek a jogteriilettdl fliggden valtozhatnak *.

8 A 2018. évi adatok Osszegylijtésére a nemzeti igazsagszolgaltatasi kapcsolattartok csoportjanak

kozremitkodésével keriilt sor.

Az AVR hasznélatanak népszeriisitésére és 0sztonzésére szolgalé modszerek nem terjednek ki a birésaghoz

fordulast megel6z6 AVR hasznalatanak kotelez6 elbirasara, mivel e kovetelmények aggalyokat vetnek fel
azzal kapcsolatban, hogy 0sszeegyeztethet6k-e az Europai Unid Alapjogi Chartajaban foglalt, a birésag elotti
hatékony jogorvoslathoz val6 joggal.
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27 abra: Az alternativ vitarendezési moddszerek alkalmazasanak népszerisitése és
dsztonzése(*) (forrés: Eurépai Bizottsag (*'))

48

DE DK NL HU ES PT LT BE EL EE HR RO FI BG LV PL SI SE AT FR SK CZ CY MT IE IT LU UK

m Polgari és kereskedelmi jogvitak m Munkaligyi jogvitak m Fogyasztéi jogvitak = Kozigazgatasi jogvitak

(*) Elérheté maximalis pontszam: 48 pont. A kévetkezé mutatokon alapulo dsszesitett mutatok: 1) az alternativ
vitarendezésrdl tajékoztato honlapok, 2) figyelemfelkelté kampanyok a médiaban, 3) a nagykézonségnek szolo
tajekoztatd fuzetek, 4) birdsagok dltal kérésre szervezett, az alternativ vitarendezésrdl tdjékoztatd eldaddsok, 5)
alternativ vitarendezési/kozvetitési koordinator a birdsadgokon, 6) az alternativ vitarendezés igénybevételével
kapcsolatos értékelések kozzététele, 7) az alternativ vitarendezés igénybevételére vonatkozo statisztikak kozzététele,
8) (részleges vagy teljes) koltségmentesség alternativ vitarendezés esetén, 9) az eljarasi illeték részleges vagy teljes
visszatéritése (ideértve az illetékbélyegeket is), ha az AVR sikeres, 10) nincs sziikség iigyvédi kozremiikodésre az
alternativ vitarendezési eljaras lebonyolitasihoz, 11) a biro eljarhat kézvetitokent, valamint 12) a felek dltal
megkotott egyezség végrehajthatova valik a birésagon. E 12 mutaté mindegyikére jogterlletenként egy pontot
adtunk. DK: minden birésag rendelkezik egy, a kozvetités elémozditasdért felelés nagykovettel. A kozigazgatdsi
birdsadgok kozvetités igénybevételét javasolhatjak a felek szaméra. IE: a kozigazgatdsi ugyek a polgéari és
kereskedelmi (igyek kategoriajaba tartoznak. EL: 4 Kozigazgatdsi Fellebbviteli Birdosdg eldtti kozbeszerzési eljards
terliletén létezik AVR. ES: az AVR munkajogi tigyekben kitelezé. LT: a Nemzeti Birdsdgi Hivatal egyik titkara
koordinélja a birdésagok kozvetitési eljarasait. PT: polgari jogi/kereskedelmi jogvitdk esetén a birdsagi illetékeket
csak a békebirdk esetében téritik vissza. SK: a szlovdk jogrend nem tdmogatja a kozigazgatasi célu AVR
alkalmazasat. SE: a birak eljarasi mérlegelési jogkorrel rendelkeznek az AVR tekintetében. A békés rendezés
megkisérlése ugyanis — amennyiben az nem helytelen — kételezd feladat a birdk szamdara.

3.2.2. Eroforrasok

Az igazsagszolgaltatasi rendszer megfelelé miikodéséhez elegendd eréforras, tobbek kozott a
fizikai és miszaki infrastruktiraba, valamint a jol képzett és megfeleléen javadalmazott
személyzet valamennyi kategdridjaba torténd beruhdzasok sziikségesek. A megfeleld

1étesitmények, eszkozok, illetve az eldirt képesitésekkel és készségekkel rendelkezd,
tovabbképzésben részesiild személyzet nélkiil az eljarasok és hatarozatok mindsége forog kockan.

— Pénziigyi forrasok —

Az aldbbi abrdk bemutatjdk az igazsagiligyi rendszer (a bortondk kivételével) mitkodésére
vonatkozod tényleges allamhéaztartasi kiadasokat lakosonként (28. abra) és a bruttd hazai termek
(GDP) aranyéaban (29. abra), a pénzigyi forrasok meghatarozasanak kritériumait (30. abra) végul
pedig a birosagokra forditott kiadasok f6 kategériait (31. abra) (%®).

8 A 2018. évi adatok Osszegylijtésére a nemzeti igazsagszolgaltatasi kapcsolattartok csoportjanak

kozremiikodésével kertilt sor.

8 A kozigazgatasi, polgari és biintetbirosagok, valamint az igazsagszolgaltatasi rendszer igazgatasara,

miikodésére vagy tamogatasara vonatkozd (tényleges) allamhaztartasi dsszkiadasok, ideértve a birosagok altal
kiszabott birsagok és jogi rendelkezések végrehajtasat, valamint a feltételes szabadsagra/probara bocsatas
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28 abra: A birdsagokkal kapcsolatos allamhéaztartasi 6sszkiadasok (*) (EUR/lakos) (forras:
Eurostat)
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LU DE UK IE SE AT NL BE IT SI FI ES FR DK PT MT PL LV EL CZ EE HR HU BG RO SK LT CY

2010 © 2015 m2016 1 2017
(*) a tagallamok sorrendje a 2017. évi kiadasokat koveti (a legmagasabbt6l a legalacsonyabbig). A 2017. évi adatok
ES, FR, HR, NL és SK esetében ideiglenesek.

29 abra: A birosagokkal kapcsolatos allamhaztartasi 6sszkiadasok (*) (a GDP %-aban
kifejezve) (forrés: Eurostat)
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(*) a tagallamok sorrendje a 2017. évi kiadasokat kdveti (a legmagasabbtdl a legalacsonyabbig). A 2017. évi adatok
ES, FR, HR, NL és SK esetében ideiglenesek.

rendszereinek miilkodtetését, valamint a koltségmentesség, tovabba a kormanyzat nevében vagy mésok
nevében torténd, a kormanyzat altal készpénz vagy szolgaltatasok formajaban nyujtott jogi képviselet és
tandcsadas; nem tartalmazza a bintetés-végrehajtasi igazgatasokat (Nemzeti szdmlak adatai, kormanyzati
funkciok osztalyozésa [COFOG], 03.3 csoport), Eurostat-tdblazat gov_10a_exp, elérhetd az alabbi
internetcimen: http://ec.europa.eu/eurostat/data/database.
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A 30. abran az lathatd, hogy mely hatalmi ag (biréi, torvényhozoi vagy végrehajtd) allapitja meg
az igazsagszolgaltatas pénziligyi forrasainak meghatarozasara vonatkozo kritériumokat, és milyen
tipust kritériumokat alkalmaznak.

30 4bra: A birésag pénziigyi forrasainak meghatarozasara vonatkozé kritériumok (*) (%)

| M | | | B |

BE BG CZ DK DE EE EL ES FR HR IT CY LV LT LU HU MT NL AT PL PT RO SI SK FI SE UK UK UK
(EN (NI) (SC)
® A biréi hatalmi ag altal meghatarozott kritériumok A végrehajtdé hatalmi ag altal meghatarozott krlterlwwk
A térvényhozé hatalmi &g altal meghatdarozott kritériumok = Egyéb szervek altal meghatarozott kritériumok
m Korabbi/megvaldsult kéltségeken alapuld dsszegek Bérérkez6 ligyek szamat figyelembe véve
Megoldott ligyek szamat figyelembe véve u A projektek, beruhazasok elére jelzett kéltségei

Birdsagok sziikségletei/igényei

(*) DK: az elsdfoku birdsdgra beérkezett és eldontott iigyek szamdt veszik figyelembe. DE.: kizardlag a Legfelsébb
SzOvetségi Birdsag koltségvetése szdméra — az elsé- és masodfokd birdsadgok tekintetében. A tartomanyok
igazsagszolgéltatasi rendszerei eltérnek egymastol. EE: az elsé- és mésodfoku birdsagra beérkezett és eldontott
Ugyek szdama. FR: valamennyi birdsagi szinten beérkezett és eldontott ligyek szama. Az eldontott ligyek szamat veszik
figyelembe, a birdsagok koltségeire vonatkozd értékelés alapjan. IT: az igazsagugyi minisztérium hatarozza meg a
polgari és biintetd birésagokra vonatkozo kritériumokat, mig az lgazsagszolgaltatasi Tanacs (CPGA) hatarozza meg
a kozigazgatasi birésagokra vonatkozo kritériumokat. HU: a torvény kimondja, hogy a birak illetményét a kdzponti
koltségvetésrol szolo torvényben kell meghatarozni oly modon, hogy az osszeg nem lehet alacsonyabb a megelozo
évinél. NL: az eldontott igyek szamat veszik figyelembe, a birésagok kdltségeire vonatkozd értékelés alapjan. FI: Az
elddntott tigyek szamat veszik figyelembe, a birdsadgok koltségeire vonatkoz6 értékelés alapjan.

A 31. abra els6 alkalommal mutatja be a birdsagokra vonatkozo allamhaztartasi kiadasokat
tartalmazo f0 gazdasagi kategoriakat: 1) a birdk és a birdsagi személyzet bére és illetménye, a
tarsadalombiztositasi jarulékot is beleértve (,,munkavallaléi jovedelem” (*%)), 2) a birdsagok altal
igénybe vett aruk és szolgaltatasok, példaul az épilet bérlet, irodaszerek, az energia és a
koltségmentesség biztositasanak koltségei (,,folyd termeldfelhasznalas” (*1)), 3) a befektetett
eszkdzokbe, példaul a birésagi épuletekbe és szoftverekbe torténd beruhazas (,, brutto alldeszkoz-
felhalmozas” (92)), valamint 4) egyéb kiadasok

8 A Bizottsag altal az ENCJ-vel szoros egyiittmiikodésben kidolgozott, naprakésszé tett kérd6iv segitségével

gyljtott adatok. Azon tagallamok esetében, ahol nem muiikddik Igazsagszolgaltatasi Tanacs, az Eurdpai Uniod

Legfels6bb Birosagai Elndkeinek Halozata miikodott kozre a valaszok begylijtésében.

% A munkavallal6i jovedelem a pénzbeli vagy természetbeni bérekb6l és illetményekbdl (D.11), valamint a

munkaadd tényleges és imputalt tarsadalombiztositasi jarulékaibol all (D.121 és D.122). Lasd:
https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Glossary:Compensation_of employees.

o A foly6 termel6felhasznalds a nemzeti szdmlak olyan fogalma, amely a termelési folyamat soran eldallitasi

koltségként elfogyasztott aruk és szolgaltatdsok értékét méri. Nem tartalmazza azokat a befektetett
eszkdzoket, amelyeket az &llbeszkdzok értékcsokkenése keretében tartanak nyilvan. Az arukat és
szolgaltatasokat vagy atalakitjak, vagy teljesen felhasznaljak a termelési folyamat soran.

Lasd: https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Glossary:Intermediate_consumption.

A bruttd all6eszkdz-felhalmozast a rezidens termeld egységeknek egy adott idGszak alatt a befektetett
eszk9zokbetett beruhazasai alkotjak, levonva abbol az elidegenitéseket. Magaban foglalja tovabba a termelék
vagy a szervezeti egységek termelStevékenysége altal realizalt, nem termelt eszkdzok értékének bizonyos
novekményeit. Az all6 eszk6zok a termelé folyamatok eredményeképpen létrehozott targyi eszk6zok és
immaterialis javak, amelyeket egy évnél hosszabb idon at ismételten vagy folyamatosan felhasznalnak. Lasd:
https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-
explained/index.php?title=Glossary:Gross_fixed_capital_formation_(GFCF).
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31 abra: A birdsagokkal kapcsolatos allamhéaztartasi 6sszkiadasok (2017-ben a kiadasok %-
aban kifejezve) (forras: Eurostat)
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BE BG CZ DK DE EE IE EL ES FR HR IT CY LV LT LU HU MT NL AT PL PT RO SI SK FI SE UK
Egyéb
Befektetett eszkozok (pl. birdsagi épiiletek és szoftverek)
Uzemeltetési koltségek (pl. épiiletbérlés, jogi segitségnyujtds, energia)
A birak és a birésagi személyzet bérei és illetményei

—Emberi erdforrdsok —

A megfelel6 humaneréforrasok alapvetd jelentdséglick az igazsagszolgaltatasi rendszer mindsége
szempontjabol. A birdk sokfélesége — ideértve a nemek kodzotti egyensulyt is — eldsegiti, hogy
egymast kiegészitd ismeretek, szakértelem és tapasztalatok halmozddjanak fel, valamint a
tarsadalmi realitast tikrozi.

32 dbra: A birak szama (*) (100 000 lakosra vetitve) (forras: CEPEJ-tanulméany)
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(*) Ez a kategoria a CEPEJ modszertana szerint kizardlag a foallasban dolgozo birakat tartalmazza. Nem szerepel
benne a Rechtspfleger/Court clerks (fogalmazd), amely csak néhany tagallamban létezik. AT: A kozigazgatasi
birésdgokra vonatkozé adatokat elsé alkalommal a 2016-o0s ciklus tekintetében vezették be. EL: a hivatasos birak
teljes szama a jelzett évek sordn kiilonbozo kategoridakat fedett le, ami részben magyardzatot ad az eltérésekre. 2016
Ota a hivatdsos birdk szama magdban foglalja a biintetd és a polgari bir6sagok, valamint a kdzigazgatasi birésagok
valamennyi szintjét. IT: 4 regiondlis kozigazgatdsi birdsdagokat, a regiondlis ellendrzési bizottsigokat, a helyi
adougyi bizottsagokat és a katonai birésagokat nem veszik figyelembe. UK: a harom joghatdsag sulyozott atlaga. A
2010-re vonatkozd adatok UK (NI) 2012-es adatait tartalmazzak. LU: a szamokat javitott modszertan alapjan
felulvizsgaltak.
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33 4bra: A néi birak aranya az elsé- és masodfokd birdsdgokon 2017-ben (forrés: CEPEJ-
tanulmany)
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m Els6 foku birdsagok Masodfoku birésagok

(*) EL: az adatok 2016-ra vonatkoznak.

34 abra: A legfelsébb birésagi néi birak aranya 2017-ben és 2018-ban (*) (forrés: Eurdpai
Bizottsag (*%))
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2017 m2018

(*)A tagallamok azonos sorrendben szerepelnek, mint a 33. abréan.

% 2018. évi adatok. A Nemek Ko6zotti Egyenldség Europai Intézete, nemekkel kapcsolatos statisztikai adatbazis,

elérhetd az alabbi internetcimen: http://eige.europa.eu/lt/gender-
statistics/dgs/indicator/wmidm_jud natcrt wmid natcrt_supcrt.
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35 abra: Az tgyvedek szama (*) (100 000 lakosra vetitve) (*) (forras: CEPEJ-tanulméany)
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(*) A CEPEJ modszertana értelmében az iigyvéd olyan személy, aki a nemzeti jog szerint megfeleld képzettséggel és
jogosultsaggal rendelkezik arra, hogy Ugyfelei nevében perben fellépjen, eljarjon, joggyakorlatot folytasson,
birdésdagok eldtt megjelenjen vagy ugyfeleinek jogi tigyekben tanécsot adjon és képviselje ligyfeleit (az Eurdpa Tanacs
Miniszteri Bizottsaganak az (igyvédi hivatas gyakorlasanak szabadsagardl sz616 Rec(2000)21 szam( ajanlasa). DE:
Németorszagban nem tesznek kiilonbséget az iigyvédek kiilonbozd csoportjai, példaul a jogtanacsos és ligyvéd kozott.
FI: 2015 6ta az ligyvédek megadott szama magaban foglalja mind a maganszektorban, mind az allami szektorban
dolgoz6 ligyvédek szamat. UK: az adatok 2010-re és 2014-re vonatkoznak.

— Képzés -

Az igazsagiigyi képzés jelentdsen hozzajarul a birosagi hatdrozatok és a polgarok szamara
nyUjtott igazsadgszolgaltatas mindségéhez. Az alabbi adatok széles korben fedik le a birdi képzést,
ideértve a felekkel és a sajtoval valé kommuniké&ciot, valamint a bir6i készségeket is.

36 abra: Unids jogi tovabbképzésben vagy egy masik tagallam jogardl szélo
tovabbképzésében résztvevo birak (*)(az 0sszes bird szdménak %-&ban) (forrés: Eurodpai
Bizottsag (*%))
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(*) Néhany tagallam esetében az értékek — az drtekinthetéség érdekében — csokkentett értékekkel keruilnek megjelenitésre
(S1=257 %). Tobb tagallamban a képzésben résztvevik aranya meghaladja a 100 %-ot, ami azt jelenti, hogy egyes résztvevik
egynél tobb képzési tevékenységben vettek részt. DK: ideértve a birdsagi alkalmazottakat. IT: A regionalis kozigazgatasi
birésdagokat, a regiondlis ellendrzési bizottsagokat, a helyi adoiigyi bizottsagokat és a katonai birdsagokat nem veszik figyelembe.
AT: ideértve az Uigyészeket. UK: Az adatok 2016-ra vonatkoznak.

% A 2017-es adatokat az Eurdpai lgazsagiigyi Képzési Halozattal és a CEPEJ-jel egyiittmiikddésben gyiijtotték.
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37 abra: A kiilonbozo készségekkel kapcsolatos biréi tovabbképzések megoszlasa (*) (az
ilyen tipusii képzésben részesiild dsszes biré %-0s aranyaban) (forras: Eurépai Bizottsag (*°))

100%

80%

60%

40%

20%

0%

BE BG CZ DKDE EE IE ES FR HR IT LV LT HU NL AT PL PT RO SI SK FI SE UK EL CY LU MT

B Birdi mesterség Informatikai készségek Birdsagok iranyitasa Igazsagligyi etika

(*) 4 tdbldzat a tovabbképzésekben (vagyis a biréva vdlashoz sziikséges alapképzést kovetd képzésekben) részt vevd birdk
eloszlasat mutatja a négy azonositott terlilet mindegyikén az ilyen tipusi képzésben részt vett birdk Osszesitett szamanak
aranyaban. A jogi képzéseket nem vettiik figyelembe. Az igazsdgiigyi képzéseket szervezd hatésagok Gorogorszagban, Cipruson,
Luxemburgban és Maltan nem biztositanak kifejezett képzéseket a kivalasztott készségekre. DK: ideértve a birdsagi
alkalmazottakat. AT: ideértve az igyészeket. Az Egyesilt Kiralysag adatai Angliara és Walesre vonatkoznak.

38 abra: A birak kommunikaciés képzésenek rendelkezésre allasa(*) (forras: Eurdpai
Bizottsag (*°))

12

ATTHLE
I II--.-- -

2 H 5 R = .
NINCS

PT IT BG AT PL SE DE SK LV HU IE ES EE RO NL EL LU BE SI LT DK CZ HR FR MT FI CY UK

Az alhirekkel és az Uj médiaban folytatott félretajékoztatasi kampanyokkal kapcsolatos tudatossag és azok kezelése
= A nemek koz6tti egyenléséget figyelembe vevé gyakorlatok a birdsagi eljarasok soran

Kommunikacié a nemi alapt erészak aldozataival (beleértve a kapcsolati erészakot)

Kommunikacié menedékkérékkel

Kommunikacid latas- vagy hallassériilt személyekkel
m Kommunikacié gyermekekkel

(*) Elérheté maximalis pontszam: 12 pont. A tagallamok 1 pontot kaptak, ha alapképzést nyGjtottak, és 1 pontot kaptak arra is,
ha tovabbképzést is biztositottak (minden képzési tipus esetén maximum 2 pont). DK: nem kinalnak képzést a latas- vagy a
hallassériltekkel folytatott kommunikaciéval kapcsolatban, mivel az allam a latas- vagy hallassériilt személyek szamara

segitségképpen eszkdzoket, illetve asszisztenseket (példaul jelnyelvi tolméacsokat) biztosit a targyalotermekben.

3.2.3. Ertékelési eszk6zok

A Dbir6sagi tevekenységek nyomon kovetése és értékelése elésegiti a hianyossagok és a
sziikségletek észlelését, ezaltal pedig hozzajarul az igazsagszolgaltatasi rendszer mindségének

% A 2017-es adatokat az Eurdpai Igazsagligyi Képzési Haldzattal és a CEPEJ-jel egyiittmitkodésben gyiijtotték.

A ,bir6i mesterség” olyan tevékenységeket foglal magaban, mint példiul a meghallgatasok levezetése,
hatarozatok megszdvegezése vagy retorika alkalmazasa.

% A 2018. évi adatok Osszegylijtésére a nemzeti igazsagszolgaltatasi kapcsolattartok csoportjanak
kozremtikodésével kertilt sor.
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javitasdhoz. A rendszeres értékelés javithatja az igazsagszolgaltatdsi rendszer aktudlis €s jovobeli
kihivasokkal kapcsolatos reakcioképességét. A megfelelé IKT-eszk6zok valos idejii tigykezelést
biztosithatnak és elOsegithetik a nemzeti szinten szabvanyositott birdsagi statisztikak vezetését.
Emellett felhasznalhatok az Ugyhatralék kezelésére és az automatizalt korai eldrejelzd
rendszerekhez is. A felmérések nélkildzhetetlenek ahhoz, hogy az igazsagszolgaltatasi rendszer
miikodését értékelni lehessen a jogi szakemberek €s a birdsagokat igénybe vevok szempontjabol.
A felmérések megfeleld6 nyomon kovetése elbfeltétele annak, hogy javitani lehessen az
igazsagszolgaltatasi rendszerek szinvonalat.

39 abra: A birésagi tevékenységek nyomon kovetésének és értékelésének elérhetosége (*)
(forras: CEPEJ-tanulmany (%))

BERR R R .

PT SI SK ES FR LV LT HU AT PL RO DK EE EL HR IT CY MT NL FI BG CZ SE DE LU BE IE UK

Egyéb elemek

A minGség biztositasara szakosodott birésagi személyzet

Rendszeres értékelési rendszer

Teljesitmény- és minéségi mutatdk
(*) Az értékelési rendszer mutatoszamok és célkitiizések alkalmazasaval utal a birosagi rendszerek teljesitményére.
2018-ban valamennyi tagallam jelentést tett arrol, hogy rendelkezik a beérkezo iigyek és a meghozott hatarozatok
szaméanak, valamint az eljarasok hosszdanak nyomon kovetését lehetévé tevd rendszerekkel, ami ezeket a kategoridkat
a fenti adatok szempontjabol irrelevanssa tette. Hasonloképpen a mindségi standardok kapcsan végzett
mélyrehatobb munka feliilirta a mindségi standardokra mint értékelési kategoriara valo egyszerii hivatkozast. Az
,egyéb elemek” adatai kozé tartozik példaul a befejezési arany (AT, FR), a megfellebbezett ligyek szama és a
végrehajtasi eljarasok ((ES), az ligyek szdma a jogvitak tipusai szerint (SK), az uigy kimenetele, példaul a teljes vagy
részleges kielégités (SK), a jogerds itéletek és a felfiiggesztett iigyek (RO), valamint a targyaldsok szama (PL).

40 abra: Az Ugyvitelhez és a birdsagi tevékenységek statisztikdjahoz rendelkezésre all6 IKT
(0=a birésagok 0 %-dn elérhets, 4=a birésigok 100 %-dn elérheté (*®)) (forrds: CEPEJ-
tanulmany)

o 2017. évi adatok.

% 2017. évi adatok. A felszereltségi arany 100 %-t6l (teljes mértékben telepitett eszkdz) 0 %-ig (nem létezd
eszkdz) jelzi a grafikon altal lefedett eszkoz funkcionalis meglétét a birosagokon, a kovetkezd skala alapjan:
(100 %= 4 pont, ha minden {igyre vonatkozik / 1,33 pont konkrét igyenként; 50-99 %= 3 pont, ha minden
ugyre vonatkozik / 1 pont konkrét tigyenként; 10-49 %= 2 pont, ha minden lgyre vonatkozik / 0,66 pont
konkrét ligyenként; 1-9 %= 1 pont, ha minden tgyre vonatkozik / 0,33 pont konkrét igyenként. Az gy a
kezelt pertipusra vonatkozik (polgari/kereskedelmi, biintetd, kézigazgatasi vagy egyéb).
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BG CZ EE ES HR LV LT HU MT AT PL PT RO SI SE DK IE NL FI DE BE IT FR EL LU SK CY UK

m Ugyviteli rendszerek

A birdsagi tevékenységre vonatkozo statisztikak készitésére szolgald eszkozok

41 abra: A birésagokat igénybe vevék vaggy a jogi szakemberek korében végzett felmérések
témakorei (*) (forras: Eurdpai Bizottsag (*°))

i B

L

2017-BEN NEM VOLT FELMERES

LV HU MT SI BG EE PT NL SE ES PL AT DK FI BE CZ IE EL FR HR IT CY LT LU RO SK UK

Egyéb témak
m Jogok ismerete
Az igazsagszolgaltatasba vetett altalanos bizalom
m A latas- vagy hallassériilt személyek sziikségletei és elégedettsége
m A gyermekek sziikségletei és elégedettsége
A nem anyanyelvi beszél6k sziikségletei és elégedettsége
A birdsag itélete/hatarozata
(*)A tagallamok felmérési témanként egy pontot kaptak, fuggetlendl attél, hogy a felmérést nemzeti, regionalis vagy
birdsdagi szinten végezték. Az , egyéb témak” kozé tartoznak: fizikai akaddlymentesség (MT); a birosagi
informaciokat tartalmazd online portal hasznalhatésdga (DK); a birdsagi informaciokhoz valo hozzaférés (PT),
valamint a formanyomtatvanyok és az azok kitoltésére vonatkozo utasitasok elérhetdsége és olvashatésdaga (PL). Ez
a kategoria Kkiterjed tovdbbd a birésagi személyzet korében végzett felmérésekre, amelyek pl. a birdk
feddhetetlenségére (HU), a birésagi alkalmazottak ismereteinek szintjére és személyes kultarajara (PL), valamint a
bir6i kar vagyoni profiljara (AT), tovabbd mindségi szempontokra, mint az elégedettségre AT), az itélkezes
mindségére (MT), a bir6sagok irdnydban tandsitott lojalitAsra(PT), tovdbbd a megfelelé biintetés fogalmdra
vonatkoztak(FI).

% A 2017. évi adatok Osszegylijtésére a nemzeti igazsagszolgaltatasi kapcsolattartok csoportjanak
kozremiikodésével kertilt sor.
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42 abra: A birdésagokat igénybe vevik vagy a jogi szakemberek korében végzett felmérések
nyomon koévetése (*) (forras: Eurépai Bizottsag (*°°))

N
|
N
C
S

2017-BEN NEM VOLT FELMERES

SI LV DE IE HU NL PT EE AT ES MT FI DK SE BG PL BE CZ EL FR HR IT CY LT LU RO SK UK

Egyéb konkrét nyomon kévetés

A birdk és a birdsagi személyzet képzési sziikségleteinek megallapitasa

A birésagok miikédésének mddositasa/javitasa
m Ertékelés benyujtasa vagy a jogszabaly-médositasok sziikségességének megallapitasa
m Helyi vagy nemzeti szint(i éves/kiilon jelentés benyujtasa
m Az eredmények teljes egészében hozzaférhetbk az interneten

(*) A tagallamok nyomonkoveteési tipusonként kaptak egy pontot. Az , egyéb konkrét nyomon kovetés” kategoria a
kovetkezbket tartalmazta: az uj online portilra vonatkozé utmutaté és keret (DK), a politikai és Uzemeltetési
igazgatasra vonatkozd iranymutatas (MT), az igazsagszolgaltatasi rendszer altalanos megitélésének javitasa (PT),
valamint a tajékoztaté eszkdzok kozzététele a nagykdzonség szamara. |E: az adatok a 2016-ban elvégzett partfogd
felugyeleti felmérésre vonatkoznak.

00 A 2017. évi adatok Osszegylijtésére a nemzeti igazsagszolgaltatisi kapcsolattartok —csoportjanak
kozremiikodésével kertilt sor.
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3.2.4. Standardok

A standardok javithatjak az igazsagszolgaltatdsi rendszerek mindségét. A 2019. évi unids
igazsagiigyi eredménytabla elsé alkalommal nyujt attekintést az itéletek mindségének eldsegitése
érdekében a legfelsébb és az alsobb szintli birdsagokon alkalmazott gyakorlatokrdl az Eurdpai
Unié Allamtanacsainak és Legfelsé Kozigazgatasi Birosagainak Szovetsége (ACA-Europe) és az
Eurdpai Unio Legfelsébb Birosagai Elndkeinek Halozata (NPSJC) altal gyiijtott adatok alapjan
(43. abra).

Az el6z6 kiadasban szerepld, a hataridokre és a felek tajékoztatasdra vonatkozo standard
eléirasok vizsgalatat kovetden a 2019. évi unids igazsagiigyi eredménytabla a hataridokre, az
tigyhatralékra és idSkeretekre sszpontosit, mint a biroi kar iranyitasi eszkozére (‘). A 44. dbra a
hataridokre, id6keretekre ¢s az Tlgyhatralékra vonatkozé standard intézkedések tagallami
hasznalatat ismerteti. A hataridok szamszerusitett hataridok, példaul az iigy iktatasatol az elsd
targyalésig eltelt napok maximalis szdmét jelzik. Az Ugyhatralék az egy meghatarozott id6szaknal
régebbi ligyeket jelenti. Az iddkeretek mérhetd célokat/gyakorlatokat jelentenek, példaul a
bizonyos iddszakon beliil befejezend6 ligyek eldre meghatarozott aranyanak megallapitasaval. A
45. abra bemutatja, hogy mely szervek hatarozzak meg, ellendrzik és kovetik nyomon az
iigyhatralékra vonatkozo eldirasokat, az 46. abra pedig részletesebben ismerteti az idokeretre
vonatkozo egyes szempontokat.

— Az itéletek mindsége —

Altaldban azokat a bir6sagi hatarozatokat tekintik kivaldo mindségiinek, amelyek vilagos
megfogalmazasiak, tagoltak és megfeleld egyensulyt teremtenek az egyértelmli érvelés és a
tomorség kozott, igy konnyen megérthetdk és kikényszerithetdek. A birdsagi hatdrozatok
megfogalmazésa és felépitése hatdssal lehet arra is, hogy milyen koénnyen dolgozhatok fel
szoftverprogramokkal, killondsen a természetes nyelvi feldolgozads (NLP) alkalmazasaival. Ez a
végeredmény csak Osszetett €s sokrétli elemek kombinacidja révén érhetd el, ilyenek példaul a
birak magas szintli szakmai képzése, a hatdrozatok szovegezésének és mindségének nyomon
kdvetése terén bevalt gyakorlatok elfogadasa, a birdi kar flggetlenségének tiszteletben tartasa
mellett. Az Eurépai Unié Allamtanacsainak és Legfelsé Kozigazgatasi Birosagainak Szovetsége
(ACA-Europe) kérdoéivet dolgozott ki, amelyet az Legfels6é Kozigazgatasi Birosagok és a
Legfelsébb Birosagok (az Eurdpai Unid Legfels6bb Birdsagai Elndkeinek Halozatanak (NPSJC)
Tagjai) valaszoltak meg. A 43. &bra — az egyedi hatarozatok érdemi vizsgalata nélkil —
bemutatja, hogy milyen normékat fogadtak el a tagallamok az itéletek altalanos mindségét
eldsegitonek tekintett, kivalasztott mutatok tekintetében.

to1 Az unios igazsagiligyi eredménytablaban a hataridokre és idokeretekre vonatkozé standardok tilmutatnak az

Eurépai Unid Alapjogi Chartajanak 47. cikkében és az emberi jogok eurdpai egyezményének 6. cikkében
foglalt, észszerii idon beliili meghallgatashoz val6 jogbdl fakadd kovetelményeken.
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43 abra: A legfelsobb szintii birésagokon hozott itéletek mindségének javitiasa érdekében
alkalmazott normak(*) (forrés: az Eurdpai Bizottsag az ACA-Europe-pal és az NPSJC-vel)

1 >

BE BG cz DK DE EDO [EO EID0O0E®DO FR HRO ITO0O0CO LW LT Lu HU MT NL AT PL PT RO SIo s FI0O  SE UK

W Az érvelés vagy a szerkezet elére meghatarozott elemei mKépzés B Az egyértelmd és egyszerii nyelv 4séra vonatkoz kotelezett: &

Az itéletek tisztézésara irdnyul mechanizmus BA témérség kovetelménye DAz itéletek mindségének értékelése

(*) A bal oldali oszlop minden tagdllam esetében a Legfelsébb Birdsagok gyakorlatait, a jobb oldali oszlop pedig a
Legfelsobb Kozigazgatasi Birosagok gyakorlatait (,A” betiivel jelolt oszlop) mutatja be. A tagallamokat foldrajzi
neveik sajat nyelvi elnevezésén alapulé betiirendben tiintetik fel. A tagallamok az itéletek mindségére vonatkoz0
mutatonként kaptak egy pontot. A képzés kiterjed a biraknak az irasbeli hatarozatok szerkezetére vonatkozo6 jogi
képzésére (0,25 pont), a Legfelsébb Birosagok birainak az irdasbeli itéletek érvelésének stilusara vonatkozo jogi
képzésére, az alsdbb birdsagok birainak az irasbeli hatarozatok érvelésének stilusara vonatkoz6 jogi képzésére (0,25
pont), valamint az itéletek szovegezésére vonatkozo (egyetemi, biroképzébeli vagy munkahelyi) képzésre (0,25 pont),
Akér torvény, szabalyozas vagy szakmai gyakorlat irja eld, uigy tekinthetd, hogy fenndll az egyértelmii és egyszerii
nyelvezet alkalmazdsara vonatkozo kételezettség (1 pont). Akar torvény, szabdlyozds vagy szakmai gyakorlat irja eld,
alkalmazanddnak kell tekinteni a tomorség kdvetelményét (1 pont). Az itéletek mindségének értékelése a Legfelsébb
Birosag szintjen meglévé olyan belsé mechanizmusra utal, amely sajat hatdarozatai atfogé mindségének értékelésére
iranyul (1 pont). IT, Corte Suprema di Cassazione (Legfelsébb Birdsag): bdar nem létezik olyan eljardsi eszk0z, amely
az itéletek pontositasara szolgal, egyes helyzetekben még a hatarozat végrehajtasanak szakaszaban is pontosithatok
az iigy bizonyos szempontjai az illetékes birésag eldtt. DK és RO. nincs adat. Részt vevd birésagok: BE: Cour the
Cassation (Legfelsébb Birésdg) és Conseil d’Etat (Allamtandcs), BG: Bwpxosen xacayuonen cwvo (Legfelsébb
Birosag) és Bvpxosen aomunucmpamugen cvo (Legfelsobb Kozigazgatasi Birosag). CZ: Nejvyssi soud (Legfelsobb
Birésag) és Nejvyssi spravni soud (Legfelsébb Kozigazgatasi Birdsag) DE: Bundesverwaltungsgericht (Szdvetségi
Kozigazgatasi Birdsag). EE: Riikohus (Legfelsébb Birdsdag). |E: Chuirt Uachtarach (Legfelsébb Birdsdag). EL:
Soupodiio e Emixporsiac (Allamtandcs). ES: Tribunal Supremo (Legfelsébb Birésdg). FR: Cour the Cassation
(Legfelsébb Birésag) és Conseil d’Etat (Allamtandcs). HR: Vrhovni sud (Legfelsébb Birdsdig) és Visoki upravni
(Legfelsobb Kozigazgatasi Birosag). 1T: Corte Suprema di Cassazione (Legfelsobb Birosag) és Consiglio de Stato
(Allamtanacs). CY: Avdraro Awkaotipio (Legfelsébb Birésdg). LV: Augstaka tiesa (Legfelsébb Birésdg). LT:
Vyriausiasis Administracinis Teismas (Legfelsobb Kozigazgatasi Birosag). LU: Cour de Cassation (Legfelsébb
Birdsdg). HU: Kuria MT: Fellebbviteli Birdsdg. NL: Hoge Raad (Legfelsébb Birésdg) és Raad van State
(Allamtanacs). AT: Oberster Gerichtshof (Legfelsébb Birésag) és Verwaltungsgerichtshof (Legfelsébb Kozigazgatdsi
Birdsag). PL: Sqgd Najwyziszy (Legfelsébb Birdsdg) és Naczelny Sgd Administracyjny (Legfelsébb Kozigazgatasi
Birdsdg). PT: Supremo Tribunal Administrativo (Legfelsébb Kozigazgatdasi Birésag). Sl: Vrihovno sodisce
(Legfelsébb Birdsdg). SK: Najvyssi sud (Legfelsdbb Birésdag). F1: Korkein hallinto-oikeus (Legfelsébb Kozigazgatdsi
Bir6sag). SE: Hogsta domstolen (Legfelsébb Birdsdag) és Hogsta forvaltningsdomstolen (Legfelsébb Kozigazgatdsi
Birdsag). UK: Supreme Court (Legfelsébb Birdsag).
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44 abra: A hataridékre vonatkozo6 standardok (*) (forras: Eurdpai Bizottsag (**%))

BE EE IT LT HU AT RO SI FI SE DK DE ES HR CY LV NL SK CZ IE EL FR MT PL PT BG LU UK

m Hataridék m Id6keretek Ugyhétralék

(*) A tagdllamok jogteriiletektSl (polgdri/kereskedelmi, kozigazgatdsi vagy egyéb) fiiggetleniil 1 pontot kaptak, ha
meghataroztak standardokat.

A 45. abra az lgyhatralékra vonatkozo eldirdsokra Osszpontosit, amelyek azon késedelmet
csokkent6 intézkedésekbdl allnak, amelyek a jogvitak eldontésenek ltemét hivatottak javitani. Az
abra a tagéllamok kiilonb6z6 hatalmi 4gainak tigyhatralékra vonatkoz6 standardok
meghatarozasara, ellendrzésére és nyomon kovetésére vonatkozo hataskoreit mutatja be. A 46.
abra az idOkeretekre 6sszpontosit, amelyek hatékony irdnyitasi eszkozok lehetnek a birdsagon,
mivel segithetnek feltarni a hatékonysag terén felmeriild potencidlis problémakat és segitséget
nyujtanak a megoldasok azonositasaban (példaul tovabbi human- vagy pénziigyi er6forrasok, a
birdsagi igazgatasi folyamatok atszervezése, a birésagnak nyujtott ideiglenes timogatas).

45 abra: Az tgyhétralékra vonatkozo standardok meghatérozasa és nyomon kovetése (*)
(forras: Eurdpai Bizottsag (**))

BE BG CZ DK DE EE ES FR HR IT CY LV LT HU MT AT RO SI SK FI SE LU NL PL PT IE EL UK

A végrehajtd

. ® 00006000 0000 000

Nyomon  |hatalom/egvéb .. | , P |
kovetés . . P

Azigazsagszolgiltatss @ @O 0 0 0 00 0 00 0000000000

Avvégreh“ajté B ) ]
Ellendrzés |hatalom/egyéb

Az igazsagszolgdltatas o0 L H M 0 H H ) 0000 0O NINCS

Avégrehajté

Meghatdrozas hatalom/egyéb

BE BG CZ DK DE EE ES FR HR IT CY LV LT HU MT AT RO SI SK FI SE LU NL PL PT IE EL UK

(*) A ,,végrehajto hatalmi ag” a kormanyzat kiozvetlen vagy kézvetett ellendrzése alatt allo intézmeényeket foglalja
magaban. Az ,,Egyéb” kifejezés a magyar Orszagos Birosagi Hivatalt jeloli, amelynek elnokét az Orszaggyiilés a
birak koziil mindsitett tobbseggel, kilenc éves idotartamra valasztia. Az | igazsagszolgaltatas™ birosagi elnékoket,
igazsagszolgaltatasi tanacsokat, birdi szervezeteket stb. foglal magaban. HU: Az Orszagos Birdsagi Hivatal részt
vesz az tigyhdtralékra vonatkozo standardok meghatdrozdasdaban, ellendrzésében és nyomon kdvetésében.

102 A 2018. ¢évi adatok Osszegyljtésére a nemzeti igazsagszolgaltatasi kapcsolattartok csoportjanak
kozremiikodésével kertilt sor.

103 A 2018. ¢évi adatok Osszegylijtésére a nemzeti igazsagszolgaltatasi kapcsolattartok csoportjanak
kozremtikodésével kertilt sor.
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46 abra: Idokeretek: meghatarozas, automatikus ellendrzés és nyomon kovetés (*) (forras:
Eurdpai Bizottsag (***))

BE LV HU NL ES IT AT RO SE BG EE LT SI DK FR FI CY CZ DE IE PT EL HR LU MT PL SK UK
Esetleges nyomonkadvetési intézkedés: bird jelentése
Esetleges nyomonkadvetési intézkedés: a birdsagi igazgatasi folyamat atszervezése
Esetleges nyomonkadvetési intézkedés: szakositott birak altali ideiglenes tamogatas
B Esetleges nyomonkdvetési intézkedés: kiegészité er6forrasok
® A hatarid6k folyamatos, valés idejli ellenérzése
m A hataridékre vonatkozé standardok meghatarozasa

3.2.5. Az igazsagszolgaltatasi rendszerek mindségére vonatkozo osszegzés

Az egyszerli hozzaférés, az elegendd erdforrasok, a hatékony értékelési eszkdzok és a megfeleld
standardok ¢és gyakorlatok azok a tényezOk, amelyek hozzajarulnak az igazsagszolgaltatasi
rendszerek magas mindségéhez. A polgarok és a vallalkozasok kivalé mindségii hatarozatokat
varnak egy hatékony igazsagszolgaltatasi rendszertdl (‘®°). A 2019. évi uniés igazsaglgyi
eredménytabla e tényezdk dsszehasonlitod vizsgalatat dolgozta ki.

Hozzaférhetoség

Ez a kiadas a polgarbarat igazsagszolgaltatasi rendszerhez hozzajaruld elemeket vizsgalja:

e Szinte valamennyi tagallam hozzéférést biztosit valamiféle online tajékoztatashoz
igazsagiigyi rendszerérdl, ideértve egy online formanyomtatvanyokat és a torvényes jogokrol
sz0l6 interaktiv oktatast tartalmazo, koézpontositott internetes portalt (20. &bra). Az
informéacidk tartalmat tekintve, illetve abbdl a szempontbdl, hogy ezek az informéaciok milyen
mértékben felelnek meg a polgérok szilkségleteinek, eltérések mutatkoznak. Példaul ami a
koltségmentesség online szimulacid révén torténd kiszamitdsanak lehetOségét illeti, tobb
tagallam (13) teszi lehetévé az emberek szamara annak megallapitdsat, hogy jogosultak-e
koltségmentességre. Mig a tagallamok tdbbségében rendelkezésre all a nem anyanyelvi
besz¢lok szdmara tajékoztatds, ez nem minden esetben igaz a gyermekek, valamint a latas-
vagy hallassériltek szamara nyujtott célzott informéaciok esetében.

o A koltségmentességi lehetoségek és a birdsagi illetékek mértéke jelentds tényezok —
kiilonosen a szegénységben ¢él6 polgarok esetében — az igazsagszolgaltatashoz valé jog
szempontjabol. A 21. abran lathatd, hogy egyes tagallamokban azok a fogyasztok, akiknek a
jovedelme nem éri el az Eurostat szegénységi kiuszobét, nem kapnak koéltsegmentesseget.

104 A 2018. ¢évi adatok Osszegyljtésére a nemzeti igazsagszolgaltatasi kapcsolattartok csoportjanak
kozremiikodésével kerllt sor.

A mesterséges intelligencia igazsagszolgaltatasi rendszereken beliili alkalmazasa aktualis kérdéssé valt. A
Bizottsag 2018 aprilisaban elfogadta a ,,Mesterséges intelligencia Eurdpa szamara” cimi kdzleményt (COM
(2018) 237 final); amely kiemelte a befektetés fontossagat a legfontosabb alkalmazasi teriileteken, példaul a
kozigazgatasban, és az igazsagszolgaltatasban. Az elkdvetkezé években az unids igazsagiigyi eredménytabla
attekintést nyujthat a tagallami helyzetr6l. A 26. és a 43. abra (az itéletek online kozzétételére vonatkozé
szabalyozasok ¢és az itéletek mindségére vonatkoz6 gyakorlatok) mar bemutatja azokat a tényezdéket, amelyek
dont6 fontossaguak a szilard eurdpai ,,legal tech” iparag kifejlesztéséhez.
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Tavalyhoz képest két ilyen tagallam elérhetobbé tette a koltségmentességet. Ugyanakkor az
évek soran egyes tagallamokban sziikiilt a koltségmentességhez valo hozzaférés. A birdsagi
illetékek szintje (22. abra) 2016 6ta nagyjabol stabil maradt, bar tobb tagallamban a birosagi
illetékek a kovetelés ardnyaban emelkednek, kiilondsen a kis értékii kovetelések esetében, ami
az alkalmazand6 minimalis birdsagi illeték emelésének tulajdonithatd. Egyes tagallamokban a
koltségmentesség igénybevételével kapcsolatos nehézségek a részben jelentds mértéki
birosagi illetékekkel egyiitt visszatartd erdOvel birhatnak a szegénységben ¢él6 polgarok
igazsagszolgéltatashoz vald joganak érvényesitése terén.

e A birésagi eljaras soran az elektronikus eszkozok hozzaférhetosége hozzajarul az
igazsagszolgéltatashoz vald konnyebb hozzéféréshez, valamint a késedelmek és koltsegek
csokkentéséhez. A 23. abra azt mutatja, hogy a tagallamok tébb mint felében nincs lehetdség a
kovetelések elektronikus benyujtasara vagy ez a lehetdség korlatozott, és nem minden tagallam
teszi lehetdvé a birdsagi eljaras elérehaladasanak online nyomon kovetését.

o A legtdbb tagallam rendelkezik standardokkal arra vonatkozdan, hogy miként tajékoztatjak a
feleket iigyiik elérehaladasarol, a bir6sagi menetrendrdl vagy az esetleges késedelmekrol
(24. abra). A korabbi évekhez képest néhany tagallam jelentés mértékben javitotta ezeket a
standardokat. A tagallamok kozotti kilonbségek elsésorban az alkalmazott modszerek terén
jelentkeznek. Mig egyes tagallamokban automatikus e-mail vagy SMS értesités Utjan
tajékoztatast nyujtanak a késedelmekrél, a menetrendekrdl vagy az {iigy altalanos
elérehaladasarol, mas tagallamok egyszeriien online hozzaférést biztositanak az tiggyel
kapcsolatos informaciokhoz, néhany tagallam pedig a birésdgok mérlegelési jogkorébe utalja
ezt a kérdest.

rrrrrr

e A kordbbi évekhez képest javult a birésagi itéletek online elérhetésége (25. abra),
kivaltképpen a legfelsébb szintl itéletek kozzététele tekintetében: 19 tagéllam kozzéteszi a
polgari/kereskedelmi és kozigazgatdsi jogi Ugyekben hozott osszes itéletet. Az unids
igazsagiigyi eredménytabla elsé alkalommal mutatja be a biintetditéletek kozzétételét. Ez azt
jelzi, hogy 19 tagallam kozzéteszi valamennyi legmagasabb fokt biintetéitéletet. A pozitiv
fejlemények arra sarkalnak valamennyi tagallamot, hogy tovabbi javulast érjenek el, mivel
legmagasabb fok( hatarozatok fontos szerepet jatszanak az itélkezési gyakorlat
kovetkezetessége szempontjabol. Mivel az online kozzététel kiilonbozé megoldasai (26. abra)
megkonnyithetnék a vonatkozo itélkezési gyakorlat keresését, tovabb lehetne fejleszteni az
itéletek kulcsszavakkal vald ellatasat és az eurdpai esetjogi azonositd (ECLI) szélesebb kor
hasznalatat.

e A korabbi évekhez képest tovabb né azoknak a tagallamoknak a szdma, amelyek tdmogatjak
az alternativ vitarendezési modszerek (AVR) oOnkéntes hasznalatat (27. éabra) a
maganjogvitak esetében. Ezt elsdsorban a kiilonb6zd jogteriileteken az AVR hasznalatat
eldmozditd 0sztonzOk bevezetésével érték el. A kozigazgatasi jogvitdkat szintén figyelembe
vették, és a tagallamok kevesebb mint fele tesz lehetévé AVR-t ezen a téren.

Eréforrdsok

A magas mindségli tagdllami igazsagszolgaltatashoz elegendd szintli pénziigyi ¢és
humaner6forrdsokra, beleértve a fizikai és a miszaki infrastruktiraba vald sziikséges
beruhazasokat, megfeleld alap- és tovabbképzésekre van szlikség, tovabba biztositani kell a birak
sokszinliségét, tobbek kozott a birdi karon beliili nemi egyensUlyt. A 2019. évi uniods igazsaglgyi
eredménytabla a kovetkezOket mutatja ki:

e A pénziigyi eroforrasok tekintetében az adatok azt mutatjak, hogy 2017-ben a birdsagokra
forditott allamhaztartasi kiadasok 0Osszességében véve tobbnyire stabilak maradtak a
tagallamokban, viszont a tényleges Osszegek tekintetében jelentés kiilonbségek vannak a
tagallamok kodzott, mind a lakosonkénti raforditds EUR-ban szamitott 6sszege, mind a GDP
szazalékaranya tekintetében (28. és 29. abra). Nehany tagallam azonban 2017-ben noévelte
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kiadasait 2016-hoz képest. A tagallamok tobbnyire a kordbbi vagy a tényleges koltségeket
hasznaljak fel az igazsagszolgaltatishoz rendelendd pénziigyi forrasok meghatarozéaséhoz,
néhany tagallam pedig tényleges munkateherre vagy birdsagi megkeresésekre tdmaszkodik
(30. abra).

Az Eurostat altal 6sszegytijtott adatok alapjan a 2019. évi unids igazsagiigyi eredménytabla
elsé alkalommal mutatja be az osszkiadas kiilonb6z6 kategoriak szerinti bontasat. A 31.
abra a tagéallamok koltési mintdi kozotti jelentds kiillonbségekre vilagit rd. Egyrészt, mig a
legtébb tagdllamban a birdk és a birosagi személyzet bérei és illetményei (a
trsadalombiztositasi jarulékokat is beleértve) teszik ki a legnagyobb hanyadot, a befektetett
eszkozokre, példaul a birdsagi épuletekre és a szoftverekre forditott befektetések rendkiviil
alacsonyak, vagy egyes esetekben egyaltalan nincsenek is ilyenek. Masrészt egyes
tagallamokban lényegesen magasabb az Uzemeltetési koltségekre forditott kiadasok (pl.
éplletek bérleti dija, kdltségmentesség és egyeb fogydeszk6zok) (31. &bra).

A bir6i kar tulnyomo tobbsége né. Az elsé- és masodfoka birdsagokon tilnyomorészt nok
biraskodnak a tagallamok tobbségében (33. abra). Ez azonban ellentétesen alakul a legfels6bb
birésagokon, ahol a birdk kevesebb mint Stven szazaléka né a legtobb tagallamban (34. ébra).
Ugyanakkor a legfels6bb birosagokon dolgozoé ndi birdk ardnya 2010 ota ndvekszik a
tagallamok tulnyomo tébbségében.

Ami biradk képzését illeti, mig a legtdbb tagallam tovabbképzést nyujt az unids jog, masik
tagallam joga és a biroi mesterség terén, kevesebb tagallam szervez képzést az informatikai
készségekkel, a birdsagi igazgatdssal és a birdi etikdval kapcsolatban (37. abra). A
veszélyeztetett csoportokkal valo kommunikaciora vonatkozo képzést illetéen javulas latszik a
gyermekek, a latds- vagy hallassériilt személyek és a nemi alapu erdszak aldozatai javara (38.
abra), a menedékkérdk tekintetében viszont kevésbé kedvezd a kép. A tagallamok kevesebb
mint fele nyujt képzéseket az alhirekkel és a kozOsségi média problémaival kapcsolatos
tudatossag fokozasa és az azok kezelésére valo képesség terén.

Ertékelési eszkdzok

Valamennyi tagallam ellenérzi és értékeli a birdsagi tevékenysegeket (39. abra), altalaban
kiilonb6z6 teljesitmény- és mindségi mutatok és rendszeres jelentéstétel alkalmazdsaval.
Szinte valamennyi tagallam ellendrzi a birosagi ligyek szamat €s iddtartamat, €s rendszeres
értékelési rendszerrel rendelkezik. A korabbi évekhez képest tobb tagallam is kiterjesztette az
ellendrzést konkrétabb elemekre, némelyikiik pedig a mindség biztositdsara szakosodott
birdsagi személyzetet vett igénybe.

Sok tagallam még nem teljes mértékben alakitott ki 1KT Ugyviteli rendszereket, és nem ért el
javulast a korabbi évekhez képest (40. abra). Ezek rendszerek tobb célt — tébbek kozott a
statisztikak eléallitasat — is szolgélnak, alkalmazasukat pedig kovetkezetesen az egész
igazsagszolgaltatasi rendszerre ki kell terjeszteni. Néhany tagallam olyan korai eldrejelzd
rendszerekkel rendelkezik, amelyek észlelik a hibakat vagy az ugykezelési standardoknak valo
meg nem felelést, ami megteremti a hatteret ahhoz, hogy a problémakra még kelld idében
megoldas szlilessen. Bizonyos tagallamokban még mindig nem lehetséges a nemzeti szintii
adatgylijtés minden igazsagligyi teriileten.

A birdsagokat igénybe vevok és a jogi szakemberek korében végzett felmérések hasznélata
(41. abra) visszaszorult, es egyre tobb tagallam dontott igy, hogy nem végez felméréseket. Az
akadalymentesség, az ugyfélszolgalat, a birdsagi targyalas és az itélet, valamint az
igazsagszolgaltatasi rendszerbe vetett altalanos bizalom tovabbra is a felmérések legfontosabb
témai kozé tartoznak, viszont csak néhany tagallam vizsgalta a specidlis szlikségletekkel
rendelkez0 csoportok elégedettségét és a jogtudatossdgot. Szinte minden felmérést végzo
tagallam gondoskodott a nyomon kovetésrol is (42. abra), bar ennek mértéke tovabbra is
nagymértékben eltérd volt. Az eredményeket altaldban kozzétették és beépitették jelentésekbe,
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egyuttal a legtobb tagadllamban a felmérések eredményei lehetové tették a jogszabaly-
modositasok szilkségességének megallapitasat.

Standardok

A standardok javithatjak az igazsagszolgaltatasi rendszerek mindségét. Ez a kiadds tovabbra is
részletesebben megvizsgélja az eljardsok ttemezésének és a felek tajékoztatasanak javitasat célzd
egyes standardokat. A 2019. évi az els6 olyan unids igazsaglgyi eredménytabla, amely az itéletek
mindségével kapcsolatos standardokra vonatkozé adatokat is tartalmaz.

Az ACA-Europe ¢s az NPSJC altal 0sszegyiijtott adatok alapjan a 43. abra azt mutatja be,
hogy az itéletek mindségével kapcsolatos standardok jelentsen eltérnek a tagallamok kozott,
tovabbd néhany tagallamban akéar az érintett birdsdgok kozott is. Mindazonéltal a legtdbb
tagallam valamilyen fajta szakmai képzést nyujt a birak szamara az itéletek szerkezete, érvelési
stilusa és megszdvegezése tekintetében.

A legtobb tagallamban a hatarozatok szerkezete és érvelése elére meghatarozott elemeket is
tartalmaz. Ezen tilmenden egyes tagallamokban a birdsdgokat igénybe vevok hozzajutnak a
birdsagi hatarozatokkal kapcsolatos tisztadzast szolgal6 mechanizmusokhoz, ami a polgarbarat
igazséagszolgaltatéasi rendszerek javitasat célzé érdekes gyakorlatnak felel meg.

Kisebbséget alkotnak azok a legfelsébb birdsagok, amelyek hatirozataik mindségének
onértékelésére szolgdld eszkozoket alkalmaznak, jollehet az ilyen gyakorlat — az
igazsagszolgaltatas fliggetlenségének tiszteletben tartasa mellett — elérelépést tehet lehetévé.

A legtobb tagallam hasznal a hataridékre vonatkozé standardokat. Ugyanakkor egyes, a
hatékonysag teriiletén kiilonds kihivasokkal szembesiilé tagallamok jelenleg nem alkalmaznak
ilyen standardokat. Az tigyhatralékra vonatkozé standardok még mindig nem olyan elterjedtek,
mint azok, amelyek a hataridéket (példaul az elsd targyalasnak az iigy iktatdsatol szamitott,
adott id6tartamon beliili megtartasat) és a (példaul a bizonyos idén beliil befejezendd iigyek
elére meghatarozott aranyat meghatarozo) idokereteket hatarozzak meg (44. abra).

Az Ugyhétralékra vonatkozo standardok olyan hasznos eszkdzok, amelyek hozzajarulhatnak a
jobb tgykezeléshez és a nagyobb hatékonysaghoz. A 45. abra azt mutatja, hogy a hataridoket a
birdésag tobbnyire egyediil vagy a végrehajtd hatalmi aggal egyiittmiikodve hatdrozza meg. Az
ellendrzés és a nyomon kovetés elsésorban az igazsagszolgaltatas hataskorébe tartozik, néhany
tagallamban ugyanakkor a végrehajtd6 hatalmi ag is szerepet jatszik az ellenérzés és
nyomonkdvetés szakaszaban.

Bér a legtobb tagallam rendelkezik az idokeretre vonatkozo standardokkal (46. abra), csak
néhanyban vannak olyan mechanizmusok, amelyek az el6re meghatirozott idokeret
folyamatos nyomonkdvetésére szolgalnak. A 2019. évi uniods igazsagugyi eredménytabla azt
mutatja, hogy a tagallamok tobbsége a nyomonkovetési intézkedésekre vonatkozo kiegészitd
forrasokat mozgosit, azonban azok hatokore eltéré mértékii. A leggyakoribb nyomonkdvetési
intézkedés a birosagi igazgatasi folyamat atszervezese, a szakositott birdk altali ideiglenes
tdmogatas lehetdségét viszont csak néhany tagallam irdnyozza eld.
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3.3. Fuggetlenség

A birosagok fliggetlensége az EUSZ 19. cikkében emlitett hatékony birdi jogvédelem elvébdl,
valamint az Eurépai Uni6o Alapjogi Chartdjaban szerepld, birdsag eldtti hatékony jogorvoslathoz
valé jogbol fakadd kovetelmény (47. cikk) (*%°). Ez biztositja a jogrendszer tisztességességét,
kiszdmithatosagat és biztonsagat, amelyek a jogallamisag és a vonzO befektetési kdrnyezet
letfontossagu elemeit jelentik. A birosagok érzékelt fiiggetlensége novekedést 6sztonzé tényezo,
ahogyan az érzékelt fliggetlenseg hidnya elrettentheti a beruhazasokat. A birdsagok érzékelt
fuggetlenségével kapcsolatos, kiillonbozo forrasokbol szarmazo mutatok mellett az eredménytabla
arra vonatkoz6 mutatokat is ismertet, hogy miként szervezték meg az igazsagszolgaltatasi
rendszereket annak érdekében, hogy megovjak az igazsagszolgaltatds fuggetlenségét olyan
helyzetekben, amelyekben az veszélybe kerlilhet. Az lgazsdgszolgaltatadsi Tanacsok Europai
Halozatatol (ENCJ), az Eurdpai Unid LegfelsObb Birdsagai Elndkeinek Héalozatatol (NPSJIC) és
az Eurdpai Unié Allamtanacsainak és Legfelsé Kozigazgatasi Birosagainak Szovetségétél (ACA-
Europe) érkezett hozzajarulasokat tiikrozve, a 2019. évi unios igazsagigyi eredménytabla Uj vagy
naprakeéssze tett mutatdkat jelenit meg a birakkal kapcsolatos fegyelmi eljardsokra és az
igazsagszolgaltatasi tanacsok bird tagjainak kinevezésére vonatkozo jogi biztositékok, valamint
az Ugyeszségek szervezeti felépitése tekintetében.

3.3.1. Erzékelt birdsagi figgetlenség

47 &bra: A birésagok és a birdk nyilvanossag altal érzékelt fuggetlensége (*) (forras:
Eurobarométer (*°") — vilagos szinek: 2016, 2017 és 2018, sotét szinek: 2019)
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DK FI AT SE IE DE NL LU UK BE CY FR EL MT EE CZ LT LV HU PT RO SI PL IT ES BG SK HR
= Nagyon jo = Meglehetésen j6 = Meglehetdsen rossz = Nagyon rossz = Nem tudja

(*) A tagdllamokat elészor azon valaszadok szdzalékos ardnya alapjan dllitottuk sorrendbe, akik azt dllitottak, hogy a birésagok
és a birdk fiiggetlensége nagyon jo vagy meglehetésen jo (0sszesitett jO); ha egyes tagallamok az Osszesitett jo velemény
tekintetében azonos szdzalékos ardnnyal rendelkeztek, azon vilaszaddk szdzalékos ardnya alapjan dllitottuk sorrendbe Sket, akik
azt allitottdk, hogy a birdsagok és a birdk fuggetlensége meglehetdsen rossz vagy nagyon rossz (Gsszesitett rossz); ha egyes
tagallamok az Osszesitett j0 és az dsszesitett rossz vélemény tekintetében azonos szazalékos arannyal rendelkeztek, azon
vdlaszadok szazalékos ardnya alapjan dllitottuk sorrendbe Jket, akik azt &llitottak, hogy a birésagok és a birdk fuggetlensége
nagyon jO; ha egyes tagallamok az Osszesitett j0 és az Osszesitett rossz, valamint a nagyon jé vélemény tekintetében azonos

106 gee http://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/2uri=CELEX:12012P/TXT &from=HU.
107

2019. januar 9. és 11. kozott végzett, FL474 sz. Eurobarométer felmérés. A kovetkezd kérdésre adott
vélaszok: ,,Ismeretei szerint miként értékelné az igazsagszolgaltatasi rendszert (az On orszdgéban) a birdsagok
és birak fliggetlensége szempontjabol? On szerint nagyon jo, meglehetésen jo, meglehetdsen rossz vagy
nagyon rossz?”, lasd: https://ec.europa.eu/info/strategy/justice-and-fundamental-rights/effective-justice/eu-
justice-scoreboard_en.
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szazalékos arannyal rendelkeztek, azon valaszadok szazalékos aranya alapjan allitottuk sorrendbe Sket, akik azt allitottak, hogy a
birésagok és a birak fliggetlensége nagyon rossz.

Az 48. édbra azokat a fObb okokat mutatja be, amelyeket a valaszadok a birésagok ¢és a birak
fuggetlenségének érzékelt hianya kapcsan megjeldltek. Azok a lakossagi valaszaddk, akik az
igazsagszolgaltatasi rendszer fiiggetlenségét ,,meglehetésen rossznak™ vagy ,,nagyon rossznak”
értékelték, harom ok kozil valaszthattak az értékelés magyarézataként. A tagallamok azonos
sorrendben szerepelnek, mint az 47. abran.

48 abra: A fiiggetlenség nyilvanossag altal érzékelt hianyanak f6 okai (valamennyi valaszadd
aranya — a magasabb érték tobb befolyast jelent) (forras: Eurobarométer (*°%))
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40% —— -
30% m E = mEE E E B
20% — i e B EEEREEEE
10% — e e R E EE R
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DK FI AT SE IE DE NL LU UK BE CY FR EL MT EE CZ LT LV HU PT RO SI PL IT ES BG SK HR
A birdk jogallasa és pozicidja Gazdasagi vagy egyéb sajatos érdekeket
nem megfeleléen garantalja a filiggetlenségiiket szolgalé nyomasgyakorlas

49 abra: A birosagok és a birak cégek altal érzékelt fliggetlensége (*) (forras: Eurobarométer
(**%) — vilagos szinek: 2016, 2017 és 2018, s6tét szinek: 2019)

108 FLA474 sz. Eurobarométer felmérés; a kovetkez6 kérdésre adott valaszok: ,,Az alabbi okok milyen mértékig

magyarazzak (az On orszagaban) az igazsagszolgaltatasi rendszer fiiggetlenségére adott értékelését: nagyon,
némileg, nem igazan, egyaltalan nem?”.

2019. januar 7. és januar 16. kozott végzett, FL475 sz. Eurobarométer felmérés. A kovetkezd kérdésre adott
vélaszok: ,,Ismeretei szerint miként értékelné az igazsagszolgaltatasi rendszert (az On orszdgaban) a birésagok
és birdk fiiggetlensége szempontjabol? On szerint nagyon j6, meglehetdsen jo, meglehetésen rossz vagy
nagyon rossz?”, lasd: https://ec.europa.eu/info/strategy/justice-and-fundamental-rights/effective-justice/eu-
justice-scoreboard_en.
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(*) A tagdllamokat elSszor azon vilaszaddk szazalékos ardnya alapjan dllitottuk sorrendbe, akik azt allitottak, hogy a birdésagok és a birdk
fiiggetlensége nagyon jé vagy meglehetdsen jo (Osszesitett jo); ha egyes tagallamok az dsszesitett jo vélemény tekintetében azonos szazalékos
arannyal rendelkeztek, azon valaszadok szazalékos aranya alapjan allitottuk sorrendbe Jket, akik azt dllitottik, hogy a birdsagok és a birdk
fiiggetlensége meglehetdsen rossz vagy nagyon rossz (Osszesitett rossz); ha egyes tagdallamok az dsszesitett jo és az Osszesitett rossz vélemény
tekintetében azonos szazalékos arannyal rendelkezzek, azon valaszaddk szazalékos ardnya alapjan dllitottuk sorrendbe Sket, akik azt allitottdk,
hogy a birdsagok és a birak fliggetlensége nagyon jo; ha egyes tagallamok az 6sszesitett j6 és az 6sszesitett rossz, valamint a nagyon jé vélemény
tekintetében azonos szdzalékos ardnnyal rendelkeztek, azon vilaszadok szdazalékos ardnya alapjan dllitottuk sorrendbe Sket, akik azt dllitottak,
hogy a birésagok és a birak fiiggetlensége nagyon rossz.

Az 50. abra azokat a fobb okokat mutatja be, amelyeket a valaszadok a birdsagok és a birak
fuggetlenségének érzékelt hianya kapcsan megjeldltek. Azon vélaszadd cégek, akik az
igazsagszolgaltatasi rendszer fliggetlenségét ,,meglehetdsen rossznak™ vagy ,,nagyon rossznak”
értékelték, harom ok kozil valaszthattak az értékelés magyardzataként. A tagallamok azonos
sorrendben szerepelnek, mint az 49. abran.

50 abra: A fiiggetlenség cégek altal érzékelt hianyanak f6 okai (valamennyi valaszadé aranya
— amagasabb érték tébb befolyast jelent) (forras: Eurobarométer (*'°))
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= A birak jogalldsa és pozicidja = Gazdasagi vagy egyéb sajatos érdekeket
nem megfelel6en garantalja a fliggetlenségiiket szolgalé nyomasgyakorlas

110 FL475 sz. Eurobarométer felmérés; a kovetkez6 kérdésre adott valaszok: ,,Az alabbi okok milyen mértékig

magyarazzak (az On orszagaban) az igazsagszolgaltatasi rendszer fiiggetlenségére adott értékelését: nagyon,
némileg, nem igazan, egyaltalan nem?”.
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51 abra: Viladggazdasagi Forum: az igazsagszolgaltatas vallalkozasok altal érzékelt
flggetlensége (érzékelés — a magasabb érték kedvezébb megitélést jelez) (forras:
Vilaggazdasagi Forum (*'))

8

A felmérést a kévetkezd helyen végezték:

NL LU DK IE UK BE SE AT EE DE FR PT CY CZ RO LT MT ES IT LV EL SI BG HU PL SK HR
2010-12 2015-16 2016-17 2017-18

3.3.2. Strukturalis fuggetlenség

A strukturdlis fliggetlenség garancidi szabalyokat igényelnek — kiléndsen ami a forum
Osszetételét, a kinevezést, a megbizatas iddtartamat, valamint az elfogultsdgi okokat, a kizarasi
okokat, és a tagok elmozditasat illeti —, amelyek az e birdsag illetékessége ala tartozé személyek
szamara biztositjadk minden jogos kétség eloszlatasat az emlitett birosag kiilsé tényezdkkel
szembeni befolydsolhatatlansaga, valamint az {itk6z0 érdekekre vonatkozd semlegessége
tekintetében (*'?).

Eurdpai normékat dolgoztak ki, kiilondsen az Eur6pa Tanacs altal, példaul az Eurdpa Tanacs
2010. évi, a birdk fiiggetlenségérdl, hatékonysagarol és szerepérol szolo ajanlasaban *3). Az

111
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A Vilaggazdasagi Forum mutatoja a felmérésben szerepldé kovetkez6 kérdésre adott valaszokon alapul: ,,Az
On orszagaban mennyire fiiggetlen az igazsagszolgaltatas a kormanyzatnak, az egyéneknek vagy cégeknek a
befolyasatol? [1 = egyaltalan nem fiiggetlen; 7 = teljesen fliggetlen]”. A felmérésre valamennyi érintett
tagallamban a f6bb gazdasagi 4agazatokat (mez6gazdasag, feldolgozdipar, nem feldolgozdipar és
szolgaltatasok) képvisel6 vallalkozasok reprezentativ mintaja valaszolt. A felmérés elvégzésére kiillonbozo
formakban kertiilt sor, beleértve a személyes vagy telefonos interjukat a cégvezetdkkel, a postan eljuttatott
formanyomtatvanyokat, illetve az online felméréseket. Lasd: https://www.weforum.org/reports/the-global-
competitveness-report-2018

Lasd az Europai Unio Birdsaga 2018. julius 25-i itéletét, LM, C-216/18 PPU., ECLI:EU:C:2018:586., 66.
pont. Lasd még a CM/Rec(2010)12. szamu, a birak fiiggetlenségérdl, hatékonysagarol és szerepérdl szolo (az
Eurdpa Tanacs Miniszteri Bizottsaga altal 2010. november 17-én elfogadott) ajanlas 46. és 47. pontjat, és
indokoléasat, amely gy rendelkezik, hogy a birak kivalasztasara és elémenetelére vonatkozd dontéseket hozo
hatosagnak fiiggetlennek kell lennie a végrehajté és a tdrvényhozdi hatalmi agtdl. Figgetlenségének
szavatolasa érdekében a hatosag tagjainak legalabb felét a bir6i kar altal valasztott birdknak kell kitennie.
Amennyiben azonban az alkotmédnyos vagy egyéb jogi rendelkezések eldirjak, hogy az allamfd, a kormany
vagy a torvényhoz6i hatalmi g a birdk kivalasztasara €s elémenetelére vonatkoz6 hatarozatokat hoz, egy
fuggetlen és hataskorrel rendelkezd, jelentds részben a birdi kar tagjaibdl alld (a IV. fejezetben foglalt, az
igazsagszolgaltatasi tandcsokra vonatkozd szabalyok sérelme nélkil) hatésagot fel kell hatalmazni, hogy
olyan ajanlasokat vagy véleményeket fogalmazhasson meg, amelyeket a kinevezésre jogosult illetékes
hatdsag a gyakorlatban kovet.

Lasd az Eurdpa Tanacs Miniszteri Bizottsaga altal 2010. november 17-én elfogadott CM/Rec(2010)12.
szamu, a birdk fliggetlenségérdl, hatékonysagarol és szerepérél szolo ajanlast és annak indokolésat (a
tovabbiakban: a CM/Rec(2010)12. szamu ajanlas).
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eredménytdbla tobb mutatét ismertet arra vonatkozéan, hogyan szervezték meg az
igazsagszolgaltatasi rendszereket annak érdekében, hogy megvédjék az igazsagszolgaltatas
fuggetlenséget:

Az eredménytabla e kiadasa els6 alkalommal tartalmaz a birdkkal kapcsolatos fegyelmi
eljarasokban érintett szervekre és hatdésadgokra vonatkoz6 mutatokat (52. és 53. &bra), valamint a
tavalyi évhez hasonléan bemutat egy, az igazsagszolgaltatasi tandcsok bird tagjainak
kinevezésére vonatkoz6é mutatét (54. bra) (**). A 2019. évi unids igazsagiigyi eredménytabla
kiboviti az arra vonatkoz6 attekintését, hogy miként iranyitjak és szervezik meg az ligyészségeket
a tagallamokban (55., 56. és 57. abra) (*°). Az 4brék a 2018 decemberében hatalyos nemzeti
kereteket mutatjak be.

Az eredménytdblaban ismertetett adatok nem nyujtanak értékelést vagy mennyisegi adatokat a
biztositékok hatékonysagarol. Nem céljuk, hogy tukrozzék a biztositékok Osszetettségét és
részleteit. Onmagaban a tobb biztositék rendelkezésre 4llasa nem biztositja az
igazsagszolgaltatasi rendszer hatékonysagat. Azt is meg kell jegyezni, hogy a birdi karon belll az
integritas 0sztonzése és a korrupcié megelézése érdekében végrehajtott politikak és alkalmazott
gyakorlatok szintén alapvetd fontossaguiak a biroi fiiggetlenség biztositdsdhoz. Végsé soron a
birdi fliggetlenség hatékony védelme megkoveteli a feddhetetlenség és partatlansdg olyan
kultarajat, amelynek értékeit egyfeldl valamennyi biré magénak érzi, masfeldl pedig a szélesebb
tarsadalom is tiszteletben tart.

114 Az &brak a Bizottsag altal az ENCJ-vel szoros egyiittmiikodésben kidolgozott, naprakésszé tett kérdbivekre

adott valaszokon alapulnak. Azon tagillamok esetében, ahol nem milkddnek igazsagszolgéltatasi tandcsok
vagy nem tagjai az ENCJ-nek vagy ENJC tagsagukat felfliggesztették (CZ, DE, EE, CY, LU, AT és Fl), az
Eurépai Unié Legfelsébb Birdsadgai Elnokeinek Halozata miikodott kozre a naprakésszé tett kérddiv
valaszainak megszerzésében.

Az abrak a Bizottsag altal a pénzmosas €s a terrorizmusfinanszirozas elleni kiizdelemmel foglalkoz6 szakért6i
csoporttal szoros egylittmiikddésben készitett, frissitett kérddivre adott valaszokon alapulnak.
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— A birakkal kapcsolatos fegyelmi eljarasokra vonatkozé biztositékok —

A Dbirdkkal kapcsolatos fegyelmi eljarasok a legérzékenyebb helyzetek kozé tartoznak az
igazsagszolgaltatds fiiggetlensége tekintetében. Az Eurdpai Unid Birdsaga szerint ,,a birdi
fliggetlenség kovetelménye azt is feltételezi, hogy az itélethozatal feladatdval megbizott
személyekre vonatkoz0 fegyelmi felelGsségi rendszer tartalmazza az ahhoz sziikséges
garanciakat, hogy elkeriilhet6 legyen annak veszélye, hogy ezt a rendszert a birdsagi hatarozatok
tartalmanak politikai feliilvizsgalatat szolgalo rendszerként alkalmazzak.” (*'°) A Bir6sag éltal
azonositott, az igazsagszolgaltatas fiiggetlenségének megdrzéséhez elengedhetetlen alapvetd
garancidk kozé tartoznak azok a szabalyok, amelyek meghatéarozzak a fegyelmi vétségnek
mindsiild magatartasokat és a konkrétan alkalmazandd szankcidkat, illetve azok a szabalyok
amelyek egy fliggetlen forum olyan eljarasat irjak eld, amely maradéktalanul biztositja a Charta
47. és 48. cikkében rogzitett jogokat, kiléndsen a védelemhez valo jogot, és azok a szabalyok
amelyek biztositjak a fegyelmi testiilet hatarozatainak birésag elstti megtamadhatosagat (7). A
Birosag kimondta, hogy ,,az EUMSZ 267. cikk a lehetd legszélesebb lehetdséget biztositja a
nemzeti birésagok szamara arra, hogy a Birdsdghoz forduljanak, (...) az eljaras barmely altal(uk)
megfelelének tartott pillanataban”(**?). A Birosdg hozzaflizte, hogy az e mérlegelési jogkort a
fegyelmi szankciok elkeriilése érdekében gatold barmely nemzeti szabaly ,,sérti a nemzeti
birosdgok EUMSZ 267. cikkben elismert jogkorét, kovetkezésképpen pedig az eldzetes
dontéshozatali mechanizmussal a Birosag és a nemzeti birdsagok kozott 1étesitett egytittmiitkodés
hatékonységét.”(“g). A Birosag késébb megéllapitotta, hogy ,,a biréi fliggetlenség 1ényegi
biztositékat alkotja az is hogy, ne legyenek kitéve fegyelmi szankcioknak (...) az eldzetes
doéntéshozatal iranti kérelem Birosag elé terjesztése” miatt (*2°).

Az Eurdpa Tanécs standardjai szerint birdkkal szemben akkor folytathatok fegyelmi eljarasok, ha
azok nem hatékony és megfelelé médon latjak el feladataikat (**!). A jog értelmezése, a tények
értékelése vagy a bizonyitékok mérlegelése — amit a birdak az Ugyek eldéntése érdekében
végeznek — nem eredményezhet polgari jogi vagy fegyelmi felelosséget, kivéve rosszhiszemiiség
vagy sllyos gondatlansag esetén (*%). Tovabba a fegyelmi eljarast fiiggetlen hatdsagnak kell
lefolytatnia, amely a tisztességes eljaras valamennyi garanciajaval rendelkez6 birosagként jar el.
A fegyelmi eljards ald vont birdnak jogosultnak Kkell lennie a hatarozat és a szankcio
megtamadaséra. A fegyelmi szankcioknak aranyosaknak kell lenniiik (*2°).

Az 52. abra attekintést nyujt azokrol a hatésagokrol, amelyek a rendes birdkat érinté fegyelmi
szankciokrdl dontenek. Ezek lehetnek a) altalanos fiiggetlen hat6sagok, példaul birésagok
(Legfelsobb birosag, Kozigazgatasi Birosag vagy birdsagi elndk), vagy igazsagszolgaltatasi
tanacsok, vagy b) egyéb hatdsagok, amelyek tagjait az lgazsagszolgaltatasi Tanacs, birak vagy a
veégrehajtd szerv nevezi ki a birakkal szembeni fegyelmi eljarasokban vald dontéshozatal céljabol.

16 |4sd az Eur6pai Uni6 Birésaga 2018. julius 25-i itéletét, LM, C-216/18 PPU., ECLI:EU:C:2018:586., 67.
pont.

Y7 asd az Eurépai Unié Birésaga 2018. julius 25-i itéletét, LM, C-216/18 PPU., ECLI:EU:C:2018:586., 67.
pont.

18 asd az Eurépai Unié Birdsaga 2016. jalius 5-i itéletét, Ognyanov, C-614/14., EECLI:EU:C:2016:514., 17.
pont.

19 Lasd az Eurépai Unié Bir6saga 2016. jalius 5-i itéletét, Ognyanov, C-614/14., EECLI:EU:C:2016:514., 25.
pont.

120 | 4sd az Eurépai Unié Birdsaga 2019. februar 12-i itéletét, RH, C-8/19., ECLI:EU:C:2019:110., 47. pont.
21 A CM/Rec(2010)12. sz&mu ajanlés 69. pontja.
12 A CM/Rec(2010)12. szamu ajanlas 66. pontja.
122 A CM/Rec(2010)12. sz&mu ajanlés 69. pontja.
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52 4bra: A birakkal szembeni fegyelmei szankciokrol donté hatésag (*) (1)

N

'N RENDES BIROSAG/BIROSAGI AZ IGAZSAGSZOLGALTATASI

c ELNOK DONT TANACS DONT

S

IE BE DK DE LU NL AT FI SE UK BG ES FR HR IT CY MT PT RO LT HU SI SK CZ EE EL LV PL

Az igazsagligyi miniszter altal kivalasztott birékbal allé kilénbirésag
Birak altal kivalasztott birdkbal allé kulénbirésag
Kiilonbirdsag, amelynek tagjait az Igazsagszolgaltatasi Tanacs valasztja ki

(*) BG: A tanacs elndke enyhébb fegyelmi szankciokat szabhat ki. CZ: 4 fegyelmi iigyeket a Legfelsébb Kozigazgatdsi Birdsdg
fegyelmi tanacsai vizsgaljak. A tagokra a tanacs elnoke tesz javaslatot a birdk névsora alapjan, és sorshizassal kertilnek
kivalasztasra. DK: A vademelési és felulvizsgalati birdsag hoz dontést, amelynek tagjaira tobb szerepld (igazsdgszolgaltatds,
ligyvédi iroda és allami szervezet) tesz javaslatot, és e tagokat az igazsaguigyi miniszter nevezi ki az igazsaglgyi kinevezésekkel
foglalkozé tanéacs (fliggetlen szerv) ajanlasa alapjan. DE: A rendes birdsagok rendkivili kamardi, a szolgélati birésédgok
(,, Dienstgerichte der Léinder” a szévetségi tartomanyi birak tekintetében, és ,, Dienstgericht des Bundes” a szévetségi birak
esetében) alkalmazhatnak fegyelmi intézkedéseket a hivatalos fegyelmi eljarasokban (a német igazsagszolgéltatasi torvény 63.
szakasza). E tandcsok tagjai egy adott birésdg (regiondlis felsébb birésdag vagy regiondlis birésag vagy szovetségi birdsdg) birdi
(,, Prisidium”) nevezik ki. A birésdg elnoke vagy az igazsdgiigyi minisztérium (mind tartomdnyi, mind szdvetségi szinten) hozhat
kevéshé szigorl fegyelmi intézkedéseket — példaul a megrovéast — fegyelmi itélet keretében (a német igazsagszolgaltatasi térvény
64. szakasza). EE: a fegyelmi iigyeket a Legfelsébb Birdsdg és az észt birdk kozgyiilése dltal kinevezett birdi fegyelmi tanacs
vizsgélja. IE: A birdk nem tartoznak fegyelmi szerv vagy fegyelmi szabalyozés hatalya ala, eltekintve az Alkotmanyon alapul6
azon eljarastol, amely szerint megdllapitott hivatali kételességszegés vagy cselekvéképtelenség esetén a biro felmenthetd
hivatalabol a parlament (az Oireachtas) mindkét hdza altal elfogadott, a biro felmentését kezdeményezé dallasfoglalasok alapjan.
EL: 4 fegyelmi jogkort elsé- és mésodfokon a sorsolassal kivalasztott magasabb beosztasy rendes birdkbdl allo tanacsok
gyakoroljak. A magas beosztasu birdk feletti fegyelmi jogkort a Legfelsébb Fegyelmi Tandcs gyakorolja. LV: A fegyelmi (igyeket
az Igazsagiigyi Fegyelmi Bizottsag vizsgadlja, amelynek tagjait a birdk kozgyiilése nevezi ki. ES: A kisebb fegyelmi vétségekkel
kapcsolatos fegyelmi hatdrozatokat a fegyelmi eljaras ald vont bir6t foglalkoztatd birdsag székhelye szerinti kerileti birésag
(Felsé Birésag, Nemzeti Birésig és Legfelsébb Birésdg) irdnyité kamardja hozza meg. LT. Elsé fokon az Igazsdgiigyi
Becsliletbirosag hataroz, amelynek tagjait és elndkét az Igazsdgszolgaltatdsi Tanacs hatdrozatdban jeldlik meg. A
Becstiletbirosag az lgazsagszolgaltatasi Tanacs altal kivalasztott és kinevezett hat birébdl és a koztarsasagi elndk altal kinevezett
két tagbdl, valamint a Seimas elnéke dltal kinevezett két taghdl dll. Masodfokon a Legfelsébb Birdsdg hatdroz. HU: A fegyelmi
ligyeket az Orszagos Bir6i Tanacs altal kinevezett szolgélati birésag vizsgalja. MT: Az igazsagszolgaltatasi igazgatassal
foglalkozd bizottsdg hataroz. PL: Az igazsagugyi miniszter valasztja ki a fegyelmi birdkat a Nemzeti Igazsagszolgaltatési
Tandccsal folytatott nem kotelezé érvényii konzultaciot kovetéen. Sl: A fegyelmi birdsagot az lgazsagszolgéaltatasi Tanacs nevezi
ki a sajat tagjai kozll, és a Legfelsébb Birosag dltal javasolt birdk koziil. SK: A fegyelmi kamarakat az Igazsagszolgéaltatasi
Tandcs nevezi ki. A Legfelsébb Birdsag elndke és alelnoke ellen fegyelmi eljards esetén az Alkotmanybirésag illetékes. SE: EgQy
dllando biro csak akkor menthetd fel tisztségebdl, ha sulyos biincselekményt kovetett el, vagy ismételten elhanyagolta feladatait,
és ezaltal nyilvanvaloan alkalmatlanna valt a tisztség betiltésére. Abban az esetben, ha a biré felmentésérdl szolo hatarozatot
birdsagtdl eltérd hatdsag hozta (a gyakorlatban a nemzeti fegyelmi tanacs), az érintett bird kérheti az emlitett hatarozat birdsagi
felilvizsgalatat. UK (EN&WL): A f3biré jogosult arra, hogy a lordkancelldr egyetértésével hivatalos tandcsot, hivatalos
figyelmeztetést vagy megrovast adjon valamely bironak, vagy bizonyos kériilmények kozott felfiiggessze 6t a hivatalabol. UK (NI):
Fegyelmi tigyekben a f6biro és a birdi kinevezésekkel foglalkozo ombudsman hataroz.

Az 53. abra attekintést nyujt a birakkal kapcsolatos fegyelmi eljarasok soran hivatalos vizsgalatot
végzé vizsgalati szervekrél. Nem vonatkozik azon elézetes vizsgalatokra, amelyek annak
eldontésére iranyulnak, hogy inditanak-e hivatalos fegyelmi eljarést vagy sem. A vizsgalati
szakasz a fegyelmi eljarasok kilénosen érzékeny Ilépése, amely befolyasolhatja a birdi
fliggetlenseget. A vizsgalati hataskort a) altalanos fliggetlen hatdsagok, példaul birosagi elndokdk
vagy igazsagszolgaltatasi tandcsok, vagy b) egyéb vizsgalatot végzd személyek gyakorolhatjak,
akiket — az lgazsagszolgaltatasi Tanacs, birdk vagy mas hatosagok — kifejezetten a birakkal
kapcsolatos fegyelmi eljarasok lefolytatasa céljabdl neveznek Kki.

53 abra: A birakkal kapcsolatos hivatalos fegyelmi eljarasokért felelés, vizsgalatot végzé
személyek (*) (**)

124 A Bizottsag altal az ENCJ-vel szoros egyiittmiikodésben kidolgozott, naprakésszé tett kérddiv segitségével

gyljtott adatok. Azon tagallamok esetében, ahol nem mukddnek igazsagszolgaltatasi tandcsok vagy nem
tagjai az ENCJ-nek vagy ENJC tagsagukat felfiiggesztették, az NPSC miikodott kozre a naprakésszé tett
kérd6iv valaszainak megszerzésében.
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IGAZSAGSZOLGALTATASI
TANACS/MAS FUGGETLEN
SZERV

A BIROSAG ELNOKE VEGZI A

NINGS VIZSGALATOT

IE FIl BE BG CZ DE EE FR LU NL AT UK UK DK HR IT MT RO SK SE ES LT PT SI EL CY LV HU UK PL
(SO) (NI) (EN&
WL)
Az igazsagligyi miniszter altal kivalasztott, vizsgalatot végzé személy
Birak altal kivalasztott, vizsgalatot végzé személy
Az Igazsagszolgaltatasi Tandcs altal kivalasztott, vizsgalatot végzé személy

(*) BG: Az érintett birésdag igazgatdsi vezetdje vagy a bolgdr Legfelsébb Igazsdgszolgdltatdsi Tandcs bir6i kollégiuma végzi a
vizsgalatot. CZ: A4 fegyelmi eljards meginditdsdra iranyulé inditvany elfkészitése érdekében az igazsdgiigyi miniszter is végezhet
eldzetes vizsgdlatot, rendszerint egyeztetve az érintett birét foglalkoztato birdésdag elnokével. DK: Az Uigyészség igazgatoja vegzi a
vizsgalatot. DE: Nincs hivatalos eldzetes vizsgalati szakasz. A kevésbé szigoru fegyelmi intézkedésekre, példaul megrovasra
vonatkozo fegyelmi végzésekben a birdsdg elnoke és a legmagasabb szintii szolgadlati hatosag (dltalaban az igazsagiigyi
minisztérium tartomdnyi és szovetségi szinten egyarant) értékeli a tényeket. A legmagasabb szintii szolgadlati hatosag dont arrol,
hogy meginditja-e a birésag elétti fegyelmi eljardst. Ezt kdvetden a birdsag végez hivatalos vizsgalatokat. EE: Az adott birdsag
elndke vagy az igazsagiigyi biztos (ombudsman) folytathat vizsgalatot. 1E: A birdk nem tartoznak fegyelmi szerv vagy fegyelmi
szabalyozas hatdlya ald, eltekintve az Alkotmanyon alapulé azon eljarastol, amely értelmében megdllapitott hivatali
kotelességszegeés vagy cselekvioképtelenség esetén a biro a parlament (az Oireachtas) mindkét hdza dltal elfogadott, a biro
felmentését kezdeményezo dllasfoglalasok alapjan felmentheté a hivatalabol. EL: Polgari és biintetobirosagok: A birak koziil
sorsoldssal valasztott igazsagszolgaltatasi ellendrzd szerv. Kozigazgatdasi birdsagok: A vizsgalatot végzd személyt sorsoldssal
valasztjak ki az Allamtanacs tagjai koziil. ES: 4 fegyelmi eljdrdst elékészité személyt az Altaldnos Igazsdgszolgdltatdsi Tandcs
nevezi ki; az eldkészité személyt a Legfelsébb Birdsag és a birdsagok tobb mint 25 év jogi tapasztalattal rendelkezé birdi kozil
vélasztjak ki. E személy azonban megbizatdasa alatt kizarolag az eldkészits feladatait latja el. 1T: A Legfelsébb Birosag melletti
[fOligyész (aki az Igazsdagszolgaltatasi Tandcs tagja) jogosult a vizsgadlat lefolytatasdara. CY: A Legfelsébb Birdsag altal kinevezett
vizsgalobiro végzi a vizsgalatot. LV: Az Igazsagligyi Fegyelmi Bizottsag végzi a vizsgalatot. HU: A szolgdlati birdsag (fegyelmi
birdsag) altal kinevezett fegyelmi biztos végzi a vizsgalatot. LT: Az igazsagiigyi etikai és fegyelmi bizottsag végzi a vizsgalatot,
amelynek tagjait és (az lgazsagszolgaltatasi Tanacs altal valasztott) elnokét az Igazsdgszolgaltatasi Tanacs hatarozataban jeldlik
meg, és az lgazsagszolgaltatasi Tanacs &ltal kinevezett négy birébdl, a koztarsasagi elndk altal kinevezett két taghdl, valamint a
Seimas elndke altal kinevezett egy tagbdl all. Az igazsagiigyi etikai és fegyelmi bizottsag elndke jogosult arra, hogy a vizsgalat
lefolytatdsa és a vizsgdlati eredmények eldterjesztésének feladatat dtruhdzza a birdt alkalmazé birésag elndkére vagy a felsébb
birésag elndkére. MT: Az igazsagszolgéaltatasi igazgatassal foglalkozo bizottsdg végzi a vizsgalatot. NL: A legfdbb iigyész végzi a
vizsgalatot. PL: Az igazsdgiigyi miniszter kinevezi a rendes birésdagi birakkal foglalkozé fegyelmi tisztviseldt és két helyettesét
(ezutdan Sk is kinevezhetik sajat helyetteseiket a birak altal javasolt jel6ltek koziil, sajat valasztasuk szerint helyetteseket azonban
csak néhany esetben nevezhetnek ki) a vizsgalat elvégzése céljabol. Az igazsagiigyi miniszter barmely folyamatban lévo vizsgalat
lefolytatdsdt dtveheti az igazsdagiigyi miniszter eseti fegyelmi tisztviselGjének kinevezésével. PT: Az lgazsdgszolgaltatasi Tanacs
igazsdagszolgaltatasi ellendrzd szervet jeldl ki, és az folytatja le a vizsgalatot. RO: Az igazsdgszolgaltatadsi ellendrzé szerv végzi a
vizsgalatot. SI: Az Igazsagszolgaltatdsi Tandcs a vizsgalat lefolytatasa céljabol fegyelmi iigyészt nevez ki a Legfelsdbb Birosag
altal javasolt jeldltek kozil. SK: Az lgazsagszolgéltatasi Tanacs altal kijeldlt fegyelmi kamara folytatja le a vizsgélatot. SE:
Sulyos szakmai mulasztds esetén a parlamenti ombudsman és az igazsagligyi biztos jar el ugyészként. UK (EN&WL): Az ugy
Jjellegétol és a fegyelmi eljards adott szakaszatol fiiggoen kiilonbozé hatosagok vizsgaljak a panaszokat a fegyelmi eljaras
kiilonbozo szakaszaiban: elsé fokon a Biroi Magatartast Vizsgalo Hivatal vizsgalja az iratokat; a fébiré altal kinevezett birdk
altalaban kizardlag az iratok alapjan hoznak hatarozatot, de mérlegelésiik alapjan meghallgathatjak a feleket; a fobiro és a
lordkancellar altal kivalasztott fegyelmi kamarak altaldban az iratokat vizsgaljak, és személyesen a panasz benyujtojatol vesznek
meghallgathatnak. Meg kell jegyezni, hogy nem minden panasz esetében keriil sor minden emlitett szakaszra. UK (NI): Eszak-
Irorszag f6biréja.

— Az igazsagszolgaltatasi tanacsok bird tagjainak kinevezésére vonatkozo biztositekok —

Az igazségszolgaltatasi tandcsok az igazsagszolgaltatas fliggetlenségét biztositd alapvetd
fontossagl szervek. A tagallamoktol fugg, hogy igazsagszolgaltatasi rendszeriiket miként
szervezik meg, ideértve azt a dontést is, hogy igazsagszolgaltatasi tanacs ennek részét képezi-e.
Ugyanakkor széles korben elfogadott eurépai normak — kilénésen a CM/Rec(2010)12. szamu
ajanlads — ajanljak, hogy ,,a[z igazsagszolgaltatasi tanacsok] tagjainak legalabb felét olyan

%5 A Bizottsag éltal az ENCJ-vel szoros egyiittmiikodésben kidolgozott, naprakésszé tett kérdéiv segitségével

gyujtott adatok. Azon tagallamok esetében, ahol nem mikddnek igazsagszolgaltatasi tandcsok vagy nem
tagjai az ENCJ-nek vagy ENJC tagsagukat felfiiggesztették, az NPSC miikodott kozre a naprakésszé tett
kérd6iv valaszainak megszerzésében.

61



birdknak kell alkotniuk, akiket a szakma képviseldi valasztottak ki a bir6sagok minden szintjérdl,
tiszteletben tartva a biroi karon beliili sokszinfiséget” (*?°). Az alabbi 4bra azt mutatja be, hogy a
birdi kar részt vesz-e az igazsagszolgaltatasi tanacsok bird tagjainak kinevezésében.

54 abra: Az igazsagszolgaltatasi tanacsok bird tagjainak kinevezese: a biroi kar szerepe (*)

(127)

BE BG DK IE EL ES FR HR IT LV LT HU MT NL PL PT RO SI  SK UK

Nem kizardlag birak javasoljik és a parlament nevezi ki

Birak javasoljak és a parlament nevezi ki

Birak j jak és val jak ki/va jdk meg a
parlament/végrehajt6 hatalom alaki érvényesitése
mellett (nincs mérlegelési jogkor a jeloltek
tekintetében)

Birdk j jak és val jak ki/va jak meg

BE BG DK IE EL ES FR HR IT LV LT HU MT NL PL PT RO SI SK UK

(*) Az abra a tagallamokat foldrajzi neveik sajat nyelvi elnevezésén alapulo betiirendben tiinteti fel. Az abra a 2017
decemberében hatalyos nemzeti kereteket mutatja be. DK: a tanacs bird tagjait birak valasztjak ki. Hivatalosan
minden tagot az igazsagiigyi miniszter nevez ki. EL: a bir6 tagokat sorshizassal valasztjak ki. ES: a biré tagokat a
parlament nevezi ki — a tanécs tovdbbitja a parlamentnek azon jel6ltek listdjat, akik megkaptak a birdi szovetség
vagy 25 bird thmogatasat. NL: a bir6 tagokat a birdi kar valasztja ki, és a tanacs javaslatara keriilnek kinevezésre,
tobbek kozott egy (t6bbségében birdkbol és birdsagi alkalmazottakbdl alld) kivalasztasi bizottsdg javaslata alapjan.
A tanécs valamennyi tagjat hivatalosan kiralyi rendelettel nevezik ki. Ez a kdzigazgatasi aktus nem hagy mérlegelési
jogkort a végrehajtd hatalom szamara. PL: A biro tagjel6ltekre legaldbb 2 000 polgar vagy 25 biré csoportja tehet
javaslatot. A jeloltek koziil a képviseldcsoportok legfeljebb kilenc jeloltet vilasztanak, akik koziil a parlament
alséhazanak (Szejm) egy bizottsaga osszeallitja a 15 jeldlt végleges listajat, akiket a Szejm nevez ki. RO: A bir6
tagok kampanyat és valasztasat a Magisztratlra Legfelsdbb Tandcsa szervezi. Amint megerdsitést nyer a vdlasztott
bir6 tagok végleges listaja, a szenatus azt egyben hagyja jova. A szenatus csak abban az esetben tagadhatja meg a
lista jévahagyast, ha a tanacs tagjainak megvalasztasara vonatkozd eljarast megsértették, és csak akkor, ha a
jogsértés befolyasolta a valasztas eredményét. A szenatus nem gyakorolhat mérlegelési jogkort a jeldltek
vonatkozasaban. UK: a biré tagokat birak valasztjak ki.

— Az EU-n beliili nemzeti tigyészségek miikodésével kapcsolatos biztositékok —

Az ligyészség fontos szerepet jatszik a biintetd igazsagszolgaltatasi rendszerben, valamint a
biintetdligyekben folytatott egylittmiikodés terén. A nemzeti ligyészség megfeleld miikodése igen
fontos tényez6 a pénzmosas és a korrupcio elleni kiizdelem szempontjabol. A Birosagnak az
eurdpai elfogatéparancsrol szold kerethatarozattal Osszefliggésben kialakitott itélkezési
gyakorlata szerint (*?) az ligyészség az adott tagallam biintetd igazsagszolgaltatasaban részt vevé
igazsagiigyi hatosagnak tekintheté, amennyiben a hatalmi agak elvalasztasa jogallamisag
miikodésére jellemz elvének megfeleléen meg lehet kiilonbdztetni a végrehajto hatalomtol (*2%).

126 A CM/Rec(2010)12. szami ajéanlés 27. szakasza; lasd még az Eurépa Tanacs 2016. évi akci6terve C.

pontjanak ii. alpontjat; Az Eurdpai Birdk Konzultativ Tanacsanak (CCJE)10.sz. véleménye (2007) az Europa
Tanacs Miniszteri Bizottsdganak a tarsadalom szolgalatdban all6 igazsagszolgaltatasi tanacsrdl, 27. pont;

tovabba ENCJ, Az igazsagszolgaltatasi tanacsokrdl szél6 2010-11. évi jelentés, 2.3. pont.

127 A Bizottsag altal az ENCJ-vel szoros egyiittmiikodésben kidolgozott, naprakésszé tett kérd6iv segitségével

gyljtott adatok.

%8 HLL190.,2002.7.18., 1. 0.

129 Az Eurépai Uni6 Birésaganak 2016. november 10-i itélete, Openbaar Ministerie kontra Ruslanas
Kovalkovas, C-477/16 PPU. sz. ligy, 34. és 36. pont, ECLI:EU:C:2016:861; 2016. november 10-i itélet,
Openbaar Ministerie kontra Ruslanas Kovalkovas, C-453/16 PPU., ECLI:EU:C:2016:860, 32. és 34. pont.
Lasd még az Eurépai Ugyészek Konzultativ Tanacsa (CCPE) 4ltal elfogadott, az iigyészek fiiggetlenségérol,
elszamoltathatdsagarol és etikajarol sz6l6 13. sz. vélemény (2018) xii. ajanlasat.
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A nemzeti Ugyészségek megszervezese Unio-szerte eltérd, és nincs egységes modell valamennyi
tagallam szamara. Ugyanakkor széles korben elterjedt az a tendencia, hogy fliggetlenebb
ugyeszseget létesitenek, nem pedig a végrehajtdé hatalomnak alarendelt vagy ahhoz kapcsol6do
szervezetet (**°). A nemzeti ligyészségekre vonatkozd iranyitéasi hataskorok, valamint az tigyészek
kinevezésére és felmentésére iranyulo eljaradsok befolyasolhatjak az tigyészség fliggetlenségének
mértékét. A nemzeti igazsagszolgaltatasi rendszer modelljétdl vagy az annak alapjait jelentd jogi
hagyomanytol flggetlenil az eurdpai normak megkovetelik, hogy a tagéallamok hatékony
intézkedéseket hozzanak annak biztositasara, hogy az ligyészek megfeleld jogi és szervezeti
feltételek mellett (**"), indokolatlan beavatkozés nélkiil (*?) képesek legyenek ellatni szakmai
kotelességeiket és feladataikat. Kulonodsen, ha a kormany altalanos jellegii utasitast ad — példaul a
blinligyi szakpolitikéval kagcsolatban —, az ilyen utasitasokat irasban kell megadni ¢s megfeleld
médon kozzé kell tenni (***). Amennyiben a kormany hatéaskorrel rendelkezik arra, hogy egy
konkrét igyben vademelésre utasitast adjon, az ilyen utasitasokat megfelelé garancidk mellett
kell kiadni (***). Az Eurépa Tanacs Miniszteri Bizottsaga 2000. évi ajanlasa értelmében a
biintetéeljards megsziintetésére vonatkozd utasitist meg kell tiltani (**). Az érdekelt felek
(kbztuk a sértettek) szamara lehetové kell tenni, hogy megtamadhassak a biintetdeljarast
megsziinteté ligyészi hatarozatot (**°).

Az 55. 4bra attekintést nyujt a nemzeti ligyészségekre vonatkozd fO irdnyitdsi hatdskorok
kiilonboz6 hatosagok kozotti megoszlasardl. Az abra azt mutatja be, hogy melyik hatésag, a
legfébb  iigyész; az  Igazsagszolgaltatisi  Tanacs/Ugyészi  Tanéacs;  igazsagiigyi
miniszter/kormany/elnok; vagy a parlament rendelkezik a kdvetkez6 iranyitasi hataskorokkel:

1) altalanos iranymutatas kiadasa az tigyészségi szakpolitikara vonatkozdan,
2) vademelésre vonatkoz6 utasitasok adasa egyedi ligyekben,

3) az ligyész értékelése,

4) az ligyész eldléptetése,

5) az adott Uigyészhez rendelt egyedi Ugy elvétele (ligy attétele),

6) az ligyésszel kapcsolatos fegyelmi intézkedésrdl vald dontés, valamint

7) az Ugyészek hozzajarulasa nélkili athelyezése.

A kivalasztott fO iranyitadsi hataskorok mellett ugyanezen vagy madas hatdésagok tovabbi
hataskorokkel is rendelkezhetnek az lgyészségek felett (pl. a tagallami Ugyészségek kozotti
hataskori 0sszelitkozesek megoldasara vonatkozo hataskor; adatok és informéaciok beszerzésének
joga az alacsonyabb szintli ligyészségektol). Meg kell jegyezni, hogy mas hatdosdgoknak is lehet

130 A Velencei Bizottsag jelentése az igazsagszolgéltatasi rendszer fliggetlensége tekintetében az eurdpai

norméakrél: Masodik rész — Az Ugyészség; CDL-AD (2010) 040-e; elfogadva a Velencei Bizottsag 85.
plenaris lésén (Velence, 2010. december 17-18.), 26. pont.

Az Europa Tanacs Miniszteri Bizottsaganak az ligyészségnek a biintetd igazsagszolgaltatasi rendszerben
betoltott szerepérél sz616, 2000. oktober 6-i REC (2000) 19. sz. ajanléasa (a tovabbiakban a 2000. évi ajanlés),
4. pont.

A 2000. évi ajanlas 11. és 13. pontja. Lasd még az Eurépai Ugyészek Konzultativ Tanacsa (CCPE) altal
elfogadott, az ligyészek fliggetlenségérdl, elszamoltathatosagarol és etikajarol szolo 13. sz. vélemény (2018) i.
és iii. ajanlasait.

A 2000. évi ajanlés 13. pontjanak c) alpontja.

A 2000. évi ajanlas 13. pontjanak d) alpontja.

A 2000. évi ajanlas 13. pontjanak f) alpontja. Lasd még az Eurépai Ugyészek Konzultativ Tanacsa (CCPE)
altal elfogadott, az ligyészek fluggetlenségérdl, elszamoltathatosagardl és etikajarol szold 13. sz. vélemény
(2018) iv. ajanlasat.

A 2000. évi ajanlas 34. pontja.
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szerepik a fentiekben felsorolt iranyitasi hatadskorok tekintetében (pl. bizonyos fegyelmi
intézkedésekrol a fegyelmi birosag donthet).

A 55. abra csak tényszert attekintést nyujt az iigyészségek szervezetének egyes vonatkozasair6l,
¢s nem értékeli azok hatékony miikodését, ami az egyes tagallamok egyedi korilményeit
figyelembe vevd mindségi értékelést tenne sziikségessé.

A szazalékos arany a fent emlitett hét iranyitasi hataskdr megoszlasat mutatja a negy lehetséges
hatésag kozott, az egyes pontok jelentdségének sulyozasa nélkiil.

55 abra: A nemzeti iigyészségek feletti f6 iranyitasi hataskorok megoszlasa (*) (forrés: az
Eurdpai Bizottsag és a pénzmosas és a terrorizmusfinanszirozas elleni kiizdelemmel foglalkoz6
szakertoi csoport)

100%
eyl 2 3§ 3 E E E E R EREEE I IR EE R EEGE R E R BN
00/0 T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T 1
BE BG CZ DKDE EE IE EL ES FR HR IT CY LV LT LU HU MT NL AT PL PT RO SI SK FI SE UK
Legfébb lgyész Igazsagszolgaltatasi Tanacs/Ugyészi Tanacs
Igazsagligyi miniszter/kormany/ elnék Parlament

(*) Az abra a tagallamokat foldrajzi neveik sajat nyelvi elnevezésén alapulé betiirendben tiinteti fel. A legfobb iigyész f0 iranyitasi
hataskoreit az 56. dbra ismerteti. BE: Igazsagszolgaltatdsi Tandcs: az iigyészek eldléptetésére vonatkozo hataskor. Igazsagiigyi
miniszter. a legfobb iigyészi tandcs javaslata alapjan az tigyészségi szakpolitikara vonatkozé altalanos iranymutatas kiaddsara,
valamint egyedi (gyekben vademelésre vonatkoz6 utasitasok kiaddsara vonatkozo hataskor, a vademelésre irdnyuld pozitiv
intézkedéshez valo jogot a biintetd eljardsjogi torvénykonyv 364. cikke és az Alkotmany 151. cikkének (1) bekezdése iranyozza eld)
BG: Igazsdgszolgaltatdsi Tandcs (a Legfelsébb Igazsagszolgaltatasi Tanacs ugyészi kollégiuma): az ligyésszel kapcsolatos
fegyelmi intézkedésrol valo dontésre, valamint az iigyészek egyéni értékelésére és eldléptetésére vonatkozo hataskor. Az
igazsagugyi miniszter javaslatot tehet a birak, Uigyészek és vizsgalobirok kinevezésére, eldléptetésére, lefokozdsara, dthelyezésére
és felmentésére. CZ: Igazsdagiigyi miniszter. az tigyészek eldléptetésére vonatkozo hataskor. az iigyészek hozzdjarulasuk nélkiili
athelyezésére vonatkozo hataskor kizardlag jogszabalyon alapuld szerinti szervezeti véaltozasok esetén. DK: lgazsagugyi
miniszter. az tigyésszel kapcsolatos fegyelmi intézkedésekrdl valo dontésre, valamint az tigyészek eléléptetésérdl valo dontésekre
vonatkoz6 hataskor. DE: lgazsagiigyi miniszter. az ligyészsegi szakpolitikara vonatkozé altalanos iranymutatas kiadasara,
valamint egyedi Ugyekben vademelésre vonatkozd utasitasok kiaddsara vonatkozd hataskdr. EE: Az igazsaglgyi miniszter
valamely érdekelt személy kérelmére, vagy hivatalbol fegyelmi eljarast kezdeményezhet a legfébb iigyész, a fédllamiigyész vagy a
foiigyész ellen. EL: Legfelsobb Biroi Tandcs: az iigyészek eldléptetésére és dthelyezésére vonatkozo hataskor, amelynek
gyakorlasa elndki rendelettel torténik. Az igazsagugyi miniszter kivételesen altalanos tajékoztatasi iranyelveket adhat ki az
tigyészek szamdra az Eurdpai Unié Tandcsa altal elfogadott, bizonyos tipusu biincselekmények megeldzése és az elleniik folytatott
kiizdelem terén a tagdllamok kozétt kialakitott igazsagiigyi egyiittmitkodésrdl sz6lo jogi eszkozok alkalmazédséval kapcesolatban.
ES: 4 Koltségvetési Tandcs (Ugyészi Tandcs) jogszabdlyban rogzitett esetekben hataskorrel rendelkezik a legfébb iigyész dltal
hozott hatarozatok fellilvizsgalatara. FR: lgazsagiigyi miniszter. az tigyészségi szakpolitikara vonatkozé altalanos irdnymutatas
kiadasara vonatkozo hataskér, a Legfelsobb Biroi Tandcs (Conseil Supérieur de la Magistrature) véleményén alapulo, az
ligyészekkel kapcsolatos fegyelmi intézkedésekrdl valo dontésre vonatkozo hataskor (a francia Alkotmany 65. cikke, valamint a
torvényrendelet 48., 58-1. és 59. cikke). Ha a miniszter a Legfelsébb Biréi Tandcs dltal javasoltnal silyosabb hatdrozatot kivan
hozni, ismét konzultacidt kell folytatnia a Tanaccsal (a térvényrendelet 58. szakaszanak (1) bekezdése). A koztarsasagi elndk
rendeletet bocsat ki az iigyésznek a Biroi Tandcs véleménye alapjan torténd eléléptetése céljabol. A Legfelsébb Biroi Tandcs
véleményezi a fegyelmi intézkedéseket, az tigyészek hozzajarulas nélkiili athelyezését, valamint az iigyészek eléléptetését. HR:
Orszdagos Ugyészi Tandcs: fegyelmi intézkedésekrdl valo dontésre és iigyészek elbléptetésére vonatkozé hatdskor. 1T:
Igazsagszolgaltatasi Tandcs: az iigyészekkel kapcsolatos fegyelmi intézkedésrdl valé dontésre, az tigyészek hozzdjaruldsuk nélkuli
athelyezésére, az iigyészek egyéni értékelésérdl valo dontésre, valamint az iigyész eldléptetésére vonatkozo hataskor. CY: Az
igazsagszolgaltatdsi tandcs menti fel a legf6bb iigyészt. LV: Legfébb Ugyészi Tandcs: az iigyészségrdl szolé torvény 2. részének
29. cikke szerint a Tandcs testiileti tandcsado intézményként feliilvizsgdlja az tigyészség szervezetével és mitkodésével kapcsolatos
0 kérdéseket, valamint elldtja a jogszabadlyban eldirt egyéb feladatokat (példaul kidolgozza és elfogadja az iigyészi allashelyekre
Jjelentkezék kivalasztasara, szakmai gyakorlatira és képesitésének vizsgalatara iranyadd szabalyokat, valamint az (gyészek
szakmai teljesitményének értékelésére vonatkoz6 szabalyokat). LT: A parlament (Seimas) hatarozza meg az ligyészség operativ
prioritasait, és parlamenti ellendrzést folytat le a nem eljdrdsi intézkedések tekintetében. LU: Az igazsagugyi miniszter utasithatja
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az tigyészséget egy adott tigyben a vademelésre (de nem utasithat a biintetdeljards megsziintetésére). Azonban tébb mint 20 éve
nem kerult sor utasitdsokra. Nem létezik jogi kotelezettség az tigyésszel valo konzultdciéra, vagy arra, hogy kikérjék a legfébb
iigyész véleményét egy ilyen utasitdsrol. AllamfSként a nagyherceg hatdskérébe tartozik, hogy az dllamiigyész/legfébb iigyész
kedvezd véleménye alapjan dontson az iigyészek elbléptetésérdl. MT: A rendorség kizarolagos hataskorrel rendelkezik arra, hogy
biintetdeljarast inditson és folytasson, valamint az alsobb szintii birosdgokon iigyészként jarjon el; a legfobb iigyész jar el
tigyészkeént a legfelsébb birosagok eldtt azt kovetden, hogy az alsobb szintii birdsdagokon lezarult a bizonyitékok dsszeallitdsa. NL:
A Legfébb Ugyészi Tandcs (College van procureurs-generaal): az lgyészségi szakpolitikara vonatkozo altalanos iranymutatasok
kiadasara vonatkoz6 hataskor. lgazsaglgyi miniszter. az ligyészségi szakpolitikdra vonatkozé altalanos irdnymutatas kiadasara,
valamint az iigyészekkel kapcsolatos egyes fegyelmi intézkedésekrél valo dontésre vonatkozo hataskor, utasithatja az iigyészséget
a vademelésre vagy a biintetGeljdrds megsziintetésére, de elézetesen be kell szereznie a Legfobb Ugyészi Tandcs (College van
Procusreurs-Generaal) irasbeli, indokolassal ellatott véleményét a javasolt utasitasokrol, és szilkség van a parlament értesitésére
is. Eddig azonban minddssze egyetlen ilyen eset fordult eld, az is tobb mint hisz évvel ezeldtt. Az dllamiigyészt foglalkoztatd
keriileti allamiigyészség vezetdje rendelkezik dontési hataskorrel a fegyelmi intézkedések és az iigyészek értékelése tekintetében.
AT: lgazsagugyi miniszter. az Ugyészségi szakpolitikdra vonatkozé dltaldnos iranymutatds kiaddsdra, valamint a fOiigyészség
altal létrehozott fiiggetlen testilet (Weisungsrat) jovahagyasaval egyedi ligyekben vademelésre vonatkozd utasitasok kiadasara
vonatkozé hataskor. A legf6bb tigyész hatdskorei nem terjednek ki az Uigyészség kozvetlen irdnyitasara, ahogy azt az abra mutatja.
Az dabran bemutatott egyéb iranyitdasi hataskéroket a legfelsobb iigyész vagy négytagu, dllamiigyészekbol allo fiiggetlen
személyzeti bizottsag (Personalkommission) birtokolja (ldsd az 56. dbra alatti észrevételeket). Ami az tigyész elGléptetését illeti,
ehhez magasabb beosztasra irdnyuld palyazat szilkséges, és az eljaras az lgyészi kinevezésre vonatkoz6 szabalyokat koveti
(vagyis az ugyészt a fliggetlen személyzeti bizottsdg (Personalkommission) javaslata alapjan, a kdztarsasagi elndk altal
felhatalmazott igazsagiigyi miniszter nevezi ki). Az iigyészekkel kapcsolatos fegyelmi intézkedésrél valo dontés a fegyelmi
birdsadgok hataskorébe tartozik, amelyek arra is hataskorrel rendelkeznek, hogy szankcioként egy uUgyeszt athelyezzenek. PL: A
legf6bb iigyész az igazsagiigyi miniszter is. PT: Igazsagszolgadltatasi Tandcs: az tigyészekkel kapcsolatos fegyelmi intézkedésrdol
val6 dontésre, az Ugyészek hozzajarulasuk nélkili athelyezésére, az Ugyészek egyéni értékelésérdl valé dontésre, valamint az
tigyész eldléptetésére vonatkozo hataskor. A parlament dltalanos iranymutatast adhat az tigyészségi szakpolitika tekintetében.
RO: Igazsdgszolgdltatdsi Tandcs: az iigyészekkel kapcsolatos fegyelmi intézkedésrdl vald dontésre, valamint az (gyész
eloléptetésérol valo dontésre vonatkozo hatdaskor (a 317/2004. sz. térvény 40. cikk (2) bekezdésének i) pontia értelmében a
Magisztratiira Legfelsébb Tandcsan beliili Ugyészi Szekcié bocsdtja ki az iigyészekre vonatkozé eléléptetési hatarozatot, az
elGléptetésrdl azonban csak a verseny utdan dontenek (a 303/2004. sz. torvény 43. cikke)). Az igazsdgiigyi miniszter az igazsagugy
szervezetérdl szolo 304/2004 szamu torvény kozelmultban mddositott 69. cikke szerint felkérheti a Legfelsébb Semmits- €s
[1é16sz6k melletti dllamiigyészi hivatal fSigyészét, vagy adott esetben az Orszdgos Korrupcidellenes Ugyészség fSiigyészét, hogy
nyujtson tdjékoztatast a foligyészség tevékenységérdl, és irdsbeli iranymutatdasokat adhat ki a biincselekmények megeldzése és
ellendrzése soran teendd lépésekrdl. A Magisztratira Legfelsébb Tandcsarol sz616 317/2004 sz. torvény 40. cikke (2) bekezdés h)
pontja szerint a Magisztratiira Legfelsébb Tandcsan beliili Ugyészi Szekcio illetékes az értékeld bizottsag végsé hatdrozata (a
mindsités) elleni panaszok elbirdalasara. A birdak és iigyészek jogallasarol szolo 303/2004 sz. 39. cikkének (3) bekezdése
értelmében az iigyészek egyedi értékelését a Magisztratura Legfelsobb Tandcsanak hatdarozataval létrehozott kiilonbizottsagok
végzik. Sl: Allamiigyészi Tandcs: az iigyészek hozzdjaruldsuk nélkiili dthelyezésére, az iigyészek egyéni értékelésérdl vald
déntésre, valamint az iigyész elSléptetésérdl vald dontésre vonatkozé hatdskér. Ezen tilmenden az Allamiigyészi Tandcs felels a
korzeti lgyészségek vezetdinek kinevezéséért és felmentéséért, az dallamiigyészek teljesitményértékeléséért és eldléptetéséért,
athelyezetéséért, kirendeléséért, valamint részt vesz azok Kkinevezési eljarasaban, véleményt nyilvanit az (gyészségi
szakpolitikarol, az Ugyészségek teljesitményértékelésérdl és miikodési hatékonysdagardl, tovabba az dllamiigyészi feladatok
ellatasa és az iigyészségi torvéeny szerinti egyéb feladatok végrehajtisa sordan az iigyészi kar dnallosdganak védelmeérdl. SK: Az
ligyészi tanacs (ugyeészi testiilet) hataskdrei nem terjednek ki az tigyészség kdzvetlen iranyitasara, ahogy azt az dbra mutatja. Az
ligyészi testilet egyéb hataskorokkel rendelkezik (pl. dont az iigyésznek az értékelés tartalma elleni azon kifogasairol, amelynek az
ligyészség vezetdje nem tett eleget, valamint véleményt nyilvanit az tigyész masik iigyészséghez torténd ideiglenes kirendelésérdl).
SE: A kormany altalanos iranymutatast adhat az tigyészségi szakpolitikara vonatkozoan.

Az 56. 4bra tényszer( attekintést nyujt a legfobb iligyész ligyészek feletti alabbi f6 iranyitasi
hataskoreirdl: 1) az ligyészségi szakpolitikdra vonatkozo altalanos irdnymutatas kiadasa, 2)
vademelésre vonatkozo utasitasok adasa egyedi tigyekben, 3) az Ugyész értékelése, 4) az ligyész
el6léptetése, 5) az adott tigyészhez rendelt egyedi gy elvétele (ligy attétele), 6) az ligyészekkel
kapcsolatos fegyelmi intézkedésrdl valo dontés, valamint 7) az ligyészek hozzajarulasuk nelkiili
athelyezése. E hataskorok mellett a legfobb iligyész mas hataskorokkel is rendelkezhet, amelyek
nem szerepelnek az bran (**').

7 Példaul a legfébb iigyész az tligyészekkel kapcsolatos dontésekért felelds testiiletekben is szerepet jatszhat,

még ha kodzvetlenill nem is hoz ilyen dontéseket.
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56 abra: A legfébb iigyész iranyitasi hataskorei (*) (forras: az Eurdpai Bizottsag és a
pénzmosas és a terrovizmusfinanszirozas elleni kiizdelemmel foglalkozo szakértoi csoport)

BE BG CZ DKDE EE IE EL ES FR HR IT CY LV LT LU HU MT NL AT PL PT RO SI SK FI SE UK

Hozzajarulas nélkili athelyezés
Fegyelmi intézkedésekre vonatkozd dontés
Ugyészhez rendelt egyedi ligy elvétele
El6léptetés
m Egyéni értékelés
m Utasitasok egyedi tigyekben
W Az ligyészségi szakpolitikara vonatkozo altalanos iranymutatas

(*) Az abra a tagallamokat foldrajzi neveik sajat nyelvi elnevezésén alapulo betiirendben tiinteti fel. BE: Ami az egyedi Ugyekben
vademelésre vonatkozo utasitasok adasdra vonatkozo hatdaskort illeti, a biinteté eljarasjogi térvénykonyv 364. cikke eldirja a
kiralyi tigyésszel szembeni vademelési céll intézkedéshez val6 jogot. A polgari perrendtartas 150. cikkének (2) bekezdése és 138.
cikkének (2) bekezdése &ltalanos jogot biztosit a kiralyi Ugyész feletti feligyelet gyakorlasara. CZ: kizdardlag a legfébb
ligyészségen beliil és a felsébb itigyészségek tekintetében [étezik hataskor az egyedi tigyekben torténd videmelésre vonatkozd
utasitdsok adasara. EL: A Legfelsébb Birésdig fdiigyésze (azaz a legfSbb iigyész) jogosult arra, hogy az orszdg valamennyi
ligyészéhez cimzett, feladataik ellatdsaval kapcsolatos altaldnos irdnymutatdsokat és ajanlasokat fogalmazzon meg.
Véleményeinek megfogalmazasa és kinyilvanitisa természetesen nem bir jogi kotéerdvel az irdanyelveinek és ajanlasainak
cimzettjei szanara. ES: A legfobb iigyész az iigyészi funkciok ellatdsanak és gyakorlasinak megfeleld belsd rendelkezéseket és
utasitisokat hataroz meg, amelyek lehetnek dltalanos jellegiiek vagy konkrét iigyekre is vonatkozhatnak. Az dltalanos
iranymutatasok, amelyek elengedhetetlenek az egységes fellépés elvének fenntartisdhoz, alapvetéen korlevelek, utasitisok és
konzultaciok révén keriilnek meghatarozasra. Ami a hozzajarulas nélkili athelyezést illeti, erre magas munkaterhelés esetén
kerilhet sor. IT: A4 fellebbviteli birésdag fdiigyészei hataskorrel rendelkeznek arra, hogy az intézkedés elmulasztasa esetén egy
teruleti ligyészhez rendelt egyedi tgyet elvegyenek; ezenfellll hataskorrel rendelkeznek arra, hogy adatokat és informéaciokat
szerezzenek be a korzeti (vagy teriileti) tigyészségektol, és megkiildjék azokat a Semmitiszék foligyészének annak érdekében, hogy
ellendrizzék az iigyészségek helyes és egységes miikodeését, valamint a szabdlyszerii eljarasra vonatkozo szabalyok betartasat.
Térvényi elGiras alapjan a Semmitdszék foiigyésze feladata a Maffiaellenes Nemzeti Igazgatosag feliigyelete; 6 felel tovabba a két
vagy tobb terlleti igyészség kozotti hataskori Osszelitkozések feloldasaért. CY: A legfébb iigyész hataskorébe tartozik az
tigyészekkel kapcsolatos fegyelmi intézkedésekrdl valé dontés kisebb fegyelmi vétségek esetén. SUlyos fegyelmi vétség esetén a
fGiigyész nem javasol szankciokat, hanem ajanlast tesz a Kézszolgdalati Bizottsagnak fegyelmi intézkedések meghozataldira. LT:
Ami az egyedi ugyekben vademelésre vonatkozo utasitasok adasara vonatkozé hatéskort illeti, a legfébb iigyész nem adhat a
dontés tartalmdra vonatkozo utasitdst; ami az iigyészek eldléptetésérdl valo dontésre vonatkozo hatdskort illeti, a legfobb iigyész
az iigyészek kivdlasztasaval foglalkozé bizottsdg vagy a legfébb iigyész kivdlasztdsdaval foglalkozd bizottsdg kovetkeztetései
alapjan dont. LU: A4 legfbb iigyész hatdskorrel rendelkezik arra, hogy az tigyészséget egy adott iigyben a vademelésre utasitia
(de nem utasithat a biintetbeljdrds megsziintetésére). Ami az iigyész eldléptetését illeti, az dllamiigyész/legfébb tigyész — ha
kedvezd véleménnyel rendelkezik — javaslatot tesz a kormanynak és az dallamfének a kinevezés aldairasara. AT: A legfébb iigyész
hataskorei nem terjednek ki az (igyészség kozvetlen irdnyitadsara, ahogy azt az abra mutatja. A felettes ligyészek a kovetkezd
hataskérokkel rendelkeznek: az tigyészségi szakpolitikara vonatkozo dltalanos iranymutatas kiadasa a megfelel6 illetékességi
korzeten belil, egyedi tUgyekben vademelésre vonatkozé utasitdsok kiadasa, az ligyészek hozzajarulasuk nélkili athelyezése
szervezési okokhol (pl. rendkiviili munkaterhelés vagy a hosszl tavi betegszabadsag kezelése egy tigyészségen beliil — kizardlag az
illetékességi teriiletén és korldtozott ideig). Az adott iigyészség vezetdje hatdskorrel rendelkezik arra, hogy vademelésre vonatkozo
utasitasokat adjon egyedi ligyekben, és egy ligyészhez rendelt egyedi tigyet elvegyen (lgy attétele). A négytagu, allamiigyészekb sl
allo fuggetlen személyzeti bizottsag (Personalkommission) rendelkezik hataskorrel az ugyész értékelésére. PL: A legfobb lgyész
az igazsaglgyi miniszter is. RO: A legfébb iigyész hatdskorrel rendelkezik arra, hogy egyedi tigyeket az egyik tigyészségrdl egy
masik Ugyészségre helyezzen at, valamint hogy az Ugyészségi szakpolitikdra vonatkozé altalanos iranymutatast (ajanlasokat)
adjon a biintetéeljarasokra vonatkozo egységes megkozelités garantaldsa érdekében. Sl: A legfobb iigyész és az tigyészségek
vezetdje egyarant rendelkezik hatdskorrel rendelkezik arra, hogy az tigyészségi szakpolitikara vonatkozo altalanos iranymutatast
adjon ki, és egy Ugyészhez rendelt egyedi Ugyet elvegyen.
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Az 57. &bra attekintést nyGjt a nemzeti lgyészek kinevezésével és elbocsatasaval foglalkozo
hatdsagokrol (lgazsagszolgaltatasi Tanacs/Ugyészi Tanacs/Birdsag, igazsagiigyi minisztérium,
legfobb ligyész/iigyészség), €s nem a legfobb ligyészi vagy mas hasonld vezetdi pozicidkra
torténd kinevezést és azokbol valo felmentést mutatja be. Az dbra azt jelzi, hogy az iigyészségek
a végrehajto hatalom vagy a birésagok koré csoportosuld kilonféle szervezeti modellek szerint
mukodnek a tagallamokban. Az 4bra bemutatja tovabba a legfobb iligyész, valamint az
igazsagszolgéltatasi tanacsok/ Ugyészi tanacsok szerepét, amelyek az Ugyészek kinevezése és
felmentése tekintetében egyarant fontos szereplok.

57 adbra: A nemzeti Ugyészek kinevezése es felmentése (*) (forras: az Eurdpai Bizottsag és a
pénzmosas és a terrovizmusfinanszirozas elleni kiizdelemmel foglalkozo szakértoi csoport)

KINEVEZES

JAVASLAT
JELOLTEKRE

‘BE‘BG CZ‘DK‘EE‘ IE ES‘EL‘FR‘HR IT ‘CY‘LV LT‘LU‘HU‘MT NL‘AT‘PL‘ PT‘RO‘ Sl ‘SK Fl ‘SE‘DE‘UK
Igazséagszolgaltatasi Tandcs/Ugyészi Tandcs/birésag/mas fiiggetlen szerv

Igazsaguigyi miniszter/kormany/allamfé

Legfébb Ugyész/vezetd ligyész/az ligyészségen beliili szerv

Igazségiigyi miniszter az Igazsagszolgaltatasi Tanacs/Ugyészi Tanacs/legfébb ligyész/vezetd ligyész véleménye alapjan

(*) BE: Kinevezési javaslat: Igazsagszolgaltatasi Tanacs. Kinevezési hatdrozat: Allamfé az igazsdgiigyi miniszter javaslatdra.
Felmentési javaslat: fegyelmi birésig. Felmentési hatdrozat: Allamf6 az igazsdagiigyi miniszter javaslatira. BG: Kinevezési és
felmentési hatarozat: Az lgazsagszolgaltatasi Tanacs lgyészi kamaraja. CZ: Kinevezési javaslat: Legfobb iigyész. Felmentési
Jjavaslat: Legfobb iigyész, foiigyész és igazsagiigyi miniszter. Felmentési hatarozat: Birosag. DK: Kinevezési javaslat: A legfébb
ligyész tesz javaslatot a végleges jeldltekre az Uigyészségi fogalmazoi allashelyek (kozel harom éves iddtartamra) tekintetében. A
jelolteket az igazsagiigyi minisztérium nevezi ki. Ha az iigyészségi fogalmazo leteszi a vizsgat és elvégzi az azt kovetd képzést, a
jelolt Ggyésszé valik. EE: Kinevezési javaslat: az lgyészek versenybizottsaga a szakosodott (gyészek, kerileti igyészek és
tigyészségi fogalmazok tekintetében; a fOiigyész a magas rangu tigyészek tekintetében. Kinevezési és felmentési hatdrozat: Legfébb
ligyész. IE: Kinevezési javaslat: a kdzszolgalati kinevezésekkel foglalkozd bizottsag dltal kiadott munkaerd-felvételi engedély
alapjan altalaban az Ugyészség lgazgatdi Hivatala (vagy esetleg az Allami Kinevezési Szolgalat) altal lebonyolitott felvételi
eljaras. Kinevezési hatarozat: Az lgyészség igazgatdja. Felmentési javaslat: Az Ugyészség lgazgatdi Hivatala a pénziigyi,
kozkiadasi és reformigyi miniszter altal meghatarozott feltételek szerint. Felmentési hatarozat: Az tigyész igazgatohelyettese (a
vezetd tisztségviselSként és anndl magasabb ranguként besorolt tigyészek esetében az 1igyészség igazgatdja). ES: Kinevezési
Jjavaslat: A nemzeti iigyész a Koltségvetési Tandcs jelentése alapjan, az adott autonom kozésség Legfelsobb Koltségvetési
Tandcsanak meghallgatasat kévetden, az adott kozosség illetékességi teriiletén beliili iigyészségeken lévo allashelyek esetében.
Kinevezési hatarozat: a Kormany. Felmentési javaslat: Legfobb iigyész. Felmentési hatarozat: igazsdagiigyi miniszter a
Kdltségvetési Tanacs tamogat6 jelentése alapjan. EL: Kinevezési javaslat: Az igazsagligyi minisztérium évente ad ki miniszteri
hatdrozatot az iigyészjelolteknek a Nemzeti Biroképzd Iskoldba torténd felvételi vizsgdjarél. Az — Ottagu bizottsag altal
lebonyolitott — kivalasztasi eljaras jelenleg irasbeli és szobeli vizsgahol all. A sikeres palyazék a gordg Nemzeti Birdképzd
Iskolaba torténd felvételiiket kovetden 16 honapos elméleti és gyakorlati tanulmanyokat kezdenek. Ez a képzést vizsga koveti,
amelynek alapjan érdemeik szerint rangsoroljak oket. A rangsortdl fiiggden keriilnek kinevezésre az illetékes birosdaghoz.
Kinevezési hatarozat: A jel6lteket elndki rendelettel nevezik ki tigyésszé. Felmentési javaslat: Igazsagigyi miniszter. Felmentési
hatarozat: az Alkotmany 91. §-dnak (2) bekezdése hivatdsos birakbdl dlloé fegyelmi tandcsok birdsagi itéletét tria eld. FR:
Kinevezési javaslat: Az igazsdagiigyi miniszter az Igazsdgszolgdltatdsi Tandces nem kotelezd erejiil javaslata alapjan. Kinevezési
hatarozat: Koztarsasagi elndk. Felmentési javaslat: Az igazsagiigyi miniszter az Igazsagszolgaltatasi Tandacs nem kételezd erejii
javaslata alapjan. Felmentési hatdrozat: Koztarsasagi elnok. IT: Kinevezési hatirozat: a Tandcs javaslatdt koveten az
igazsagugyi miniszter miniszteri rendeletet ad ki anélkiil, hogy mérlegelési jogkdrrel rendelkezne a javasolt (gyészjeldlt
kinevezésének megtagadasara vagy helyette barmely més jeldlt kinevezésére. CY: Kinevezési/felmentési javaslat: Legfobb iigyész.
Kinevezési/ felmentési hatdrozat: Kozszolgdlati Bizottsag a legfobb itigyész véleménye alapjan. LT: Kinevezési javaslat: Az
ligyészek kivalasztasaval foglalkozo bizottsag (amely a Testiileti Tanacs altal kijelolt két iigyészbdl, a legfobb iigyész dltal kijelolt
keét tigyészbdl, valamint a kéztarsasagi elnok, a Seimas elndke és a miniszterelnok altal kijelolt egy-egy iigyészbdl all). Kinevezési
hatdrozat: Legf6bb iigyész. Felmentési javaslat: Ugyészi etikai bizottsag (azonos &sszetételti, mint az iigyészek kivalasztasaval
foglalkozé bizottsdg). LU: Kinevezési javaslat: Az igazsdgiigyi miniszter a legfobb iigyész kedvezd véleménye alapjan javaslatot
tesz a nagyhercegnek a kinevezésre. Kinevezési hatdrozat: Allamfs. Felmentési javaslat: Legfébb iigyész. Felmentési hatdrozat:
Birdsdg. HU: Kinevezési javaslat/hatdrozat: Vezetd tigyész. Felmentési javaslat: Vezetd iigyész. Felmentési hatdrozat: LegfGbb
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lgyész. MT: A renddrség kizardlagos hatdaskorrel rendelkezik arra, hogy biintetdeljarast inditson és folytasson, valamint az
alsobb szintii birésdagokon tigyészként jarjon el; a legfébb iigyész jar el iigyészként a legfelsdbb birdsdgok eldtt azt kivetden, hogy
az alsobb szintii birésdgokon lezdrult a bizonyitékok dsszedllitasa. NL: Kinevezési javaslat: Igazsagugyi miniszter. A kinevezési
hatarozatot kiralyi rendeletben hozzak meg (a kinevezésre jogosult hatdsag az alkotmanyos gyakorlat szerint kdteles kovetni az
ligyészségi tisztségre jelolt személyek kinevezésére iranyuld javaslatot). Felmentési javaslat: Az igazsagigyi miniszter az
ligyészség vezetdjének javaslatara. A felmentési hatdrozatot kirdlyi rendeletben hozzdk meg. AT: Kinevezési javaslat: Négytagu,
dllamiigyészekbdl allé fiiggetlen személyzeti bizottsag (Personalkommission). Kinevezési hatarozat: A koztarsasagi elnok altal
felhatalmazott igazsagligyi miniszter hatarozata. Felmentési javaslat és hatarozat: Fegyelmi birdsag. PL: Kinevezési hatarozatra
irdnyulé javaslat: A legfébb iigyész — aki egyben az igazsagugyi miniszter is — a nemzeti Ugyész inditvanyara. Egy illetékes
ligyészi testlilet véleményezi az ligyészi tisztségre jel6lt személyt. Felmentési javaslat: Nemzeti igyész. Felmentési hatarozat:
Fegyelmi birésdg,; nagyon korldtozott esetekben a legfébb iigyész felmentheti az tigyészt a nemzeti iigyész kérésére. Az lUgyész
Sfelmentésérdl a nemzeti iigyészség vagy az illetékes regiondlis iigyészség iigyészeinek iilése véleményt nyilvanit. RO: Kinevezési
Javaslat: Magisztratura Legfelsébb Tandcsa. Kinevezési hatdrozat: Elndk (a kinevezésre jogosult hatésag a jogszabdly szerint
koteles kdvetni az ligyészségi tisztségre jelolt személyek kinevezésére irdnyuld javaslatot). Sl: Kinevezési javaslat: lgazsagigyi
miniszter az Ugyészi Szolgalat Tanacsanak véleménye alapjan. Kinevezési hatarozat: Az Ugyészi Szolgalat Tanacsa (a
kinevezésre jogosult hatdsag nem kdoteles kdvetni az ligyészségi tisztségre jelolt személyek kinevezésére iranyulé javaslatot).
Felmentési javaslat: Az Ugyészi Szolgalat Tanacsa. Felmentési hatarozat: Kormany az igazsagiigyi miniszter javaslatara. SK:
Kinevezési javaslat: A Legfébb Ugyészség vizsgabizottsaganak elndke. Kinevezés és felmentés: Legfobb iigyész. F1: Kinevezés és
felmentés: Legfobb iigyész. SE: Kinevezési javaslat, hatdrozat: A svéd tigyészség humdnerdforras-igazgatoja a legfobb iigyész
véleménye alapjan. Felmentési javaslat: A svéd iigyészség humadn erdforrds-igazgatdja. Felmentési hatdrozat: Birésag a legfébb
ligyész javaslata alapjan.

3.3.3. A birdi fuggetlenségre vonatkoz6 6sszegzes

A bir6i fiiggetlenség alapvetd eleme egy hatékony igazsagszolgaltatasi rendszernek. Alapvetd
fontossagl a jogallamisag elvének megovasahoz, a peres eljardsok tisztessegességének és a
polgarok, vallalkozasok jogrendszerbe vetett bizalmanak megérzéséhez. Ezért minden igazsagugyi
reformnak tiszteletben kell tartania a jogallamisagot, és meg kell felelnie az igazsagszolgaltatas
fuggetlenségére vonatkozo eurdpai norméaknak. Az eredménytabla bemutatja, hogy a lakossag és a
vallalkozasok hogyan érzékelik a birdi fuggetlenség tendenciait. Ez a kiadas bemutat néhany
kivalasztott mutatét a birakkal kapcsolatos fegyelmi eljarasokban részt vevo szervekre és az
Ugyészségek iranyitasara vonatkozd jogi biztositékokkal kapcsolatosan. A strukturdlis mutatok
onmagukban nem teszik lehet6vé a tagallamok igazsagszolgaltatasi rendszereinek fliggetlenségére
vonatkozO kovetkeztetések levonasat, azonban olyan elemeket jelenthetnek, amelyek egy ilyen
elemzés kiindulopontjaul szolgalhatnak.
e A 2019. évi eredmenytabla a polgarok (Eurobarométer) és a cégek (Eurobarométer és
Viladggazdasagi Forum) kdrében végzett felmérések alapjan ismerteti az érzékelt fliggetlenség
alakulasét:

— Az bsszes felmérés altaldban véve hasonlé eredményeket mutat, kiilondsen a tagallamok
azon két csoportjanak Osszetételét illetGen, ahol az érzékelt birosagi fliggetlenség
legalacsonyabb és legmagasabb szintje talalhato.

— A Vilaggazdasagi Forum — hetedik alkalommal bemutatott — felmérése (51. abra) azt
jelzi, hogy a vallalkozasok altal érzékelt fliggetlenség a tagallamok korulbelul
haromotodében javult vagy stabil maradt 2010-hez képest. Tovabba a sajatos
kihivasokkal kiizdé tagallamok korében (**°) az érzékelt fiiggetlenség javult vagy stabil
maradt ezen orszagok kozel haromotddében az elmult nyolc éves iddszakra
visszatekintve. Ugyanakkor 2016-17-tel dsszehasonitva a vallalkozasok altal érzékelt
fliggetlenség a tagallamok mintegy harométodében csokkent.

—  Alakossag korében végzett — negyedik alkalommal bemutatott — Eurobarométer felmeérés
(47. &bra) azt jelzi, hogy az erzékelt fliggetlenség a tagallamok kordlbelil kétharmadaban
javult 2016-hoz képest. A lakossag altal érzékelt fliggetlenség sajatos kihivasokkal kiizdo
tagallamok t6bb mint kétharmadaban javult az elmult négy éves idészakra visszatekintve.
Tavalyhoz képest azonban a lakossag altal érzékelt fuiggetlenség a tagallam mintegy
haromotodében csokkent (a sajatos kihivasokkal kiizdé tagallamok t6bb mint
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kétharmadaban, és a tobbi tagallam mintegy felében).

A véllalatok korében végzett — negyedik alkalommal bemutatott — Eurobarométer
felmérés (49. abra) azt jelzi, hogy az érzékelt fliggetlenség a tagallamok kortlbelll
kétharmadaban javult 2016-hoz és tavalyhoz képest (tavalyhoz képest ez tortént a sajatos
kihivasokkal kiizd6 tagallamok t6bb mint kétharmadéaban, ¢€s a tobbi tagallam mintegy
haromotdodében).

A bir6sagi és a biroi flggetlenség érzekelt hianyanak okaként leggyakrabban a kormany
és a politikusok beavatkozasat vagy nyomasgyakorlasat jeldlték meg, amelyet a
gazdasagi vagy egyéb sajatos érdekeket szolgald nyomasgyakorlas kdvetett. Mindkét ok
tovabbra is jelen van tobb olyan tagallam esetében, ahol az érzékelt fliggetlenség szintje
nagyon alacsony (48. és 50. abra).

A birosagok és a birak észlelt megfelel6 fiiggetlenségének okai kozott a vallalkozasok és
a polgarok kozel négyotdde (az dsszes valaszadd 40 %-a, illetve 44 %-a) nevezte meg a
birak jogéallasa és helyzete altal nyujtott biztositékokat.

A 2019. évi unios igazsaglgyi eredmenytabla attekintést nyudjt a birakat érint6 eljarasokkal
foglalkozd fegyelmi hatdsagokrol, valamint az igazsdgszolgéltatds, a korméanyzat és a
parlament hataskorérdl az igazsadgszolgéltatasi tanacsok bird tagjainak kivalasztdsa soran,
tovabbé az ligyészségekkel kapcsolatos egyes irdnyitasi és szervezeti kérdésekrol:

Az 52. &bra attekintést ad a birakra vonatkozd fegyelmi eljarasokért felelds
hatésagokrol. A tagallamok tobbségében fliggetlen hatosag, példaul birdsag (Legfelsobb
Birosdg, Kozigazgatasi Birdsag vagy a Birosag elnoke) vagy lgazsagszolgaltatasi Tanacs
dont a fegyelmi szankcidkrdl, egyes tagallamokban pedig kulonbirosag jar el, amelynek
tagjait (az lgazsagszolgaltatasi Tanacs, birak, vagy egy tagallamban az igazsaglgyi
miniszter) Kifejezetten a fegyelmi eljaras lefolytatasa céljabdl valasztja vagy nevezi ki.

Az 53. bra attekintést ad a birakra vonatkozo6 fegyelmi eljarasokért felelés, vizsgalatot
végz6 személy kilétérdl. A tagallamok tobbségében a vizsgalatot végzd személy egy
birdsagi elndk vagy lgazsagszolgaltatasi Tanacs. Néhany tagallamban a birdk vagy az
Igazsagszolgaltatasi Tanacs vagy egy tagallamban az igazsagugyi miniszter kiillon véalasztja
ki a vizsgalatot végzd személyt.

Az 54. dbra a biroi kar szerepét ismerteti az lgazsagszolgaltatasi Tanacs bird tagjainak
kinevezése terén. A tagallamoktol fugg, hogy igazsagszolgaltatasukat Igazsagszolgaltatasi
Tanadccsal vagy anélkul szervezik-e meg. Ha azonban valamely tagallam
Igazsagszolgaltatasi Tanacsot hozott létre, a tanacs fiiggetlenségét az eurdpai normaknak
megfelelden biztositani kell. Szinte valamennyi tagallamban a tanacsok biro tagjait a birdk
javasoljak és valasztjak meg, vagy valasztjak ki.

Az 55. abra attekintést nydjt a nemzeti iigyészségekre vonatkozé f6 iranyitasi
hataskorok kiilonbozé hatésagok kozotti megoszlasarol. Az 56. abra tényszert attekintést
nyujt a legfobb ligyész ligyészek feletti f6 iranyitasi hataskoreir6l. Ezek az adatok azt
mutatjak, hogy egyes tagallamokban az ligyészségre vonatkozd {0 irdnyitasi hataskorok
bizonyos fokig egyetlen hatosagnal osszpontosulnak. Az 57. &bra attekintést nydjt a
nemzeti Ugyészek kinevezésére és felmentésére irdnyuld eljarasokban részt vevé
hatosagokrél. Bar tagallamonként jelentdsen eltéré a helyzet, a legtobb orszagban az
Igazsagszolgaltatasi Tanacs/Ugyészi Tanacs vagy az ligyészség vesz részt az eljarasban.

4. KOVETKEZTETESEK

Az igazsagugyi eredménytabla mostani hetedik kiaddsa azt mutatja, hogy szdmos tagallam
folytatta nemzeti igazsagszolgaltatasi rendszere hatékonysaganak tovabbi javitasara iranyulo
eréfeszitéseit. Tovabbra is kihivast jelent azonban annak biztositasa, hogy a polgarok
maradéktalanul megbizzanak azon tagallamuk jogrendszerében, ahol veszélybe keriilhetnek a
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birdk jogallasanak és pozicidjanak garanciait, igy a birak fliggetlensége is. A Bizottsag megtette a
szilkséges intézkedéseket, és tovabbra is figyelemmel kiséri a tagallami helyzetet, valamint
elkotelezett annak biztositdsa mellett, hogy minden igazsagugyi reform tiszteletben tartsa az
unids jogot és a jogallamisag eurdpai normait.
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