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Ir-Raba’ Rapport tal-Progress dwar it-tnaqqis tas-self improduttiv u iktar tnaqqis tar-
riskju fl-Unjoni Bankarja

INTRODUZZJONI

Unjoni Bankarja kompluta hija essenzjali biex jigi zgurat li 1-Unjoni Ekonomika u
Monetarja ssir iktar reziljenti ghal skossi ekonomici negattivi fil-gejjieni billi jkun possibbli
li r-riskji jingasmu iktar b’mod transfruntier. Kif gie spjegat fil-Komunikazzjoni “L-
Approfondiment tal-Unjoni Ekonomika u Monetarja tal-Ewropa: is-sitwazzjoni erba’ snin
wara r-Rapport tal-Hames Presidenti”, it-tlestija tal-Unjoni Bankarja tkun ta’ spinta
sinifikanti ghall-kunfidenza fis-settur bankarju u b’mod iktar wiesa’ fl-Unjoni Ekonomika u
Monetarja.

Sabiex ikun possibbli li jsir tali progress, I-Unjoni u I-Istati Membri taghha ghamlu sforzi
sinifikanti biex jitnagqsu r-riskji. Kif gie elaborat f’dan ir-rapport tal-progress, dan halla 1-
frott. Dan ir-rapport tal-progress juri I-mizuri determinati mehuda fl-ahhar snin biex tigi
indirizzata l-isfida ta’ self improduttiv (NPLs, non-performing loans), wiehed mill-ogsma
ewlenin ghat-tnaqqis tar-riskju fis-settur bankarju Ewropew. Minhabba diversi ragunijiet,
inkluz il-krizi finanzjarja u r-recessjonijiet sussegwenti, izda wkoll minhabba t-tislif
imprudenti u valutazzjoni inadegwata tal-affidabbilta kreditizja, hafna mutwatarji (persuni
kif ukoll kumpaniji), partikolarment fl-Istati Membri li ffaccjaw recessjonijiet twal jew
profondi, ma kinux kapaci jhallsu lura s-self taghhom u whud minnhom sahansitra fallew.
B’konsegwenza ta’ dan, hafna banek kellhom akkumulazzjoni ta’ NPLs fuq il-karti tal-
bilan¢ taghhom.

L-isforzi li saru matul dawn l-ahhar snin u I-frott li hallew (u li se jkomplu jhallu)
ghandhom 1-gheruq taghhom fil-gabra komprensiva ta’ mizuri deskritti fil-“Pjan ta’ Azzjoni
biex jigu indirizzati I-NPLs fl-Ewropa” tal-Kunsill ECOFIN®. L-implimentazzjoni ta’ dan il-
Pjan ta’ Azzjoni kwazi waslet fi tmiemha. Bi twegiba ghal dan il-Pjan ta’ Azzjoni u lil hinn
mill-Pjan Direzzjonali tal-Kunsill tal-2016, il-Kummissjoni pprezentat pakkett komprensiv
u ddedikat ta’ mizuri f"Marzu 2018 biex tkompli tnagqqas I-NPLs. 1I-Kunsill gabel ukoll li
jerga’ lura ghall-kwistjoni tal-NPLs fuq bazi regolari u li jivvaluta 1-progress li jkun sar fuq
il-bazi ta’ rendikont mill-Kummissjoni. Din il-Komunikazzjoni hija r-raba’ rapport tal-
progress tal-Kummissjoni f’dan il-kuntest. Ghaldaqgstant isservi ta’ kontribuzzjoni ghall-
Kunsill Ewropew £ Gunju, li se jiddiskuti 1-Agenda Strategika tal-UE ghall-perjodu 2019—
2024, inkluz 1-Unjoni Ekonomika u Monetarja.

1 https://www.consilium.europa.eu/mt/press/press-releases/2017/07/11/conclusions-non-performing-loans/.
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Saru passi importanti biex jitnaggas l-istokk ezistenti ta’ NPLs u ghall-prevenzjoni ta’
akkumulazzjoni gdida fil-futur. Filwaqt li I-istokks ta’ NPLs ghadhom gholjin f’xi Stati
Membri, jenhtieg li jigi enfasizzat li qed isir progress biex jigu indirizzati. Huwa kru¢jali li
I-partijiet ikkonc¢ernati rilevanti kollha jibqghu jaghmlu dan 1-isforz biex il-kwistjoni tigi
kompletament solvuta maz-zmien.

1. IL-KUNTEST USA’: TNAQQIS TAR-RISKJU FL-UNJONI

Matul I-ahhar ghaxar snin, I-Unjoni u I-Istati Membri taghha ghamlu sforzi sostanzjali biex
jitnaggas ir-riskju fis-settur bankarju®. Wara I-krizi finanzjarja gew introdotti firxa wiesgha
ta’ mizuri li: (1) sahhew is-solvenza, l-ingranagg u I-pozizzjonijiet tal-likwidita tal-banek
b’modi sinifikanti u pratti¢i; (2) tejbu b’mod sostanzjali I-governanza fis-settur bankarju u s-
supervizjoni tas-settur; u (3) tejbu b’mod sinifikanti r-rizolvibbilta tal-banek. 1l-medja tal-
proporzjonijiet tal-kapital ta’ Grad 1° tal-banek taz-zona tal-euro sorveljati direttament mill-
Mekkanizmu Supervizorju Uniku baqghu stabbli, u kienu jammontaw ghal 15,54 % fi Q4-
2018 meta mqabbla ma’ 15,63 % fi Q4-2017*. Dan it-tishih tal-pozizzjonijiet kapitali huwa
rifless ukoll fil-proporzjonijiet ta’ ingranagg oghla. Il-proporzjon ta’ ingranagg medju’
ghadu oghla sew mir-rekwizit ta’ 3 %, b’5,28 % fi Q4-2018 meta mqabbel ma’ 5,41 % fi
Q4-2017. ll-banek taz-zona tal-euro zammew ukoll ir-reziljenza taghhom ghax-xokkijiet tal-
likwidita, hekk Kif il-proporzjon tal-kopertura tal-likwidita ghadu gholi b’145,61 % fi Q4-
2018, meta mqgabbel ma’ 143,56 % fi Q4-2017. Dan kollu jaghti xhieda tal-azzjoni
determinata mehuda biex jitnaqqas ir-riskju fiz-zona tal-euro.

Kif deskritt fil-Komunikazzjoni taghha dwar 1-Unjoni Bankarja tal-2017° u kkonfermat mit-
Tieni u mit-Tielet Rapport tal-Progress dwar it-Tnaqqis tal-NPLs’, il-Kummissjoni ressget
iktar mizuri sostanzjali u kumplimentari biex jitnaqqsu r-riskji u tissahhah ir-reziljenza tas-
settur bankarju Ewropew. B’mod partikolari, minbarra |-mizuri specifici dwar 1-NPLs,
imsemmija iktar fid-dettall hawn taht, bhala parti mill-isforzi tal-Kummissjoni f’dawn I-
ahhar xhur gew stabbiliti xi stadji ewlenin:

e L-ewwel nett, il-Parlament Ewropew u I-Kunsill gablu fuq il-“pakkett bankarju”, li
bih effettivament jinholoq qafas iktar robust ghar-regolazzjoni u ghas-supervizjoni
tal-banek®. Dan huwa pass importanti fl-implimentazzjoni tal-istandards

2 Ara  wkoll: “Rapport  ta’ monitoragg  dwar I-indikaturi tat-tnaqgis  tar-riskju’:
https://www.consilium.europa.eu/media/37029/joint-risk-reduction-monitoring-report-to-eq_november-
2018.pdf.

Il-proporzjon tal-kapital ta’ Grad 1 huwa I-proporzjon ta’ kapital ewlieni ta’ Grad 1 tal-bank — jigifieri 1-kapital
ta’ ekwita u r-rizervi zvelati tieghu — mal-assi totali tieghu ppezati ghar-riskju.

Id-data fdin it-tagsima tigi mill-istatistika dwar il-banek, mizmuma mill-BCE fil-funzjoni tieghu ta’ awtorita
supervizorja.

Jigifieri l-proporzjon ta’ ingranagg massimu (id-divizjoni tal-kapital tal-Grad 1 bl-assi totali tal-bank) li huwa
kkalkulat b’mod iktar strett u pprezentat qabel 1-2019, meta jispi¢ca 1-perjodu ta’ tranzizzjoni. L-effett ta’ taffija
tal-perjodu tranzitorju tal-implimentazzjoni huwa injorat.

®  COM(2017) 592 tal-11 ta’ Ottubru 2017.

7 COM(2018) 133 tal-14 ta’ Marzu 2018.

F’Novembru 2016, il-Kummissjoni pproponiet pakkett legizlattiv importanti biex tirriezamina d-Direttiva dwar
I-Irkupru u r-Rizoluzzjoni tal-Banek (BRRD, Bank Recovery and Resolution Directive), ir-Regolament dwar il-
Mekkanizmu Uniku ta’ Rizoluzzjoni (SRMR, Single Resolution Mechanism Regulation), ir-Raba’ Direttiva
dwar ir-Rekwiziti ta” Kapital (CRDIV, Capital Requirements Directive IV) u r-Regolament dwar ir-Rekwiziti ta’
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internazzjonali, u fit-tlestija tal-agenda regolatorja ta’ wara l-krizi. Dan izid ir-
reziljenza tal-banek tal-UE u jtejjeb il-kapacita ta’ self taghhom ghas-sostenn tal-
ekonomija reali tal-UE; u

It-tieni nett, il-kolegizlaturi gablu fuq id-Direttiva dwar oqfsa ta’ ristrutturar
preventiv u tat-tieni opportunita, kif ukoll mizuri sabiex tizdied l-effi¢jenza tal-
proceduri tar-ristrutturar, tal-insolvenza u tal-helsien mid-dejn, li hija bbazata fuq
sistemi li diga jahdmu tajjeb fl-Istati Membri®. Din se tinkoraggixxi negozji vijabbli
biex jirristrutturaw kmieni fl-interess tal-preservazzjoni tal-valur u biex jigu salvati
kemm jista’ jkun postijiet tax-xoghol. Din se taghti wkoll c¢ans iehor lill-
intraprendituri onesti biex jibdew negozju gdid minflok ma jigu penalizzati ghal
falliment tan-negozju. Dan ifisser li ttiched pass krucjali, peress li regoli effettivi
dwar ir-ristrutturar u l-insolvenza huma essenzjali ghall-prevenzjoni u ghat-tnaqqis
tal-NPLs.

[I-Kummissjoni tilga’ 1-adozzjoni ta’ dawn iz-zewg proposti u titlob l-implimentazzjoni
f"waqtha taghhom.

2. ZVILUPPI RECENTI TAS-SELF IMPRODUTTIV

II-proporzjonijiet tas-self improduttiv komplew jongsu fit-tielet trimestru tal-2018. L-ahhar
¢ifri juru 1i 1-proporzjon tas-self improduttiv gross ghall-banek kollha tal-UE kompla jongos
ghal 3,3 % (Q3-2018), bi tnaqqis ta’ madwar 1,1 punt percentwali minn sena ghal sena (ara
I-Figura 1). Dan segwa u kkonferma Xx-xejra generali negattiva sa minn Q4-2014.
Ghaldagstant, bhala medja fI-UE I-proporzjon tas-self improduttiv qed jilhaq il-livell ta’
qabel il-krizi (ara 1-Figura 2). Il-proporzjon tal-provizjonament™ ukoll kompla jizdied u
kien 59,4 % (Q3-2018).

10

Kapital (CRR, Capital Requirements Regulation) bil-ghan 1i jitnaqqsu iktar ir-riskji li ghad fadal fis-settur
bankarju. Ara http://europa.eu/rapid/press-release 1P-16-3731_mt.htm.

COM/2016/0723 - 2016/0359 (COD).

Dan il-proporzjon jindika I-livell ta’ fondi li bank ikollu mwarrba biex ikopri t-telf mis-self. Sors: il-Bank
Centrali Ewropew. Minhabba n-nuqqas ta’ disponibbilta ta’ data ta’ provizjonament ghal self, il-proporzjon tal-
provizjonament ghall-UE gie kkalkulat billi tgiesu t-tfixkil u I-NPLs ghall-istrumenti ta’ dejn kollha (self u titoli
ta’ dejn).
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Figuri 1 u 2: il-proporzjon tas-self improduttiv fl-Unjoni
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I¢-¢ifri trimestrali 1-iktar recenti wrew li 1-proporzjonijiet tas-self improduttiv komplew
nezlin fi kwazi I-Istati Membri kollha. Madankollu, is-sitwazzjoni ghadha tvarja b’mod
sinifikanti bejn I-Istati Membri (ara t-Tabella 2). Fi tmiem Q3-2018, il-banek f*14-il Stat
Membru kellhom proporzjonijiet tas-self improduttiv pjuttost baxxi ta’ inqas minn 3 %,
filwaqt li whud minnhom kellhom proporzjonijiet oghla b’mod konsiderevoli — tliet Stati
Membri kellhom proporzjon ta’ iktar minn 10 %", Anki fl-Istati Membri li ghandhom
proporzjonijiet tas-self improduttiv relattivament gholjin, fil-bic¢a 1-kbira tal-kazijiet qed
isir progress inkoragganti u sostnut minhabba tahlita ta’ azzjonijiet ta’ politika u tkabbir
ekonomiku.

" Fil-frattemp, il-proporzjon tas-self improduttiv fil-Portugall mistenni li jkun nizel taht 1-10 % sal-ahhar ta’ Q4-

2018. Madankollu, il-BCE bhalissa ghadu fil-proc¢ess li jivvalida d-data ta’ tmiem it-trimestru ghall-Istati
Membri kollha.



Tabella 2: self improduttiv u provvedimenti skont I-Istati Membri*?

HPL-E u avvanzi NPLs fis.settur Provvedimenti tEIt.-**
(grossi) (% tas-selfu . telf (ghas-self) totali
tal-awanzi grossi privat” (7% tE.'S_SE” (F% tas-self dubjuz u
totali) fis-settur privat) improduttiv totali)
201803 2017Q3 | 2018023 201703 @ 201803 2017Q3
|II-EIeIgju | 22 27 3.0 39 54 6 501
[I-Bulgarija 8.6 115 136 18.6 64 3 566
Ir-Repubblika Ceka 21 26 4.0 5D G5 2 E4 2
ld-Danimarka 23 27 28 3.0 367 39.6
l-Germanja 1.6 21 26 4.0 8545 42 6
L-Estonja 1.7 20 22 27 41.0 429
L-Irlanda 7.8 11.2 10.9 154 ar.z2 7.2
I-Gregja 43.5 46.7 473 504 51.0 491
Spanja 4.0 4.7 51 - 63.0 -
Franza 28 3.2 3.9 4.5 653 603
[I-Kroazja 79 108 12.3 15.8 742 69.0
L-ltalja 95 121 12.4 167 593 536
Cipru 218 321 ar4 513 523 473
[I-Latvja 6.0 6.0 8.1 9.0 392 44 1
[I-Litwanja 29 a7 3T 49 L 34 .4
[I-Lussemburgu 0.9 0.7 21 1.7 436 52 4
L-Ungerija 6.1 96 8.1 141 781 671
Malta 29 34 - ET 518 44 7
In-Metherlands 1.9 22 26 29 351 ar.2
L-Awstrja 28 38 38 £3 668 E3.8
[I-Polonja B.5 BB 71 72 63.0 7.9
[I-Portugall 11.3 14 6 126 15 6 538 502
Ir-Rumanija 5T 8.1 74 103 774 701
|s-Slovenja 6.9 10.8 91 13.9 701 70.9
|s-Slovakkja 3.6 4.1 3.9 4.6 86.0 70.4
[I-Finlandja 1.1 1.2 19 21 335 31.8
L-lZvezja 1.2 1.2 15 14 356 345
Ir-Renju Unit 1.2 16 21 - 501 412
L-Unjoni Ewropea 3.3 4.4 - - 59.4 50.7

Sors: il-Bank Centrali Ewropew, Data Bankarja Konsolidata. Kalkoli mis-servizzi tal-Kummissjoni (DG FISMA).

2 Noti: i¢-¢ifri jikkorrispondu ghall-istituzzjonijiet ta’ kreditu domesti¢i u ghas-sussidjarji u I-ferghat b’kontroll

barrani.

* L-ebda data settorjali ma hija disponibbli ghall-UE, ghal Malta (jigifieri Q3-2018) u ghal Spanja (jigifieri
Q3-2017). ld-data settorjali (jigifieri l-iskopertura totali ghall-unitajiet domestici u ghall-korporazzjonijiet mhux
finanzjarji) ghall-Bulgarija, ghall-Germanja u ghall-Ungerija hija disponibbli biss £’ ammont riportat.

** |d-data dwar il-provizjonament tas-self mhijiex disponibbli ghall-Bulgarija, ghall-Germanja, ghal Spanja (bl-
eccezzjoni ta’ Q3-2018), ghall-Ungerija u ghall-UE. F’dawn il-kazijiet, i¢-¢ifri huma bbazati fuq l-indebolimenti
fl-istrumenti kollha ta’ dejn (jigifieri self u titoli ta’ dejn).



Azzjoni determinata mill-banek u minn dawk li jfasslu I-politika, partikolarment fl-Istati
Membri b’livelli ta’ NPLs relattivament gholjin, iffacilitat dan it-tnaqqis fI-NPLs u fil-
proporzjonijiet tal-NPLs. Barra minn hekk, il-Kummissjoni kompliet tahdem b’mod
kostruttiv mal-Istati Membri, biex fil-qgafas tar-regoli tal-UE dwar I-ghajnuna mill-Istat u I-
banek ikunu possibbli soluzzjonijiet adattati ghall-banek individwali, bl-objettiv ¢ar i jigu
limitati l-ispejjez ghall-kontribwenti filwaqt 1i jigi zgurat li d-depozituri jibqghu
kompletament protetti f’kull hin. B’dan il-mod saru possibbli tranzazzjonijiet 1i nehhew
madwar EUR 112-il biljun ta’ NPLs grossi mill-karti tal-bilan¢ tal-banek matul I-ahhar tliet
snin (inkluzi madwar EUR 82 miljun fl-Italja; madwar EUR 24 biljun fil-Portugall; madwar
EUR 6 biljun 'Cipru).

Madankollu, jenhtieg li 1-Unjoni u I-Istati Membri taghha jibqghu kostanti fl-isforzi
taghhom. Jenhtieg li nkunu konxji tal-effetti potenzjali ta’ tnaqqis fir-ritmu ekonomiku. L-
indirizzar tal-NPLs f’dawn |-ahhar snin ir¢ieva spinta siewja minn cirkostanzi ekonomici
b’sahhithom. Jekk nibqghu naghmlu sforzi kollettivi, ikun possibbli 1i [-NPLs jigu
indirizzati bil-manjiera l-iktar de¢iziva possibbli, u b’hekk tizdied ir-reziljenza taghna ghal
xokKijiet negattivi potenzjali fil-futur.

Il-varjazzjoni fil-proporzjonijiet tal-NPLs fost I-Istati Membri tirrifletti impatt asimetriku
persistenti tal-krizi finanzjarja. Minkejja I-progress inkoragganti generali, 1-NPLs ghadhom
jipprezentaw riskju (ghalkemm qed jonqos) ghall-vijabbilta tal-banek I-iktar milquta kif
ukoll ghat-tkabbir ekonomiku u ghall-istabbilta finanzjarja f’xi Stati Membri. Billi jkomplu
jitnaggsu I-NPLs tkun tista’ tinkiseb iktar konvergenza fost 1-Istati Membri. Il-volum totali
ta” NPLs fl-Unjoni issa jammonta ghal EUR 786 biljun®®. Jenhtieg li tinghata attenzjoni
kontinwa lill-processi tar-ristrutturar tad-dejn, tal-insolvenza u tal-irkupru tad-dejn, li
fhatna kazijiet jistghu jibbenefikaw b’mod sinifikanti minn riformi addizzjonali. Oqfsa tal-
ezekuzzjoni u tal-insolvenza efficjenti u prevedibbli huma krucjali biex il-banek jinghataw
appogg fl-indirizzar tal-istokks taghhom ta’ NPLs u biex tigi evitata 1-akkumulazzjoni
taghhom fil-futur. Jekk din il-kwistjoni importanti tigi indirizzata b’mod effettiv, dan ikun
iservi ta’ impuls b’sahhtu ghal iktar tnaqqis fl-NPLs. L-armonizzazzjoni tal-legizlazzjoni
f’dan il-qasam hija sfida minhabba r-rabtiet mill-qrib ma’ diversi ogsma tal-ligi li jaqghu
taht il-gurizdizzjoni nazzjonali, kif ukoll ma’ ghazliet tal-politika pubblika li jmorru lil hinn
mill-kwistjoni tal-NPLs.

It-tkabbir sostenibbli tas-swieq sekondarji ghall-NPLs huwa fattur essenzjali bl-istess mod.
Jenhtieg li I-isforzi kollettivi mill-Istati Membri u mill-awtoritajiet tal-UE ma jinsewx il-
potenzjal li ghadu mhux sfruttat ta’ suq sekondarju li jiffunzjona tajjeb, mhux biss biex jigu
indirizzati l-istokks attwali ta’ NPLs imma wkoll biex ikun ipprovdut zbokk ghall-flussi
futuri, peress 1i tali suq jista’ jikkontribwixxi b’mod deciziv biex jipprevjeni
akkumulazzjoni gdida ta’ NPLs fuq il-Karti tal-bilan¢ tal-banek. Jenhtieg li I-mizuri politi¢i
rilevanti (ara wkoll hawn isfel) ikunu mmirati b’mod kontinwu lejn 1-izvilupp ulterjuri tas-
suq sekondarju biex jigi stimulat u mizmum il-momentum irregistrat bhalissa f’diversi Stati
Membri.

3 Sors: il-Bank Centrali Ewropew.



3. PROGRESS FL-IMPLIMENTAZZJONI TAL-PJAN TA’ AZZJONI TAL-
KUNSILL

Fil-Pjan ta’ Azzjoni tieghu, il-Kunsill gabel li jerga’ lura ghall-kwistjoni tal-NPLs fuq bazi
regolari, sabiex jiehu kont tal-evoluzzjoni taghhom fl-Unjoni u biex jivvaluta I-progress li
sar fl-implimentazzjoni tal-Pjan ta’ Azzjoni, abbazi ta’ rendikont tas-sitwazzjoni mill-
Kummissjoni. It-Tabella 3 turi li saru passi importanti lejn I-implimentazzjoni shiha tal-Pjan
ta’ Azzjoni.

Tabella 3: progress fl-implimentazzjoni tal-Pjan ta’ Azzjoni

Nru L-inizjattiva tal-Pjan ta® Azzjoni Nru L-inizjattiva tal-Pjan ta® Azzjoni
L-interpretazzjoni tas-setghat supervizorji
1 | ezistenti fil-legizlazzjoni tal-UE rigward il- 3

provizjonament ghall-NPLs

Tt-titjib tal-informazzjoni loan tape mitluba mill-
banek

L-indirizzar tas-sottoprovizjonament potenzjali,

It-tishih tal-infrastruttura tad-data ghall-NPLs,

permezz ta’ provizjonament awtomatiku u 0  inkluzi pjattaformi potenzjali tat-
marbut mal-hin tranzazzjonijict
L-estensjoni tal-linji gwida tal-NPLs tal- . . .
: S, . . Tt-tfassil ta’ Pjan Iddettaljat ghall-kum
Mekkanizmu Supervizorju Uniku ghall-banek 10 a_i?s e gh S
) manigerjali tal-assi
Zghar
.L-adczz‘] o ta” linji g.wllda f-UE koltha ghall- 11 | L-wvilupp ta’ swieq sekondarji ghall-NPLs
iskoperturi improduttivi
Linji gwida godda dwar il-hrug ta’ self, il- 12 Valutazzjoni komparattiva tal-oqfsa nazzjonali
monitoragg u l-governanza interna tal-banek tal-infurzar tas-self u tal-insolvenza
L-izvilupp ta’ approcei makroprudenzjali 13 Fokus iktar b’satihtu fug kwistjonijiet ta’
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3.1. KOPERTURA SUFFICJENTI MILL-BANEK GHAT-TELF MIS-SELF, GHAL
NPLS FUTURI

Bhala parti mill-pakkett tal-proposti taghha dwar I-NPLs, ipprezentat f"Marzu 2018, il-
Kummissjoni pproponiet Regolament li jemenda r-Regolament dwar ir-Rekwiziti ta’ Kapital
(“CRR™™, 1i jintroduci “kontingenza prudenzjali statutorja” ghall-prevenzjoni tar-riskju li

" Ir-Regolament (UE) Nru 575/2013 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tas-26 ta’ Gunju 2013 dwar ir-rekwiziti

prudenzjali ghall-istituzzjonijiet ta’ kreditu u d-ditti tal-investiment u li jemenda r-Regolament (UE) Nru
648/2012.



ma jinhologx provizjonament suffi¢jenti ghall-NPLs futuri. Ir-Regolament gie adottat
£ April 2019%°.

Ir-Regolament jesigi li I-banek ikollhom kopertura sufficjenti ghat-telf mis-self (jigifieri
livelli ta’ kopertura minimi komuni) ghal selfiet mahruga godda, f'’kaz li dawn isiru
skoperturi improduttivi (NPEs, non-performing exposures). Jekk bank ma jkunx jilhaq il-
livell ta’ kopertura minimu applikabbli, dan ikollu jnaggas id-deficit mill-fondi tieghu stess.

Skont is-soluzzjoni ta’ kontingenza prudenzjali, ir-rekwizit ta’ kopertura minima applikabbli
jiddependi fuq zewg varjabbli tal-input ewlenin:

e jekk I-NPE hijiex kompletament jew parzjalment iggarantita permezz ta’ protezzjoni
tal-kreditu elegibbli (fis-sens tas-CRR); u

e l-perjodu ta’ Zzmien li skopertura tkun giet ikklassifikata bhala improduttiva ghalih.

Ir-rekwiziti ta’ kopertura ghall-banek jizdiedu b’mod progressiv sa 100 %, wara tliet snin
ghall-NPEs mhux iggarantiti, u wara disa’ u seba’ snin ghall-NPESs iggarantiti bi proprjeta
immobbli u ghall-NPEs iggarantiti bi protezzjoni tal-kreditu elegibbli ohra, rispettivament.
Dan l-approce jirrifletti r-riskju ikbar li jirrizulta minn NPEs “qodma”, anke jekk ikunu
ggarantiti: iktar ma I-NPEs idumu fuq il-karti tal-bilan¢ tal-banek, dawn ingas jirnexxilhom
jirkupraw flushom. L-objettiv tal-mizura huwa li tin¢entiva mmaniggjar tal-NPEs proattiv u
f"'waqtu min-naha tal-banek. Dan huwa importanti billi rkupri li jirnexxu u mizuri ta’
tolleranza vijabbli normalment isehhu matul I-ewwel snin wara li skopertura tigi klassifikata
bhala improduttiva.

Sabiex tigi zgurata ¢-Certezza tad-dritt u I-konsistenza fil-gafas prudenzjali, ir-Regolament
ged jintroduc¢i wkoll definizzjoni komuni ghall-“iskoperturi improduttivi” (NPE),
f’konformita ma’ dik diga uzata ghall-finijiet tar-rappurtar supervizorju.

Kollox ma’ kollox, is-soluzzjoni ta’ kontingenza prudenzjali se tnaqqas ir-riskji ghall-
istabbilta finanzjarja li jinholqu minn livelli gholjin ta’ NPEs li ma jkunux koperti bizzejjed,
billi tipprevjeni I-akkumulazzjoni jew iz-zieda ta’ dawn 1-NPEs b’effetti spillover potenzjali,
partikolarment f’kundizzjonijiet tas-suq taht stress. Fl-istess waqt, dan jizgura wkoll 1i I-
istituzzjonijiet ikollhom bizzejjed kopertura ghat-telf minn NPEs, u b’hekk jigu protetti 1-
profittabbilta, il-kapital u l-ispejjez ghall-finanzjament taghhom fi zminijiet ta’ stress. Min-
naha l-ohra, dan ikun jikkontribwixxi ghal possibbiltajiet tal-finanzjament stabbli u ingas
procikli¢i ghall-unitajiet domesti¢i u ghan-negozji.

3.2. DIRETTIVA DWAR IS-SERVIZZJANTI TAL-KREDITU, IX-XERREJJA TAL-
KREDITU U L-IRKUPRU TAL-KOLLATERAL

Bid-Direttiva proposta'®, il-banek ikunu jistghu jittrattaw is-self 1i jsir improduttiv b’mod
iktar effi¢jenti, billi jtejbu 1-kundizzjonijiet sabiex: (1) ibighu l-kreditu lil partijiet terzi f’suq
sekondarju; jew inkella (2) juzaw il-kollateral uzat biex jigi ggarantit il-kreditu.

' Ir-Regolament (UE) 2019/630 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tas-17 ta’ April 2019 li jemenda r-

Regolament (UE) Nru 575/2013 fir-rigward tal-kopertura minima ghat-telf ghal skoperturi improduttivi.
' COM/2018/0135 final - 2018/063 (COD).



Wiehed mill-objettivi ¢entrali tal-proposta huwa li jitrawwem l-izvilupp tas-swieq
sekondarji fejn il-banek ikunu jistghu jbighu 1-NPLs, kemm fil-livell nazzjonali kif ukoll fl-
Istati Membri, filwaqt li jinzamm livell gholi ta’ protezzjoni tal-mutwatarji. Sabiex jintlahaq
dan l-objettiv, id-Direttiva tintrodu¢i regim armonizzat u inqas restrittiv ghax-Xerrejja u
ghas-servizzjanti tal-kreditu u telimina ostakli bla bzonn ghal attivita transfruntiera. Din
tkun ta’ stimulu ghall-izvilupp ulterjuri ta’ suq sekondarju li jiffunzjona tajjeb u b’hekk tkun
ta’ kontribuzzjoni importanti ghat-tnaqqis tal-istokks attwali ta’ NPLs.

Sabiex jintlahaq it-tieni objettiv ¢entrali, il-Kummissjoni pproponiet mekkanizmu
supplimentari ghall-irkupru extragudizzjarju ac¢cellerat ta’ kollateral. B’dan il-mekkanizmu,
il-banek u |-mutwatarji kummer¢jali (mhux konsumaturi) ikunu jistghu jiftichmu minn
qabel permezz ta’ kuntratt fuq metodu ta’ rkupru rapidu tal-kollateral mill-kreditur f’kaz ta’
inadempjenza tal-mutwatarju kummer¢jali. Permezz ta’ dan il-mekkanizmu jizdiedu ¢-
¢ansijiet li 1-kredituri ggarantiti jirkupraw il-valur, u dan ghandu jevita 1-akkumulazzjoni ta’
NPLs futuri.

Iz-zewg possibbiltajiet'’, li din id-Direttiva toffri lill-banek biex jittrattaw I-NPLs, isahhu lil
xulxin. Tul ta’ Zmien iqsar ta’ ristrutturar u valuri tal-irkupru iktar gholjin izidu I-valur tal-
NPLs kif ukoll il-prezzijiet tal-offerti fi tranzazzjonijiet possibbli tal-NPLs. Ikun ukoll iktar
facli biex jinghata prezz ghal NPL kollateralizzat milli ghal wiehed mhux iggarantit fi swieq
sekondarji minhabba li I-valur tal-kollateral jistipula I-valur minimu ta’ NPL. Ghaldagstant,
din jaf tkun ukoll raguni ghalfejn ix-xerrejja tal-kreditu jippreferu NPLs li fil-kaz taghhom
tkun prevista ezekuzzjoni extragudizzjarja accellerata tal-kollateral. Dan imbaghad jaghti
in¢entivi addizzjonali lill-istituzzjonijiet ta’ kreditu biex juzaw din il-karatteristika fil-hrug
ta’ self gdid. Barra minn hekk, 1-armonizzazzjoni miksuba bl-ezekuzzjoni extragudizzjarja
accellerata tal-kollateral trawwem I-izvilupp ta’ investituri pan-Ewropej tal-NPLs, u dan
ikompli jtejjeb il-likwidita fis-sug.

Filwaqgt li I-Kunsill ha approc¢¢ generali parzjali rigward is-swieq sekondarji, in-negozjati
rigward l-irkupru tal-kollateral ghadhom ghaddejjin. Ladarba jkun gie kkostitwit il-
Parlament Ewropew il-gdid, jenhtieg li d-deliberazzjonijiet dwar iz-zewg aspetti jimxu bi
prijorita. 1l-konkluzjoni rapida ta’ dan id-dossier, li huwa parti mill-Pjan ta’ Azzjoni tal-
Kunsill, hija ta’ importanza elementari sabiex 1-UE jirnexxilha tindirizza b’success il-
kwistjoni tal-NPLs fl-Ewropa. Ghaldagstant, il-Kummissjoni tistieden lill-kolegizlaturi biex
jilhqu ftehim malajr dwar din il-proposta importanti.

3.3. VALUTAZZJONI KOMPARATTIVA TAR-REGIMI NAZZJONALI TAL-
INSOLVENZA

L-immaniggjar tal-NPLs jibbenefika minn ogfsa tal-infurzar tas-self u tal-insolvenza iktar
efficjenti u prevedibbli. Is-servizzi tal-Kummissjoni qeghdin ghalhekk iwettqu valutazzjoni
komparattiva tar-regimi ta’ infurzar tas-self nazzjonali, li tinkludi kemm [-infurzar
individwali kif ukoll proceduri kollettivi tal-infurzar jew tal-insolvenza. L-ghan huwa li
tinkiseb stampa affidabbli tad-dewmien u tar-rati tal-irkupru tal-valur i jiffac¢jaw il-banek
f’kaz ta’ inadempjenzi tal-mutwatarji. Dawn ir-rizultati jiddependu hafna fuq il-kapacita
gudizzjarja fl-Istati Membri rispettivi. Il-progress dwar l-ezer¢izzju ta’ valutazzjoni

" Minbarra I-banek, l-aspetti tal-proposta li huma applikabbli ghax-xerrejja u ghas-servizzjanti tal-kreditu wkoll

isahhu lil xulxin.



komparattiva gie pprezentat u diskuss mal-Istati Membri f’diversi laqghat, b’tal-ahhar ikunu
fit-13 ta’ Frar u flI-10 ta’ April 2019, inkluza 1-kwistjoni tan-nuqqgas ta’ access ghal data
sinifikanti. F’Jannar 2019, is-servizzi tal-Kummissjoni baghtu Talba ghal Parir lill-Awtorita
Bankarja Ewropea biex tigbor u tanalizza data mill-banek dwar ir-rati u d-dewmien tal-
irkupru fil-gurizdizzjonijiet differenti. Dan irid ikun ibbazat fuq data kwalitattiva dwar il-
karatteristi¢i fundamentali tar-regimi nazzjonali tal-infurzar u tal-insolvenza. Is-servizzi tal-
Kummissjoni talbu lill-Istati Membri biex jipprovdu data kwalitattiva.

3.4. PJAN TEKNIKU DDETTALJAT GHAL KUMPANIJI NAZZJONALI
MANIGERJALI TAL-ASSI

Bhala parti mill-pakkett taghha tal-NPLs, il-Kummissjoni pprovdiet lill-Istati Membri Pjan
Iddettaljat ghall-Kumpaniji Manigerjali tal-Assi (KMA). Dan id-dokument jaghti gwida
mhux vinkolanti u prattika dwar kif jistghu jistabbilixxu, jekk ikunu jixtiequ hekk, KMA
nazzjonali, f’konformita shiha mal-legizlazzjoni tal-UE. Huwa bbazat fuq l-ahjar prattiki
mill-esperjenzi tal-passat fl-Istati Membri, sa fejn applikabbli. 1l-Pjan Iddettaljat elabora Xi
prin¢ipji fundamentali, bhalma huma I-perimetru tal-assi rilevanti, il-perimetru tal-
parte¢ipazzjoni, il-kunsiderazzjonijiet dwar il-limitu tad-dags tal-assi, ir-regoli dwar il-
valwazzjoni tal-assi, I-istruttura tal-kapital xierga, u I-governanza u l-operazzjonijiet tal-
KMA. Evidentement, jaf hemm bzonn li whud mis-suggerimenti tal-Pjan Iddettaljat jigu
aggustati kif xieraq skont i¢-¢irkostanzi specific¢i ghal kull pajjiz.

[I-Kummissjoni tinnota li, wara r-rilaxx ta’ dan il-Pjan Iddettaljat, sa issa I-ebda Stat
Membru ghadu ma nieda l-istabbiliment ta” KMA fil-livell nazzjonali, skont kif deskritt fil-
Pjan lddettaljat. Madankollu, id-diskussjonijiet informali ma’ xi Stati Membri indikaw li
dawn ged jigu kkunsidrati bir-reqga. Ta’ min ifakkar i KMA jista’ jkollha success biss jekk
tigi sostnuta minn (1) qafas legali u amministrattiv xieraq, li perezempju jiffacilita 1-infurzar
tad-dejn u l-access ghall-kollateral; u (2) politiki makrofinanzjarji sodi li jappoggjaw 1-
irkupru ekonomiku. Barra minn hekk, huwa importanti li wiehed itenni li 1-Pjan lddettaljat
jiccara d-disinn permissibbli ghall-KMA b’clement ta’ ghajnuna mill-Istat (li jridu jkunu
soluzzjoni e¢éezzjonali'®), fkonformita shiha mal-gafas legali tal-UE, partikolarment id-
Direttiva dwar I-Irkupru u r-Rizoluzzjoni tal-Banek, ir-Regolament dwar il-Mekkanizmu ta’
Rizoluzzjoni u r-regoli dwar |-ghajnuna mill-Istat.

3.5. PJATTAFORMI EWROPEJ GHAT-TRANZAZZJONIJIET TAL-NPLS

II-Pjan ta’ Azzjoni tal-Kunsill stieden ukoll lill-Bank Centrali Ewropew (BCE), lill-Awtorita
Bankarja Ewropea (ABE) u lill-Kummissjoni biex jikkunsidraw it-twaqqif ta’ pjattaformi
ghat-tranzazzjonijiet tal-NPLs sabiex jigi stimulat l-izvilupp ta’ swieq sekondarji. Fl-ahhar
ta’ Novembru 2018 gie ppubblikat dokument ta’ hidma tal-persunal dwar it-twaqqif
potenzjali ta’ dawn il-pjattaformi, abbozzat b’mod kongunt mill-persunal tal-BCE u tal-
ABE. Dan jiddeskrivi kif tali pjattaformi jistghu jahdmu fil-prattika.

' 1I-KMA jistghu jkunu privati jew (parzjalment) sostnuti pubblikament minghajr htiega ta’ ghajnuna mill-Istat,
jekk I-Istat ikun jista’ jitqies li gqed jagixxi bhal kwalunkwe agent ekonomiku iehor. Ghaldagstant, jenhtieg li 1-
ghazla ta” KMA li tinvolvi ghajnuna mill-Istat ma titqiesx bhala s-soluzzjoni awtomatika. F’dan ir-rigward, il-
Pjan Iddettaljat jiddeskrivi wkoll ¢erti mizuri ta’ ghajnuna alternattivi ghall-assi indeboliti li mhumiex ghajnuna
mill-Istat, bhal garanziji mill-Istat li jkunu konformi mas-suq li jippermettu t-titolizzazzjoni tal-NPLs.
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Pjattaformi ghat-tranzazzjonijiet tal-NPLs fl-Unjoni jkunu postijiet tas-suq elettroniku fejn
id-detenturi ta’ NPLs — il-banek u kredituri mhux bankarji — u I-investituri interessati
jistghu jaqsmu informazzjoni dwar il-portafolli tal-NPLs u jwettqu tranzazzjonijiet bihom™.
Tali pjattaformi ghandhom il-potenzjal li jindirizzaw diversi sorsi attwali ta’ falliment tas-
suq fis-suq sekondarju ghall-NPLsS, inkluz I-asimetrija ta’ informazzjoni bejn il-bejjiegha u
x-xerrejja u kostijiet gholjin tat-tranzazzjonijiet. Bhala rizultat, dawn ikunu jistghu
jiffacilitaw I-access tal-investituri ghas-swieq tal-NPLs u jghinu lill-banek izidu I-bejgh tal-
NPLs u b’hekk jippermettulhom jehilsu mill-NPLs u jnaddfu I-karti tal-bilan¢ taghhom iktar
malajr, u jiksbu prezzijiet tal-bejgh oghla milli attwalment possibbli. Dawn il-pjattaformi
jistghu jghinu jindirizzaw I-istokks attwali ta’ NPLs u jipprovdu mezz ghat-tnehhija
efficjenti ta’ NPLs li jingemghu fil-futur. F’dan is-sens, dawn jistghu jkunu investiment
importanti, izda kosteffikaci, fl-infrastruttura, li jipprevjeni li fil-karti tal-bilan¢ tal-
istituzzjonijiet ta’ kreditu fil-futur jerga’ jkun hemm akkumulazzjoni ta’ hazniet kbar ta’
NPLs.

B’segwitu ghad-dokument ta’ hidma tal-persunal, fil-15 ta’ Jannar il-Kummissjoni
organizzat diskussjoni mal-partijiet ikkonéernati tal-industrija, tal-ABE u tal-BCE biex
taghti bidu ghax-xoghol fuq il-kisba ta’ pjattaformi fl-Unjoni kollha ghat-tranzazzjonijiet
tal-NPLs. Din il-laqgha ppermettiet skambju utli ta’ informazzjoni u fehmiet mal-partijiet
ikkonc¢ernati u bejniethom. Sabiex isir progress lejn dawn il-pjattaformi, jenhtieg li 1-
partijiet ikkoncernati privati jagblu dwar il-forom konkreti ghall-izvilupp u ghall-hrug ta’
standards tal-industrija ghall-pjattaformi Ewropej tal-NPLs. Sabiex jintlahaq dan 1-objettiv,
il-Kummissjoni, flimkien mal-BCE u mal-ABE, ged tkompli tagdi rwol ewlieni fil-
facilitazzjoni ta’ progress konkret fl-izvilupp ta’ pjattaformi tal-NPLs fl-Unjoni kollha. Fil-
pass li jmiss il-Kummissjoni se torganizza t-tieni diskussjoni mal-partijiet ikkoncernati.

4. KONKLUZJONIJIET

Kif jidher bi¢-car f°dan ir-Rapport tal-Progress, it-tnaqqis tar-riskju fis-settur bankarju tal-
UE zamm il-momentum gawwi li bena fl-ahhar snin. Ir-riskji ghadhom ged jigu indirizzati
b’mod sostanzjali u b’mod iktar uniformi madwar I-Unjoni, fug il-bazi ta’ tkabbir
ekonomiku u mizuri politi¢i rilevanti. Dan ir-Rapport tal-Progress ghalhekk jikkostitwixxi
kontribuzzjoni importanti ghal-laqgha tal-Kunsill Ewropew f*Gunju.

Kif gie elaborat f’dan ir-Rapport tal-Progress, it-tendenza fl-Unjoni hija li I-NPLs ged
ikomplu jongsu. Jenhtieg li r-robustezza ta’ dan i¢c-¢aqliq ’1 isfel tinkoraggixxi lill-Unjoni u
lill-Istati Membri taghha biex izommu l-isforzi kollettivi taghhom sabiex jindirizzaw b’mod
konvincenti 1-hazniet ta’ NPLs li fadal u jipprevjenu l-akkumulazzjonijiet futuri taghhom.
B’mod partikolari f’xi Stati Membri, il-proporzjonijiet ta’ NPLs ghadhom sfida u
jisthoqqilhom attenzjoni kontinwa.

L-elementi kollha tal-Pjan ta’ Azzjoni miftiehem mill-Kunsill f’Lulju 2017 twettqu jew
ghadhom ghaddejjin. II-Kummissjoni tistieden lill-partijiet ikkonc¢ernati kollha, kemm fil-

9 3a fejn il-pjattaformi jipprocessaw data personali, dawn iridu jikkonformaw bis-shih mar-Regolament Generali
dwar il-Protezzjoni tad-Data (GDPR, General Data Protection Regulation). B’mod partikolari, id-disinn u I-

funzjonament tal-pjattaformi jkollhom jigu specifikati fid-dettall sabiex tigi zgurata konformita shiha mal-
GDPR.
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livell nazzjonali kif ukoll f’dak Ewropew, biex jiffinalizzaw il-mizuri pendenti li ghad fadal
minghajr dewmien.

B’mod partikolari, il-Kummissjoni tistieden lill-Parlament Ewropew u lill-Kunsill biex
jagblu malajr dwar I-elementi kollha tal-pakkett komprensiv ta’ mizuri legizlattivi proposti
f"Marzu 2018 biex jigu indirizzati 1-NPLs. Dan il-pakkett, flimkien mal-avvanzi sinifikanti
fit-tnaqqis ta’ NPLs, f’kooperazzjoni mal-ABE, mal-BCE u mal-Bord Ewropew dwar ir-
Riskju Sistemiku, huwa imperattiv biex jigi appoggjat ix-xoghol kollettiv 1i ghaddej biex
jitnaqqgas ir-riskji li jifdal fis-settur bankarju Ewropew u jiffacilita, b’mod partikolari, it-
tlestija tal-Unjoni Bankarja.
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