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Negyedik jelentés a nemteljesito hitelek csokkentése és a bankunién beliili tovabbi
kockazatcsokkentés terén elért eredményekrol

BEVEZETES

A teljes korli bankuni6 elengedhetetlen annak biztositdsdhoz, hogy a gazdasagi és monetaris
unio a hatarokon atnyulo kockazatmegosztas ndvelésének lehetové tétele révén ellenallobba
valjon a jovobeli kedvezdtlen gazdasagi sokkokkal szemben. Az ,,Az eurdpai gazdasagi és
monetaris unid elmélyitése: Az 06t elndk jelentése Ota eltelt négy év eredményeinek
attekintése” cimii kozleményben vazoltak szerint a bankunid Kkiteljesitése jelentdsen
megerdsitené a bankszektor és tagabb értelemben a gazdasdgi és monetaris unid iranti
bizalmat.

Az emlitett elorehaladés lehet6vé tétele érdekében az Unid és az uniods tagallamok jelentOs
er6feszitéseket tettek a kockazatok csokkentésére. Ez az eredményjelentés is azt mutatja,
hogy ezek az erdfeszitések eredményesnek bizonyultak. Ez az eredményjelentés bemutatja
az elmult években annak érdekében hozott célzott intézkedéseket, hogy kezeljék a
nemteljesitd hitelek jelentette kihivast, amely az europai bankszektoron belili
kockazatcsokkentés szempontjabol az egyik legfontosabb teriiletnek szamit. Kiilonbozo
okok, tobbek kozott a pénziigyi valsag és az azt kdvetd gazdasagi recesszio, csakiigy mint a
felel6tlen hitelezés és a hitelképesség nem megfeleld értékelése miatt — kiilondsen a hosszl
és mély recessziotol szenvedd tagallamokban — szdmos hitelfelvevd (maganszemély és
vallalkozas) kerllt olyan helyzetbe, hogy képtelen volt visszafizetni hiteleit, vagy akér
csédbe is jutott. Ennek kovetkeztében sok bank talalta magat szembe azzal a problémaval,
hogy mérlegében felhalmozddtak a nemteljesitd hitelek.

Az elmult évek erdfeszitései €s az azoknak kdszonhetden eddig elért (és a jovoben varhato
tovabbi) sikerek az Ecofin Tandcsnak az eurdpai nemteljesitd hitelek kezelésére vonatkozo
cselekvési tervében® felvazolt atfogd intézkedéscsomagra vezethetok vissza. E cselekvési
terv teljes korti végrehajtdsa mar a vége felé tart. E cselekvési tervre reagdlva és a Tanacs
2016. évi utemtervén tulmutatva a Bizottsdg 2018 marciusaban a nemteljesité hitelek
tovabbi csokkentése érdekében célzott és atfogd intézkedéscsomagot terjesztett eld. A
Tanacs arrdl is megallapodott, hogy rendszeresen vissza fog térni a nemteljesitd hitelek
kérdesére, eés a Bizottsag felmérése alapjan értékelni fogja az elért eredményeket. E
kozlemény a Bizottsag ezzel kapcsolatos negyedik eredményjelentése. Ennélfogva
hozzajarul a juniusi Europai Tanacshoz, amelynek keretében megvitatjak az Unid 2019—
2024-¢s id6szakra sz016 stratégiai menetrendjét, ezen belll is a gazdasagi és monetaris unid
kérdeset.

1 https://www.consilium.europa.eu/hu/press/press-releases/2017/07/11/conclusions-non-performing-loans/.
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JelentOs eldrelépésekre keriilt sor a nemteljesitd hitelek meglévd allomanyanak csokkentése
¢s az Ujboli felhalmozddas jovobeli megakadalyozasa érdekében. Jollehet néhany
tagallamban tovabbra is nagy a nemteljesité hitelek allomanya, azt is ki kell emelni, hogy
torténtek elorelépések az ilyen allomanyok kezelése terén. Annak érdekében, hogy e
problémat idével teljesen magunk mogott hagyhassuk, rendkiviil fontos, hogy minden
érintett érdekelt fél tamogassa ezeket az er6feszitéseket.

1. TAGABB OSSZEFUGGESEK: KOCKAZATCSOKKENTES AZ UNIOBAN

Az elmult évtizedben az Unid és a tagdllamai jelentds erOfeszitéseket tettek a
bankszektorbeli kockazatok csokkentése érdekében®. A pénziigyi vélsag oOta szamos
intézkedést vezettek be: 1. jelentds mértékben és gyakorlatias mdédon megerdsitették a
bankok fizetOképességi, tOkeattételi és likviditasi helyzetét; 2. Iényegesen javitottdk a
bankszektor iranyitasat és felligyeletét; valamint 3. jelentés mértékben fokoztdk a bankok
szanalhatésagat. Az egységes felligyeleti mechanizmus altal kdzvetlenal felligyelt
eurdovezeti bankok 4tlagos alapvetétSke-megfelelési mutatéi® stabilak maradtak, a
2017. IV. negyedévi 15,63 %-hoz képest 2018. IV. negyedévében 15,54 %-ot tettek ki*. Az
erdsebb tdkepoziciok a magasabb tokeattételi mutatokban is tiikkrozédnek. Az atlagos
tékeattételi mutaté® tovabbra is joval meghaladja a 3 %-0s kovetelményt, a
2017. IV. negyedévi 5,41 %-hoz képest 2018 IV. negyedévében 5,28 %-on allt. Az
eurddvezeti bankok megoérizték likviditasi sokkokkal szembeni ellenallé képességiiket is,
mivel a likviditasfedezeti rata a 2017.1V.negyedévi 143,56 %-hoz  képest
2018 1V. negyedévében mar 145,61 %-ra kiszott fel. Mindez arrdl tanuskodik, hogy az
eurdOvezetben hatarozott lIépéseket hoztak a kockazatcsokkentés érdekében.

A Bizottsag a bankuni6rél sz6l6 2017. évi kozleményében® felvazoltaknak megfelelen és a
nemteljesitd hitelek csokkentése terén elért eredményekrdl sz6l6 masodik €és harmadik
jelentésében’ is megerdsitettek szerint tovabbi lényeges és kiegészitd jellegli intézkedéseket
terjesztett elo a kockazat csokkentése €s az eurdpai bankszektor ellendllo képességének
fokozésa érdekében. Kiilonosen az elmult honapokban a nemteljesitd hitelekkel kapcsolatos
— aladbbiakban részletesebben ismertetett — egyedi intézkedéseken felil a Bizottsag
erdfeszitései keretében néhany jelentds eldrelépés tortént:

o cgyfeldl az Europai Parlament és a Tanacs megallapodott a ,banki csomagrol”,
amely valoban szilardabb keretet hoz létre a bankok szabalyozasat és felligyeletét

2 Lésd még: Nyomonkdévetési jelentés a kockézatcsokkentési mutatokrol:
https://www.consilium.europa.eu/media/37029/joint-risk-reduction-monitoring-report-to-eq_november-
2018.pdf.

Az alapvet6toke-megfelelési mutatd a bank elsddleges alapvetd tokéjének — vagyis a sajat t6kéjének és a
kozzétett tartalékainak — az 0sszes kockazattal sulyozott eszkdzeihez viszonyitott aranya.

Az e szakaszban kdzolt adatok az EKB bankfelligyeleti statisztikaibol szarmaznak.

Vagyis az 0j rendeletek rendelkezéseinek teljes korli alkalmazasaval szamitott tokeattételi mutatd (az alapvetd
toke és a bank Osszes eszkdzének hanyadosa), amelyet szigorabb mdodon szamitanak ki és 2019 eldtt mutatnak
be, amikor az atmeneti idGszak véget ér. Az atmeneti végrehajtasi idGszak enyhitd eldnyét nem veszik
figyelembe.

¢ COM(2017) 592, 2017. oktdber 11.

" COM(2018) 133, 2018. marcius 14.
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illetéen®. Ez fontos mérfoldkovet jelent a nemzetkdzi standardok végrehajtasa és a
valsagot kovetd szabalyozasi menetrend megvaldsitasa terén, tovabba ndveli az
unioés bankok ellenall6 képességét és javitja az unios redlgazdasdg tdmogatasara
szolgalo hitelezési kapacitasukat; és

e masfeldl a tarsjogalkotok a mar jol mikodd tagallami rendszerekre tdmaszkodva
megallapodtak a megel6z0 szerkezetatalakitas kereteir6l, a masodik esélyrdl,
valamint a szerkezetatalakitasi, fizetésképtelenségi €és mentesitési eljarasok
hatékonysaganak névelését célzd intézkedésekrél szolo iranyelvrdl®. Ez idben
torténd szerkezetatalakitasra fogja Osztondzni az életképes vallalkozasokat, hogy
jobban megoérizhessék az értékeket és tobb munkahelyet menthessenek meg.
Emellett a becsuletes vallalkozok szamara — ahelyett, hogy megbiintetnék Oket tizleti
kudarcukért — maéasodik esélyt fog adni arra, hogy u0j Uzleti véllalkozasba
kezdhessenek. Ez fontos lépést jelent, hiszen a hatékony szerkezetatalakitasi és
fizetésképtelenségi szabalyok elengedhetetlenck a nemteljesité hitelek megelézése
és csokkentése szempontjabol.

A Bizottsig mindkét javaslat elfogadasat orommel fogadja, és azok idében torténd
végrehajtasat szorgalmazza.

2. A NEMTELJESITO HITELEK ALAKULASA AZ ELMULT IDOSZAKBAN

2018 harmadik negyedévében tovabb csokkent a nemteljesitd hitelek aranya. A legfrissebb
adatok azt mutatjdk, hogy az Osszes unios bankra vonatkoz6 bruttd nemteljesitd hitelek
ardnya tovabb, éves d&sszehasonlitdsban 1,1 szdzalékponttal 3,3 %-ra  csokkent
(2018. I11. negyedév) (lasd az 1.abrat). Ez a 2014 negyedik negyedéve ota jellemzd
altalanos visszaesési tendenciat kovette €s erdsitette meg. Az unios atlagot tekintve a
nemteljesitd hitelek aranya igy a valsag eldtti szinthez kozelit (lasd a 2. abrat). A
céltartalékolasi arany™® szintén tovabb emelkedett és 59,4 %-on &llapodott meg
(2018. 111. negyedév).

2016 novemberében a Bizottsag javaslatot tett egy jelentds jogalkotdsi csomagra, amely a bankszektor
fennmarad6é kockazatainak tovabbi csokkentése érdekében a bankok helyreallitasarol és szanalasarol szolo
irdnyelv (BRRD), az Egységes Szandlasi Mechanizmusrdl sz6l6 rendelet (SRMR), a IV. tékekdvetelmény-
iranyelv. (CRDIV) és a  tékekovetelmény-rendelet (CRR)  fellllvizsgalatdt  célozza.  Lasd:
http://europa.eu/rapid/press-release IP-16-3731 hu.htm.

®  COM(2016) 723 — 2016/0359 (COD).

0 Ez az arany azon forrasok mértékét jelzi, amelyeket a bank a hitelveszteségek fedezése céljabol tett félre. Forras:
Eurdpai Kozponti Bank A hitelekre vonatkozd céltartalékolasi adatok hianya miatt az unioés céltartalékolasi
aranyt az Osszes hitelviszonyt megtestesité instrumentum (hitelek és hitelviszonyt megtestesit értékpapirok)
tekintetében felmeriild értékvesztés és nemteljesitd hitelek figyelembevételével szamitottak ki.
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1. és 2. abra: Nemteljesit6 hitelek aranya az Unioban

Brutt6 nemteljesité hitelek és elélegek 6sszesen az Nemteljesit6 hitelek 6sszesen az EU-ban
EU-ban az 0sszes bruttd hitel %-aban, év végi adatok
az dsszes bruttd hitel és eléleg %-aban, negyedév végi adatok
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A legfrissebb negyedéves adatok alapjan a nemteljesitd hitelek ardnya szinte minden
tagallamban folyamatosan csokkent. A helyzet azonban tagallamonként tovabbra is
jelentdsen eltér (lasd a 2. tablazatot). 2018 IIl. negyedévének végén a bankoknal 14
tagallamban inkabb alacsony, 3 % alatti volt a nemteljesitd hitelek aranya, mig néhanyuknal
ez az ardny még mindig joval magasabb — 3 tagallamban 10 % feletti — volt'!. A
szakpolitikai intézkedések és a gazdasagi novekedés egyuittes hatdsara a legtobb esetben
biztato €s tartos eldrelépés mutatkozik a nemteljesitd hitelek még mindig viszonylag magas
aranyéaval bir¢ tagallamokban is.

" Id6kézben a nemteljesité hitelek aranya Portugaliaban 2018. IV. negyedév végére a vérakozéasok szerint 10 %

ala cstkkent. Az EKB-nal azonban jelenleg még mindig tart az emlitett negyedév végi adatok hitelesitése
minden tagallam vonatkozasaban.



2. tablazat: Nemteljesité hitelek és céltartalékok tagallamonként™

Brutté nemteljesité | Maganszektorbeli |Veszteségre képzett
hitelek és el6legek nemteljesitd Ossz. céltartalék
(az 6sszes brutté hitel hitelek* (a (hitelek)** (azosszes
és maganszektorbeli  ikétes vagy nemtelj. hitel
eléleg %-aban) hitelek %-aban) %-aban)
2018Q3 2017Q3 { 2018Q3 2017Q3 | 2018Q3 2017Q3
Belgium 2,2 2,7 3,0 3,9 54,6 50,1
Bulgéria 8,6 11,5 13,6 18,6 64,3 56,6
Cseh Koztarsasagi 2,1 2,6 4,0 5,0 65,2 54,2
Dania 2,3 2,7 2,8 3,0 36,7 39,6
Németorszag 1,6 2,1 2,6 4,0 85,5 42,6
Esztorszéag 1,7 2,0 2,2 2,7 41,0 42,9
irorszéag 7.8 11,2 10,9 15,4 37,2 37,2
Gorogorszag 43,5 46,7 47,3 50,4 51,0 49,1
Spanyolorszéag 4,0 4,7 51 - 63,0 -
Franciaorszag 2,8 3,2 3,9 4,5 65,3 60,3
Horvatorszag 7,9 10,8 12,3 15,8 74,2 69,0
Olaszorszag 9,5 12,1 12,4 15,7 59,3 53,6
Ciprus 21,8 32,1 37,4 51,3 52,3 47,3
Lettorszag 6,0 6,0 8,1 9,0 39,2 44,1
Litvania 2,9 3,7 3,7 4,9 35,7 34,4
Luxemburg 0,9 0,7 2,1 1,7 43,6 52,4
Magyarorszag 6,1 9,6 8,1 14,1 78,1 67,1
Malta 2,9 3,4 - 57 51,8 44,7
Hollandia 1,9 2,2 2,6 2,9 35,1 37,2
Ausztria 2,8 3,8 3,8 53 66,8 63,8
Lengyelorszag 6,5 6,6 7,1 7,2 68,0 57,9
Portugalia 11,3 14,6 12,6 15,6 58,8 50,2
Romania 5,7 8,1 7,4 10,3 77,4 70,1
Szlovénia 6,9 10,8 9,1 13,9 70,1 70,9
Szlovakia 3,6 4,1 3,9 4,6 86,0 70,4
Finnorszag 1,1 1,2 1,9 2,1 33,5 31,8
Svédorszag 1,2 1,2 1,5 1,4 35,6 34,5
Egyesiilt Kiralysag 1,2 1,6 2,1 - 50,1 41,2
Eurépai Unié 3,3 4,4 - - 59,4 50,7
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Megjegyzések: Az adatok belfdldi hitelintézetekre, valamint kilfoldi iranyitas alatt &ll6 lednyvallalatokra és
fidktelepekre vonatkoznak.

* Az EU-ra, Maltara (2018. lll. negyedév) és Spanyolorszagra (2017. Ill. negyedév) vonatkozo
dgazatspecifikus adatok nem &llnak rendelkezésre. A Bulgéridra, Németorszagra és Magyarorszagra vonatkozo
agazatspecifikus adatok (azaz a haztartdsokkal és nem pénzlgyi vallalatokkal szembeni teljes kitettség) csak
kdnyv szerinti értéken allnak rendelkezésre.

** Bulgaria, Németorszag, Spanyolorszag (2018. Ill. negyedév kivételével), Magyarorszag és az EU esetében a
hitelekkel kapcsolatos céltartalékképzésre vonatkozé adatok nem allnak rendelkezésre. Ezekben az esetekben a
szamadatok az Osszes hitelviszonyt megtestesitd instrumentum (vagyis hitelek és hitelviszonyt megtestesitd
értékpapirok) tekintetében felmeriild értékvesztésen alapulnak.



Forrés: Europai Kozponti Bank, konszolidalt banki adatok. A Bizottsag szolgalatainak szamitasai (A Pénziigyi Stabilitas, a
Pénzligyi Szolgaltatasok és a Tékepiaci Unio Fdigazgatosaga)

A nemteljesitd hiteleknek és a nemteljesitd hitelek aranyanak csokkenését a bankok és a
politikai dontéshozok hatarozott fellépése segitette eld, kiillondsen azokban a tagallamokban,
ahol viszonylag magas a nemteljesitd hitelek aranya. Emellett a Bizottsag tovabbra is
konstruktiv egylittmiikddést folytatott a tagallamokkal annak érdekében, hogy az allami
tamogatasokkal és a bankokkal kapcsolatos unids szabalyok keretén belul egyedi
megoldasokkal szolgalhassanak a bankok szadméara azzal a nyilvanvalé céllal, hogy
korlatozzak adofizetoket terheld koltségeket, ugyanakkor biztositsak, hogy a betétesek
tovabbra is mindenkor teljes korti védelmet élveznek. Ez olyan iigyleteket tett lehetové,
amelyek az elmult harom évben mintegy 112 millidrd EUR 6sszegli brutté nemteljesito
hitelt tavolitottak el a bankok mérlegébdl (ezen belil is mintegy 82 milliard EUR-t
Olaszorszagban; mintegy 24 milliard EUR-t Portugaliaban; mintegy 6 milliard EUR-t
Cipruson).

Az Unio és a tagadllamai azonban nem engedhetnek eréfeszitéseikb6l. Tisztaban kell
lenniink a gazdasagi kdrnyezetben bekovetkezd visszaesés lehetséges hatasaival. Az elmult
években az erds gazdasagi konjunktura iidvOs hatszelet biztositott a nemteljesitd hitelek
kezeléséhez. Kozos erdfeszitéseink fenntartasdval lehetévé fog valni, hogy a lehetd
leghatarozottabban kezeljiik a nemteljesitd hiteleket, ennélfogva pedig noveljiik az esetleges
jovobeli kedvezotlen sokkokkal szembeni ellenalld képességlinket.

A nemteljesitd hitelek tagallamonként valtozo aranya a pénzlgyi valsag tartdsan
aszimmetrikus hatdsat tiikrozi. Az altaldnossdgban biztatd eldrelépések ellenére a
nemteljesitd hitelek tovabbra is kockéazatot jelentenek (még ha egyre kisebb kockézatot is) a
leginkabb érintett bankok életképességére, valamint egyes tagallamok gazdasagi
novekedésére és pénziigyi stabilitdsara nézve. A nemteljesitd hitelek tovabbi csokkentésével
nagyobb konvergenciat lehetne elérni a tagallamok kozott. A nemteljesitd hitelek teljes
volumene az Unié egészében jelenleg 786 milliard EUR-t tesz ki'®. Tovébbra is figyelmet
kell szentelni az addssagatalakitasi, fizetésképtelenségi és kdvetelésbehajtési eljarasoknak,
amelyek tekintetében sok esetben rendkivil hasznosak lennének a tovabbi reformok. A
hatékony és kiszamithatd hitelvégrehajtasi és fizetésképtelenségi keretek jelentés segitséget
nyUjtanak a bankok szdmara ahhoz, hogy kezelni tudjak a nemteljesitd hitelek allomanyat és
elkeriilhessék azok jovObeli felhalmozddasat. E fontos kérdés hatékony kezelése nagyban
elésegitené a nemteljesitd hitelek tovabbi csokkentését. A kiilonbozo — tagallami hataskorbe
tartozo — jogi tertiletekkel vald szoros kapcsolat miatt kihivast jelent az ezzel kapcsolatos
jogharmonizécid, amit tovabb nehezit, hogy a kdzpolitikai valasztasi lehetdségek tilnyulnak
a nemteljesit6 hitelek kérdéskorén.

A nemteljesitd hitelek masodlagos piacainak fenntarthatdé novekedése ugyanolyan lényeges
tényezd. A tagallamok ¢€s az unids hatdsagok kozos erdfeszitései soran nem szabad szem
eldl téveszteni, hogy a jol miikodé mésodlagos piac nemcsak a nemteljesitd hitelek jelenlegi
allomanyanak kezelése szempontjabol rejt még kiaknazatlan lehetéségek, hanem a jovobeli
forgalom szamara is felvevOpiacot kindl, ezéltal dontd szerepet tolt be annak
megakadalyozasaban, hogy a nemteljesité hitelek ismét felhalmozodjanak a bankok
mérlegében. A kapcsol6do szakpolitikai intézkedések (lasd alabb) keretében folyamatosan a

3 Forras: Eurépai Kézponti Bank



mésodlagos piac tovabbfejlesztésére kell torekedni annak érdekében, hogy szdmos
tagallamban 0sztontzzék és fenntartsak a jelenlegi lendiletet.

3. ELORELEPES A TANACSI CSELEKVESI TERV VEGREHAJTASABAN

A Tanécs cselekvesi tervében megéllapodott arrdl, hogy rendszeresen vissza fog térni a
nemteljesitd hitelek kérdésére annak érdekében, hogy attekintse a nemteljesitd hitelek
alakulasét az Unidban, valamint a Bizottsadg felmérése alapjan értékelje a cselekveési terv
végrehajtasa terén elért eredményeket. A 3. tablazat bizonyitja, hogy jelentés eldrelépés
tortént a cselekvési terv teljes kori végrehajtasa felé.

3. tablazat: Elérelépés a cselekvési terv végrehajtasaban

Szdm A cselelkvési terv kezd em ényezése Szdm A cselekvésitery kezd em énvezése
Az unigs jogzmabalyok dltal a nemizfe st hitele kel
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3.1. A BANKOK ALTAL A JOVOBELI NEMTELJESITO HITELEKRE KEPZETT
ELEGENDO VESZTESEGFEDEZET

A Bizottsdg a 2018 marciusaban eldterjesztett, nemteljesité hitelekre vonatkozo
javaslatcsomagja részeként a tokekovetelményekrdl sz616 rendeletet'* médositd rendeletre
tett javaslatot, amely egy ,kotelez6 prudencialis védohalét” vezet be annak
megakadalyozasa érdekében, hogy a jovobeli nemteljesitd hitelekre til kevés céltartalékot
képezzenek. A rendeletet 2019 4prilisaban fogadtak el™.

Az Eurépai Parlament és a Tanacs 575/2013/EU rendelete (2013. junius 26.) a hitelintézetekre és befektetési
vallalkozasokra vonatkozo prudencialis kovetelményekrdl és a 648/2012/EU rendelet médositasarol.

S Az Eurépai Parlament és a Tanacs (EU) 2019/630 rendelete (2019. &prilis 17.) az 575/2013/EU rendeletnek a
nemteljesitd kitettségekre vonatkozé minimalis veszteségfedezet tekintetében torténd modositasarol.



A rendelet eléirja, hogy a bankok elegendd fedezettel rendelkezzenek az Gijonnan nyujtott
hitelek veszteségeinek fedezésére, ha azok nemteljesito kitettségekké valnak (azaz altalanos
minimalis fedezeti szintet ir eld). Ha egy bank nem teljesiti az alkalmazandd minimalis
fedezeti szintet, a sajat szavatolotokéjébol kell levonnia a hianyt.

A prudencidlis védohalo keretében az alkalmazandd minimalis fedezeti kdvetelmény két £6
bemeneti valtozotdl fligg:

e a nemteljesitd kitettség részben vagy egészben (a tékekdvetelmény-rendelet
meghatarozasa szerinti) elismert hitelkockazati fedezettel fedezett-e; és

e az az idOtartam, ameddig a kitettséget nemteljesitoként soroljak be.

A bankokra vonatkozé fedezeti kovetelmények a nem fedezett nemteljesitd kitettségek
esetében harom év elteltével, az ingatlannal fedezett nemteljesité kitettségek esetében
kilenc év elteltével, az egyéb elismert hitelkockazati fedezettel fedezett nemteljesitd
Kitettségek esetében pedig hét év elteltével fokozatosan 100 %-ra emelkednek. Ez a
megkozelités a ,régi” (még ha fedezett is) nemteljesitd kitettségekbdl fakado
megndvekedett kockazatot tiikkr6zi: minél tovabb maradnak a nemteljesitd kitettségek a
bankok meérlegében, a bankok annal kevesebb sikerrel tudjak behajtani a pénziket. Az
intézkedés azt kivanja 0sztonozni, hogy a bankok proaktivan és id6ben kezeljék a
nemteljesitd kitettségeket. Ez azért fontos, mert a sikeres visszafizettetésekre és a
megval6sithatd tlirelmi intézkedésekre rendszerint a nemteljesitd Kkitettségként valod
besorolast kovetd elsé években keriil sor.

A jogbiztonsag és a prudencidlis kereten bellli kovetkezetesség biztositdsa érdekében a
rendelet bevezeti a ,nemteljesitd kitettségek” kozos fogalommeghatarozasat is, amely
osszhangban van a  fellgyeleti  adatszolgéltatdas  céljabél  méar  hasznalt
fogalommeghatéarozéssal.

A prudencialis védohalé nagy altalanossagban csokkenteni fogja a pénziigyi stabilitast
fenyegetd, a nem megfeleléen fedezett nemteljesitd kitettségek magas szintjébdl fakadod
kockazatokat azaltal, hogy megakadalyozza az ilyen nemteljesit6 kitettségek — feszilt piaci
koriilmények kozott jo eséllyel tovabbgyiiriizé — felhalmozodasat vagy novekedesét. Ezzel
szemben annak biztositdsat is eld fogja segiteni, hogy az intézmények -elegendd
veszteségfedezettel rendelkezzenek a nemteljesitd kitettségek esetében, ezaltal védve
jovedelmezdségiiket, tOkéjiiket €s a finanszirozasi koltségeket a stressziddszakokban.
Masfeldl ez hozzdjarulna ahhoz, hogy stabil, kevésbé prociklikus finanszirozast lehessen
nyujtani a haztartasok és vallalkozasok szamara.

3.2. A HITELGONDOZOKROL, A HITELFELVASARLOKROL ES A BIZTOSITEKOK
ERVENYESITESEROL SZOLO IRANYELYV

A javasolt iranyelv'® lehet6vé tenné a bankok szamaéra, hogy hatékonyabban kezeljék a
nemteljesitové valt hiteleket a kovetkezOkre vonatkozo feltételek javitdsaval: 1. a hitel
masodlagos piacon harmadik félnek valé eladasa; vagy 2. a hitel fedezetéul hasznalt
biztositék érvényesitéese.

* COM(2018) 135 final — 2018/063 (COD).



A javaslat egyik kozponti célkitlizése, hogy elémozditsa az olyan masodlagos piacok
fejlodését, ahol a bankok nemzeti szinten és a tagallamok kozott is értékesithetik
nemteljesitd hiteleiket, ugyanakkor tovabbra is biztositsa a hitelfelvevék magas szintli
védelmét. E célkitlizés elérése érdekében az iranyelv a hitelgondozok és hitelfelvasarlok
tekintetében egy 6sszehangolt és kevésbé korlatozo rendszert vezet be, valamint felszémolja
a hatarokon atnyulé tevékenységek elott allé indokolatlan akadalyokat. Ez a jol miik6do
masodlagos piac tovabbi fejlodését 6sztondzné, ezért nagyban hozzajarulna a nemteljesitd
hitelek jelenlegi allomanyanak csokkentéséhez.

A masodik kozponti célkitlizés elérése érdekében a Bizottsdg a birésagon kiviili gyorsitott
biztositékérvényesitéssel kapcsolatban egy kiegészitd mechanizmust javasolt. E
mechanizmus lehetévé tenné a bankok és az iizleti hitelfelvevok (nem fogyasztok) szdmara,
hogy szerz8désben eldzetesen megallapodjanak a hitelezd éltali gyors biztositékérvényesités
modjardl az iizleti hitelfelvevo fizetésképtelensége esetére. Ez a mechanizmus novelné a
biztositékkal rendelkezé hitelez6knek az érték megtériilésével kapcsolatos esélyeit, emellett
pedig a jovobeli nemteljesitd hitelek felhalmozodéasanak elkeriilését hivatott eldsegiteni.

Az iranyelv éltal a bankok szdmara biztositott, a nemteljesitd hitelek kezelésére szolgald
mindkét megoldas®’ kélcsondsen erdsitené egymast. A rovidebb szanalasi id8 és a nagyobb
mértékli értékvisszanyerés novelné a nemteljesitd hitelek értékét, valamint a nemteljesitd
hitelekkel kapcsolatos esetleges Ugyletek soran a vételi arakat. Emellett a masodlagos piaci
ugyletek soran a fedezetlen hitelekkel szemben a fedezett nemteljesité hitelek esetében
egyszeribb lenne megallapitani az 4arat, mivel a biztositék értéke meghatarozza a
nemteljesitd hitel minimumértékét. Ez tehat a hitelfelvasarlok szamara is jo indokként
szolgalhatna arra, hogy eldnyben részesitsék a gyorsitott biztositékervényesitést magukban
foglalo nemteljesitd hiteleket. Masfeldl ez a hitelintézeteket is jobban 6szténdzné arra, hogy
a gyorsitott biztositékérvényesitést az 0 hitelek nyujtasakor is alkalmazzak. Ezenfelll a
gyorsitott biztositékérvényesités révén elért harmonizacido elémozditand a nemteljesitd
hitelek paneuropai befektetdinek megjelenését, ami tovabb javitana a piaci likviditast.

Jollehet a Tandcs a masodlagos piacok tekintetében részleges altalanos megkozelitést
alakitott ki, a biztositékok érvényesitésével kapcsolatos targyalasok még mindig folynak. Az
Eurdpai Parlament keretében a két szempontrél folytatandd tanacskozasokat prioritasként
kell kezelni, mihelyt az Gj Parlament berendezkedett. A Tanacs cselekvési tervének részét
képez6é e dokumentum gyors lezarasa rendkiviil fontos a nemteljesit hitelek kérdésének
eurdpai szintll sikeres kezelésére iranyuld unids erdfeszitések eldsegitéséhez. A Bizottsag
ezért arra kéri a tarsjogalkotokat, hogy mieldbb jussanak megallapodasra e fontos javaslatot
illetden.

3.3. A NEMZETI FIZETESKEPTELENSEGI RENDSZEREKRE VONATKOZO
BENCHMARKOLASI GYAKORLAT

A nemteljesitd hitelek kezelését eldsegitenék a hatékonyabb és kiszamithatobb
hitelvégrehajtasi és fizetésképtelenségi keretek. A Bizottsdg szolgélatai ezért a nemzeti
hitelvégrehajtasi szabalyozasok tekintetében benchmarkolési gyakorlatot végeznek, amely
kiterjed mind az egyéni, mind a kollektiv végrehajtasra, illetve a fizetésképtelenségi

" A bankok mellett a javaslat hitelfelvasarlokra és hitelgondozokra vonatkozé szempontjai ugyancsak erdsitenék

egymast.



eljarasokra. A cél megbizhat6 képet kapni a bankok altal a hitelfelvevék nemteljesitésekor
tapasztalt késedelmekrdl és hitelbehajtasi aranyokrol. Ezek az eredmények nagymértékben
fuggnek az egyes tagallamok igazsagszolgaltatdsi kapacitasatol. A benchmarkolasi
gyakorlat elérehaladasat kiilonb6z6 tiléseken, legutobb a 2019. februar 13-an és aprilis 10-
én tartott Ulésen ismertették és vitattak meg a tagallamokkal, beleértve az érdemi adatokhoz
valé hozzafeérés hianyanak kérdését is. 2019 januarjaban a Bizottsag szolgalatai tanacsadasi
felhivast intéztek az Eurdpai Bankhat6saghoz, hogy gyiijtson adatokat a bankoktol a
kiilonbozd joghatosagokon beliili visszafizetési ratakrdl és sebességrdl, valamint elemezze
ezeket az adatokat. Ezt a nemzeti végrehajtasi és fizetésképtelenségi rendszerek alapvetd
tulajdonsagaival kapcsolatos kvalitativ adatokkal kell alatamasztani. A Bizottsag szolgalatai
kvalitativ adatok szolgaltatasat keérték a tagallamoktol.

3.4. A NEMZETI ESZKOZKEZELO TARSASAGOKRA VONATKOZO TECHNIKAI
TERVEZET

A nemteljesitd hitelekre vonatkozd csomag keretében a Bizottsag egy eszkdzkezeld
tarsasagokra vonatkoz6 tervezetet bocsatott a tagallamok rendelkezésére. Ez a dokumentum
nem kotelezd ereji, gyakorlati iranymutatast nyajt arr6l, hogy — ha szeretnének — hogyan
tudnak nemzeti eszkozkezel$ tarsasagokat létrehozni, teljes Osszhangban az unios
jogszabalyokkal. A dokumentum — amennyire lehet — a tagallamok korabbi tapasztalatain
alapul6 bevalt gyakorlatokra épiil. A tervezet részletesen targyal bizonyos f0 elveket,
agymint a vonatkozO eszkdzok kore, a részveételi kor, az eszkdzméret kiuszobértékére
vonatkoz6 megfontolasok, az eszkozértékelési szabalyok, a megfeleld tokeszerkezet,
valamint az eszkozkezeld tarsasag irdnyitdsa és milkddése. Nyilvanvaloan sziikség lehet
arra, hogy a tervezetben foglalt egyes javaslatokat adott esetben hozzaigazitsak az orszagok
sajatos kortlményeihez.

A Bizottsdg megjegyzi, hogy a tervezet kozzététele Ota egyetlen tagéllam sem
kezdeményezte nemzeti szintli eszkdzkezeld tarsasag létrehozéasat a tervezetben leirtaknak
megfeleléen. Az egyes tagallamokkal folytatott nem hivatalos targyalasok arra engedtek
kovetkeztetni, hogy az ilyen eszkdzoket alaposan mérlegelni kell. Mindenesetre rendkivil
fontos szem el6tt tartani, hogy egy eszkozkezeld tarsasag csak akkor lehet sikeres, ha azt 1.
megfeleld — pl. az adossdgok behajtasat és a biztositékokhoz vald hozzaférést lehetové tevod
— jogi és kozigazgatasi kerettel, valamint 2. a gazdasagi fellendilést tdmogat6, szilard
makroszintli pénziigyi politikdkkal tdmasztjak ald. Fontos tovabba megismételni, hogy a
tervezet tisztdzza, hogy az &llami tdmogatasi elemmel bird eszkozkezel$ tarsasagokat
(amelyeket kivételes megoldasnak kell tekinteni*®) hogyan lehet kialakitani az uniés jogi
kerettel, killondsen a bankok helyreallitasarol és szanalasarol szolo6 iranyelvvel, az Egyseges
Szanalasi Mechanizmusrél sz6l6 rendelettel és az allami tamogatasra vonatkozd
szabalyokkal teljesen 6sszhangban.

8 Az eszkizkezeld tarsasagok lehetnek magantarsasagok vagy (részben) allamilag partfogoltak, allami timogatas

sziikségessége nélkiil, ha ugy tekinthetd, hogy az allam ugy cselekszik, mint barmely mas gazdasagi szerepld. Az
allami tdmogatast bevond eszkdzkezeld tarsasdg ezért nem tekinthetd alapértelmezett megoldasnak. E
tekintetben a tervezet ismertet bizonyos alternativ, értékvesztett eszkdzok kivezetésére iranyuld, allami
tdmogatast nem jelentd intézkedéseket is, ugymint a nemteljesitd hitelek értékpapirositasat lehetévé tevd
piackonform allami garanciak.
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3.5. A NEMTELJESITO HITELEK EUROPAI TRANZAKCIOS PLATFORMJAI

A Tanéacs cselekvési tervében arra kérte az Eurdpai Kdzponti Bankot (EKB), az Eurdpai
Bankhat6sagot (EBH) és a Bizottsagot, hogy a masodlagos piacok fejlédésének Osztonzése
érdekében fontoljdk meg a nemteljesitdé hitelek tranzakcios platformjainak létrehozésat.
2018. november végén kozzétettek egy — az EKB es az EBH Altal kdzosen kidolgozott —
szolgalati munkadokumentumot az ilyen platformok lehetséges létrehozasarol. A
dokumentum bemutatja, hogyan miikodhetne egy ilyen eszkdz a gyakorlatban.

A nemteljesitd hitelek unids szinti tranzakcios platformjai olyan elektronikus piacterek
lennének, ahol a nemteljesité hitelek tulajdonosai — a bankok és nem banki hitelez6k —,
valamint az érdekelt befektetok megoszthatjdk egymadassal az informacidkat ¢és
kereskedhetnek a nemteljesitd hitelek portfolidival®. Az ilyen platformok potencialisan
kezelni tudnak a nemteljesit6 hitelek mésodlagos piacan a hidnyossagok szdmos jelenlegi
forrasat, beleértve az eladok és vevOk kozotti informacids aszimmetriat és a magas ligyleti
koltségeket. Ennek kovetkeztében a befektetok konnyebben hozzaférhetnének a nemteljesitd
hitelek piacahoz, a bankok a nemteljesité hitelek terén novelhetnék eladasaikat és ezaltal
gyorsabban értékesithetnék nemteljesitd hiteleiket és tisztithatndk meg mérlegeiket,
valamint a jelenleg lehetségesnél magasabb értékesitési arakat érhetnének el. Az ilyen
platformok segithetnek kezelni a nemteljesité hitelek jelenlegi allomanyat, és csatornat
biztositananak a jovobeli nemteljesitd hitelek hatékony elidegenitéséhez, amint felmeriilnek.
Ilyen értelemben e platformok fontos, mégis alacsony koltségii infrastrukturalis beruhazast
jelenthetnek, amelyek a jovOben megakadalyoznak a nemteljesitdé hitelek jelents
alloméanyainak a hitelintézetek mérlegében val6 Gjbéli felhalmozddasat.

A szolgalati munkadokumentum nyomon kovetéseként a Bizottsdg januar 15-én
kerekasztal-beszélgetést tartott az agazati érdekelt felek, az EBH és az EKB részvételével
annak érdekében, hogy elinditsdk a nemteljesitd hitelek unids szintli platformjainak
megvaldsitasara iranyuld6 munkat. E talalkozd hasznos informécié- és eszmecserét tett
lehetévé az érdekelt felekkel és az érdekelt felek kozott. Az emlitett platformok
eldmozditasa érdekében a magan érdekelt feleknek meg kellene allapodniuk a nemteljesitd
hitelek europai platformjaira vonatkozd &gazati standardok kidolgozasanak és
kibocsatasanak konkrét formairol. E célt szem el6tt tartva a Bizottsig az EKB-val és az
EBH-val egyiitt tovabbra is kulcsszerepet jatszik abban, hogy elémozditsak a nemteljesitd
hitelek unids szintli platformjainak megjelenéséhez vezetd konkrét 1épéseket. A Bizottsag
kovetkez6 1épésként masodik kerekasztal-beszélgetest fog szervezni az érdekelt felekkel.

4. KOVETKEZTETESEK

Amint ezen eredményjelentésbdl vildgosan kideriil, az unidés bankszektorban az elmult
évekhez hasonl6an tovabbra is nagy lendulettel folyik a kockazatcsokkentés. A
kockazatokat Unio-szerte tovabbra is érdemben és egyenletesebben kezelik a gazdasagi
novekedés és a vonatkozd szakpolitikai intézkedések alapjan. Az eredményjelentés ezért
fontos hozzajarulast jelent a juniusi Europai Tanacshoz.

9 Amennyiben a platformok személyes adatokat kezelnek, teljes mértékben eleget kell tennitk az &ltalanos

adatvédelmi rendeletnek. Kiiléndsen a platformok kialakitasat és miikodését kellene részletesen és pontosan
meghatarozni annak érdekében, hogy biztosithato legyen az altalanos adatvédelmi rendelet teljes korii betartasa.
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Ahogy ezen eredményjelentésbdl is kitlinik, a nemteljesitd hitelek tovabbra is csokkend
tendenciat mutatnak az Unioban. E hatarozott csokkenésnek arra kellene 6sztondznie az
Unidt és a tagallamokat, hogy fenntartsak kozos erdfeszitéseiket annak érdekében, hogy
meggyozden kezeljék a nemteljesitd hitelek fennmaradd allomanyat és megel6zzék azok
jovobeli felhalmozdodasat. Kiilondsen néhany tagallamban tovabbra is kihivast jelent a
nemteljesito hitelek aranya, ami folyamatos figyelmet igényel.

A Tanédcs altal 2017 juliusdban elfogadott cselekvési terv minden elemét vagy
megvaldsitottak, vagy folyamatban van a megvaldsitasuk. A Bizottsag arra kér minden
érdekelt felet nemzeti és eurOpai szinten egyardnt, hogy haladéktalanul zérjak le a
fennmarado, még folyamatban 1évo intézkedéseket.

A Bizottsadg kulondsen arra kéri az Eurdpai Parlamentet és a Tanacsot, hogy miel6bb
allapodjanak meg a nemteljesitd hitelek kezelését célzo jogalkotasi intézkedések
2018 marciusaban javasolt atfogd csomagjanak valamennyi elemérdl. Ez a csomag — az
EBH-val, az EKB-val és az Eurdpai Rendszerkockazati Testiilettel egyiittmiikodésben a
nemteljesitd hitelek csokkentése terén elért szembetlind eldrehaladéassal egyiitt — dontd
fontossagu azon, folyamatban 1évd kozos munka tamogatidsdhoz, amelynek célja az eurdpai
bankszektor fennmaradé kockazatainak csokkentése és kilondsen a bankunio
kiteljesitésének eldsegitése.
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