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SISSEJUHATUS

Taieulatuslik pangandusliit on oluline, et majandus- ja rahaliit muutuks tulevastele
negatiivsetele majandussokkidele vastupidavamaks, voimaldades suuremat piiriiilest
riskijagamist. Nagu mainitud teatises ,,Euroopa majandus- ja rahaliidu stvendamine:
kokkuvdte viie juhi aruandele jiargnenud nelja aasta jooksul tehtust”, suurendaks
pangandusliidu véljakujundamine markimisvaarselt kindlustunnet pangandussektoris ja
kogu majandus- ja rahaliidus.

Sellise arengu v6imaldamiseks on liit ja selle liilkmesriigid teinud suuri jéupingutusi riskide
vahendamiseks. Nagu kaesolevas eduaruandes tépsustatud, on see andnud tulemusi.
Ké&esolevast eduaruandest on n&dha moddunud aastate sihikindel tegevus, et lahendada
viivislaenude probleem, mis on (ks olulisemaid aspekte Euroopa pangandussektoris riskide
vahendamisel.  Mitmesugustel  pOhjustel, sealhulgas finantskriisi ja  j&rgnenud
majanduslanguste, aga ka ettevaatamatu laenuandmise ja krediidivBimelisuse ebapiisava
hindamise tottu, seisid paljud laenuvdtjad (nii inimesed kui ka ettevotted) eelkdige
liilkmesriikides, kus esines pikk v6i sugav majanduslangus, silmitsi suutmatusega laene
tagasi maksta ja isegi pankrotiga. Selle tagajarjel kogunesid paljude pankade bilanssidesse
viivislaenud.

Varasematel aastatel tehtud joupingutused ja saavutatud tulemused (ja edasised tulemused)
tulenevad laiaulatuslikest meetmetest, millest majandus- ja rahanduskisimuste néukogu
andis ilevaate Euroopas viivislaenude vahendamise tegevuskavas'. See tegevuskava on
peaaegu taielikult ellu viidud. Vastusena sellele tegevuskavale ning néukogu 2016. aasta
tegevuskavast kaugemale minnes esitas komisjon 2018. aasta martsis viivislaenude
edasiseks vahendamiseks sihtotstarbelise ja tervikliku meetmete paketi. Noukogu ndustus
viivislaenude kiisimuse juurde korrapéraselt tagasi péérduma ja hindama tehtud edusamme
komisjoni Ulevaate alusel. Kéesolev teatis on komisjoni neljas asjakohane eduaruanne. See
on panus Euroopa Ulemkogu juunikuisesse kohtumisse, kus arutatakse ELi strateegilist
tegevuskava 2019-2024, mis hdlmab ka majandus- ja rahaliitu.

On astutud olulisi samme, et vdhendada viivislaenude praegust mahtu ja hoida dra nende uut
kuhjumist tulevikus. Kuigi mdnes liikmesriigis on viivislaenude maht jatkuvalt suur, tuleks
rohutada, et mahu véhendamisel on edu saavutatud. Selleks et see probleem saaks aja
jooksul téielikult lahendatud, on &&rmiselt oluline, et neid joupingutusi toetaksid kdik
asjaomased sidusriihmad.

1 https://www.consilium.europa.eu/et/press/press-releases/2017/07/11/conclusions-non-performing-loans/
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1. LAIEM KONTEKST: RISKIDE VAHENDAMINE LIIDUS

Viimasel kimnendil on liit ja selle liikmesriigid teinud suuri j6upingutusi riskide
véhendamiseks pangandussektoris®. Parast finantskriisi véetud mitmesugused meetmed on
1) margatavalt ja praktilisel viisil parandanud pankade maksevdimet ja likviidsuspositsiooni
ning vahendanud finantsv8imendust, 2) oluliselt parandanud juhtimist pangandussektoris ja
pangandussektori  jarelevalvet ning 3) markimisvadrselt suurendanud pankade
kriisilahendusk®olblikkust. Selliste euroala pankade esimese taseme omavahendite keskmine
suhtarv,® mille ile tehakse jarelevalvet otse iihtse jarelevalvemehhanismi raames, on
plsinud stabiilsena: 15,54 % 2018. aasta 1V kvartalis vorreldes 15,63 %-ga 2017. aasta
IV kvartalis®.  Need tugevamad kapitalipositsioonid kajastuvad ka kdrgemates
finantsvdimenduse maérades. Keskmine finantsvdimenduse maar® on ndutud 3 %-st
tunduvalt suurem: 2018. aasta IV kvartalis 5,28 % (2017. aasta IV kvartalis 5,41 %).
Euroala pangad sidilitasid ka vastupanuvdoime likviidsusSokkide suhtes ning
likviidsuskattekordaja oli 2018. aasta IV kvartalis korgel tasemel: 145,61 % (2017. aasta
IV kvartalis 143,56 %). Kd&ik see annab tunnistust sihikindlast tegevusest euroalal riskide
vahendamiseks.

Nagu on margitud pangandusliitu kasitlevas 2017. aasta teatises® ja kinnitatud viivislaenude
vahendamise teises ja kolmandas eduaruandes,” on komisjon esitanud uued olulised ja
tdiendavad meetmed riskide vahendamiseks ning Euroopa pangandussektori
vastupanuvdime tugevdamiseks. Lisaks konkreetsetele viivislaenudega seotud meetmetele,
mida on uUksikasjalikumalt kasitletud allpool, on viimastel kuudel astutud komisjoni
joupingutuste osana mdned olulised vahepealsed sammud.

e Esiteks leppisid Euroopa Parlament ja nGukogu kokku panganduspaketis ja nagid
pShimétteliselt ette tugevama raamistiku pankade reguleerimiseks ja jarelevalveks®,
See tahistab olulist verstaposti rahvusvaheliste standardite rakendamisel ja
vastupanuvdimet ja parandab nende vOimet anda laene ELi reaalmajanduse
toetamiseks.

e Teiseks joudsid kaasseadusandjad kokkuleppele direktiivis,® milles kasitletakse
ennetava  restruktureerimise  raamistikke, uue v@imaluse andmist ning

2 Wt ka riskide vahendamise naitajaid kasitlev seirearuanne:
https://www.consilium.europa.eu/media/37029/joint-risk-reduction-monitoring-report-to-eqg_november-
2018.pdf

Esimese taseme omavahendite suhtarv on panga esimese taseme p&hiomavahendite, st omakapitali ja
avalikustatavate reservide ning riskiga kaalutud koguvarade suhe.

Selle jao andmed parinevad EKP pangandusjarelevalve statistikast.

St finantsvdimenduse maar dleminekukorda kohaldamata (jagades esimese taseme omavahendid panga
koguvaradega), mis on arvutatud rangemaid norme kohaldades ja esitatud enne 2019. aastat, st
tileminekuperioodi 16ppu. Uleminekuperioodi pehmendavat méju ei ole arvesse vdetud.

®  COM(2017) 592, 11. oktoober 2017.

7 COM(2018) 133, 14. marts 2018.

2016. aasta novembris tegi komisjon ettepaneku olulise digusaktide paketi kohta, milles vaadati 1abi pankade
finantsseisundi taastamise ja kriisilahenduse direktiiv, Uhtse kriisilahenduskorra maéarus, kapitalinGuete 1V
direktiiv ja kapitalinbuete maarus, et veelgi vahendada pangandussektoris allesjadnud riske. Vt
http://europa.eu/rapid/press-release 1P-16-3731_et.htm.

®  COM(2016) 723 - 2016/0359 (COD).
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restruktureerimise, maksejouetuse ja maksekohustustest vabastamise menetluste
tdhususe suurendamise meetmeid, toetudes liikmesriikides juba hésti toimivatele
ststeemidele. See julgustab elujdulisi ettevdtjaid ennast varakult restruktureerima, et
séilitada paremini vaartust ja rohkem tookohti. Peale selle saavad ausad ettevotjad
sellega teise vOimaluse taas &ritegevusega alustamiseks, mitte aga ebadnnestumise
eest karistada. See tahendab, et astutud on &armiselt oluline samm, sest tulemuslikud
restruktureerimis- ja maksejouetusnormid on viivislaenude valtimiseks ja
vahendamiseks véga téhtsad.

Komisjonil on hea meel mdlema ettepaneku vastuvotmise dle ja ta kutsub dles neid digel
ajal rakendama.

2. VIIVISLAENUDE HILJUTINE ARENG

2018. aasta kolmandas kvartalis jatkus viivislaenude suhtarvu alanemine. Viimastest
andmetest néhtub, et kdigi ELi pankade viivislaenude kogusuhe langes 3,3 %-le (2018. aasta
Il kvartal), mis on 1,1 protsendipunkti vorra vaiksem néitaja kui aasta varem (vt joonis 1).
See jargis ja kinnitas uldist langustrendi, mis on valitsenud alates 2014. aasta IV kvartalist.
ELi keskmine viivislaenude suhtarv ldheneb seega kriisieelsele tasemele (vt joonis 2).
Provisjoneerimise suhtarv *° on samuti paranenud ja oli 59,4 % (2018. aasta I1I kvartal).

Joonised 1 ja 2. Viivislaenude suhtarv ELis

ELi viivislaenude ja ettemaksete kogubrutosumma, ELi pankade viivislaenude kogusumma,
% laenude ja ettemaksete kogubrutosummast, kvartalilépu % laenude kogubrutosummast, aastalopu andmed
andmed
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Varskeimatest kvartaliandmetest nahtub, et viivislaenude suhtarv on jatkuvalt langenud
peaaegu kdigis litkmesriikides. Olukord on eri liikmesriikides siiski jatkuvalt viga erinev
(vt tabel 2). 14 liikmesriigi pankade viivislaenude suhtarv oli 2018. aasta Il kvartali 16pus
tsna madal (alla 3 %), samal ajal kui mdnes muus liikmesriigis oli see endiselt tunduvalt
kdrgem — kolmes liikmesriigis tile 10 %™. Isegi nendes liikmesriikides, kus viivislaenude

10" See suhtarv naitab vahendite mahtu, mille pank on laenukahjumite katmiseks kdrvale pannud. Allikas: Euroopa

Keskpank. Kuna laenude provisjoneerimise andmed ei ole kéttesaadavad, arvutati ELi provisjoneerimise suhtarv
kdigi volainstrumentide (laenud ja vBlavaartpaberid) puhul vaartuse langust ja viivislaene arvesse vottes.
Portugalis langes viivislaenude suhtarv 2018. aasta IV kvartali 18puks eeldatavasti 10 %-st allapoole. Kdigi
liilkmesriikide kvartalildpu andmete valideerimine on EKPs siiski veel pooleli.
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suhtarvud on suhteliselt kérged, on enamikul juhtudel tehtud tdnu poliitikameetmetele ja
majanduskasvule julgustavaid ja pusivaid edusamme.



Tabel 2. Viivislaenud ja provisjoneerimine liikkmesriigiti*?

Viivislaenude ja : Provisjoneerimine

ettemaksete Erasektori

brutosumma viivislaenud* kokku (Iaean)**

(% laenude ja (% erasektori (%_ KahﬂaSte 1a

viivislaenude
ettemaksete laenudest) kogusummas?)
kogubrutosummast)
Il kv 2018 Il kv 2017; Il kv 2018 1l kv 2017 | Il kv 2018 Il kv 2017

Belgia 2,2 2,7 3,0 3,9 54,6 50,1
Bulgaaria 8,6 11,5 13,6 18,6 64,3 56,6
TSehhi Vabariik 2,1 2,6 4,0 5,0 65,2 54,2
Taani 2,3 2,7 2,8 3,0 36,7 39,6
Saksamaa 1,6 2,1 2,6 4,0 85,5 42,6
Eesti 1,7 2,0 2,2 2,7 41,0 42,9
lirimaa 7,8 11,2 10,9 15,4 37,2 37,2
Kreeka 43,5 46,7 47,3 50,4 51,0 49,1
Hispaania 4,0 4,7 51 - 63,0 -
Prantsusmaa 2,8 3,2 3,9 4,5 65,3 60,3
Horvaatia 7,9 10,8 12,3 15,8 74,2 69,0
Itaalia 9,5 12,1 12,4 15,7 59,3 53,6
Klpros 21,8 32,1 37,4 51,3 52,3 47,3
Lati 6,0 6,0 8,1 9,0 39,2 44,1
Leedu 2,9 3,7 3,7 4,9 35,7 34,4
Luksemburg 0,9 0,7 2,1 1,7 43,6 52,4
Ungari 6,1 9,6 8,1 14,1 78,1 67,1
Malta 2,9 3,4 - 5,7 51,8 44,7
Madalmaad 1,9 2,2 2,6 2,9 35,1 37,2
Austria 2,8 3,8 3,8 53 66,8 63,8
Poola 6,5 6,6 7,1 7,2 68,0 57,9
Portugal 11,3 14,6 12,6 15,6 58,8 50,2
Rumeenia 57 8,1 7,4 10,3 77,4 70,1
Sloveenia 6,9 10,8 9,1 13,9 70,1 70,9
Slovakkia 3,6 4,1 3,9 4,6 86,0 70,4
Soome 1,1 1,2 1,9 2,1 33,5 31,8
Rootsi 1,2 1,2 15 1,4 35,6 34,5
Uhendkuningriik 1,2 1,6 2,1 - 50,1 41,2
Euroopa Liit 3,3 4.4 - - 59,4 50,7

Allikas: Euroopa Keskpank, konsolideeritud pangandusandmed. Komisjoni talituste arvutused (DG FISMA).

2 Markused: arvandmed kasitlevad kodumaiseid krediidiasutusi ning valismaise kontrolli all olevaid

ttarettevotjaid ja filiaale.

* Sektoripdhised andmed ELi, Malta (st 2018. aasta 11 kvartal) ja Hispaania (st 2017. aasta 11 kvartal) kohta
ei ole kéttesaadavad. Sektorip6hised andmed (st koguriskipositsioon kodumajapidamiste ja finantssektorivéliste
arilihingute suhtes) Bulgaaria, Saksamaa ja Ungari kohta on kéttesaadavad ainult bilansilise vaartusena.

** Laenude provisjoneerimise andmed ei ole kattesaadavad Bulgaaria, Saksamaa, Hispaania (v.a 2018. aasta
Il kvartal), Ungari ja ELi kohta. Nende puhul pdhinevad arvandmed koigi volainstrumentide (st laenud ja
vllavaartpaberid) vaartuse languse néitajatel.



Viivislaene on aidanud vahendada ja nende suhtarvu alandada pankade ja
poliitikakujundajate sihikindel tegutsemine, eelkdige suhteliselt koérge viivislaenude
tasemega liikmesriikides. Komisjon on jatkanud konstruktiivset koostood liikmesriikidega,
et vbimaldada pankadele ELi riigiabi- ja panganduseeskirjade raames juhtumipdhiseid
lahendusi selge eesmérgiga piirata maksumaksjate kulusid, tagades samal ajal, et hoiustajad
on alati téielikult kaitstud. See on vdimaldanud tehinguid, millega eemaldati viimasel
kolmel aastal pankade bilanssidest viivislaene brutosummas ligikaudu 112 miljardit eurot
(sh ligikaudu 82 miljardit eurot Itaalias, ligikaudu 24 miljardit eurot Portugalis, ligikaudu 6
miljardit eurot Klprosel).

Sellegipoolest peaksid liit ja liikmesriigid oma joupingutusi jatkama. Tuleks olla teadlik
sellest, milline on majanduslanguse vdimalik mdoju. Viivislaenude vahendamisele on
viimastel aastatel aidanud kaasa hea majanduslik olukord. Kui jatkame Ghiseid jéupingutusi,
saab viivislaenudega tegeleda koige otsustavamal voOimalikul viisil, mis suurendab
vastupanuvdimet voimalike tulevaste negatiivsete Sokkide suhtes.

Asjaolu, et viivislaenude suhtarvud on liikmesriikides erinevad, kajastab finantskriisi
kestvat asimmeetrilist mdju. Kuigi protsess on uldiselt julgustav, kujutavad viivislaenud
endiselt riski (kull kahanevat) nendest kdige enam mdjutatud pankade eluj6ulisusele ja
majanduskasvule ning ka mone liikmesriigi finantsstabiilsusele. Viivislaenude edasise
vahendamisega v@ib saavutada liikmesriikide suurema ldhenemise. Viivislaenude kogumaht
on ELis praegu 786 miljardit eurot'®. Pidevat tahelepanu tuleks podrata vola
restruktureerimisele, maksejouetusmenetlustele ja vdla sissendudmisele, millele v&iksid
paljudel juhtudel véaga kasulikuks osutuda lisareformid. T6husad ja prognoositavad volgade
sissendudmise ja maksejouetusraamistikud on olulised, et aidata pankadel viivislaenude
mahtu véhendada ja hoida &ra nende kuhjumist tulevikus. Selle olulise probleemi tulemuslik
lahendamine annaks tugeva tuke viivislaenude edaspidiseks vahendamiseks. Oigusaktide
uhtlustamine on selles valdkonnas keeruline tulenevalt tihedatest seostest mitmesuguste
selliste digusvaldkondadega, mis kuuluvad riikide padevusse, ning avaliku poliitika
valikutega, mis lahevad viivislaenu probleemist kaugemale.

Sama oluline on viivislaenude jarelturgude jatkusuutlik kasv. Liikmesriikide ja ELi
ametiasutuste Uhiste joupingutuste puhul ei tohiks unustada hasti toimival jarelturul olevat
kasutamata potentsiaali — seda nii viivislaenude mahu vahendamisel kui ka tulevase
valjavoolu n-6 ventiilina, mis hoiab &ra viivislaenude uue kuhjumise pankade bilanssides.
Asjakohased poliitikameetmed (vt allpool) peaksid olema pisivalt suunatud jarelturu edasi
arendamisele, et stimuleerida ja hoida mitmes riigis praegust hoogu.

3. NOUKOGU TEGEVUSKAVA RAKENDAMISEL TEHTUD EDUSAMMUD

NoOukogu ndustus oma tegevuskavas viivislaenude probleemi korrapéraselt ké&sitlema, et
teha komisjoni Ulevaate pdhjal kokkuvote viivislaenude arengust liidus ja hinnata
tegevuskava rakendamisel tehtud edusamme. Tabelist 3 n&htub, et tegevuskava téielikul
rakendamisel on tehtud olulisi edusamme.

B3 Allikas: Euroopa Keskpank.



Tabel 3. Tegevuskava rakendamisel tehtud edusammud

Nr Tegevuskava algatus Nr Tegevuskava algatus
ELi Oigusaktides satestatud jérelevalvevolituste
1 | tBlgendamine viivislaenude provisjoneerimise 8 | Pankadelt ndutava laenuteabe parandamine
puhul
Voimaliku ebapiisava provisjoneerimisega . . .
. P p_ ,.J - g Viivislaenude andmetaristu (sh vGimalike
2 | tegelemine automaatse ja tahtajalise 9

orovisjoneerimise kaudu tehinguplatvormide) tugevdamine.

LA S YA LY SRR Plaani valjatdotamine varahaldusettevdtjate

3 | kasitlevate suuniste laiendamine véikestele 10 .
jaoks
pankadele
4 RGN DB SIS AN S 11 = Viivislaenude jérelturgude arendamine

viivisnduete haldamise kohta

Uued suunised pankade laenuandmise, 12 Riiklike laenude sissendudmise menetluste ja
jalgimise ja sisejuhtimise kohta maksejduetuseraamistike vardlemine

Makrotasandi usaldatavusjarelevalve
6 | lahenemisviiside véljatotamine viivislaenude 13
kuhjumise véltimiseks tulevikus

Maksejduetuse kisimustele keskendumise
edasiarendamine Euroopa poolaasta raames

UE T T AL T AT Tagatud nduetega volausaldajate kaitse

7 | kvaliteedi ja viivislaenude kohta kdikidele 14 .
tugevdamine
pankadele
Teostatud
Eelseisev
Kaimasolev

3.1. TULEVASTE VIIVISLAENUDE PUHUL PIISAVA LAENUKAHJUKATTE
TAGAMINE PANKADE POOLT

Osana 2018. aasta madrtsis esitatud viivislaene kasitlevate ettepanekute paketist tegi
komisjon ettepaneku vétta vastu maarus, millega muudetakse kapitalinduete maarust' ja
kehtestatakse usaldatavusnduetest ajendatud kohustuslik kaitsekord, et véltida tulevaste
viivislal%nude ebapiisava provisjoneerimise riski. See maéaarus voeti vastu 2019. aasta
aprillis™.

Méé&ruse kohaselt peab pankadel olema piisav laenukahjukate (st tihtne minimaalse katte
tase) uute véljastatud laenude puhul juhuks, kui need muutuvad viivislaenudeks. Kui pank ei
jargi kehtivat minimaalse Kkatte taset, peab ta arvama puuduva osa maha omavahenditest.

Usaldatavusnduetest ajendatud kaitsekorra raames soltub kohaldatav minimaalse katte ndue
kahest sisendmuutujast:

" Euroopa Parlamendi ja ndukogu 26.juuni 2013.aasta maarus (EL) nr575/2013 krediidiasutuste ja

investeerimistihingute suhtes kohaldatavate usaldatavusnduete kohta ja méaruse (EL) nr 648/2012 muutmise
kohta.

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 17. aprilli 2019. aasta méaérus (EL) 2019/630, millega muudetakse méarust (EL)
nr 575/2013 seoses viivisnduete kahju miinimumkattega.
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e see, kas osa viivislaenust vOi kogu viivislaen on tagatud aktsepteeritud
krediidikaitsega (nagu méaratletud kapitalinBuete maaruses), ning

e ajavahemik, mille jooksul on ndue liigitatud viivisndudeks.

Pankadele kehtivad kattenduded kasvavad tagamata viivisnduete puhul 3 aasta mé6dumisel,
kinnisvaraga tagatud viivisnGuete puhul 9 aasta mooddumisel ja muu aktsepteeritud
krediidikaitsega tagatud viivisnduete puhul 7 aasta moodumisel jark-jargult 100 %-ni. See
lahenemisviis kajastab suuremat riski, mis tuleneb vanematest viivisnduetest, isegi kui need
on tagatud: mida kauem on viivisnduded pankade bilanssides, seda véhem edukad kipuvad
pangad olema oma raha sissendudmisel. Meetme eesmark on stimuleerida seda, et pangad
haldaksid oma viivislaene proaktiivselt ja 0Oigel ajal. See on tahtis, sest edukas
sissendudmine ja rakendatavad makseraskuste tottu restruktureerimise meetmed on
tavaliselt voimalikud esimestel aastatel parast seda, kui ndue on liigitatud viivisndudeks.

Selleks et tagada diguskindlus ja usaldatavusraamistiku jarjepidevus, on maéaarusega
kehtestatud viivisnGuete Uhtne maaratlus, mis on kooskdlas jarelevalvelises aruandluses
juba kasutusel oleva méératlusega.

Kokkuvottes véhendab usaldatavusnbuetest ajendatud kaitsekord finantsstabiilsust
ohustavaid riske, mis tulenevad ebapiisava kattega viivisnduete suurest madrast, kuna see
hoiab d&ra selliste levida vdivate viivisnbuete kogunemise vOi suurenemise, eelkdige
halvenenud turutingimuste korral. See aitab ka tagada, et asutustel on viivisnduete jaoks
piisav kahjukate, kaitstes seeldabi nende kasumlikkust, kapitali ja rahastamiskulusid
stressiolukorras. See omakorda aitaks pakkuda kodumajapidamistele ja ettevGtjatele
stabiilset, vahem protsuklilist rahastust.

3.2. DIREKTIIV KREDIIDIHALDAJATE, KREDIIDIOSTJATE JA TAGATISTE
SISSENOUDMISE KOHTA

Kavandatud direktiiv'® véimaldaks pankadel viivislaenudeks muutunud laenudega
tdhusamalt toime tulla, parandades tingimusi 1) krediidi mitmiseks kolmandatele isikutele
jarelturul véi 2) laenu katteks antud tagatise sissenGudmiseks.

Ettepaneku Uks keskseid eesmarke on edendada selliste jarelturgude arengut, kus pangad
saavad mida viivislaene nii riiklikul tasandil kui ka piiritleselt teistes liikmesriikides,
séilitades samal ajal laenuvotjate kaitse kbrge taseme. Selle eesmérgi saavutamiseks on
direktiiviga kehtestatud dhtlustatud ja véhem piiravam kord krediidihaldajate ja
krediidiostjate jaoks ning korvaldatud tarbetud piirililese tegevuse takistused. See
stimuleeriks hasti toimiva jarelturu edasist arengut ja aitaks seega viivislaenude praegust
mahtu mérgatavalt vahendada.

Selleks et saavutada teine keskne eesmérk, pakkus komisjon vélja tdiendava mehhanismi
tagatise kiirendatud kohtuvaliseks sissendudmiseks. Mehhanism vdimaldaks pankadel ja
ettevOtjast krediidivotjatel (mitte tarbijatel) leppida lepinguga juba ette kokku meetodis,
millega vdlausaldaja nduab tagatise ettevotjast krediidivotja makseviivituse korral Kiiresti
sisse. See mehhanism parandaks tagatud nduetega volausaldajate vGimalusi saada nduded
rahuldatud ja peaks aitama tulevikus véltida viivislaenude kuhjumist.

* COM(2018) 135 final - 2018/063 (COD).



Pankade'” kaks viivislaenudega tegelemise viisi, mida selle direktiiviga edendatakse,
tdhustaksid teineteist. Lihem probleemi lahendamise aeg ja rohkem rahuldatud ndudeid
suurendavad viivislaenude vaartust ja pakkumishindu voimalikes viivislaenutehingutes.
Peale selle oleks jarelturgudel tagatud viivislaenu hinda kergem kindlaks méérata kui
tagamata viivislaenu oma, sest tagatise véartus maarab kindlaks viivislaenu minimaalse
vadrtuse. Seetdttu voivad krediidiostjad hakata eelistama viivislaene, mille puhul on
vOoimalik tagatise kiirendatud kohtuvéline sissendudmine. See omakorda looks
krediidiasutustele lisastiimuleid kasutada uute laenude valjastamisel tagatise Kiirendatud
kohtuvélise sissendudmise vdimalust. Lisaks edendaks Uhtlustamine, mis tagatise
kiirendatud kohtuvalise sissendudmisega saavutatakse, viivislaenudesse investeerivate
uleeuroopaliste investorite tekkimist, mis parandaks veelgi turu likviidsust.

No6ukogu on joudnud osaliselt kokkuleppele jarelturge kasitlevas tldises lahenemisviisis,
kuid tagatise sissendudmist puudutavad labirddkimised alles kaivad. Kui Euroopa
Parlamendis on uus ametiaeg alanud, peaksid arutelud kummagi aspekti Ule saama
prioriteeks. Kdnealuse ndukogu tegevuskava osaks oleva toimiku kiire menetlemine on
aarmiselt oluline, et toetada ELi puddlusi lahendada kogu Euroopas edukalt viivislaenude
probleem. Seepérast kutsub komisjon kaasseadusandjaid Ules joudma selles olulises
ettepanekus kiiresti kokkuleppele.

3.3. RIIKLIKE MAKSEJOUETUSSUSTEEMIDE VORDLUS

Viivislaenude haldamisele tuleks kasuks téhusam ja prognoositavam vélgade sissendudmise
ja maksejouetusraamistik. Sel pdhjusel vordlevad komisjoni talitused riiklikke vdlgade
sissendudmise menetlusi, poorates tdhelepanu nii individuaalsele kui ka kollektiivsele
sissendudmisele vdi maksejduetusmenetlusele. Eesmark on saada usaldusvaérne Ulevaade
laenuvotjate  makseviivituse korral pankade sissendudmismenetluse  kiirusest ja
sissendudmismadradest. Tulemused sdltuvad tugevalt asjaomase liikmesriigi kohtususteemi
suutlikkusest. Vordluse tulemusi, kaasa arvatud sisulistele andmetele juurdepéasu
puudumise klsimust, tutvustati ja arutati litkmesriikidega mitmel kohtumisel, millest
viimased toimusid 13. veebruaril ja 10. aprillil 2019. Jaanuaris 2019 p6d6rdusid komisjoni
talitused Euroopa Pangandusjarelevalve (EBA) poole, et koguda pankadelt andmeid eri
jurisdiktsioonide sissendudmismadrade ja -kiiruse kohta ja neid analiiisida. Seda peaksid
toetama kvalitatiivsed andmed riiklike sissendudmis- ja maksejouetusmenetluste peamiste
néitajate kohta. Komisjoni talitused kisisid kvalitatiivseid andmeid liikmesriikidelt.

3.4. TEHNILINE PLAAN RIIKLIKE VARAHALDUSETTEVOTJATE JAOKS

Komisjon esitas viivislaenude paketi osana liikmesriikidele varahaldusettevotjate plaani.
Selles dokumendis on esitatud mittesiduvad ja praktilised suunised selle kohta, kuidas nad
saavad soovi korral ja ELi Oigusaktidega tdielikus kooskdlas asutada riiklikke
varahaldusettevdtjaid. See toetub vbimaluste piires liikmesriikide varasemate kogemuste
pohjal kujunenud parimatele tavadele. Plaanis kasitleti moningaid tldpShimdtteid, nagu
asjaomane varade maht, osaluse ulatus, vara suuruse kunnisvaartust kasitlevad kaalutlused,
vara hindamise reeglid, sobiv kapitalistruktuur ning riikliku varahaldusettevdtja juhtimine ja

" Nagu pankade puhul tugevdaksid iiksteist ka ettepaneku need aspektid, mida kohaldatakse krediidiostjate ja -
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tegevus. On selge, et moningaid plaanis sisalduvaid soovitusi vdib olla vaja kohandada
vastavalt riigipohistele asjaoludele.

Komisjon votab teadmiseks, et ukski litkmesriik ei ole pérast plaani avaldamist algatanud
riiklikul tasandil riikliku varahaldusettevdtja loomist plaanis kirjeldatud viisil. Siiski on
mitteametlikud arutelud mdne liitkmesriigiga naidanud, et pohjalik arutelu selliste vahendite
ule on kéimas. Igal juhul tuleb pidada meeles, et riiklik varahaldusettevdtja saab olla edukas
ainult juhul, kui sellele pakub tuge 1) sobiv digus- ja haldusraamistik, mis néiteks toetab
volgade sissendudmist ja juurdepdédsu tagatisele, ning 2) majanduse elavnemist toetav
usaldusvaarne makromajanduspoliitika. Lisaks on oluline korrata, et plaanis on tpsustatud,
milline (lesehitus on riigiabi elementi (mida tuleb kasitada erandliku lahendusena'®)
sisaldavate riiklike varahaldusettevotjate puhul lubatud, téielikus kooskdlas ELi
digusraamistiku, eelkdige pankade finantsseisundi taastamise ja kriisilahenduse direktiivi,
uhtse kriisilahenduskorra maéruse ja riigiabi eeskirjadega.

3.5. EUROOPA VIIVISLAENUTEHINGUTE PLATVORMID

Noukogu tegevuskavas kutsuti Euroopa Keskpanka (EKP), EBA ja komisjoni (les kaaluma
viivislaenude tehinguplatvormide loomist, et stimuleerida jarelturgude arengut. 2018. aasta
novembri I6pus avaldati selliste platvormide vdimalikku loomist kasitlev komisjoni talituste
tdbdokument, mis koostati koos EKP ja EBA tootajatega. Selles on antud tlevaade sellest,
kuidas selline vahend v@iks praktikas toimida.

Kogu liitu  hdlmavad viivislaenutehingute platvormid oleksid internetipShised
kauplemiskohad, kus viivislaenude omanikud — pangad ja mittepangast vBlausaldajad — ja
huvitatud investorid saavad vahetada teavet ja kaubelda viivislaenude portfellidega™.
Selliste platvormide kaudu vdib olla voimalik tegeleda mitme praeguse turutdrke pdhjusega
viivislaenude jarelturul, kaasa arvatud mdidjate ja ostjate vahelise teabe asimmeetria ja
suured tehingukulud. Selle tulemusena vbivad need lihtsustada investorite juurdepaasu
viivislaenude turgudele ja aidata pankadel viivislaenude mudki kasvatada ning vdimaldada
pankadel seega viivislaenudest vabaneda ja oma bilansid kiiremini korda teha ning seda
kdike korgemate mudgihindadega, kui praegu voimalik on. Sellised platvormid vdivad
aidata tegeleda viivislaenude praeguse mahuga ja luua edasiste viivislaenude tekkimise
korral kanali neist tdhusalt vabanemiseks. Seega vOivad need olla olulised, ent odavad
taristuinvesteeringud, mis hoiavad tulevikus &ra suures mahus viivislaenude kuhjumise
krediidiasutuste bilanssides.

Komisjoni talituste téodokumendi avaldamise jarel korraldas komisjon 15. jaanuaril
umarlaua toostusharu sidusriihmade, EBA ja EKPga, et alustada t66d kogu liitu hdlmavate
viivislaenude platvormide loomiseks. See kohtumine andis kasuliku vdimaluse vahetada

8 Riiklikud varahaldusettevétjad voivad olla eradiguslikud véi saada (osaliselt) avaliku sektori toetust riigiabi

vajamata, kui riiki vOib késitada tegutsevana samamoodi nagu (kskdik milline muu majandustegevuses osaleja.
Vaimalust, et riiklik varahaldusettevftja saab riigiabi, ei tohiks seega késitada standardlahendusena. Sellega
seoses on plaanis kirjeldatud ka teatavaid alternatiivseid langenud vdértusega varade suhtes kohaldatavaid
toetusmeetmeid, mis ei kujuta endast riigiabi, nagu turuga kokkusobivad riigigarantiid, mis vdimaldavad
viivislaenude véartpaberistamist.

Kui platvormid to6tlevad isikuandmeid, peavad nad téielikult jargima isikuandmete kaitse Gldmaarust. Selleks et
tagada nimetatud maéruse téielik jargimine, tuleks uUksikasjalikult Kirjeldada platvormide (Ulesehitust ja
toimimist.
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teavet ja arvamusi sidusrihmadega ja sidusrihmade hulgas. Selleks et t60 selliste
platvormide loomiseks edeneks, peaksid erasektori sidusrihmad leppima kokku konkreetsed
vormid Euroopa viivislaenude platvormide arendamiseks ja toostusharu standardite
avaldamiseks. Seda eesmaérki silmas pidades taidab komisjon koos EKP ja EBAga jatkuvalt
keskset rolli kogu liitu hdlmavate viivislaenude platvormide loomiseks konkreetsete
edusammude tegemisel. Komisjoni jargmine samm on Kkorraldada teine Umarlaud
sidusriihmadega.

4. KOKKUVOTE

Nagu kaesolevast eduaruandest selgelt nédhtub, jatkub ELi pangandussektoris hoogsalt
moodunud aastatel kogunenud riskide védhendamine. Riske vahendatakse jatkuvalt
maéarkimisvaarselt ja Ghtlasemalt kéikjal liidus, lahtudes majanduskasvust ja asjakohastest
poliitikameetmetest. Kéesolev eduaruanne on seetdttu oluline panus Euroopa Ulemkogu
juunis toimuvasse kohtumisse.

Nagu kéesolevas eduaruandes tépsustatud, jatkub liidus viivislaenude vahenemise trend.
Selle vahenemistrendi tugevus peaks julgustama liitu ja selle liikmesriike jatkama oma
uhiseid puddlusi, et kasitleda veenvalt allesjaanud viivislaenude mahtu ja hoida dra nende
kuhjumist tulevikus. Mdnes riigis on viivislaenude suhtarvud endiselt probleemiks ja neile
tuleb ka edaspidi tahelepanu pdorata.

Tegevuskava koik osad, milles ndukogu leppis kokku 2017. aasta juulis, on kas ellu viidud
vOi nende rakendamine kaib. Komisjon kutsub kdiki sidusrahmi — nii riiklikul kui ka
Euroopa tasandil — tles viima jarelejaanud kdimasolevad meetmed viivitamata I18pule.

Komisjon kutsub Euroopa Parlamenti ja ndukogu Ules leppima kiiresti kokku 2018. aasta
maértsis viivislaenudega tegelemiseks esitatud seadusandlike meetmete laiaulatusliku paketi
kdigis elementides. See pakett koos maérgatavate edusammudega viivislaenude
vahendamisel on koostods EBA, EKP ja Euroopa Slsteemsete Riskide NoOukoguga
valtimatult vajalik, et toetada praegust thist t66d Euroopa pangandussektoris allesjaanud
riskide vahendamiseks, ja aitaks eelkdige kujundada vélja pangandusliidu.
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