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OZNAMENIE KOMISIE EURQPSKEMU PARLAMENTU, EUROPSKEJ RADE,
RADE A EUROPSKEJ CENTRALNEJ BANKE

Stvrta sprava o pokroku pri zniZovani objemu nesplacanych Gverov a d’alsom
zniZovani rizik v bankovej anii

Uvob

Plnohodnotnd bankova unia je podstatna na zabezpecCenie toho, aby sa hospodarska
a menova Unia stala odolnejSou voci buducim nepriaznivym hospodarskym otrasom tym, Ze
umoziuje vicsie cezhraniéné rozdelenie rizika. Ako sa uvadza v oznameni ,,Prehlbovanie
eurdpskej hospodarskej a menovej tnie: hodnotenie pokroku $tyri roky po sprave piatich
predsedov®, dobudovanim bankovej unie by sa vyrazne posilnila dovera v bankovy sektor
a celkovo v hospodarsku a menova Uniu.

S cielom umoznit’ taky pokrok vynalozila unia a jej ¢lenské Staty znacné usilie na znizenie
rizik. Ako sa uvadza vtejto sprave o pokroku, prinieslo to vysledky. V tejto sprave
0 pokroku sa poukazuje na to, Ze v uplynulych rokoch boli prijaté rozhodné opatrenia na
rieSenie problému nesplacanych tverov, ¢o je jedna z kl'icovych oblasti pre zniZovanie
rizika v eurépskom bankovom sektore. Z viacerych dovodov vratane finan¢nej krizy a na fiu
posudzovania uverovej bonity, mnohi dlZnici ('udia, ako aj spolo¢nosti), najmé v Statoch,
ktoré postihla dlha alebo hlboka recesia, celili neschopnosti splacat’ svoje tvery a dokonca
konkurzu. V désledku toho museli mnohé banky riesit problém hromadenia nesplacanych
averov vo svojich stvahach.

Usilie vynakladané v uplynulych rokoch avysledky, ktoré prinieslo (anadalej bude
prinasat’), vychadza z komplexného suboru opatreni uvedenych v ,,akénom plane rieSenia
nesplacanych Gverov v Eurépe Rady ECOFIN?, ktory sa takmer Uplne vykonal. Komisia
Vv reakcii na tento akény plan a nad rdmec planu Rady z roku 2016 predlozila v marci 2018
Specializovany a komplexny balik opatreni s cielom dalej znizovat' objem nesplacanych
uverov. Rada takisto suhlasila s tym, ze bude pravidelne posudzovat’ otazku nesplacanych
uverov a dosiahnuty pokrok, a to na zaklade hodnotenia Komisie. Toto oznamenie je Stvrtou
spravou Komisie o pokroku v uvedenom kontexte. Je preto prispevkom k zasadnutiu
Eurdpskej rady v jini, na ktorom sa bude diskutovat’ o strategickom programe EU na roky
2019 — 2024 vratane hospodarskej a menovej Unie.

Podnikli sa dolezit¢ kroky na znizenie existujuceho objemu nesplacanych tverov a na
predchédzanie ich opédtovnému hromadeniu v budlcnosti. Aj ked’ objem nesplacanych
uverov Vv niektorych ¢lenskych $tatoch zostava vysoky, treba zdoraznit, ze sa dosiahol
znaény pokrok pri ich rieSeni. Rozhodujuce je, Ze vSetky relevantné zainteresované strany
podporuju toto Usilie s ciel'om postupom casu Gplne prekonat’ tento problém.

! https://www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2017/07/11/conclusions-non-performing-loans/.



https://www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2017/07/11/conclusions-non-performing-loans/

1. SIR$i KONTEXT: ZNIZOVANIE RIZIKA vV UNII

Unia ajej ¢lenské $taty v uplynulom desatroéi vynaloZili zna¢né usilie na zniZenie rizika
v bankovom sektore?. Vdaka Sirokej skale opatreni zavedenych od finanénej krizy: 1. sa
vyrazne a prakticky posilnila platobna schopnost’ bank a ich pozicie tykajuce sa likvidity
a vyuzivania pakového efektu; 2. sa podstatne zlepsilo riadenie v ramci bankového sektoru,
ako aj dohl'ad nad nim; 3. sa vyrazne posilnila rieSiteI'nost’ krizovej situacie bank. Priemerné
podiely kapitalu Tier 1 v bankach eurozény pod priamym dohFadom jednotného
mechanizmu dohl'adu zostali stabilné na urovni 15,54 % vo 4. Stvrtroku 2018, v porovnani
s hodnotou 15,63 % vo 4. tvrtroku 2017%. Tieto posilnené kapitalové pozicie sa takisto
premietli do vysSSich hodndt ukazovatel'ov finan¢nej paky. Priemerna hodnota ukazovatel'a
finanénej paky® nadalej znatne prevysuje pozadovani hodnotu 3 %, ked dosahovala
hodnotu 5,28 % vo 4. stvrtroku 2018, v porovnani s hodnotou 5,41 % vo 4. Stvrtroku 2017.
Banky eurozény si tiez udrzali svoju odolnost” voc¢i Sokom likvidity, ked’Ze ukazovatel
krytia likvidity zostava vysoky s hodnotou 145,61 % vo 4. Stvrtroku 2018 v porovnani
s hodnotou 143,56 % vo 4. Stvrtroku 2017. Toto vSetko sved¢i otom, ze sa v ramci
eurozony prijali rozhodné opatrenia na znizZenie rizika.

Ako sa uvadza v oznameni Komisie o bankovej Gnii z roku 2017° a potvrdzuje sa Vv jej
druhej atretej sprave o pokroku pri zniZovani objemu nesplacanych averov’, Komisia
predlozila d’alSie podstatné a doplilujiice opatrenia na znizenie rizika a zvySenie odolnosti
eurépskeho bankového sektora. Okrem osobitnych opatreni zameranych na nesplacané
uvery, ktoré st podrobnejsie uvedené v d’alSej asti, v uplynulych mesiacoch sa vd’aka usiliu
Komisie podarilo dosiahnut’ vyznamné mil'niky:

e po prvé, Europsky parlament a Rada sa dohodli na ,baliku opatreni v oblasti
bankovnictva®, ktorym sa ucinne zavadza spol'ahlivej$i ramec na regulaciu bank
a dohl'ad nad nimi®. Znamena to vyznamny posun pri vykonavani medzinarodnych
noriem a dokoncéenie pokrizového regulaéného programu. Balikom sa zvySuje
odolnost’ bank v EU a zlepSuje ich schopnost’ poskytovat’ tivery na podporu reélnej
ekonomiky EU a

e po druhé, spoluzdkonodarcovia sa dohodli na smernici ordmcoch preventivnej
reStrukturalizacie, druhej Sanci a opatreniach na zvySenie ucinnosti postupov
reStrukturalizacie, platobnej neschopnosti a oddlZzenia, vychadzajucej zo systémov,

Pozri aj: »Monitorovacia sprava o ukazovatel'och znizovania rizik®:
https://www.consilium.europa.eu/media/37029/joint-risk-reduction-monitoring-report-to-
eg_november-2018.pdf.

Podiel kapitalu Tier 1 je podiel vlastného kapitalu Tier 1 banky —t. j. jej vlastného kapitalu a zverejnenych
rezerv — K jej celkovym rizikovo vaZzenym aktivam.

Udaje v tomto oddiele vychadzajl z bankovych statistik dohladu Eurépskej centrélnej banky (ECB).

T. j. Gplny ukazovatel’ finan¢nej paky (kapital Tier 1 vydeleny celkovymi aktivami banky), ktory sa podita
prisnejsie a predklada sa do roku 2019, ked’ sa kon¢i prechodné obdobie. Zmierfiujici G¢inok prechodného
obdobia vykondavania sa neberie do Uvahy.

6 COM(2017) 592 z 11. oktdbra 2017.

! COM(2018) 133 z0 14. marca 2018.

V novembri 2016 Komisia navrhla vyznamny legislativny balik na preskimanie smernice o ozdraveni
a rieSeni krizovych situdcii bank, nariadenia o jednotnom mechanizme riesenia krizovych situdcii, smernice
0 kapitalovych poziadavkach IV a nariadenia o kapitalovych poziadavkach s ciefom nad’alej znizovat’
zostavajlce rizika v bankovom sektore. Pozri http://europa.eu/rapid/press-release IP-16-3731 en.htm.



https://www.consilium.europa.eu/media/37029/joint-risk-reduction-monitoring-report-to-eg_november-2018.pdf
https://www.consilium.europa.eu/media/37029/joint-risk-reduction-monitoring-report-to-eg_november-2018.pdf
http://europa.eu/rapid/press-release_IP-16-3731_en.htm

ktoré uz uspesne funguju v ¢lenskych statoch®. Zivotaschopné podniky to podnieti
ku skorej restrukturalizacii, takZe ich hodnota moze byt’ lepSie chranend a moze sa
zachovat’ viac pracovnych miest. Poctivym podnikatelom to poskytne druhti Sancu
zacat’ s novym podnikom, namiesto postihov za nelspech v podnikani. Bol teda
vykonany vel'mi ddlezity krok, ked’ze ucinné pravidla tykajlce sa reStrukturalizacie
a platobnej neschopnosti maja kIicovy vyznam pri prevencii vzniku nesplacanych
Uverov a znizovani ich objemu.

Komisia vita prijatie oboch tychto ndvrhov a vyzyva na ich véasné vykonavanie.

2. NAJNOVSIi VYVOJ V OBLASTI NESPLACANYCH UVEROV

V tretom Stvrtroku 2018 podiely nesplacanych tiverov nad’alej klesali. Z najnovsich udajov
vyplyva, e hruby podiel nesplacanych tverov vo vietkych bankach EU medziroéne d’alej
Klesol o priblizne 1,1 percentualneho bodu (pozri graf 1) na 3,3 % (3. Stvrtrok 2018). Tento
vyvoj pokracoval a potvrdzoval celkovy klesajuci trend od Stvrtého Stvrtroka 2014. Podiel
nesplacanych Gverov v priemere v ramci EU sa teda priblizuje k Grovni spred krizy (pozri
graf 2). Podiel rezerv aopravnych poloziek™ takisto opit’ narastol a dosiahol hodnotu
59,4 % (3. stvrtrok 2018).

Grafy 1 a 2: Podiel nesplacanych tverov v Unii
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Najnovsie Stvrtrocné Udaje ukazuju, ze podiely nesplacanych uverov nad’alej klesaju
v takmer vSetkych Clenskych Statoch. Medzi ¢lenskymi Statmi vSak nad’alej existuju znacné
rozdiely (pozri tabulku 2). Na konci 3. stvrtroka 2018 mali banky v 14 ¢lenskych Statoch
podiel nesplacanych tverov nizsi ako 3 %, pricom niektoré c¢lenské Staty mali nad’alej

9 COM/2016/0723 — 2016/0359 (COD).

10 Tento podiel je ukazovatelom objemu finanénych prostriedkov, ktoré si banka odlozila na pokrytie strat

z Overov. Zdroj: Eurdpska centralna banka. Z dovodu nedostupnosti Udajov o rezervach aopravnych
polozkach pre uvery sa podiel rezerv a opravnych poloziek pre EU vypodital zapocitanim znizenych
hodnét a nesplacanych uverov pre vSetky dlhové nastroje (avery a dlhové cenné papiere).



podstatne vyssie podiely — tri &lenské §taty mali podiely vyssie ako 10 %', Dokonca aj
Vv ¢lenskych Statoch s pomerne vysokymi podielmi nesplacanych uverov je vidiet’ priaznivy
a trvaly pokrok vd’aka kombinacii politickych opatreni a hospodarskeho rastu.

u Zaroven sa vSak ocakavalo, Ze podiel nesplacanych uverov v Portugalsku klesne do konca 4. stvrtroka

2018 pod 10 %. ECB v sucasnosti nad’alej pokracuje v hodnoteni tychto udajov na konci $tvrtrokov pre
vsetky Clenské Staty.



Tabul’ka 2: Nesplacané Gvery a rezervy podPa ¢lenskych §tatov'?

,Hruby objem NPL Objem NPL Gverov Celkov_é rez?rvy na
averov f" rezer\{ (% v stkromnom Ifrytle strat (z
z celkového hrubého , averov)** (%

objemu NPL Gverov se!<tore* (% z dverov celkowych pochybnych a

a rezerv) stkromnom sektore) nesplacanych Gverov)

3. kv. 20183. kv. 2017:3. kv. 2018 3. kv. 2017;3. kv. 2018 3. kv. 2017
Belgicko 2,2 2,7 3,0 3,9 54,6 50,1
Bulharsko 8,6 11,5 13,6 18,6 64,3 56,6
Ceska republika 2,1 2,6 4,0 5,0 65,2 54,2
Dansko 2,3 2,7 2,8 3,0 36,7 39,6
Nemecko 1,6 2,1 2,6 4,0 85,5 42,6
Esténsko 1,7 2,0 2,2 2,7 41,0 42,9
irsko 7,8 11,2 10,9 15,4 37,2 37,2
Grécko 43,5 46,7 47,3 50,4 51,0 49,1
Spanielsko 4,0 4,7 51 - 63,0 -
Francuzsko 2,8 3,2 3,9 4,5 65,3 60,3
Chonvatsko 7,9 10,8 12,3 15,8 74,2 69,0
Taliansko 9,5 12,1 12,4 15,7 59,3 53,6
Cyprus 21,8 32,1 37,4 51,3 52,3 47,3
LotySsko 6,0 6,0 8,1 9,0 39,2 44,1
Litva 2,9 3,7 3,7 4,9 35,7 34,4
Luxembursko 0,9 0,7 2,1 1,7 43,6 52,4
Madarsko 6,1 9,6 8,1 14,1 78,1 67,1
Malta 2,9 3,4 - 5,7 51,8 44,7
Holandsko 1,9 2,2 2,6 2,9 35,1 37,2
Rakusko 2,8 3,8 3,8 53 66,8 63,8
Polsko 6,5 6,6 7,1 7,2 68,0 57,9
Portugalsko 11,3 14,6 12,6 15,6 58,8 50,2
Rumunsko 5,7 8,1 7,4 10,3 77,4 70,1
Slovinsko 6,9 10,8 9,1 13,9 70,1 70,9
Slovensko 3,6 4,1 3,9 4,6 86,0 70,4
Finsko 1,1 1,2 1,9 2,1 33,5 31,8
Svédsko 1,2 1,2 1,5 14 35,6 34,5
Spojené kralovstvo 1,2 1,6 2,1 - 50,1 41,2
Eurépska Unia 3,3 4,4 - - 59,4 50,7

Zdroj: Europska centralna banka, konsolidované bankové udaje. Vypocty utvarov Komisie (GR FISMA).

12 Poznamky: Ciselné udaje zodpovedajii domécim Gverovym indtiticiam a dcérskym spolo&nostiam

a pobockam kontrolovanym zo zahranicia.

* Udaje tykajice sa daného sektora nie s dostupné pre EU, Maltu (t.j. 3. 3tvrtrok 2018)
a Spanielsko (t. j. 3.3tvrtrok 2017). Udaje tykajuce sa daného sektora (t.j. celkova expozicia vo&i
domacnostiam a nefinanénym korporaciam) su pre Bulharsko, Nemecko a Mad’arsko dostupné len v ¢istej
hodnote aktiv.

** Udaje o rezervach aopravnych polozkach pre Gvery nie si dostupné pre Bulharsko, Nemecko,
Spanielsko (s vynimkou 3. §tvrtroka 2018), Mad’arsko a EU. V tychto pripadoch su &iselné tdaje zalozené
na znizenych hodnotach pre vSetky dlhové nastroje (t. j. Uvery a dlhové cenné papiere).



K zniZzovaniu objemu nesplacanych uverov a ich podielov prispeli rozhodné opatrenia bank
a tvorcov politik, najmé v ¢lenskych $tatoch s pomerne vysokou uroviiou nesplacanych
uverov. Komisia okrem toho konstruktivne spolupracuje s clenskymi $tdtmi na jednotlivych
konkrétnych rieSeniach pre banky v stlade sramcom EU voblasti §tatnej pomoci
a bankovnictva. Jej jasnym cielom je obmedzit ndklady pre danovnikov a zaroven
zabezpelit, aby boli vkladatelia vzdy plne chraneni. Toto usilie viedlo k transakciam, pri
ktorych sa zo sivah bank za posledné tri roky odstranilo priblizne 112 miliard EUR hrubych
nesplacanych uverov (z toho priblizne 82 miliard EUR v Taliansku; priblizne 24 miliard
EUR v Portugalsku a priblizne 6 miliard EUR na Cypre).

Unia a jej ¢lenské §taty by viak svoje usilie vak nemali polavit. Mali by sme si byt vedomi
moznych ddsledkov nepriaznivého vyvoja v hospodarskom prostredi. RieSeniu problému
nesplacanych UGverov pomohla v uplynulych rokoch silna hospodarska konjunktdra.
Pokra¢ovanie nasho kolektivneho usilia umoZni to najrozhodnejSie mozné rieSenie
problému nesplacanych Gverov, a teda zvysi nasu odolnost’ vo¢i potencialnym negativnym
Sokom v buducnosti.

Rozdiely v podieloch nesplacanych tiverov medzi ¢lenskymi §tatmi odrazaji pretrvavajici
asymetricky dosah finan¢nej krizy. Napriek celkovému povzbudivému pokroku nesplacané
uvery nadalej predstavuju riziko (aj ked Kklesajiice) pre zivotaschopnost najviac
postihnutych bank apre hospodarsky rast a finan¢nt stabilitu v niektorych ¢lenskych
Statoch. Dal$im znizovanim objemu nesplacanych Gverov by sa dala dosiahnut’ vicsia
konvergencia medzi ¢lenskymi $tatmi. Celkovy objem nesplacanych tiverov v celej Unii je
v stcasnosti na trovni 786 miliard EUR™. Sustavnd pozornost by sa mala venovat
postupom restrukturalizacie dlhu, platobnej neschopnosti a vymahania dlhov, ktorym by
v mnohych pripadoch mohli vyrazne prospiet’ d’alSie reformy. Efektivne a predvidatel'né
rdmce vymahania Uverov a platobnej neschopnosti predstavuju kI'ai¢ovii pomoc bankam pri
rieSeni objemu nesplacanych Giverov a pri predchadzani ich vzniku v buddcnosti. Efektivne
rieSenie tohto zavazného problému by poskytlo silny impulz na podporu dalSieho
znizovania objemu nesplacanych Gverov. Vyzvou je harmonizécia pravnych predpisov
V tejto oblasti, vzhladom na uzke prepojenia s réznymi oblastami prava, ktoré su vo
vnutroStatnej pravomoci, a s politickymi rozhodnutiami, ktoré siahajd mimo ramca
problému nesplacanych Gverov.

Trvaly rast sekundarnych trhov s nesplacanymi uvermi je rovnako dolezitym faktorom.
Kolektivne tsilie Glenskych $tatov a organov EU by nemalo stratit zo zretela zatial
nevyuzity potencial, ktory spoc¢iva v dobre fungujucom sekundarnom trhu, ato nielen
z hladiska rieSenia aktudlnych objemov nesplacanych tverov, ale aj ako vychodisko pre
buduce toky, ¢im by sa vyznamne zamedzilo opdtovnému nahromadeniu nesplacanych
uverov v siivahach bank. Prislusné politické opatrenia (uvedené aj v d’al$ej Casti) by mali
byt ststavne nasmerované k d’alSiemu rozvoju sekundarneho trhu, s cielom stimulovat
a udrzat’ sucasnu dynamiku vo viacerych ¢lenskych Statoch.

B Zdroj: Eurépska centralna banka.



3. POKROK VO VYKONAVANI AKCNEHO PLANU RADY

Rada vo svojom akénom plane suhlasila, ze sa bude pravidelne vracat k otazke
nesplacanych Gverov, aby zhodnotila ich vyvoj v Unii a postdila pokrok dosiahnuty pri
vykonavani akéného planu, a to na z&klade hodnotenia Komisie. Z tabul’ky 3 vyplyva, ze sa
podnikli dolezité kroky smerom k Gplnému vykonaniu akéného planu.

Tabul’ka 3: Pokrok vo vykonavani akéného planu

C. Inciativa akéného plinu C. Inciativa akéného plinu
1 Vyklad existujiicich pravomoci v oblasti dohl'adu v pravnych 8 Zlepsenie poskytovania pozadovanych podkladovych
predpisoch EU, pokial ide o krytie nesplicanych tverov informécii zo strany bank

Riesenie potencidlneho nedostatocného krytia rezervami ¢i
2 | opravnymi polozkami prostrednictvom automatickej a ¢asovo 9
ohraniCenej tvorby rezerv a opravnych poloziek

Posilnenie datovej infrastruktiry v oblasti nesplacanych
Gverov vratane platforiem pre transakcie

Rozsirenie platnosti usmerneni jednotného mechanizmu dohl'adu

3 o nesplécanych dveroch na mak banky 10 | Vytvorenie koncepcie pre spravcovské spoloc¢nosti aktiv.
4 Prue%tle Usmernent pre spravu problémovych expozicii v ramei 11 | Rozvoj sekundérmych trhov pre nesplécané inery
celej EU
5 Nové usmernenia o vzniku Gverov, monitorovani a vnatornej 12 Referenéné porovnavanie vnitrostatnych ramcov na
sprave bank vyméahanie Gverov a platobnej neschopnosti
6 Vyvinutie makroprudencialnych pristupov na predchadzanie 13 Zameranie sa na otazky platobnej neschopnosti v ramci
hromadeniu nesplacanych Gverov v buddcnosti eurépskeho semestra
7 Zvysené I,)OZ]a,daVI,(y na zveTeJrTc?vame mvforrrrlacu 0, LSl $47 14 | Posinenie ochrany zabezpecenych veritel'ov
a o nesplacanych tveroch tykajtice sa vSetkych bank
Splnené
Pripravené
Prebiehajlce

3.1. DOSTATOCNE POKRYTIE STRAT BANK SPOJENYCH S BUDUCIMI
NESPLACANYMI UVERMI

Komisia ako sucast’ svojho balika navrhov tykajucich sa nesplacanych uverov, ktory predlozila
v marci 2018, navrhla nariadenie, ktorym sa meni nariadenie o kapitalovych poziadavkach™
a Vv ktorom sa zavadza ,,zakonny prudencidlny zabezpecovaci mechanizmus* s cielom zabranit’
riziku nedostatoéného pokrytia buducich nesplacanych uverov. Toto nariadenie bolo prijaté
v aprili 2019%.

V nariadeni sa od bank vyzaduje, aby mali dostatocné krytie strat z Gverov (t.j. spolo¢né
minimalne drovne krytia) pre novovzniknuté Uvery, ak sa tie stani problémovymi expoziciami.
Ak banka nespliia prislu$ni minimalnu troven krytia, rozdiel musi vykryt’ zo svojich vlastnych
zdrojov.

u Nariadenie Eurépskeho parlamentu aRady (EU) & 575/2013 z26.jdna 2013 o prudenciélnych

poziadavkach na iverové intiticie a investiéné spolo¢nosti a 0 zmene nariadenia (EU) &. 648/2012.
Nariadenie Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) 2019/630 zo 17. aprila 2019 o zmene nariadenia (EU)
¢. 575/2013, pokial’ ide o minimalne krytie strat pri problémovych expoziciach.
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V ramci prudencialneho zabezpecovacieho mechanizmu zé4visi prislusnd minimalna poziadavka
na krytie od dvoch hlavnych vstupnych premennych:

e i je problémova expozicia Ciastocne alebo Uplne krytd pripustnym kreditnym
zabezpecenim (ako je vymedzené v nariadeni o kapitalovych poziadavkach); a
e Casove obdobie, po ktorom sa expozicia klasifikuje ako problémova.

Poziadavky na krytie pre banky sa progresivne zvySuji az do 100 % po troch rokoch v pripade
nezabezpeCenych problémovych expozicii apo deviatich asiedmich rokoch v pripade
problémovych expozicii zabezpeCenych nehnutelnym majetkom, respektive zabezpecenych
inym pripustnym zabezpecenim. Tento pristup odrdza zvySené riziko vyplyvajlce zo ,,starych*
problémovych expozicii, aj ked’ su zabezpecené: ¢im dlhSie zostavaju nesplacané expozicie na
stuvahach bank, tym mensiu $ancu maju banky na ispesné vymahanie svojich penazi. Cielom
opatrenia je podnietit’ aktivne a v€asné riadenie problémovych expozicii zo strany bank. Je to
dolezité, ked’Zze k uspesnému vymahaniu a realizovatelnym opatreniam tykajacim sa Glavy
(odklad splatok) zvyCajne dochadza pocas prvych rokov po Kklasifikacii expozicie ako
problémove;j.

S cielom zabezpecit’ pravnu istotu a konzistentnost’ v prudencialnom ramci sa v nariadeni tieZ
1rec

zavadza spolo¢né vymedzenie pojmu ,,problémovych expozicii“ v stlade s vymedzenim, ktoré
sa uz pouziva na ucely podéavania sprav organom dohl'adu.

Celkovo sa vdaka prudencidlnemu zabezpecovaciemu mechanizmu znizia rizikd ohrozujice
finan¢nu stabilitu, ktoré vyplyvaji z vysokej urovne nedostatocne pokrytych problémovych
expozicii tym, ze sa zabradni hromadeniu alebo ndrastu takychto problémovych expozicii
s potencialnym rizikom presahovania predovsetkym v stresovych trhovych podmienkach. Na
druhej strane to takisto pomdze zabezpecit, aby institicie mali rezervy na dostato¢né pokrytie
strat z problémovych expozicii, ¢im sa ochrani ich ziskovost’, kapital a naklady na financovanie
v stresovych podmienkach. To by zase malo prispiet k zabezpeCeniu stabilného, menej
procyklického financovania domacnosti a podnikov.

3.2. SMERNICA O SPRAVCOCH UVEROV, NAKUPCOCH UVEROV A VYMAHANI
KOLATERALU

Navrhovana smernica'® by bankam umoznila efektivnejsie riesit’ problémy s avermi, ked’ sa
stand nesplacanymi, ato zlepSenim podmienok na: 1.predaj Gveru tretim stranam na
sekundarnom trhu; alebo 2. posilnenie kolateralu pouzivaného na zabezpecenie uveru.

Jednym z hlavnych ciel'ov navrhu je posilnenie rozvoja sekundarnych trhov, na ktorych mézu
banky predavat nespldcané uvery na vnutroStitnej urovni, aj medzi Clenskymi S$tatmi,
a zachovavat’ pritom vysokll uroven ochrany dlznika. Na dosiahnutie tohto ciel’a sa v smernici
zavadza harmonizovany amenej reStriktivny rezim pre nakupcov a Spravcov Uverov
a odstraniuju sa zbytocné prekazky pre cezhraniéni ¢innost. Stimulovalo by to dalsi rozvoj
dobre fungujdceho sekundarneho trhu, ateda by to vyrazne prispelo k znizeniu terajsicho
objemu nesplacanych Gverov.

1 COM/2018/0135 final — 2018/063 (COD).



Na dosiahnutie druhého hlavného ciel'a Komisia navrhla doplnkovy mechanizmus zrychlené¢ho
mimosudneho vymahania kolateralu. Mechanizmus by umoznil bankam a podnikovym
dlznikom (nie spotrebitelom) vopred sa zmluvne dohodniit’ na metdde zrychleného vymahania
kolateralu veritel'om v pripade zlyhania podnikovych dlznikov. Tento mechanizmus by zvysil
Sance zabezpecenych veritelov pri vymahani hodnoty a je ureny na pomoc pri predchadzani
hromadeniu buddcich nesplacanych Gverov.

Oba spdsoby pre banky'’ na rieSenie problému nesplacanych tverov, ktoré tato smernica
podporuje, by sa posiliiovali navzajom. Skrateny ¢as reStrukturalizacie a zvySené vymahatel'né
hodnoty zvySuji hodnotu nesplacanych uverov, ako aj ponukové ceny pri moznych
transakciach s nesplacanymi Gvermi. Na sekundarnych trhoch by sa takisto jednoduchsie
stanovovala cena nesplacaného uveru zabezpecen¢ho kolaterdlom, nez cena nezabezpeceného
uveru, pretoze hodnota kolaterdlu urcuje minimalnu hodnotu nespldcaného tveru. Uvedeny
mechanizmus by mohol byt dévodom, pre ktory by nakupcovia tverov uprednostiiovali
nesplacané Gvery s moznostou zrychleného mimostidneho vymahania Kolateralu. To by zase
poskytlo dodatocnli motivaciu iverovym institiciam na vyuzivanie tejto moznosti pri vzniku
novych Gverov. Harmonizacia dosiahnuta pri zrychlenom mimosiudnom vymahani kolateralu by
podporila vznik celoeurdpskych investorov do nesplacanych tverov, ¢o by dalej zvysilo
likviditu trhu.

Zatial' ¢o Rada dosiahla ¢iastoéné vSeobecné smerovanie, pokial’ ide o sekundarne trhy,
rokovania tykajuce sa vymahania kolateralu pokracuju. Rokovania v Eurépskom parlamente
0 oboch aspektoch by sa mali brat’ ako prioritné po vytvoreni nového parlamentu. Rychle
uzavretie tejto témy, ktora je sucast'ou akéné¢ho planu Rady, ma prvorady vyznam ako podpora
Usilia EU o0 uspesné riesenie problému nesplacanych uverov v celej Eurdpe. Komisia preto
vyzyva spoluzakonodarcov, aby rychlo dosiahli dohodu o tomto d6lezitom navrhu.

3.3. REFERENCNE POROVNAVANIE VNUTROSTATNYCH REZIMOV PLATOBNEJ
NESCHOPNOSTI

Riadeniu nesplacanych uverov by prospeli efektivnejsie a predvidatel'nejSie ramce vymahania
Gverov a platobnej neschopnosti. Utvary Komisie preto vykonavaji referenéné porovnavanie
vnutro$tatnych rezimov vymahania Gverov, ktoré zahfiia individualne a kolektivne vymahanie
pohladavok, ako aj insolven¢né konanie. Ciel'om je ziskat’ spolahlivy obraz o oneskoreniach
amierach navratnosti hodnoty, ktorym banky celia, v pripade dlZnikov v platobnej
neschopnosti. Tieto vysledky sU vyrazne zavislé od kapacit sidnych organov v prislusnych
¢lenskych statoch. Pokrok v referenénom porovnavani vratane otazky nedostatocného pristupu
k zmysluplnym (dajom sa prezentoval a prediskutoval s ¢lenskymi Statmi na viacerych
zasadnutiach, naposledy 13. februara a 10. aprila 2019. Utvary Komisie v januari 2019 vydali
vyzvu na predlozenie odporucani Europskemu organu pre bankovnictvo, s cielom zhromazdit’
a analyzovat’ udaje z bank o miere a rychlosti navratnosti v roznych jurisdikciach. Tento pristup
by sa mal opierat’ o kvalitativne Udaje o zakladnych charakteristikach vnutrostatnych rezimov
vyméahania Gverov a platobnej neschopnosti. Utvary Komisie poziadali ¢lenské $taty, aby takéto
kvalitativne udaje poskytli.

Rovnako ako v pripade bank, aj aspekty tohto navrhu uplatnitelné na nakupcov a spravcov Uverov by sa
navzajom posilnovali.



3.4. TECHNICKA KONCEPCIA PRE VNUTROSTATNE SPRAVCOVSKE SPOLOCNOSTI

Ako sucast svojho balika opatreni tykajucich sa nesplacanych tverov Komisia poskytla
¢lenskym $tatom koncepciu pre spravcovské spolocnosti. Tento dokument obsahuje nezavazné
a prakticke usmernenia o tom, ako si v pripade zaujmu mozu vytvorit’ vnatrostatne spravcovské
spolo¢nosti, v plnom stlade s pravnymi predpismi EU. Dokument vychadza z uplatnitelnych
najlepsich postupov podl'a minulych skusenosti ¢lenskych statov. Koncepcia bola vypracovana
na zéklade niektorych hlavnych zasad, ako je napriklad limit na relevantné aktiva, limit na
ucast’, tvahy o prahovej hodnote aktiv, pravidla ocefiovania aktiv, primerand kapitalova
Struktura a riadenie a fungovanie spravcovskych spoloénosti. Urcité navrhy koncepcie bude
zjavne potrebné prispdsobit’ podl'a potreby okolnostiam Specifickym pre danu krajinu.

Komisia poznamenava, Ze od vydania tejto koncepcie Ziadny clensky Stat zatial nezacal so
zriad'ovanim spravcovskych spolo¢nosti na vnutro$tatnej trovni v sllade so zasadami
opisanymi v koncepcii. Neformalne diskusie s niektorymi ¢lenskymi $tatmi vSak ukazali, ze
takéto nastroje sa pozorne zvazuju. V kazdom pripade je nevyhnutné mat’ na pamdti, ze
spravcovska spolo¢nost’ moze byt’ uspesna, iba ak by bola podporovana 1. vhodnym pravnym
a administrativnym ramcom, napriklad ulah¢ujicim vymahanie dlhov a pristup ku kolaterélu
a 2. rozumnou makrofinan¢nou politikou podporujucou ozivenie hospodarstva. Okrem toho je
dolezit¢ zopakovat’, ze tato koncepcia je pripustna pre spravcovské spolocnosti s prvkom Statnej
pomoci (¢o treba vnimat’ ako vynimoéné rieSenie™), v Gplnom stlade s pravnym ramcom EU,
najméa so smernicou o ozdraveni arieSeni krizovych situacii bank, s nariadenim o jednotnom
mechanizme rieSenia krizovych situdcii a pravidlami Statnej pomoci.

3.5. EUROPSKE PLATFORMY PRE TRANSAKCIE S NESPLACANYMI UVERMI

Ak¢ny plan Rady obsahoval aj vyzvu pre Europsku centralnu banku, Eurdpsky organ pre
bankovnictvo a Komisiu, aby zvazili vytvorenie platforiem pre transakcie s nesplacanymi
avermi s cielom podnietit’ rozvoj sekundarnych trhov. Koncom novembra 2018 bol vydany
pracovny dokument Utvarov Komisie tykajuci sa potencidlneho vytvarania takych platforiem,
ktory spolocne navrhli pracovnici Eurdpskej centralnej banky a Eurdpskeho organu pre
bankovnictvo. Uvadza sa v iom, ako by mal taky nastroj fungovat’ v praxi.

Platformy pre transakcie s nesplacanymi Gvermi v ramci celej Unie by boli elektronickym
trhom, na ktorom si mozu drzitelia nesplacanych tiverov — banky a nebankovi veritelia —
a potencialni investori vymiefiat’ informéacie a obchodovat’ s portféliami nesplacanych Gverov'.
Takéto platformy moézu na sekundarnom trhu pre nesplacané uvery prispiet’ k rieSeniu
niekol’kych stcasnych pri¢in zlyhania trhu vratane asymetrie informéacii medzi predajcami
a ndkupcami a vysokych transakénych nakladov. Vysledkom by mohlo byt ulah¢enie pristupu
investorov na trhy s nesplacanymi Uvermi a pomoc bankam pri zvySovani predaja nesplacanych

18 Spravcovské spolo¢nosti mozu byt sikromné alebo (Ciasto¢ne) podporované z verejnych zdrojov, bez

potreby Statnej pomoci, ak Stait moze konat ako akykol'vek iny hospodarsky subjekt. Moznost
spravcovskej spolocnosti so Statnou pomocou by sa preto nemala povazovat za zakladné rieSenie.
V koncepcii sa v tejto stvislosti opisuji aj urcité alternativne opatrenia na rieSenie aktiv so znizenou
hodnotou nepredstavujice Statnu pomoc, ako napriklad Statne zaruky zlucite'né s trhom, ktoré umoznuju
sekuritizaciu nesplacanych Gverov.

KedZe sa vradmci platforiem spracovavaju osobné (daje, tieto platformy musia byt plne v sllade so
vSeobecnym nariadenim o ochrane Udajov. Formu a fungovanie tychto platforiem by bolo potrebné
podrobne upravit’ tak, aby bol zabezpe&eny plny sulad so v§eobecnym nariadenim o ochrane Gdajov.
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uverov, ¢o by im umoznilo zbavovat’ sa nesplacanych tverov a rychlejsie ozdravit’ stivahy, a to
za vysSie predajné ceny, nez s mozné v sucasnosti. Takéto platformy by mohli pomoct’ pri
rieSeni sticasného objemu nespldcanych uverov a byt prostriedkom na efektivnu likvidaciu
budicich nesplacanych tverov hned’ ako vzniknfl. V tomto smere by to mohli byt' dblezité
investicie do infraStruktiry, ktoré si vyZzaduji minimélny objem, vdaka ktorym by sa
V budticnosti prediSlo hromadeniu vel'kého objemu novych nesplacanych Gverov na stivahach
uverovych institacii.

Po vydani pracovného dokumentu Gtvarov Komisie usporiadala Komisia 15. januara okrahly
stdl so zainteresovanymi stranami z odvetvia, Europskeho organu pre bankovnictvo a Eurdpskej
centralnej banky s cielom zacat’ pracu na vytvarani platforiem pre nespldcané Uvery v celej
Unii. Toto rokovanie umoznilo uZitoéni vymenu informacii a ndzorov so zainteresovanymi
stranami a medzi nimi. Na to, aby vytvorenie takychto platforiem spriechodnilo, mali by sa
sikromné zainteresované strany dohodniit na konkrétnej podobe vytvorenia a vydania
odvetvovych noriem pre eurdpske platformy pre nesplacané Gvery. S ohladom na tento ciel
Komisia spolo¢ne s Europskou centralnou bankou a Eurdpskym orgdnom pre bankovnictvo
nad’alej zohrava kI'aovu ulohu v tom, aby sa dosiahol meratel'ny pokrok smerom ku vzniku
platforiem pre nesplacané Gvery vramci celej Unie. Nasledujicim krokom Komisie bude
zorganizovanie druhého okruhleho stola so zainteresovanymi stranami.

4. ZAVERY

Ako jasne vyplyva z tejto spravy o pokroku, znizovanie rizika v bankovom sektore EU si
nad’alej zachovava vyznamni dynamiku, dosiahnutt v uplynulych rokoch. Hospodéarsky rast
a relevantné politické opatrenia prispievaju k vyraznému poklesu rizik, ktoré sti rovnomernejsie
rieSené v celej Unii. Této sprava o pokroku preto predstavuje vyznamny prispevok k jinovému
zasadnutiu Eurdpskej rady.

Ako sa uvédza v tejto sprave o pokroku, v Unii pokraduje trend poklesu znizovania objemu
nesplacanych iverov. Mohutnost’ tohto poklesu by mala povzbudit’ Uniu a jej ¢lenské 3taty, aby
pokracovali vo svojom Usili 0 presvedcCivé rieSenie zostavajtcich objemov nesplacanych tverov
a predchadzanie ich budicemu hromadeniu. Osobitne v niektorych ¢lenskych Statoch st podiely
nesplacanych tverov nad’alej problémom a vyzaduju si neustalu pozornost’.

Vsetky prvky ak¢éného planu, na ktorom sa Rada dohodla v juli 2017, boli splnené, alebo ich
realizacia prebieha. Komisia vyzyva vSetky zainteresované strany, na vnutrostatnej aj eurdpskej
urovni, aby bez meskania dokoncili zostavajuce prebiehajuce aktivity.

Komisia vyzyva predovsetkym Europsky parlament a Radu, aby sa ¢o najskor dohodli na
vSetkych prvkoch komplexného balika legislativnych opatreni navrhnutych v marci 2018 na
rieSenie nesplacanych uverov. Tento balik je spolu so zna¢nymi pokrokmi v zniZovani objemu
nesplacanych Gverov, ktoré sa dosiahli v spolupraci s Eur6pskym organom pre bankovnictvo,
Eurdpskou centralnou bankou a Europskym vyborom pre systémové rizikd, nevyhnutny na
podporu prebiehajuceho kolektivneho usilia znizit' zostavajuce riziko v europskom bankovom
sektore, a najma ul'ah¢it’ dobudovanie bankovej tnie.
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