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I. Johdanto

Varainsiirtojen mukana toimitettavista tiedoista annettu asetus (EU) 2015/847%, jaljempéna
’asetus’, ja rahoitusjarjestelmdn kayton estamisesta rahanpesuun tai terrorismin rahoitukseen
annettu direktiivi (EU) 2015/849°, jiljempini ’rahanpesunvastainen direktiivi’, muodostavat
uudistetun s&éntelykehyksen vadrinkdytosten torjumiselle finanssimarkkinoilla. Sill&
varmistetaan naiden markkinoiden turvallisuus ja eheys sekd edistetddn mahdollisimman
tiukkoja rahanpesun ja terrorismin rahoituksen torjunnan normeja.

Asetuksen keskeisend tavoitteena on lisdtd varainsiirtojen avoimuutta ja helpottaa siten
rahanpesun ja terrorismin rahoituksen estamistd, paljastamista ja selvittamistd. Tassa
tarkoituksessa  asetuksessa  vahvistetaan =~ maksupalveluntarjoajien  velvollisuudet
varainsiirtojen mukana toimitettavien maksajaa ja maksunsaajaa koskevien tietojen osalta.
Kansallisten valvontaviranomaisten tehtdvdna on valvoa, ettd maksupalveluntarjoajat
noudattavat asiaa koskevia asetuksen saannoksia.

Tastd séadetddn asetuksen IV luvussa, joka sisaltdd seuraamuksia ja valvontaa koskevia
sdédnnoksid. Luvussa jasenvaltioita edellytetddn luomaan hallinnollisten seuraamusten ja
toimenpiteiden jarjestelmd, jota sovelletaan asetuksen rikkomisiin ja jonka avulla seké&
luonnolliset henkiltt ettd oikeushenkil6t voidaan saattaa vastuuseen. Luvussa on myds
luettelo rikkomisista, joista olisi maarattavd seuraamus. Lisaksi siiné velvoitetaan kansalliset
valvontaviranomaiset julkaisemaan madrddmansa seuraamukset ja toimenpiteet ja
vahvistetaan asianmukaisten seuraamusten maéaarittdmisessa kaytettavat kriteerit. Lisaksi
IV luvussa edellytetddn tehokkaiden puitteiden luomista rikkomisten ilmoittamista ja
asetuksen noudattamista koskevaa valvontaa varten.

Asetuksen 22 artiklan 2 kohdassa edellytetddn seuraavaa: ”Jasenvaltioiden ilmoitettua tdman
artiklan 1 kohdassa tarkoitetut sdannét komissiolle ja Euroopan valvontaviranomaisten
yhteiskomitealle 17 artiklan 3 kohdan mukaisesti komissio antaa Euroopan parlamentille ja
neuvostolle 1V luvun soveltamista koskevan kertomuksen, jossa kiinnitetdan erityista
huomiota rajatylittaviin tapauksiin®.

Tama kertomus on laadittu 22 artiklan 2 kohdan soveltamiseksi. Kertomuksen ensimmaisessa
osassa kuvaillaan asetuksen 1V luvun taytantdénpanon nykytilannetta jasenvaltioissa ja
kiinnitetd&dn huomiota merkittaviin tdytdntdonpanoon liittyviin horisontaalisiin kysymyksiin,

! Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2015/847, annettu 20 paivana toukokuuta 2015, varainsiirtojen
mukana toimitettavista tiedoista ja asetuksen (EY) N:o 1781/2006 kumoamisesta (EUVL L 141, 5.6.2015, s. 1—
18).

2 Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (EU) 2015/849, annettu 20 paivdni toukokuuta 2015,
rahoitusjarjestelman kaytdon estdmisestd rahanpesuun tai terrorismin rahoitukseen, Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetuksen (EU) N:o 648/2012 muuttamisesta seka Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin
2005/60/EY ja komission direktiivin 2006/70/EY kumoamisesta (EUVL L 141, 5.6.2015, s. 73-117).
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jotka ovat yhteisia monille jasenvaltioille.®> Kertomuksen toisessa osassa esitetaan
yleiskatsaus kansallisten valvontaviranomaisten toimintaan seuraamusten alalla. Té&té
kertomusta laatiessaan Euroopan komissio, jdljempdnd ’komissio’, hyodynsi ilmoituksia,
joita jasenvaltiot olivat antaneet komissiolle asetuksen 17 artiklan 3 kohdan mukaisesti,
ndiden ilmoitusten arviointia sekd rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen estdmisté
késittelevassa asiantuntijaryhmdéssa esitettyjd jasenvaltioiden suullisia ja kirjallisia
kannanottoja.

Il.  Asetuksen (EU) 2015/847 IV luvun (Seuraamukset ja valvonta) taytantéonpano
A. Yleista

Asetus on Kkaikilta osiltaan velvoittava, ja sitd sovelletaan sellaisenaan kaikissa
jasenvaltioissa. Asetuksessa kuitenkin séd&detéén, ettd jasenvaltioiden on ehk& hyvaksyttava
tiettyja taytantdonpanotoimenpiteitd IV luvun osalta. N&in ollen jasenvaltioita pyydettiin
ilmoittamaan komissiolle td&mé&n asetuksen rikkomisesta mé&arattavia hallinnollisia
seuraamuksia ja toimenpiteitd koskevat kansalliset sddnndt viimeistdan 26. kesakuuta 2017.
Komissio arvioi saamansa ilmoitukset ja totesi, ettd jasenvaltiot olivat panneet taytantoon
asiaa koskevat sddnnokset yleisesti tyydyttavalla tavalla. Arvioinnissa havaittiin kuitenkin
my®os useita puutteita.

B. 1V luvun taytantdéonpanoa koskeva sdanndskohtainen arviointi

a) 17 artikla — Hallinnolliset seuraamukset ja toimenpiteet
Asetuksen 17 artiklan 1 kohdassa jasenvaltiot velvoitetaan hyvaksymaan saantdjd, jotka
koskevat asetuksen rikkomiseen sovellettavia tehokkaita, oikeasuhteisia ja varoittavia®
hallinnollisia seuraamuksia ja toimenpiteitd, ja varmistamaan niiden taytantoonpanon. Naiden
seuraamusten ja toimenpiteiden on sovittava yhteen rahanpesunvastaisessa direktiivissa
sdddettyjen seuraamusten kanssa. Komissio totesi, ettd melkein kaikki jasenvaltiot olivat
panneet tdmén sddnnoksen asianmukaisesti taytantéon lahes kaikilta osin. Monet jasenvaltiot
eivat kuitenkaan olleet panneet kansallisessa lainsdadannosséan asianmukaisesti taytantoon
17 artiklan 1 kohdan toista virkettd: ne joko eivat saatdneet vahintddn yhdesta
rahanpesunvastaisen direktiivin nojalla kaytettdvissad olevasta seuraamuksesta tai niiden
asettamat taloudelliset seuraamukset eivat olleet riittdvan ankaria. Komissio totesi, etteivat

® Tam4 ei vaikuta rikkomismenettelyihin, jotka komissio on jo kdynnistanyt tai aikoo kdynnistaa jasenvaltioita
vastaan ja jotka koskevat jasenvaltioiden kansallisten tdytdntdonpanolainsdddantdjen kattavuutta tai
vaatimustenmukaisuutta tai jasenvaltioiden velvoitteiden soveltamista tai tdytantdonpanoa.

* Tehokkuuden, oikeasuhteisuuden ja varoittavuuden arvioimisessa otetaan huomioon, voidaanko
seuraamuksilla varmistaa asianmukaisesti EU:n lainsdadanndn noudattaminen ja saavuttaa haluttu tavoite
(tehokkuus), vastaavatko seuraamukset riittdvasti rikkomisen vakavuutta meneméttd pidemmalle kuin on
tarpeen halutun tavoitteen saavuttamiseksi (oikeasuhteisuus) ja onko seuraamuksilla varoittava vaikutus
sédannosten rikkojaan, jota olisi estettdva rikkomasta sadnnéksia uudelleen, ja muihin mahdollisiin rikkojiin, joita
olisi estettava syyllistymasta kyseiseen rikkomiseen (varoittavuus).
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taloudelliset seuraamukset olleet yhteensopivia rahanpesunvastaisen direktiivin kanssa
eivétka varoittavia.

Asetuksen 17 artiklan 1 kohdan toisessa alakohdassa jasenvaltioille annetaan mahdollisuus
paattad, ettd ne eivat sdada hallinnollisia seuraamuksia ja toimenpiteitd koskevia sdéntdja
sellaisten tdmén asetuksen s&&nnodsten rikkomisten osalta, joihin jo sovelletaan
rikosoikeudellisia seuraamuksia niiden kansallisen lainsd&ddannon nojalla. Vain muutama
jasenvaltio on turvautunut tdhan vaihtoehtoon.

Asetuksen 17 artiklan 2 kohdan mukaan jasenvaltioiden on varmistettava, ettd hallinnollisia
seuraamuksia tai toimenpiteitd voidaan soveltaa ylimman hallintoelimen jaseniin ja kaikkiin
muihin  luonnollisiin  henkil6ihin, jotka ovat vastuussa asetuksen mukaisten
maksupalveluntarjoajia koskevien velvoitteiden rikkomisesta. Lahes kaikki jasenvaltiot ovat
panneet timan sddnnoksen asianmukaisesti taytantoon.

Asetuksen 17 artiklan 4 kohdan mukaan kansallisilla hallintoviranomaisilla on oltava kaikki
tarvittavat valvonta- ja tutkintavaltuudet asetuksen mukaisia tehtdviddn hoitaessaan.
Asetuksessa ei anneta asiasta tarkempia ohjeita, mutta yleensd tehokkaisiin kaytettavissa
oleviin tutkinta- ja valvontavaltuuksiin on sisallyttdvd muun muassa oikeus pyytaa
maksupalveluntarjoajilta tietoja tai asiakirjojen toimittamista sekd oikeus kaynnistaa
tutkintoja ja tehdd arviointikdyntejd. Lahes kaikki jasenvaltiot ovat panneet tdmaén
sddnnoksen asianmukaisesti taytantoon.

Asetuksen 17 artiklan 4 kohdan toisessa virkkeessa valvontaviranomaisia kehotetaan
tekemddn yhteistyotd taytantéonpanon valvontatoimien suhteen ja koordinoimaan
toimintansa, mika on erittdin tarkedd, kun otetaan huomioon, ettd rahanpesu ja terrorismi ovat
usein rajatylittdvaa toimintaa. Valitettavasti monet jasenvaltiot eivat ole panneet yhteisty6téa
koskevaa velvoitetta asianmukaisesti taytantdon ja jasenvaltioiden laaja enemmisto ei ole
tayttdnyt asetuksessa séadettya koordinointivelvoitetta. Muutama jasenvaltio ei ole
toteuttanut mink&énlaisia taytantdonpanotoimenpiteitd tdmén osalta.

Asetuksen 17 artiklan 5 ja 6 kohdassa séadetadn oikeushenkiloiden saattamisesta vastuuseen
asetuksen 18 artiklassa tarkoitetuista rikkomisista.” Erityisesti 17 artiklan 5 kohdan mukaan
jasenvaltioiden on varmistettava, ettd oikeushenkilé voidaan saattaa vastuuseen rikkomisista,
jotka on sen hyvaksi toteuttanut henkil®, jolla on kyseisessa oikeushenkildssa johtava asema.
Asetuksessa myods vahvistetaan luettelo vaihtoehtoisista perusteista, joiden pohjalta voidaan
katsoa, ettd luonnollisella henkilélla on johtava asema.® Vastaavasti 17 artiklan 6 kohdan
mukaan jasenvaltioiden on varmistettava, ettd oikeushenkild voidaan saattaa vastuuseen, jos
17 artiklan 5 kohdassa tarkoitetun henkilon harjoittaman valvonnan tai kayttdmén

® Kertomuksen seuraavassa osassa on luettelo rikkomisista, joista on 18 artiklan mukaan maarattavé seuraamus.
¢ Oikeushenkildn johtava asema voi 17 artiklan 5 kohdan mukaan perustua johonkin seuraavista:

a) oikeus edustaa oikeushenkilda;

b) valtuudet tehda paatoksia oikeushenkilén puolesta; tai

c) valtuudet kéayttaa maardysvaltaa oikeushenkildssa.



maaradysvallan puutteellisuus on mahdollistanut sen, ettd kyseisen oikeushenkilon alaisena
toimiva henkild0 on voinut toteuttaa 18 artiklassa tarkoitetut rikkomiset kyseisen
oikeushenkilon hyvéksi. Kummankin kohdan osalta havaittiin useita tapauksia, joissa
taytdntoonpano on ollut epédasianmukaista. Monet jasenvaltiot eivét olleet panneet néitd
kohtia lainkaan taytant6on ja toiset olivat panneet ne taytantoon epaasianmukaisesti.

Asetuksen 17 artiklan 7 kohdan mukaan valvontaviranomaisten on kéytettdva valtuuksiaan
maarata seuraamuksia ja toimenpiteitd suoraan, yhteistydssa muiden viranomaisten kanssa,
omalla vastuullaan antamalla valtuudet téllaisille muille viranomaisille tai saattamalla asia
toimivaltaisten oikeusviranomaisten kasiteltdvéaksi. llmoitusten perusteella komissio totesi,
ettd lahes kaikissa jasenvaltioissa valvontaviranomaiset voivat kdyttaa valtuuksiaan maarata
seuraamuksia ja toimenpiteitd suoraan ja monet voivat kéyttdd niitd myds yhteistydssé
muiden viranomaisten kanssa.

b) 18 artikla — Erityissdannokset

Asetuksen 18 artiklassa mainitaan seuraavat neljd rikkomista, joista voidaan mé&arata

seuraamus:

a) maksupalveluntarjoaja jattdd toistuvasti tai jarjestelmallisesti pois maksajaa tai
maksunsaajaa koskevat vaadittavat tiedot;

b) maksupalveluntarjoaja  laiminlyé  toistuvasti, jarjestelmallisesti tai  vakavasti
velvollisuutensa varmistaa tietojen séilyttdminen;

c) maksupalveluntarjoaja ei ota kdyttoon tehokkaita riskiperusteisia menettelyja;

d) vélittajana toimiva maksupalveluntarjoaja laiminlyd vakavasti asetuksen s&annokset,
jotka koskevat maksajaa tai maksunsaajaa koskevien tietojen puuttumisen havaitsemista
ja varainsiirtoja, joissa maksajaa tai maksunsaajaa koskevat tiedot puuttuvat.

Né&ihin rikkomisiin sovellettaviin hallinnollisiin seuraamuksiin ja toimenpiteisiin olisi

18 artiklan mukaan kuuluttava véhintddn rahanpesunvastaisen direktiivin 59 artiklan 2 ja

3 kohdassa saadetyt hallinnolliset seuraamukset ja toimenpiteet.’

" Direktiivin (EU) 2015/849 59 artiklan 2 ja 3 kohdan mukaan kaytettdvissa olisi oltava vdhintaan seuraavat
hallinnolliset seuraamukset ja toimenpiteet:

a) julkinen lausuma, jossa ilmoitetaan kyseinen luonnollinen henkild tai oikeushenkild ja rikkomisen
luonne;

b) maardys, jossa kyseistd luonnollista henkildd tai oikeushenkiléd vaaditaan lopettamaan menettely ja
olemaan toistamatta sitd;

c) jos ilmoitusvelvollisella on oltava toimilupa, toimiluvan peruminen tai keskeyttdminen;

d) valiaikainen kielto, jolla ilmoitusvelvollisessa johtotehtdvissa toimivaa henkild tai muuta luonnollista
henkildd, jonka katsotaan olevan vastuussa rikkomisesta, kielletddn hoitamasta johtotehtévia
ilmoitusvelvollisissa;

e) hallinnolliset taloudelliset enimmaéisseuraamukset, jotka ovat maéraltdan vahintéddn kaksi kertaa niin
suuret kuin rikkomisesta saatu hyoty, jos hyoty on madritettavissd, tai vahintdan 1 000 000 euroa.

Jasenvaltioiden on sdadettdvd, ettd jos asianomainen ilmoitusvelvollinen on luotto- tai finanssilaitos,

voidaan soveltaa myos seuraavia seuraamuksia:

a) kun kyseessa on oikeushenkil®, hallinnollinen taloudellinen enimmaisseuraamus, joka on maaraltaan
vahintdan 5 000 000 euroa tai 10 prosenttia vuotuisesta kokonaisliikevaihdosta;

b) kun kyseessa on luonnollinen henkild, hallinnollinen taloudellinen enimmaisseuraamus, joka on
maéraltadn vahintadn 5 000 000 euroa.



Monet jé&senvaltiot ovat menneet tdman sddnnoksen tdytantdonpanossa pidemmalle kuin
18 artiklan mukaan on tarpeen ja méarénneet seuraamuksia vain tassa artiklassa tarkoitettujen
rikkomisten sijasta kaikista asetuksen rikkomisista. Komissio havaitsi kuitenkin useita
tapauksia, joissa asetuksen taytantdonpano ei ollut asianmukaista, silla tiettyjen
jasenvaltioiden kansallisessa lainsaddédnndssd ei sdadetd yhdestda tai useammasta
rahanpesunvastaisen direktiivin asiaa koskevassa artiklassa vahvistetusta hallinnollisesta
seuraamuksesta ja toimenpiteestd ja useissa kansallisissa lainsd&ddanndisséd kéytettavissé
olevat taloudelliset seuraamukset eivat olleet riittdvéan ankaria.

¢) 21 artikla— Rikkomisista ilmoittaminen

Asetuksen 21 artiklan 1 kohdassa saddetdan, ettda jasenvaltioiden on luotava tehokkaat
mekanismit, joilla kannustetaan ilmoittamaan kansallisille toimivaltaisille viranomaisille
asetuksen  rikkomisista.  Né&ihin  mekanismeihin ~ on  sisallytettdvd ainakin  ne
rahanpesunvastaisen direktiivin 61 artiklan 2 kohdassa tarkoitetut mekanismit, jotka koskevat
ilmoittamista seka tyontekijoiden, syytetyn henkilon ja muiden asiaankuuluvien henkildiden
suojelua.® Arvioinnissa todettiin, ettd monet jasenvaltiot eivét olleet panneet taytantdon tata
sdédnnosta eivatka rahanpesuvastaisen direktiivin asiaa koskevaa sadnndstd. Muutaman
jasenvaltion kansallisessa lainsdaddannossa ei myoskadn saadetd yhdestd tai useammasta
rahanpesunvastaisessa direktiivissa sdddetystd mekanismista.

Asetuksen 21 artiklan 2 kohdassa maksupalveluntarjoajat velvoitetaan luomaan yhteistydssa
kansallisten valvontaviranomaisten kanssa asianmukaiset sisdiset kanavat rikkomisista
ilmoittamista varten. Naiden sisdisten kanavien on oltava turvallisia, riippumattomia, erityisia
ja nimettdmia. Vaikka valtaosa jasenvaltioista oli hyvaksynyt sddnnoksia taman artiklan
taytantoonpanemiseksi, havaittiin  useita tapauksia, joissa taytdntéonpano ei ollut
asianmukaista, silla tiettyjen jasenvaltioiden lainsd&ddanndsta puuttuu yksi tai useampi naisté
suojatoimista.

d) 22 artikla - Valvonta
Asetuksen 22 artiklan 1 kohdassa sdddetdan, ettd jasenvaltioiden on vaadittava kansallisia
valvontaviranomaisia valvomaan ja varmistamaan, ettd tatd asetusta noudatetaan, seké&
kannustettava ilmoittamaan tehokkaasti tdmén asetuksen rikkomisista. Vaikka sadnnoksen
taytdntoonpano olikin yleisesti tyydyttavdd, monien jasenvaltioiden lainsdddannossé
vaatimusten noudattamisen valvonta ei kuulu kansallisten valvontaviranomaisten tehtaviin.

& Direktiivin (EU) 2015/849 61 artiklan 2 kohdan mukaan ilmoitusten tekemiseen kannustaviin mekanismeihin

on siséllyttdvé ainakin seuraavat:

a) erityismenettelyt rikkomisia koskevien ilmoitusten vastaanottamista ja niihin liittyvié jatkotoimia varten;

b) ilmoitusvelvollisten sellaisten tyéntekijdiden tai vastaavassa asemassa olevien henkildiden asianmukainen
suojelu, jotka ilmoittavat ilmoitusvelvollisessa tehdyista rikkomisista;

c) syytetyn henkildn asianmukainen suojelu;

d) rikkomisesta ilmoittavan henkilén ja sen luonnollisen henkildn, jonka vaitetddn olevan vastuussa
rikkomisesta, henkil6tietojen suojaaminen direktiivissa 95/46/EY vahvistettujen periaatteiden mukaisesti;

e) selkedt s&annot, joilla varmistetaan, ettd sen henkilon osalta, joka ilmoittaa rikkomisista, taataan
luottamuksellisuus kaikissa tapauksissa, jollei tietojen ilmaisemista edellytetd kansallisessa lainsaadanndssa
jatkotutkimusten tai my&hempien oikeuskasittelyjen yhteydessa.
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Lahes kaikki viranomaiset varmistavat asetuksen noudattamisen tutkintavaltuuksiensa ja
seuraamusten maaraamista koskevien valtuuksiensa avulla.

C. Taytantéonpanoon liittyvat horisontaaliset kysymykset

Arvioidessaan asetuksen IV luvun taytdntdonpanoa komissio havaitsi tiettyja horisontaalisia
kysymyksid, jotka ovat yhteisid monille jasenvaltioille.

Ensinndkin  monien  jasenvaltioiden tdytdntdonpanoa koskevassa lainsaddanndssa
toimivaltaisia viranomaisia ei selkedsti velvoiteta tekemddn yhteisty6tda muiden
jasenvaltioiden vastaavien viranomaisten kanssa, vaikka asetuksessa nimenomaan vaaditaan
sitd. Tiettyjen jasenvaltioiden lainsdddannossa niiden valvontaviranomaisille annetaan vain
oikeus tehdd yhteisty6td mutta ei velvoiteta siihen. Lisaksi osa jasenvaltioista ei ole pannut
t4td velvoitetta taytantoon asianmukaisesti vaan soveltaa sitd vain omien viranomaisten
valiseen yhteisty0hon rajat ylittdvan yhteistyon sijasta. Monissa jasenvaltioissa ei mydskééan
ole pantu taytantdon s&&nnoksen sitd osaa, joka liittyy toimivaltaisten viranomaisten
velvoitteeseen koordinoida toimiaan rajatylittavissa tapauksissa.

Liséksi havaittiin useita puutteita oikeushenkildiden vastuuvelvollisuutta koskevissa
jarjestelmissé. Yleista jarjestelmad, jonka avulla oikeushenkil voidaan saattaa vastuuseen, ei
voida katsoa asetuksen 17 artiklan 5 ja 6 kohdan asianmukaiseksi taytant6onpanoksi.
Asetuksessa sdddetaan, ettd oikeushenkild on saatettava vastuuseen kahdessa yksiselitteisesti
kuvatussa tapauksessa: 1) kun rikkomiseen syyllistyneelld luonnollisella henkil6lla on
johtava asema oikeushenkildssé ja 2) kun johtavassa asemassa olevan henkilon puutteelliset
valvontatoimet  johtavat  asetuksen  rikkomiseen.  N&in  ollen  asianmukaisessa
taytdntoonpanossa on luotava selked yhteys johtavassa asemassa olevan luonnollisen
henkilon toiminnan ja oikeushenkilon vastuuvelvollisuuden valille. Lisédksi tiettyjen
jasenvaltioiden asiaa koskevien taytdntoonpanosdanndsten nojalla vastuuvelvollisuutta
sovelletaan rajatumpaan joukkoon henkil6itd kuin asetuksessa edellytetddn, esimerkiksi
viittaamalla ”johtoryhméén kuuluviin henkil6ihin”.

Tiettyjen rikkomisten osalta joidenkin j&senvaltioiden kansallisessa lainsaadanndssa
madratddn seuraamuksia ainoastaan rikkomisista, jotka ovat toistuvia, jarjestelmallisia tai
vakavia. Tallainen tdytdntdonpano katsotaan kuitenkin epé&asianmukaiseksi ja osittaiseksi,
koska se ei kata 18 artiklan c alakohdassa tarkoitettua tapausta, jossa “maksupalveluntarjoaja
ei ota kayttoon tehokkaita riskiperusteisia menettelyjé 8 tai 12 artiklan vastaisesti”.

Monissa jasenvaltioissa ei mydsk&an ole pantu taytantéon yhtd tai useampaa mekanismia,
jolla kannustetaan ilmoittamaan rikkomiset kansallisille valvontaviranomaisille. Suurin osa
havaituista puutteista liittyy syytetyn henkilon asianmukaiseen suojeluun, josta saadetaan
rahanpesunvastaisen direktiivin 61 artiklan 2 kohdan c alakohdassa.

Monien jasenvaltioiden lainsaddannosté puuttuivat yksiselitteiset takeet siitd, etta rikkomisten
ilmoittamiseen tarkoitettuja siséisid kanavia koskevat suojatoimet ovat turvalliset ja
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rilppumattomat. Sit4, ettd s&adetddn vain ilmoittamisen luottamuksellisuudesta, ei voida
myo6skaan katsoa nimettomyyttd koskevan vaatimuksen asianmukaiseksi taytantoonpanoksi,
silla luottamuksellisuuden tarjoama suoja ei vastaa nimettémyyden tarjoamaa suojaa. Vaikka
21 artiklan 2 kohdan mukaan sisdisten ilmoituskanavien on oltava maksupalveluntarjoajan
luonteeseen ja kokoon ndhden oikeasuhteiset”, tietyissd jdsenvaltioissa ei ole maddritetty
kriteerejd, joissa olisi otettu huomioon sekd palveluntarjoajan luonne ettd sen koko.

Erillisissa asetuksen sdannoksissa sdddetddn, ettd toisaalta valvontaviranomaisten on
valvottava vaatimusten noudattamista ja toisaalta néill& viranomaisilla on tutkintavaltuudet ja
valtuudet mé&aratd seuraamuksia ja toimenpiteitd. Saanndsten noudattamista ja valvontaa
koskeva velvoite kattaa ennakoivan valvonnan myds silloin, kun mahdollisia rikkomisia ei
ole ilmoitettu. Taman velvoitteen soveltamisala ei siis ole sama kuin velvoitteella tutkia
vaitettyja rikkomisia ja maaratd seuraamuksia varsinaisista rikkomisista. Né&in ollen, jotta
kansallisia taytantoonpanosaannoksia voidaan pitdd asianmukaisina, niissé olisi otettava
huomioon kaikki nd&mé& osa-alueet.

1. Kansallisten valvontaviranomaisten toteuttama asetuksen IV luvun soveltaminen

Sen liséksi, ettd komissio arvioi IV luvun asiaa koskevien sdénndsten taytantéonpanoa, se
analysoi ndiden sd&nndsten soveltamista kaytantéon jasenvaltioille osoitetun kohdennetun
kyselylomakkeen avulla seké keskustelemalla suullisesti jasenvaltioiden alan asiantuntijoiden
kanssa rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen estdmistd késittelevan asiantuntijaryhmén
kokouksessa. Kyselyyn vastasi 26 jasenvaltiota.”

Hallinnollisten seuraamusten ja toimenpiteiden madrddmisen osalta 19 valvontaviranomaista
ilmoitti, ettei asetuksen rikkomisesta ollut maaratty yhtddn seuraamusta. Kolmella
valvontaviranomaisella ei ollut hallussaan tietoja asetuksen nojalla toteutetuista toimista.

Komission vastaanottamien tietojen perusteella vain muutamat valvontaviranomaiset, kuten
Kroatian ja Latvian valvontaviranomaiset, ovat t4hdn mennessd maardnneet seuraamuksia
asetuksen rikkomisesta. N&iden viranomaisten maardamat seuraamukset olivat muun muassa
kirjallisia varoituksia ja taloudellisia seuraamuksia.

Meneillddn olevien tutkintojen ja valvontatoimien osalta monet valvontaviranomaiset,
esimerkiksi  Kroatian, Ts$ekin, Tanskan, Saksan, Latvian, Puolan ja Espanjan
valvontaviranomaiset, ilmoittivat meneillaan olevista toimista.

Monet jasenvaltiot ilmoittivat julkaisemista koskevan velvoitteen tdytantoonpanosta, ja jotkin
niistd antoivat tietoja seuraamuksia koskevien péatosten julkaisemisesta rahanpesun ja
terrorismin rahoituksen torjuntaan liittyvan sadntelykehyksen alalla. Asetukseen liittyvié

° Alankomaat, Belgia, Bulgaria, Espanja, Irlanti, Italia, Itavalta, Kreikka, Kroatia, Kypros, Latvia, Liettua,
Luxemburg, Malta, Portugali, Puola, Ranska, Ruotsi, Saksa, Slovakia, Slovenia, Suomi, Tanska, Tsekki, Unkari
ja Yhdistynyt kuningaskunta.



seuraamuksia koskevien paatosten pieni madrd vaikuttaa kuitenkin asiaa koskevien
julkaisemisten maaraan.

Julkaisumenettelyjen osalta monet valvontaviranomaiset ilmoittivat, ettd julkaiseminen
tapahtuu vilittomasti”, 24 tunnin kuluessa” tai “viipyméttd” seuraamusta koskevan
paatoksen tekemisen jalkeen. Tietyt valvontaviranomaiset totesivat merkittdvimman
viivastymiseen vaikuttavan tekijan olevan se, ettd paatokset ovat luonteeltaan lopullisia. Itse
asiassa vain 13 valvontaviranomaista julkaisee seuraamuksia koskevia pa&toksia, joihin
voidaan hakea muutosta. Vield harvemmat valvontaviranomaiset julkaisevat paatoksia, joilla
madrattavat toimenpiteet liittyvét tutkintaan.

Eri jasenvaltioiden toimivaltaisten viranomaisten valisen yhteistydon osalta valtaosa
valvontaviranomaisista ilmoitti, ettd jos ilmoitettu rikkominen liittyisi toiseen jasenvaltioon,
ne ilmoittaisivat siitd tdméan valtion vastaavalle viranomaiselle. Useimmat naista
viranomaisista kuitenkin tdsmensivét, etteivat ne olleet viel& kohdanneet téllaista tilannetta
tdméan asetuksen tapauksessa. Yksik&&n valvontaviranomainen ei ole ilmoittanut
vastaanottaneensa tahéan asetukseen liittyvia  yhteistyGpyyntoja. Yksikaan
valvontaviranomainen ei ole mydsk&an ilmoittanut komissiolle mééréanneensa seuraamuksia
tai késitelleensa rajatylittavia tapauksia tdamén asetuksen yhteydessa.

Rikkomisista ilmoittamisen osalta valtaosa valvontaviranomaista totesi, ettei niille ole
toistaiseksi ilmoitettu mahdollisista asetuksen rikkomisista. Yksi viranomainen, Yhdistyneen
kuningaskunnan rahoitusmarkkinaviranomainen (Financial Conduct Authority), on
ilmoittanut komissiolle toimittavansa Euroopan pankkiviranomaisen kasiteltavaksi kaikki
kolme mahdollista asetuksen rikkomista, jotka se on saanut tietoonsa.

Kyselyn perusteella asetuksen IV lukua on yleisesti ottaen sovellettu kaytantdén hyvin
vaatimattomasti. Kuten monen jasenvaltion valvontaviranomaiset kuitenkin oikein totesivat,
kerattyjen tietojen informatiivisuuteen ja luotettavuuteen vaikuttaa se, ettd asetukseen liittyvia
tilastotietoja on vaikea analysoida ja ettd saddds on ollut voimassa vasta hyvin véhan aikaa.

IV. Paatelmét

Komissio katsoo, ettd asetuksen IV luvun taytantdénpano jasenvaltioissa on ollut yleisesti
tyydyttdvad. Havaittuja puutteita, kuten rajatylittdvaén yhteistyéhon liittyvaa horisontaalista
ongelmaa, ei kuitenkaan pitaisi jattdd huomioimatta. On erittdin tarkedd poistaa
lainséadannon porsaanreiat, silla tehokkaalla seuraamuspolitiikalla on ratkaiseva merkitys sen
varmistamisessa, ett4 asetusta noudatetaan.

Asetuksen olennaisten s&&nndsten soveltamisessa ei havaittu merkittdvia puutteita.
Komission kyselyyn annetut vastaukset osoittivat, ettd kansalliset toimivaltaiset viranomaiset
ovat sitoutuneet sekd asetuksen ettd rahanpesunvastaisen direktiivin valvontatoimiin.
Asetuksen mukaisesti toteutettujen seuraamus- ja tutkintatoimien véhaisyys voi olla seurausta
siitd, ettd maksupalveluntarjoajat ovat yleisesti ottaen tayttdneet oikeudelliset velvoitteensa.
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Tarvitaan kuitenkin  pidemman aikavélin seurantaa, jotta voidaan sulkea pois
valvontapuitteiden mahdolliset heikkoudet.

Kun otetaan huomioon rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen usein rajatylittava luonne, on
aarimmaisen tarkedd, ettd kaikki jasenvaltiot panevat asianmukaisesti taytantoon ja soveltavat
tehokkaasti asetuksessa sdddettya kansallisia toimivaltaisia viranomaisia koskevaa velvoitetta
tehdd yhteisty6ta ja koordinoida toimiaan.

Komissio tukee jatkossakin jasenvaltioita tdytantdonpanotoimissa ja pidattaa itselldén
oikeuden toteuttaa lisatoimenpiteitd sen varmistamiseksi, ettd asetus pannaan asianmukaisesti
taytantoon kaikissa jasenvaltioissa. Myos se on tarkead, ettd kansalliset valvontaviranomaiset
soveltavat tehokkaasti asetusta ja tehostavat tdytantéonpanon valvontatoimiaan.



