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l. Introducere

Regulamentul (UE) nr. 2015/847* privind informatiile care insotesc transferurile de fonduri
(denumit in continuare ,,regulamentul”) alcituieste, impreund cu Directiva (UE) 2015/849°
privind prevenirea utilizarii sistemului financiar pentru spalarea banilor sau finantarea
terorismului (,,DCSB”) un cadru de reglementare modernizat pentru combaterea abuzurilor
de pe piata financiard, garantand siguranta si integritatea acesteia si promovand cele mai
inalte standarde In materie de combatere a spalarii banilor si a finantdrii terorismului
(,,CSB/FT”).

Obiectivul central al regulamentului este de a asigura o mai mare transparenta a transferurilor
de fonduri, ceea ce ar facilita prevenirea, depistarea si investigarea activitatilor de spélare a
banilor si de finantare a terorismului. In acest scop, regulamentul impune prestatorilor de
servicii de platd o serie de obligatii cu privire la informatiile referitoare la platitori si la
beneficiarii platilor care trebuie sa Insoteascd transferurile de fonduri. La randul lor,
autoritatile nationale de supraveghere sunt responsabile de monitorizarea respectarii de catre
prestatorii de servicii de plata a dispozitiilor relevante ale regulamentului.

Acest aspect este reglementat in capitolul IV din regulament, care contine un set de dispozitii
privind sanctiunile si monitorizarea. In temeiul acestor dispozitii, statele membre au obligatia
de a institui un regim de sanctiuni si masuri administrative care sa se aplice in cazul Incélcarii
regulamentului si care sa permita tragerea la rdspundere atat a persoanelor fizice, cat si a
persoanelor juridice. In plus, in capitolul respectiv sunt enumerate incalcarile specifice care ar
trebui sd fie sanctionate si se prevede ca autoritatile nationale de supraveghere sa publice
sanctiunile si mdsurile impuse si sa prevada criterii relevante pentru stabilirea unor sanctiuni
corespunzatoare. Nu in ultimul rand, capitolul IV prevede instituirea unui cadru eficace
pentru raportarea incalcarilor si monitorizarea conformitatii.

Articolul 22 alineatul (2) din regulament prevede ca: ,,Dupa ce statele membre notifica
normele mentionate la alineatul (1) din prezentul articol Comisiei si comitetului mixt al AES
in conformitate cu articolul 17 alineatul (3), Comisia prezinta un raport Parlamentului
European si Consiliului cu privire la aplicarea capitolului 1V, in special cu privire la
cazurile transfrontaliere.”

Prezentul raport este intocmit in vederea aplicirii articolului 22 alineatul (2). Tn prima parte a
raportului este descris stadiul punerii in aplicare de catre statele membre a capitolului IV din
regulament, fiind evidentiate o serie de aspecte orizontale importante legate de punerea in

! Regulamentul (UE) 2015/847 al Parlamentului European si al Consiliului din 20 mai 2015 privind informatiile
care nsotesc transferurile de fonduri si de abrogare a Regulamentului (CE) nr. 1781/2006, JO L 141, 5.6.2015,
p. 1-18.

* Directiva (UE) 2015/849 a Parlamentului European si a Consiliului din 20 mai 2015 privind prevenirea
utilizarii sistemului financiar 1n scopul spdlarii banilor sau finantarii terorismului, de modificare a
Regulamentului (UE) nr. 648/2012 al Parlamentului European si al Consiliului si de abrogare a
Directivei 2005/60/CE a Parlamentului European si a Consiliului si a Directivei 2006/70/CE a Comisiei,
JO L 141, 5.6.2015, p. 73-117.


https://eur-lex.europa.eu/summary/glossary/money_laundering.html?locale=ro
https://eur-lex.europa.eu/summary/glossary/money_laundering.html?locale=ro

aplicare, comune mai multor state membre®. A doua parte a raportului oferd o imagine de
ansamblu asupra activitatilor de aplicare de sanctiuni ale diferitelor autoritati nationale de
supraveghere. La elaborarea prezentului raport, Comisia Europeana (,,Comisia”) s-a bazat pe
notificarile transmise de statele membre Comisiei in temeiul articolului 17 alineatul (3) din
regulament, pe evaluarea acestor notificari, precum si pe contributiile orale si scrise furnizate
de statele membre in cadrul Grupului de experti pentru prevenirea spalarii banilor si a
finantarii terorismului.

Il.  Punerea in aplicare a dispozitiilor capitolului IV din Regulamentul 2015/847
referitoare la sanctiuni si la monitorizare

A. Generalitati

Regulamentul este obligatoriu in toate elementele sale si se aplica direct in toate statele
membre. Cu toate acestea, in capitolul IV se prevede cd este posibil ca anumite masuri de
punere in aplicare si trebuiasca sa fie adoptate de catre statele membre. Prin urmare, a fost
prevazuta obligatia statelor membre de a notifica Comisiei, pand la 26 iunie 2017, normele
lor nationale privind sanctiunile si masurile administrative care se aplicd in cazul incalcarii
dispozitiilor regulamentului mentionat. Comisia a evaluat notificarile primite si a
concluzionat ca punerea in aplicare de catre statele membre a dispozitiilor relevante este, in
general, satisfacdtoare. Cu toate acestea, In cursul evaludrii au fost identificate si o serie de
deficiente.

B. Evaluarea punerii in aplicare a dispozitiilor individuale din capitolul IV

a) Articolul 17 — Sanctiuni si masuri administrative
Articolul 17 alineatul (1) din regulament prevede ca statele membre trebuie sa adopte norme
prin care sa impund sanctiuni si masuri administrative eficiente, proportionale si disuasive’
aplicabile in cazul incalcarii regulamentului si sd se asigure ca acestea sunt puse in aplicare.
Sanctiunile si masurile respective trebuie sda fie in concordantd cu sanctiunile stabilite 1n
temeiul DCSB. Comisia a constatat ca aproape toate statele membre au pus in aplicare in mod
corect partea principald a acestei dispozitii. Mai multe state membre nu au pus insd in
aplicare in mod corect articolul 17 alineatul (1) a doua teza, fie prin faptul ca nu au prevazut
n legislatia lor nationald una sau mai multe dintre sanctiunile disponibile in temeiul DCSB,
fie prin faptul ci au stabilit un nivel insuficient pentru sanctiunile pecuniare impuse. In ceea

® Raportul nu aduce atingere procedurilor de constatare a neindeplinirii obligatiilor deja initiate sau care
urmeaza sa fie initiate de Comisie Tmpotriva statelor membre cu privire la caracterul complet si la conformitatea
legislatiei nationale de punere 1n aplicare sau la aplicarea sau respectarea obligatiilor care le revin.

* La evaluarea eficacititii, a proportionalititii si a efectului disuasiv trebuie si se tini cont daci nivelul
sanctiunilor pecuniare este adecvat pentru a asigura conformitatea cu legislatia UE si pentru a se atinge
obiectivul dorit (eficacitatea), daca sanctiunile pecuniare reflectd in mod adecvat gravitatea faptei si nu depasesc
ceea ce este necesar pentru a se atinge obiectivul urmarit (proportionalitatea) si daca sanctiunile pecuniare au un
efect disuasiv asupra autorului faptei, care ar trebui sa fie impiedicat sd repete fapta, precum si asupra altor
potentiali faptasi, care ar trebui sa fie impiedicati sa savarseasca fapta respectiva (efect disuasiv).
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ce priveste cea de-a doua situatie, s-a concluzionat ca ea afecteaza nu numai concordanta cu
DCSB, ci si caracterul disuasiv al sanctiunilor respective.

Articolul 17 alineatul (1) al doilea paragraf permite statelor membre sd nu stabileasca norme
privind sanctiunile si masurile administrative aplicabile incalcarilor regulamentului care fac
obiectul unor sanctiuni penale in temeiul dreptului lor intern. Numai cateva state membre au
recurs la aceasta optiune.

Articolul 17 alineatul (2) prevede ca statele membre trebuie sd se asigure ca se pot aplica
sanctiuni sau masuri administrative membrilor organului de conducere si oricarei alte
persoane fizice care este responsabild de incalcarea unei obligatii impuse unui prestator de
servicii de platd in temeiul regulamentului. Aproape toate statele membre au pus 1n aplicare
in mod corect aceasta dispozitie.

In temeiul articolului 17 alineatul (4), atunci cand isi exercitd atributiile previzute de
regulament, autoritatile nationale de supraveghere ar trebui sa dispund de toate competentele
de supraveghere si de investigare necesare. Desi regulamentul nu oferd detalii suplimentare,
pentru a fi considerate eficace, competentele de supraveghere si de investigare disponibile ar
trebui sa includa, de reguld, dreptul de a solicita informatii de la prestatorii de servicii de
platd sau transmiterea de documente de cétre acestia, dreptul de a lansa investigatii, de a
efectua vizite la fata locului etc. Aproape toate statele membre au pus in aplicare in mod
corect aceasta dispozitie.

Articolul 17 alineatul (4) a doua tezd prevede ca autoritatile de supraveghere trebuie sa
coopereze In ceea ce priveste activitatile lor de asigurare a respectdrii legislatiei si sa isi
coordoneze intre ele actiunile, ceea ce este esential avand in vedere caracterul adesea
transfrontalier al activitdtilor de spalare de bani si de finantare a terorismului. Din pacate, mai
multe state membre nu au pus corect in aplicare obligatia de cooperare, iar marea majoritate a
statelor membre au ignorat obligatia de coordonare impusa de regulament. Cateva state
membre nu au adoptat niciun fel de masuri legate de punerea in aplicare a acestei dispozitii.

Articolul 17 alineatele (5) si (6) se referd la tragerea la raspundere a persoanelor juridice
pentru incalcarile enumerate la articolul 18 din regulament®. Mai precis, articolul 17
alineatul (5) prevede ca statele membre trebuie sa se asigure ca o persoana juridicd poate fi
trasa la raspundere pentru incalcérile comise in folosul sdu de catre orice persoana care detine
o functie de conducere in cadrul persoanei juridice. Mai mult, regulamentul ofera o lista de
criterii alternative pe baza cdrora se poate stabili daca o persoana detine o functie de
conducere®. Tn mod similar, in temeiul articolului 17 alineatul (6), statele membre ar trebui sa

® Pentru lista incalcarilor care fac obiectul aplicarii de sanctiuni in temeiul articolului 18, v rugam sa consultati
urmatoarea sectiune a raportului.

® in temeiul articolului 17 alineatul (5), o functie de conducere in cadrul unei persoane juridice se poate baza pe
oricare dintre urméatoarele:

(a) competenta de a reprezenta persoana juridica respectiva;

(b) prerogativa de a lua decizii in numele persoanei juridice sau

(c) prerogativa de a exercita controlul Tn cadrul persoanei juridice.
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se asigure ca o persoana juridica poate fi trasa la raspundere atunci cand lipsa supravegherii
sau a controlului din partea unei persoane mentionate la articolul 17 alineatul (5) a facut
posibila comiterea, de catre o persoand aflatd sub autoritatea sa, a uneia dintre Incalcarile
mentionate la articolul 18, in beneficiul persoanei juridice respective. Au fost identificate
numeroase cazuri de punere in aplicare incorectd a dispozitiilor de la ambele alineate. Mai
multe state membre nu au pus deloc in aplicare aceste dispozitii, in timp ce altele le-au pus in
aplicare incorect.

In temeiul articolului 17 alineatul (7), autorititile de supraveghere ar trebui si isi exercite
competenta de a aplica sanctiuni In mod direct, in colaborare cu alte autorititi, sub
responsabilitate proprie, prin delegare catre astfel de autoritdti sau prin sesizarea autoritatilor
judiciare competente. Prin intermediul notificarilor, Comisia a constatat ca autoritatile de
supraveghere din aproape toate statele membre 1si pot exercita in mod direct competenta de a
aplica sanctiuni, iar multe dintre ele pot, de asemenea, sa facad acest lucru in colaborare cu
alte autoritati.

b) Articolul 18 — Dispozitii speciale

Articolul 18 enumera patru incélcari specifice ale regulamentului care pot face obiectul unor

sanctiuni, i anume:

(@) neincluderea repetata sau sistematicd de catre un prestator de servicii de platd a
informatiilor necesare privind platitorul sau beneficiarul platii;

(b) nerespectarea repetata, sistematica sau grava de catre un prestator de servicii de plata a
obligatiei de a pastra informatii;

(c) nerespectarea de catre un prestator de servicii de platd a obligatiei de a aplica proceduri
eficace bazate pe evaluarea riscurilor;

(d) nerespectarea grava de catre un prestator intermediar de servicii de platd a dispozitiilor
din regulament referitoare la depistarea informatiilor lipsd privind platitorul sau
beneficiarul platii si la transferurile de fonduri in cazul cérora lipsesc anumite informatii
privind platitorul sau beneficiarul platii.

In temeiul articolului 18, sanctiunile si masurile administrative aplicabile acestor incalcari ar

trebui sd includa cel putin sanctiunile si masurile prevazute la articolul 59 alineatele (2) si (3)

din DCSB'.

" in temeiul articolului 59 alineatele (2) si (3) din Directiva (UE) 2015/849, sanctiunile si masurile

administrative disponibile ar trebui sa includa cel putin urmétoarele:

(8) o declaratie publicd in care se identifica persoana fizica sau juridica si natura incélcarii;

(b) un ordin prin care se impune persoanei fizice sau juridice sd pund capat comportamentului respectiv si sé se
abtind de la repetarea acestuia;

(c) retragerea sau suspendarea autorizatiei sale, in cazul unei entititi obligate care face obiectul autorizarii;

(d) o interdictie temporara de a exercita functii de conducere in entitétile obligate impotriva oricarei persoane
cu responsabilitati de conducere intr-o entitate obligatd sau a oricdrei alte persoane fizice declarate
responsabila de incélcare;

(e) sanctiuni pecuniare administrative cu o valoare maxima de cel putin doud ori mai mare decat valoarea
beneficiului rezultat din incdlcare, in cazul in care beneficiul respectiv poate fi stabilit, sau de cel putin
1 000 000 EUR.

Statele membre trebuie sa prevada ca, in cazul in care entitatea obligatd in cauza este o institutie de credit sau o

institutie financiara, se pot aplica, de asemenea, urmatoarele sanctiuni:

(@) in cazul unei persoane juridice, sanctiuni pecuniare administrative cu o valoare maxima de cel putin
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Cand au pus in aplicare aceastd dispozitie, multe state membre au impus sanctiuni ce le
depasesc pe cele prevazute la articolul 18, sanctiondnd nu numai incélcdrile enumerate la
articolul respectiv, dar si orice incdlcare a regulamentului. Cu toate acestea, au fost
identificate mai multe cazuri de punere 1n aplicare incorectd, in care in legislatia nationald a
anumitor state membre nu au fost prevdzute una sau mai multe sanctiuni si masuri
administrative stabilite la articolul relevant din DCSB sau in care, in mai multe legislatii
nationale, nivelul sanctiunilor pecuniare prevazute nu a fost considerat suficient de ridicat.

c) Articolul 21 — Raportarea incalcarilor

Articolul 21 alineatul (1) din regulament prevede cd statele membre trebuie sa instituie
mecanisme eficace pentru a incuraja raportarea incalcarilor regulamentului catre autoritatile
nationale de supraveghere. Aceste mecanisme ar trebui sa le includd cel putin pe cele
mentionate la articolul 61 alineatul (2) din DCSB referitoare la raportare si la protectia
angajatilor, precum si a persoanelor incriminate si a altor persoane relevante®. Tn cursul
evaluarii s-a constatat cd mai multe state membre nu au pus 1n aplicare nici aceastd dispozitie
din regulament, nici articolul relevant din DCSB. In plus, in legislatia nationald a cétorva
state membre nu sunt instituite unul sau mai multe dintre mecanismele prevazute de DCSB.

Articolul 21 alineatul (2) din regulament obliga prestatorii de servicii de plata sa instituie, in
cooperare cu autoritatile nationale de supraveghere, canale interne adecvate pentru raportarea
incalcarilor. Aceste canale interne de raportare a incdlcarilor ar trebui sa fie securizate,
independente, specifice si anonime. Desi majoritatea statelor membre au adoptat dispozitii
specifice pentru punerea in aplicare a acestui articol, au fost identificate mai multe cazuri de
punere in aplicare incorectd, in care in legislatia nationald a anumitor state membre nu s-a
prevazut instituirea uneia sau a mai multora dintre aceste garantii.

d) Articolul 22 — Monitorizare
Tn ultimul rand, in temeiul articolului 22 alineatul (1) din regulament, statele membre ar
trebui sa impuna autoritatilor nationale de supraveghere obligatia de a monitoriza si de a
asigura conformitatea cu regulamentul, precum si de a incuraja, prin mecanisme eficace,
raportarea incilcirilor. In pofida unei puneri in aplicare in general satisficitoare a acestei

5000 000 EUR sau de cel putin 10 % din cifra de afaceri anuala totala;

(b) in cazul unei persoane fizice, sanctiuni pecuniare administrative cu o valoare maxima de cel putin
5000 000 EUR.

® Tn temeiul articolului 61 alineatul (2) din Directiva (UE) 2015/849, mecanismele menite si incurajeze

raportarea incalcarilor ar trebui sa includa cel putin:

(a) proceduri specifice pentru primirea rapoartelor privind incélcarile si luarea de masuri ulterioare;

(b) o protectie corespunzatoare a angajatilor sau a persoanelor aflate intr-0 pozitie similard in cadrul entitatilor
obligate, care raporteaza incalcari comise In cadrul acestora;

(c) protectia adecvata a persoanei incriminate;

(d) protectia datelor cu caracter personal ale persoanei care raporteaza incalcarea, precum si ale persoanei
fizice suspectate cd este responsabild de incélcare, in conformitate cu principiile stabilite in
Directiva 95/46/CE;

(e) norme clare care garanteaza confidentialitatea in toate cazurile fatd de persoana care raporteaza incalcarile,
cu exceptia cazului in care dreptul intern impune dezvaluirea in contextul unor anchete suplimentare sau al
unor proceduri judiciare ulterioare.



dispozitii, in legislatiile mai multor state membre monitorizarea conformitatii nu este inclusa
printre sarcinile autoritatilor lor nationale de supraveghere. Aproape toate autoritdtile asigura
in mod eficace conformitatea cu regulamentul prin exercitarea competentelor lor de
investigare si de aplicare de sanctiuni.

C. Aspecte orizontale identificate legate de punerea in aplicare

In contextul evaludrii punerii in aplicare a capitolului IV din regulament, Comisia a
identificat anumite aspecte orizontale care sunt comune mai multor state membre.

In primul rand, in pofida cerintei explicite previzute de regulament, legislatia de punere in
aplicare din mai multe state membre nu stabileste o obligatie clard pentru autoritatile
competente de a coopera cu omologii lor din alte state membre. n legislatiile nationale din
unele state membre se acorda autoritatilor de supraveghere doar dreptul de a coopera, nu si
obligatia de a face acest lucru. In plus, unele state membre par si fi pus in aplicare in mod
incorect aceasta obligatie, interpretand-o0 ca aplicadndu-se cooperarii dintre diferite autoritati la
nivel intern, nu transfrontalier. Tn plus, mai multe state membre nu au pus n aplicare partea
din dispozitie referitoare la obligatia autoritatilor competente de a-si coordona actiunile in
ceea ce priveste cazurile transfrontaliere.

Au fost identificate, de asemenea, mai multe deficiente legate de regimul raspunderii
persoanelor juridice. Un regim general care permite tragerea la raspundere a persoanelor
juridice nu poate fi considerat ca fiind o punere in aplicare conforma a articolului 17
alineatele (5) si (6) din regulament. Regulamentul prevede ca persoanele juridice sa fie trase
la raspundere Tn doud scenarii de caz descrise in mod explicit: 1) atunci cand o incalcare este
comisa de o persoand care detine o functie de conducere in cadrul unei persoane juridice si
2) atunci cand lipsa de supraveghere din partea unei persoane care detine o functie de
conducere conduce la comiterea unei incélcari. Astfel, o punere in aplicare corectd trebuie sa
stabileasca o legaturd clara intre comportamentul unei persoane fizice cu o functie de
conducere si raspunderea unei persoane juridice. In plus, dispozitiile de punere in aplicare
relevante din anumite state membre fac ca aceasta raspundere sa se aplice unei clase mai
restranse de persoane decat cea prevazuta in regulament, facandu-se, de exemplu, referire la
,persoanele care fac parte din conducere”.

In ceea ce priveste incilcirile specifice care fac obiectul unor sanctiuni, in legislatiile
nationale din unele state membre se sanctioneazd numai Incalcarile repetate, sistematice sau
grave. Cu toate acestea, o astfel de punere in aplicare este consideratd incorectd si partiala,
deoarece nu include dispozitia de la articolul 18 litera (c), care priveste ,,neindeplinirea de
catre un prestator de servicii de platd a obligatiei de a aplica proceduri eficace bazate pe
evaluarea riscurilor, prin incélcarea articolelor 8 sau 12”.

De asemenea, mai multe state membre nu au pus n aplicare unul sau mai multe mecanisme
care 1incurajeazd raportarea Incalcarilor catre autoritdtile nationale de supraveghere.



Majoritatea deficientelor identificate vizeaza protectia adecvatd a persoanei incriminate,
prevazuta la articolul 61 alineatul (2) litera (c) din DCSB.

In ceea ce priveste garantiile legate de canalele interne de raportare a incilcirilor, in
legislatiile nationale din mai multe state membre nu se prevedea o garantie explicitd a
caracterului lor securizat si independent. In plus, simpla prevedere a confidentialitatii
raportarii nu poate fi considerata drept o punere in aplicare corecta a obligatiei de pastrare a
anonimatului, deoarece protectia oferitd de confidentialitate nu este egald cu cea oferita de
anonimat. In plus, cu toate ca la articolul 21 alineatul (2) se precizeaza cd un canal intern de
raportare trebuie sa fie ,, proportional cu natura si dimensiunea prestatorului de servicii de
plata”, anumite state membre nu au stabilit criterii care sd ia in considerare atat natura, cat si
dimensiunea prestatorului

In fine, existd mai multe dispozitii in regulament in baza carora autorititile nationale de
supraveghere au obligatia ca, pe de o parte, sd monitorizeze conformitatea cu regulamentul si,
pe de altd parte, sa aiba competente de investigare si de aplicare de sanctiuni. Obligatia de
monitorizare a conformitatii include supravegherea proactiva, chiar si in absenta primirii unor
rapoarte privind eventuale incalcari. Prin urmare, sfera de aplicare a acestei obligatii este
diferita de sarcina investigarii presupuselor Incélcari si a aplicarii de sanctiuni in cazul unor
incélcari efective. Asadar, pentru a fi considerate corecte, dispozitiile nationale de punere in
aplicare ar trebui sa abordeze in mod explicit toate aceste elemente.

I11.  Aplicarea capitolului IV din regulament de citre autoritatile nationale de
supraveghere

Pe langa evaluarea punerii in aplicare a dispozitiilor relevante ale capitolului IV, Comisia a
analizat aplicarea practicd a acestor dispozitii prin intermediul unui chestionar specific
adresat statelor membre si al unui dialog oral cu expertii lor relevanti in contextul unei
reuniuni a Grupului de experti pentru prevenirea spalarii banilor si a finantarii terorismului.

Douazeci si sase de state membre au raspuns la acest chestionar®.

In ceea ce priveste impunerea de sanctiuni si masuri administrative, noudsprezece autorititi
de supraveghere au raportat cd nu a fost impusd nicio decizie prin care se aplicd sanctiuni
pentru incalcari ale regulamentului. Trei autoritdti de supraveghere nu detin date specifice
referitoare la actiunile intreprinse in temeiul regulamentului.

Potrivit informatiilor primite de Comisie, foarte putine autoritdti de supraveghere, de
exemplu, autoritatile din Croatia si din Letonia, au impus pand in prezent decizii prin care
aplicd sanctiuni pentru incalcari ale regulamentului. Sanctiunile impuse de aceste autoritati au
constat, printre altele, In avertismente scrise si sanctiuni pecuniare.

° Austria, Belgia, Bulgaria, Croatia, Cipru, Republica Ceha, Danemarca, Finlanda, Franta, Germania, Grecia,
Ungaria, Irlanda, Italia, Letonia, Lituania, Luxemburg, Malta, Tarile de Jos, Polonia, Portugalia, Slovacia,
Slovenia, Spania, Suedia si Regatul Unit.



In ceea ce priveste anchetele si actiunile de supraveghere aflate in desfasurare, mai multe
autoritati de supraveghere, de exemplu autoritétile din Croatia, Republica Ceha, Danemarca,
Germania, Letonia, Polonia si Spania, au raportat ca au astfel de activitati in curs.

Multe state membre au raportat punerea in aplicare a obligatiei de publicare, unele dintre
acestea furnizand date cu privire la publicarea unor decizii de aplicare de sanctiuni referitoare
la cadrul juridic CSB/FT. Cu toate acestea, numarul redus de decizii prin care au fost aplicate
sanctiuni legate de regulament afecteaza numarul publicérilor relevante.

In ceea ce priveste modalititile de publicare, mai multe autorititi de supraveghere au raportat
ca publicarea are loc ,,imediat” dupa adoptarea decizia de aplicare de sanctiuni, ,,in termen de
24 de ore” sau ,fard intarziere”. Anumite autorititi de supraveghere au facut referire la
caracterul final al deciziilor ca un factor decisiv care influenteaza intarzierea. Numai
treisprezece autoritati de supraveghere publica de fapt decizii de aplicare de sanctiuni care
pot face obiectul unei cdi de atac, iar numarul autoritatilor de supraveghere care publica
decizii ce impun masuri de investigare este chiar mai mic.

In ceea ce priveste cooperarea dintre autorititile competente din diferite state membre,
majoritatea autoritatilor de supraveghere au declarat cad, dacd o incélcare care le-a fost
raportata are legatura cu un alt stat membru, vor informa in consecintad autoritatea omoloaga.
Cu toate acestea, majoritatea autoritatilor au precizat, totodata, ca nu s-au confruntat cu un
astfel de caz in ceea ce priveste regulamentul. In plus, nicio autoritate de supraveghere nu a
raportat cd ar fi primit vreo solicitare de cooperare care sa intre sub incidenta regulamentului.
Mai mult, nicio autoritate de supraveghere nu a informat Comisia ca a impus o decizie de
aplicare de sanctiuni sau ca a avut de a face cu cazuri transfrontaliere de tipul celor descrise
n regulament.

In ceea ce priveste raportarea incalcarilor, majoritatea autoritatilor de supraveghere au afirmat
ca nu le-a fost raportata pana in prezent nicio potentiala incalcare a regulamentului. O singura
autoritate, si anume Autoritatea de conduitd financiard din Regatul Unit, a informat Comisia
cd a sesizat Autoritatii Bancare Europene toate cele trei incalcari potentiale ale
regulamentului care i-au fost aduse la cunostinta.

In ansamblu, chestionarul a evidentiat o punere in aplicare relativ modesti a capitolului IV
din regulament. Cu toate acestea, dupd cum au subliniat in mod corect autoritatile de
supraveghere din mai multe state membre, atat caracterul informativ, cat si fiabilitatea datelor
colectate sufera din cauza greutdtii de a interpreta statisticile specifice regulamentului,
precum si din cauza intrarii in vigoare relativ recente a acestui act.

IVV. Concluzie

Comisia considera ca punerea in aplicare de catre statele membre a capitolului IV din
regulament este in general satisfacatoare. Cu toate acestea, nu ar trebui sd fie neglijate
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deficientele identificate, de exemplu problema orizontalda legatd de cooperarea
transfrontaliera. Este esential sd se elimine toate lacunele juridice, deoarece o politica eficace
in materie de aplicare de sanctiuni este de o importantd crucialda pentru asigurarea
conformitatii cu regulamentul.

In ceea ce priveste aplicarea dispozitiilor relevante ale regulamentului, nu au fost identificate
deficiente majore. Raspunsurile furnizate la chestionarul Comisiei au demonstrat implicarea
autoritatilor nationale competente in activitati de supraveghere legate atit de aplicarea
regulamentului, cat si a DCSB. Caracterul modest al activitatilor de aplicare de sanctiuni si de
investigare desfasurate in temeiul regulamentului s-ar putea explica prin faptul ca, in general,
prestatorii de servicii de plata isi respecta obligatiile legale, Insa va fi necesard o monitorizare
pe termen mai lung pentru a se exclude orice eventuale vulnerabilitati ale cadrului de
supraveghere.

Avand 1n vedere caracterul adesea transfrontalier al activitatilor de spalare de bani si de
finantare a terorismului, este extrem de important ca obligatia legald a autoritatilor nationale
de supraveghere de a coopera intre ele si de a-si coordona actiunile, astfel cum se prevede in
regulament, sa fie corect pusa in aplicare si aplicata efectiv in toate statele membre.

Comisia va continua sa sprijine statele membre in eforturile lor de punere in aplicare si isi
rezerva dreptul de a lua masuri suplimentare pentru a se asigura ca regulamentul este pus in
aplicare in mod corect de citre toate statele membre. In acelasi timp, este esential ca
autoritatile nationale de supraveghere sa aplice efectiv regulamentul si sd isi intensifice
activitatile de asigurare a respectdrii legislatiei.



