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.  Uvod

Nariadenie (EU) 2015/847' o udajoch sprevadzajucich prevody finanénych prostriedkov
(dalej len ,nariadenie”) spolu so smernicou (EU) 2015/849% o predchadzani vyuZivaniu
finan¢ného systému na ucely prania Spinavych penazi alebo financovania terorizmu (d’alej len
,smernica o boji proti praniu Spinavych penazi®) predstavuji zmodernizovany regulaény
ramec na boj proti zneuzivaniu finanéného trhu, ktory zaist'uje jeho bezpecnost’ a integritu
a presadzuje najprisnejSic normy v oblasti boja proti praniu $pinavych penazi a financovaniu
terorizmu.

KIdtcovym ciel'om nariadenia je zabezpecit' vacsiu transparentnost’ pri prevodoch financnych
prostriedkov, aulah¢it’ tak proces predchadzania praniu Spinavych penazi a financovaniu
terorizmu, ich odhalovania avySetrovania. V nariadeni sa na tento ucel uklada
poskytovatelom platobnych sluzieb subor povinnosti vo vztahu k Udajom o platiteloch
a prijemcoch, ktoré musia sprevadzat’ prevody finanénych prostriedkov. VnutrosStatne organy
dohl'adu su zase zodpovedné za monitorovanie suladu poskytovatelov platobnych sluzieb
S prislusnymi ustanoveniami nariadenia.

Tento aspekt je upraveny v kapitole IV nariadenia, ktora obsahuje sériu ustanoveni
o sankciach a monitorovani. Vyzaduje sa vnej, aby Cc¢lenské Staty zaviedli rezim
administrativnych sankcii a opatreni uplatnitelnych v pripade porusenia nariadenia, ktoré
umoziuji vyvodit' zodpovednost’ tak voci fyzickym, ako aj pravnickym osobam. V tejto
kapitole sa uvadza aj zoznam konkrétnych poruseni, za ktoré by sa mali ukladat’ sankcie.
Zaroven sa v nej vnutroStatnym organom dohl'adu ukladd povinnost zverejiiovat’ ulozené
sankcie a opatrenia a stanovuju sa V nej prislu$né kritérid na ur€enie primeranych sankcii.
Napokon sa v kapitole IV vyzaduje vytvorenie G¢inného ramca na oznamovanie poruseni
a monitorovanie suladu.

V ¢lanku 22 ods. 2 nariadenia sa vyzaduje: ,,Po tom, ako ¢lenské staty v sulade s clankom 17
ods. 3 oznamia Komisii a spolocnému vyboru eurdpskych organov dohladu pravidla uvedené
Vodseku 1 tohto clanku, Komisia predlozi Eurdpskemu parlamentu a Rade spravu
0 uplatnovani kapitoly 1V, pricom osobitna pozornost sa bude venovat cezhranicnym
pripadom.*

Tato sprava bola vypracovand na ucely ¢lanku 22 ods. 2. V prvej Casti spravy sa opisuje stav
vykonavania kapitoly IV nariadenia ¢lenskymi $tatmi, pricom doraz sa kladie na dolezité

! Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2015/847 z 20. méja 2015 o tdajoch sprevadzajucich prevody
finanénych prostriedkov, ktorym sa zrusuje nariadenie (ES) &. 1781/2006, U. v. EU L 141, 5.6.2015, s. 1-18.

2 Smernica Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2015/849 z 20. maja 2015 o predchadzani vyuZivaniu
finan¢ného systému na tcely prania Spinavych penazi alebo financovania terorizmu, ktorou sa meni nariadenie
Eurdpskeho parlamentu aRady (EU) & 648/2012 azruuje smernica Eurdpskeho parlamentu a Rady
2005/60/ES a smernica Komisie 2006/70/ES, U. v. EU L 141, 5.6.2015, s. 73 — 117.
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horizontalne problémy pri vykonavani, ktoré sa vyskytuji vo viacerych &lenskych §tatoch®.
V druhej casti spravy sa uvadza prehlad sankcnej Cinnosti jednotlivych vnutrostatnych
organov dohladu. Pri vypracovavani tejto spravy vychadzala Eurdpska komisia (d’alej len
,Komisia®“) z oznameni, ktoré Clenské Staty predlozili Komisii podla ¢lanku 17 ods. 3
nariadenia, z posudenia tychto ozndmeni, ako aj z Ustnych a pisomnych pripomienok, ktoré
Clenské Staty predlozili v rdmci skupiny expertov v oblasti predchadzania praniu $pinavych
penazi a financovaniu terorizmu.

Il.  Vykonavanie kapitoly 1V nariadenia 2015/847 o sankciach a monitorovani
A. VSeobecné poznamky

Nariadenie je zavazné v celom rozsahu a priamo uplatnitel'né vo vsetkych ¢lenskych $tatoch.
Pokial’ vSak ide o kapitolu IV, pocita sa v nej s tym, ze moze byt’ potrebné, aby ¢lenské Staty
prijali niektoré vykonavacie opatrenia. Z tohto dévodu sa od ¢lenskych $tatov vyzadovalo,
aby Komisii do 26. jina 2017 oznamili svoje vnutroStatne pravidla pre administrativne
sankcie a opatrenia uplatnitel'né v pripade poruSenia tohto nariadenia. Komisia prijaté
oznamenia posudila a dospela k zaveru, ze vykonavanie prislusnych ustanoveni ¢lenskymi
Statmi je vo vSeobecnosti uspokojivé. Z posudenia vSak vyplynulo aj viacero nedostatkov.

B. Posudenie vykonavania jednotlivych ustanoveni kapitoly 1V

a) Clanok 17 — Administrativne sankcie a opatrenia

V ¢lanku 17 ods. 1 nariadenia sa od ¢lenskych Statov vyzaduje, aby prijali pravidla tykajlce
sa G&innych, primeranych a odrédzajicich * administrativnych sankcii a opatreni
uplatnitelnych v pripade poruSenia nariadenia a aby zabezpecili ich vykonéavanie. Takéto
sankcie a opatrenia musia byt v sulade so sankciami stanovenymi v smernici o boji proti
praniu Spinavych pefazi. Podla zistenia Komisie takmer vSetky Clenské S$taty spravne
vykonali hlavnu ¢ast’ tohto ustanovenia. Viaceré Clenské §taty vSak spravne nevykonali druht
vetu ¢lanku 17 ods. 1, pretoZe v ich vnutrostatnych pravnych predpisoch bud’ nie je stanovena
jedna, alebo viaceré zo sankcii, ktoré st podl'a smernice o boji proti praniu $pinavych penazi
k dispozicii, alebo st disponibilné penazné sankcie stanovené v nedostato¢nej vyske. Pokial
ide o vysku sankcii, dospelo sa k zaveru, ze nebol zabezpeceny sulad so smernicou o boji
proti praniu $pinavych penazi ani odradzajuci charakter takychto sankcii.

® Bez toho, aby boli dotknuté konania o nesplneni povinnosti, ktoré Komisia zacala, resp. zaéne proti &lenskym
Statom v sQvislosti s Gplnostou a suladom vnutro$tatnych vykonavacich pravnych predpisov alebo
s uplatiiovanim, ¢i vykonavanim ich povinnosti.

zabezpetili salad s pravom EU adosiahli pozadovany ciel (G&innost), &i sankcie dostatoéne zohladiuju
zavaznost' porusenia a nepresahuju rdmec toho, ¢o je nevyhnutné na dosiahnutie pozadovaného ciel'a
(primeranost’), a ¢i maju odradzajici (¢inok na pachatela, ktorému by mali zabranit’ v opakovani deliktu, ako aj
na potencidlnych pachatel’ov, ktorym by mali zabranit’ v spachani uvedeného deliktu (odradzajuci uéinok).
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V druhom pododseku ¢lanku 17 ods. 1 sa clenskym Statom umoziuje, aby nestanovili
pravidla pre administrativne sankcie alebo opatrenia za porusSenie nariadenia, na ktoré sa
vztahuju trestné sankcie podla ich vnutrostatneho prava. Tato moznost’ vyuzilo len niekol’ko
¢lenskych Statov.

V ¢lanku 17 ods. 2 sa od ¢lenskych $tatov vyzaduje, aby zabezpecili, Ze administrativne
sankcie alebo opatrenia sa mozu uplatiovat’ na ¢lenov riadiaceho organu a na aktukol'vek inti
fyzickl osobu, ktora je zodpovedna za poruSenie povinnosti, ktord bola poskytovatel'ovi
platobnych sluzieb uloZzend nariadenim. Toto ustanovenie spravne vykonali takmer vSetky
Clenské Staty.

Podl'a ¢lanku 17 ods. 4 by mali mat’ vnutrostatne organy dohladu pri vykonavani svojich
funkcii podl'a nariadenia vSetky potrebné pravomoci v oblasti dohl'adu a vySetrovania. Hoci
v nariadeni nie st v tomto zmysle uvedené Ziadne podrobné informacie, aby bolo mozné
disponibilné prdvomoci v oblasti dohl'adu a vySetrovania povazovat’ za u¢inné, ich stcast'ou
by spravidla malo byt pravo poziadat' poskytovatel'ov platobnych sluzieb o predloZenie
informdcii alebo dokumentov, zacat’ vySetrovanie, vykonat’ kontrolu na mieste atd’. Toto
ustanovenie spravne vykonali takmer vSetky ¢lenské Staty.

V druhej vete ¢lanku 17 ods. 4 sa od organov dohl'adu vyzaduje, aby pri presadzovani prava
spolupracovali a koordinovali svoje ¢innosti, ¢o je mimoriadne dolezité vzhl'adom na to, ze
pranie Spinavych penazi a financovanie terorizmu maji cCasto cezhranicny charakter.
Bohuzial’, viaceré Clenské Staty spravne nevykonali povinnost’ tykajucu sa spoluprace a vel'ka
véac¢Sina Clenskych §tatov ignorovala povinnost’, ktoru im nariadenie uklada v sUvislosti
s koordinaciou. Niektoré clenské Staty neprijali vObec ziadne stvisiace vykonavacie
opatrenia.

Odsek 5 a odsek 6 ¢lanku 17 sa tykaji zodpovednosti pravnickych osdb za porusenia uvedené
v &lanku 18 nariadenia®. Konkrétne sa v &lanku 17 ods. 5 od ¢lenskych Statov vyzaduje, aby
zabezpecili, Ze voli pravnickej osobe mozno vyvodit' zodpovednost’ za porusenia spachané
V jej prospech akoukol'vek osobou, ktora ma v ramci pravnickej osoby veduce postavenie.
V nariadeni sa d’alej uvadza zoznam alternativnych kritérii, na zdklade ktorych moZno
dospiet’ k zaveru, ze fyzickd osoba ma veduce postavenieG. Podobne by mali ¢lenské Staty
podla ¢lanku 17 ods. 6 zabezpecit, aby bolo vo¢i pravnickym osobam mozné vyvodit
zodpovednost’, ak nedostatocny dohlad alebo kontrola vykonavané osobou uvedenou
Vv ¢lanku 17 ods. 5 umoznili spachanie porusenia uvedeného v ¢lanku 18 v prospech danej
pravnickej osoby osobou, ktord podlieha jej pravomoci. V suvislosti s oboma odsekmi boli

> Zoznam porusent, za ktoré mozno podla &lanku 18 ukladat’ sankcie, sa nachadza v d’alej asti spravy.

® Podla &lanku 17 ods. 5 mdZe byt vedice postavenie v ramci pravnickej osoby zaloZené na ktoromkol'vek
z nasledujdcich kritérii:

a) opravnenie zastupovat’ pravnickd osobu;

b) opravnenie rozhodovat’ v mene pravnickej osoby alebo

¢) pravomoc vykonavat’ kontrolu v pravnickej osobe.



zistené pocetné pripady nespravneho vykonavania. Zatial' ¢o niektoré Clenské Staty tieto
¢lanky nevykonali vobec, iné ich nevykonali spravne.

Podl'a ¢lanku 17 ods. 7 by mali organy dohl'adu svoju pravomoc v oblasti ukladania sankcii
vykonavat’ priamo, v spolupraci s inymi organmi, v ramci svojej zodpovednosti delegovanim
na takéto d’alSie organy alebo podanim na prislusné sidne organy. Na zdklade oznameni
Komisia zistila, Ze organy dohladu v takmer vsetkych c¢lenskych S$tatoch mézu svoju
pravomoc V oblasti ukladania sankcii vykonavat’ priamo a mnohé z nich tak mézu robit’ aj
v spolupréci s inymi organmi.

b) Clanok 18 — Osobitné ustanovenia
V c¢lanku 18 sa uvadzaju Styri konkrétne porusenia nariadenia, za ktoré mozno ukladat’
sankcie, a to:
a) poskytovatel' platobnych sluzieb opakovane alebo systematicky neuvadzal pozadované
Udaje o platitel'ovi alebo prijemcovi,
b) poskytovatel' platobnych sluzieb opakovane, systematicky alebo zavaznym spdsobom
nesplnil svoju povinnost’ uchovévat’ zdznamy;
C) poskytovatel’ platobnych sluzieb nezaviedol u¢inné postupy zalozené na hodnoteni rizika;
d) sprostredkovatel’ platobnych sluzieb zavaznym spdsobom porusil ustanovenia nariadenia
tykajuce sa zistenia chybajucich Udajov o platitel'ovi alebo prijemcovi, ako aj prevodov
finan¢nych prostriedkov s chybajucimi Udajmi o platitel'ovi alebo prijemcovi.
Podl'a ¢lanku 18 by mali administrativne sankcie a opatrenia uplatnitel'né v pripade tychto
poruseni zahfiat’ aspon tie, ktoré su stanovené v ¢lanku 59 ods. 2 a 3 smernice 0 boji proti
praniu $pinavych pefiazi’.

Pri vykonavani tohto ustanovenia iSlo mnoho ¢lenskych Stitov nad ramec poziadaviek
stanovenych v ¢lanku 18, pricom sankcie ukladali nielen v pripade poruSeni uvedenych
v tomto ¢lanku, ale vo vsetkych pripadoch poruSenia nariadenia. Nespravne vykonéavanie
vSak bolo zistené vo viacerych pripadoch, pretoze vo vnutrostatnych pravnych predpisoch
viacerych ¢lenskych §tatov nie je uvedena jedna alebo viaceré z administrativnych sankcii
a opatreni stanovenych v prislusnom ¢lanku smernice o boji proti praniu $pinavych penazi

" Podra &lanku 59 ods. 2 a 3 smernice (EU) 2015/849 by mali disponibilné administrativne sankcie a opatrenia

zahfiat aspon tieto:

a) verejné vyhlasenie, v ktorom sa identifikuje fyzicka alebo pravnickéa osoba a povaha porusenia;

b) prikaz, aby fyzicka alebo pravnické osoba upustila od konania a zdrzala sa opakovania tohto konania;

c) ak povinny subjekt podlicha povoleniu, odnatie alebo pozastavenie povolenia;

d) docasny zakaz pre ktorukol'vek osobu plniacu manazérske funkcie v povinnom subjekte, alebo aktikol'vek
ind fyzicka osobu zodpovednt za porusenie, vykonavat’ manazérske funkcie v povinnych subjektoch;

€) maximalne spravne penazné sankcie (d’alej aj ako ,,administrativne penazné sankcie) vo vyske aspoil
dvojnéasobku sumy benefitu vyplyvajlceho z porusenia, ak takyto benefit mozno urcit’, alebo najmenej 1
000 000 EUR.

Clenské $taty zabezpetia, aby sa v pripade, ze dotknuty povinny subjekt je uverovou institiiciou alebo finanénou

instituciou, mohli uplatnit’ aj tieto sankcie:

a) v pripade pravnickej osoby, maximalne administrativne petiazné sankcie vo vyske asponn 5 000 000 EUR
alebo 10 % celkového ro¢ného obratu;

b) v pripade fyzickej osoby, maximalne administrativne petiazné sankcie vo vyske aspon 5 000 000 EUR.
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avo viacerych vnutrostatnych pravnych predpisoch sa vyska disponibilnych penaznych
sankcii povazuje za nedostatocnu.

¢) Clanok 21 — Ohlasovanie poruseni

V ¢lanku 21 ods. 1 nariadenia sa od cClenskych Statov vyzaduje, aby zaviedli ucinné
mechanizmy na podporu ohlasovania poruSeni tohto nariadenia vnutroStitnym organom
dohl'adu. Uvedené mechanizmy by mali zahfiiat’ aspoii mechanizmy, ktoré st uvedené
v ¢lanku 61 ods. 2 smernice 0 boji proti praniu $pinavych penazi v stvislosti s ohlasovanim
a ochranou pre zamestnancov, ako aj pre obvinené a d’alsie prisluiné osoby®. Z postdenia
vyplynulo, ze viacero ¢lenskych Statov nevykonalo toto ustanovenie nariadenia ani prislusny
¢lanok smernice o boji proti praniu Spinavych penazi. Okrem toho nie je vo vnutroStatnych
pravnych predpisoch niektorych ¢lenskych Stitov stanoveny jeden alebo viacero
mechanizmov uvedenych v smernici 0 boji proti praniu $pinavych penazi.

V c¢lanku 21 ods. 2 nariadenia sa poskytovatel'om platobnych sluzieb ukladd povinnost’
zriadit’ v spolupraci s vnutrostatnymi organmi dohl'adu vhodné interné kanaly na ohlasovanie
poruseni. Tieto interné kanaly na ohlasovanie poruseni by mali byt' zabezpecené, nezavislé,
osobitné aanonymné. Hoci vid¢Sina Clenskych S$tatov prijala osobitné ustanovenia na
vykonanie tohto ¢lanku, nespravne vykonavanie bolo zistené vo viacerych pripadoch, ked’ze
vo vnutroStatnych pravnych predpisoch niektorych ¢lenskych Statov chyba jedna alebo
viacero z tychto zaruk.

d) Clanok 22 — Monitorovanie

Podl’a ¢lanku 22 ods. 1 nariadenia by mali ¢lenské $taty od vnutroStatnych organov dohl'adu
vyzadovat’, aby monitorovali a zabezpecovali sulad s nariadenim a aby nabadali k G¢innému
nahlasovaniu poruseni. Napriek celkovo uspokojivému vykondvaniu tohto ustanovenia
mozno konStatovat, Ze v pravnych predpisoch viacerych Cc¢lenskych Statov nie je
monitorovanie stiladu zaclenené medzi povinnosti vnutrostatnych orgdnov dohl'adu. Takmer
vSetky organy Uc¢inne zabezpecuju stlad s nariadenim vd’aka svojim pravomociam v oblasti
vysetrovania a ukladania sankcii.

C. Zistené horizontalne problémy pri vykonavani

Pri posudzovani vykonavania kapitoly IV nariadenia Komisia zistila urcité horizontalne
problémy, ktoré sa vyskytuju vo viacerych ¢lenskych Statoch.

8 Podra ¢lanku 61 ods. 2 smernice (EU) 2015/849 by mali mechanizmy na podporu ohlasovania poruieni

zahfiat’ aspon:

a) konkrétne postupy prijimania sprav o poruseniach a 0 krokoch, ktoré na ne nadvézuju;

b) primerand ochranu pre zamestnancov povinnych subjektov alebo osoby v povinnych subjektoch
V porovnate'nom postaveni, ktori oznamia porusenia spachané v ramci povinného subjektu;

c) primerand ochranu pre obvinenu osobu;

d) ochranu osobnych udajov tykajacich sa osoby, ktord oznami poruSenia, a fyzickej osoby, ktora je Udajne
zodpovedna za poruSenie, v sllade so zasadami stanovenymi v smernici 95/46/ES;

e) jasné pravidla, ktoré zabezpecuju, ze vo vSetkych pripadoch je zaruend dovernost’ osoby, ktord nahlasi
porusenia, pokial’ sa jej zverejnenie nevyzaduje podla vnutrostatneho prava v ramci d’al§ich vySetrovani
alebo naslednych sidnych konani.



Po prvé, napriek explicitnej poziadavke uvedenej v nariadeni nie je vo vykonavacich
pravnych predpisoch viacerych Clenskych Statov stanovena pre prislusné organy jednoznacna
povinnost’ spolupracovat’ so svojimi partnermi v inych ¢lenskych Statoch. Vo vnutrostatnych
pravnych predpisoch niektorych ¢lenskych Statov sa organom dohl'adu len udeluje pravo na
spolupracu, neuklad4 sa im vSak povinnost spolupracovat. Okrem toho sa zda, Ze niektoré
Clenské Staty vykonavaju tato povinnost’ nespravne, pretoze ju uplatituju medzi rozlicnymi
organmi na vnutroStatnej Grovni, a teda nie na medzinarodnej urovni. Okrem toho viaceré
Clenské Staty nevykonali tu Cast’ ustanovenia, ktora sa tyka povinnosti prisluSnych organov
koordinovat’ svoju ¢innost’ pri cezhrani¢nych pripadoch.

Zistenych bolo aj niekol'’ko nedostatkov v stvislosti s instititom zodpovednosti pravnickych
0sdb. Vseobecnu upravu, ktorda umoznuje vyvodit’ zodpovednost’ voci pravnickym osobam,
nemozno povazovat’ za konformné vykonavanie ¢lanku 17 ods. 5 a 6 nariadenia. V nariadeni
sa vyzaduje vyvodenie zodpovednosti vo¢i pravnickym osobam v dvoch explicitne opisanych
pripadoch: 1) ak je porusenie spachané osobou, ktora ma v ramci pravnickej osoby vedice
postavenie, a 2) ak nedostatoény dohl'ad vykonavany osobou s veducim postavenim vedie
k spachaniu porusenia. Pri spravnom vykonavani musi teda existovat’ jasna korelacia medzi
spravanim fyzickej osoby s veducim postavenim a zodpovednost'ou pravnickej osoby. Okrem
toho podla prislusSnych vykonavacich ustanoveni niektorych clenskych Stitov je tato
zodpovednost’ uplatnitelna na uzSiu skupinu osdb, ako sa vyzaduje v nariadeni, ato napr.
z dévodu odkazu na ,,0soby, ktoré st ¢lenmi riadiaceho organu®.

Pokial’ ide o konkrétne porusSenia nariadenia, za ktoré mozno ukladat’ sankcie, podla
vnutrostatnych pravnych predpisov niektorych clenskych Statov sa sankcie ukladaju len
Vv pripade opakovanych, systematickych alebo zdvaznych poruseni. Takéto vykonavanie sa
vsak povazuje za nespravne a ¢iasto¢né, pretoze nezahiiia ¢lanok 18 pism. c), ktory sa tyka
situacie, ked’ ,,poskytovatel platobnych sluzieb nezavedie U¢inné postupy zaloZené na
hodnoteni rizika v rozpore s ¢lankom 8 alebo 12°.

Viaceré CcClenské Staty tiez nezaviedli jeden alebo viacero mechanizmov na podporu
ohlasovania poruseni tohto nariadenia vnutros$tatnym organom dohladu. ViacSina zistenych
nedostatkov sa tyka primeranej ochrany pre obvinenu osobu, ktora je zaru¢ena na zaklade
¢lanku 61 ods. 2 pism. ¢) smernice o boji proti praniu $pinavych penazi.

Pokial ide o0 zaruky suvisiace s internymi kanalmi na ohlasovanie poruseni, vo
vnutroStatnych pravnych predpisoch viacerych clenskych Statov chyba explicitna zaruka
potvrdzujtica ich zabezpeceny a nezdvisly charakter. Okrem toho, obyc€ajné zabezpecCenie
doverného charakteru ohlasovania nemozno povazovat’ za spravne vykonanie poziadavky na
anonymitu, kedZe ochrana zaru¢end na zéklade dovernosti nie je rovnocenna ochrane
zarugenej na zéklade anonymity. Dalej je potrebné uviest, Ze hoci podla ¢lanku 21 ods. 2
maju byt’ interné kanaly na ohlasovanie poruseni primerané ,,povahe a velkosti dotknutého
poskytovatel'a platobnych sluzieb®, niektoré Clenské Staty nestanovili kritéria, ktoré by
zohl'adiiovali tak povahu, ako aj vel'kost’ poskytovatela.
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Na zéaklade osobitnych ustanoveni nariadenia sa od vnutrostatnych organov dohladu
vyzaduje, aby na jednej strane monitorovali sulad s nariadenim ana strane druhej mali
prdvomoci Vv oblasti  vySetrovania aukladania sankcii. Povinnost’  dodrZiavania
stladu/monitorovania zahfila proaktivny dohlad aj pripade, ze nebolo nahldsené Zziadne
pripadné porusenie. Rozsah tejto povinnosti sa preto odliSuje od povinnosti vySetrit' udajné
porusenia a ulozit' sankcie za skutocné nesplnenie povinnosti. Na to, aby bolo mozné
vnutroStatne vykonavacie ustanovenia povazovat’ za spravne, mali by sa explicitne zaoberat’
vSetkymi tymito aspektmi.

I11.  Uplatiovanie kapitoly IV nariadenia vnitro$tatnymi organmi dohladu

Komisia okrem posudenia vykonavania prislusnych ustanoveni kapitoly IV vykonala aj
analyzu praktického uplatiiovania tychto ustanoveni, ato prostrednictvom cieleného
dotaznika ur¢eného ¢lenskym Statom a Ustnej diskusie s prislusnymi expertmi ¢lenskych
Statov, ktora prebehla v rdmci stretnutia skupiny expertov v oblasti predchadzania praniu
Spinavych penazi a financovaniu terorizmu. Odpovede na tento dotaznik predlozilo
dvadsat’sest’ ¢lenskych statov®.

Pokial’ ide o ukladanie administrativnych sankcii a opatreni, devitnast organov dohladu
uviedlo, Ze nebolo prijaté ziadne rozhodnutie o uloZeni sankcii za porusenie nariadenia. Tri
organy dohl'adu nemaju konkrétne idaje o opatreniach prijatych podla nariadenia.

Zo vstupnych udajov, ktoré ziskala Komisia, doteraz len ve'mi malo orgdnov dohl'adu, napr.
organy v Chorvatsku a LotySsku, prijalo rozhodnutia o ulozeni sankcii za porusenie
nariadenia. Sankcie ulozené tymito organmi pozostavali okrem iného z pisomnych
upozorneni a peniaznych sankcii.

Pokial’ ide o prebiehajuce vySetrovania a opatrenia V oblasti dohl'adu, viacero organov
dohladu, napr. organy v Ceskej republike, Dansku, Chorvatsku, Loty$sku, Nemecku, Pol'sku
a Spanielsku, uviedlo prebiehajiice ¢innosti.

Mnoho clenskych §tatov uviedlo, Ze vykonavaji povinnost' zverejfiovania, pri¢om niektoré
z nich poskytli udaje o zverejneni rozhodnuti o0 uloZeni sankcii v suvislosti s pravnym
rdmcom V oblasti boja proti praniu $pinavych pefiazi a financovaniu terorizmu. Nizky pocet
rozhodnuti 0 ulozeni sankcii v savislosti s nariadenim sa vS§ak premieta do poctu prislusnych
zverejneni.

° Belgicko, Bulharsko, Cyprus, Ceska republika, Dansko, Finsko, Francuzsko, Grécko, Holandsko, Chorvatsko,
frsko, Litva, Loty$sko, Luxembursko, Mad’arsko, Malta, Nemecko, Pol'sko, Portugalsko, Rakusko, Slovenska
republika, Slovinsko, Spojené kralovstvo, Spanielsko, Svédsko a Taliansko.



Pokial’ ide o spOsob zverejiiovania, viaceré organy dohladu uviedli, Zze k zverejneniu
dochadza ,,okamzite*, ,,do 24 hodin* alebo ,,bezodkladne* po prijati rozhodnutia o ulozeni
sankcii. Niektoré organy dohladu poukazali na to, ze konecnd povaha rozhodnuti je
rozhodujicim faktorom, ktory méa vplyv na pripadné oneskorenie. V skuto¢nosti len trinast’
organov dohladu zverejiiuje rozhodnutia o ulozeni sankcii, voci ktorym bolo podané
odvolanie. Este mensi pocCet orgdnov dohl'adu zverejiiuje rozhodnutia, ktorymi sa ukladaji
opatrenia vySetrovacej povahy.

Pokial’ ide o spolupracu medzi prislusnymi organmi z rozli¢nych ¢lenskych Statov, vicSina
organov dohladu uviedla, ze ak by malo oznamené porusenie spojitost’ s inym ¢lenskym
Statom, informovala by svojich prislusnych partnerov. Vac¢sina z tychto organov vSak d’alej
spresnila, ze v sUvislosti s nariadenim sa s takymto pripadom este nestretla. Okrem toho,
ziaden organ dohl'adu neuviedol, Ze by v sUvislosti s nariadenim dostal ziadost’ o spolupracu.
Ziaden organ dohladu ani neinformoval Komisiu o tom, Ze prijal rozhodnutie o uloZeni
sankcii alebo sa zaoberal akymkol'vek cezhrani¢nym pripadom podl'a nariadenia.

Pokial’ ide o ohlasovanie poruseni, vacSina organov dohladu uviedla, Ze im doteraz neboli
ohlasené ziadne pripadné porusenia nariadenia. Jeden organ, konkrétne Financial Conduct
Authority (dozorny urad pre finanéné spravanie v Spojenom kral'ovstve) informoval Komisiu
0 tom, ze Eurdpskemu organu pre bankovnictvo postupil vsetky tri pripady pripadného
porusenia nariadenia, o ktorych bol upovedomeny.

Z odpovedi na tento dotaznik vo vSeobecnosti vyplyva, Ze kapitola IV nariadenia sa v praxi
uplatiiuje skor v menSom rozsahu. Ako vSak spravne poznamenali organy dohl'adu viacerych
¢lenskych §tatov, na informativnost’ a spol'ahlivost’ zhromazdenych udajov ma vplyv to, Ze je
naro¢né analyzovat’ Statistiky tykajlice sa nariadenia, ako aj skutoCnost, Ze tento pravny
predpis nadobudol u¢innost’ pomerne nedavno.

IV. Zaver

Komisia zistila, Ze vykonavanie kapitoly IV nariadenia c¢lenskymi Statmi je celkovo
uspokojivé. Zistené nedostatky, ako napr. horizontalny problém tykajuci sa cezhrani¢nej
spoluprace, by sa vSak nemali ignorovat. Je mimoriadne dolezité odstranit’ vSetky pravne
medzery, ked’Ze G¢inna sank¢na politika ma rozhodujlici vyznam z hl'adiska zabezpecenia
stladu s nariadenim.

Pokial’ ide o uplatiiovanie prisluSnych ustanoveni nariadenia, neboli zistené Ziadne zavazné
nedostatky. Z odpovedi na dotaznik Komisie vyplynulo, Ze prislusné vnutroStatne organy sa
zapajaju do Cinnosti v oblasti dohl'adu, a to tak v suvislosti s nariadenim, ako aj smernicou
0 boji proti praniu Spinavych penazi. Mensi rozsah ich sankénej a vySetrovacej Cinnosti
vykondvanej podla nariadenia by mohol byt dosledkom toho, Ze poskytovatelia platobnych
sluzieb si vo vSeobecnosti plnia svoje pravne zavizky, bude vSak potrebné d’alSie dlhodobé
monitorovanie, aby sa z ramca pre dohl'ad odstranili vSetky potencialne nedostatky.



Vzhladom na to, Zze pranie Spinavych penazi a financovanie terorizmu maji cCasto
cezhrani¢ny charakter, je mimoriadne doélezité¢, aby boli pravne zavizky vnutroStatnych
organov dohl'adu v oblasti spoluprace a koordinacie ich ¢innosti, ako st uvedené v nariadenti,
spravne vykonavané a t¢inne uplatiiované vo vSetkych ¢lenskych Statoch.

Komisia bude inadalej podporovat’ ¢lenské Staty v ich Usili o vykonavanie nariadenia
avyhradzuje si pravo prijat dalSie opatrenia na zabezpecenie spravneho vykonavania
nariadenia vo vSetkych clenskych Statoch. Rovnako je ddlezité, aby vnutroStatne organy
dohladu ucCinne uplatfiovali nariadenie aaby zintenzivnili svoju ¢innost’ v oblasti
presadzovania prava.



