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I. Bevezetés

A pénzatutalasokat kiséré adatokrol szolo (EU) 2015/847 rendelet’ (a tovabbiakban: a
rendelet) és a penzigyi rendszerek pénzmosas vagy terrorizmusfinanszirozas céljara valo
felhasznaldsanak megelézésérdl szol6 (EU) 2015/849 iranyelv?(a tovabbiakban: a pénzmosési
irdnyelv) olyan modernizélt keretszabalyozast biztosit, amelynek célja a pénzigyi piacon
elkovetett visszaélések elleni kiizdelem, a pénzigyi piac biztonsaganak és integritdsanak
garantdldsa, valamint a pénzmosds és a terrorizmusfinanszirozas elleni kizdelem
legszigorubb normainak elémozditasa.

A rendelet f6 célkitiizése a pénzatutalasok atlathatosaganak fokozasa, s ezaltal a pénzmosas
¢s a terrorizmusfinanszirozas megeldzésének, feltdrasanak és kivizsgaldsanak eldsegitése. A
rendelet ebbdl a célbol kotelezettségeket ir eld a pénzforgalmi szolgaltatok szamara a
pénzatutalasokat kotelezden kiséro, a fizetd félre és a kedvezményezettre vonatkoz6 adatok
tekintetében. A nemzeti feligyeleti hatésagok feladata annak nyomon kovetése, hogy a
pénzforgalmi szolgaltatok eleget tesznek-e a rendelet vonatkozo rendelkezéseinek.

Ezt a rendelet IV. fejezete szabalyozza, amely rendelkezik a szankciokrdl és a monitoringrol.
Ez a fejezet eldirja, hogy a tagallamoknak ki kell dolgozniuk a rendeletben foglalt
rendelkezések megszegése esetén alkalmazandd kozigazgatasi szankcidk és intézkedések
rendszerét, lehetové téve mind a természetes, mind a jogi személyek felelésségre vonasat. Ez
a fejezet tovabba felsorolja a rendeletben foglalt rendelkezések megszegésének
szankcionaland6 eseteit. Emellett arra kotelezi a nemzeti felligyeleti hatdsdgokat, hogy
tegyék kozzé az altaluk alkalmazott szankciokat és intézkedéseket, illetve felsorolja a
megfeleld szankciok meghatarozasanak relevans kritériumait. Végezetiil, a IV. fejezet eldirja,
hogy létre kell hozni a rendelet eldirasainak megsértése esetében torténd jelentéstételre és a
rendelkezéseknek valo megfelelés ellendrzésére szolgald hatékony keretrendszert.

A rendelet 22.cikkének (2) bekezdése szerint ,,Miutin a tagallamok a 17. cikk
(3) bekezdésével Osszhangban értesitették a Bizottsagot, valamint az eurdpai fellgyeleti
hat6sagok vegyes bizottsagat az e cikk (1) bekezdésében emlitett szabalyokrél, a Bizottsag
jelentést nyUjt be az Eurdpai Parlamentnek és a Tanacsnak a IV. fejezet alkalmazasardl,
kiilonos tekintettel a hataron atnyulo esetekre.”

Ez a jelentés a 22. cikk (2) bekezdésének alkalmazasaban késziilt. A jelentés elsé része
ismerteti a rendelet 1V. fejezete tagallamok altali végrehajtasanak jelenlegi allapotat, és olyan
fontos horizontalis végrehajtasi problemékra Gsszpontosit, amelyek szamos tagallamban

! Az Eurépai Parlament és a Tanacs (EU) 2015/847 rendelete (2015. majus 20.) a pénzatutalasokat kiséré
adatokrol és a 1781/2006/EK rendelet hatalyon kiviil helyezésérél (HL L 141., 2015.6.5., 1-18. 0.).

2 Az Europai Parlament és a Tanacs (EU) 2015/849 iranyelve (2015. majus 20.) a pénziigyi rendszerek
pénzmosas vagy terrorizmusfinanszirozas céljara valoé felhasznalasanak megelézésérél, a 648/2012/EU europai
parlamenti és tanacsi rendelet médositasarol, valamint a 2005/60/EK eurdpai parlamenti és tanacsi iranyelv és a
2006/70/EK bizottsagi iranyelv hatalyon kiviil helyezésér6l (HL L 141., 2015.6.5., 73-117. 0.).
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jelentkeznek®. A jelentés masodik része attekintést nydjt a kiilonbdzé nemzeti feliigyeleti
hatosagok szankcionalasi tevékenységérdl. A jelentés elkészitése soran az Europai Bizottsag
(a tovabbiakban: Bizottsag) felhasznalta a Bizottsagnak a rendelet 17. cikkének (3) bekezdése
értelmében benyujtott tagallami értesitéseket, az ilyen értesitések értékelését, valamint a
tagallamok altal a pénzmosads es a terrorizmusfinanszirozas megel6zésével foglalkozo
szakértOi csoport keretében tett szobeli és irdsbeli észrevételeket.

Il. Az (EU) 2015/847 rendelet IV. fejezetének (,,Szankcidok és monitoring”) végrehajtasa
A. Altalanos megjegyzések

A rendelet teljes egészében kotelezo, s kdzvetlenul alkalmazandd valamennyi tagallamban.
Ugyanakkor a 1V. fejezet vonatkozasaban kimondja, hogy elképzelhetd, hogy a
tagallamoknak bizonyos végrehajtasi intézkedéseket kell elfogadniuk. A tagallamoknak ezért
2017. junius 26-ig értesiteniik kellett a Bizottsdgot a rendelet megszegése esetén
alkalmazando kozigazgatasi szankciokra és intézkedesekre vonatkozo nemzeti szabalyokrdl.
A Bizottsdg értékelte a beérkezett eértesitéseket, és megallapitotta, hogy a relevans
rendelkezések tagallamok altali végrehajtasa Osszességében megfeleld. Az  értékelés
ugyanakkor szamos hianyossagot is feltart.

B. A lIV. fejezetben foglalt egyes rendelkezések végrehajtadsanak értékelése

a) 17. cikk Kozigazgatéasi szankciok és intézkedések

A rendelet 17.cikkének (1) bekezdése el6irja, hogy a tagallamoknak szabalyokat kell
elfogadniuk a rendelet megszegése esetén alkalmazandd hatékony, aranyos és visszatartd
erejl'j4 kozigazgatési szankciokrol és intézkedésekrdl, és biztositaniuk kell a végrehajtasukat.
Az ilyen szankcioknak és intézkedéseknek dsszhangban kell allniuk a pénzmosasi iranyelv
értelmeben meghatarozott szankciokkal. A Bizottsag megéllapitotta, hogy szinte valamennyi
tagallam megfelelden hajtotta végre e rendelkezés fo részét. Szamos tagallam azonban nem
megfeleléen hajtotta végre a 17. cikk (1) bekezdésének mésodik mondatat, mert a nemzeti
jogszabalyaik vagy nem rendelkeztek a pénzmosasi iranyelv értelmében alkalmazhato egy
vagy tobb szankciorol, vagy nem megfeleléen allapitottdk meg az alkalmazhatd pénzbirsagok
mértékét. Ez utdbbival kapcsolatban egyarant megallapitast nyert a pénzmosasi iranyelvnek
valé meg nem felelés és az ilyen szankciok nem visszatartd ereje.

® Ez nem érinti a Bizottsag altal a nemzeti végrehajtasi jogszabalyok teljességének és megfeleldségének vagy a
tagallami kotelezettségek alkalmazasanak vagy végrehajtasanak tekintetében a tagallamok ellen inditott vagy
inditando kotelezettségszegési eljarasokat.

* A hatékonysag, ardnyossig és visszatarto erd értékelése soran figyelembe kell venni, hogy a szankciok
megfeleldek-e az unids jognak valé megfeleloség biztositasahoz, illetve a kivant célkitlizés (hatékonysag)
eléréséhez, a szankciok megfelelden tiikrozik-e a jogsértés sulyossdgat, és nem haladjédk meg a kivant célkittizés
(aranyossag) eléréséhez sziikséges mértéket, illetve a szankciok elrettentd erével birnak, és megakadalyozzak,
hogy az elkovetd Ujra elkdvesse a jogsértést, valamint elrettentd erével birnak mas lehetséges elkovetdkre,
akiket meg kell akadalyozni az emlitett jogsértés elkdvetésében (visszatarto erd).
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A 17. cikk (1) bekezdesének masodik albekezdése értelmében a tagallamok donthetnek ugy,
hogy nem allapitanak meg szabalyokat az e rendelet rendelkezéseinek megsertése esetében
alkalmazand6 kozigazgatasi szankciokrol vagy intézkedésekrdl, ha az adott jogsértest sajat
tagallami joguk biintetéjogilag szankcionalja. Csak néhany tagédllam vdlasztotta ezt a
lehetdséget.

A 17. cikk (2) bekezdése értelmében a tagallamok biztositjak, hogy a kdzigazgatasi szankciok
vagy intézkedések alkalmazhatok legyenek a vezetd testiilet tagjaira vagy barmely
természetes személyre, aki felelds a pénzforgalmi szolgéltatéra vonatkozoan a rendeletben
eloirt kotelezettségek megszegéséért. Ezt a rendelkezést szinte valamennyi tagéallam
megfelelden végrehajtotta.

A 17. cikk (4) bekezdésének megfelelden a rendelet értelmében vett feladataik ellatasa soran
a nemzeti felligyeleti hatésagok valamennyi szlikséges fellgyeleti és vizsgalati hataskorrel
rendelkeznek. A rendelet nem szolgél tovabbi részletekkel, de ahhoz, hogy hatékonynak
lehessen tekinteni, a rendelkezésre allo felligyeleti és vizsgalati hataskor altalaban magaban
foglalja az informéaciokérés jogat vagy a penzforgalmi szolgaltatd dokumentumainak
bekérésére vonatkozd jogot, a vizsgalatok inditasat, a helyszini latogatasokat stb. E
rendelkezést szinte valamennyi tagallam megfelelden végrehajtotta.

A 17.cikk (4) bekezdésének masodik mondata értelmében a felligyeleti hatdsadgok
egylttmikodnek a rendelet érvényesitése soran, és koordinaljak intézkedéseiket, ami a
pénzmosas és a terrorizmusfinanszirozas gyakran hatarokon atnyulo jellegére valé tekintettel
alapvetd fontossagu. Sajnos tobb tagallam nem megfelelden tett eleget az egyiittmiikodési
kotelezettségnek, és a tagallamok nagy tobbsége nem vette figyelembe a rendelet 4ltal eldirt
koordinalasi kotelezettséget. Néhany tagallam egyaltalan nem fogadott el kapcsoldédd
végrehajtasi intézkedéseket.

A 17. cikk (5) és (6) bekezdése a jogi személyek felelGsségre vonhatosagarol rendelkezik a
rendelet megszegésére vonatkozéan a 18. cikkben felsorolt esetekben®. Konkrétabban a
17. cikk (5) bekezdése szerint a tagallamok biztositjak, hogy a jogi személyek felelGsségre
vonhatoak legyenek az olyan jogsértésekért, amelyeket az 0 javukra egy olyan személy
kovetett el, aki a jogi személyben vezeté tisztseget tolt be. A rendelet tovabba felsorolja az
olyan alternativ kritériumokat, amelyek alapjan megallapithatd, hogy egy természetes
személy vezetd tisztséget tolt-e be®. Hasonléképpen a 17. cikk (6) bekezdése értelmében a
tagallamok biztositjak, hogy a jogi személyek feleldsségre vonhatoak legyenek, ha a 17. cikk
(5) bekezdésében emlitett személyek egyike altali feliigyelet vagy ellenérzés hianya tette
lehetévé a 18. cikkben emlitett jogsertések egyikének a jogi személy ala rendelt személy
altali, a jogi személy javara torténd elkdvetését. Mindkét bekezdés tekintetében megallapitast

> A 18. cikk értelmében szankcionalhat6 jogsértések felsorolasaért 1asd a jelentés kovetkezd szakaszat.

® A 17. cikk (5) bekezdése értelmében egy jogi személyen beliili vezetd tisztség az alabbiakon alapulhat:
a) a jogi személy képviseletének joga;

b) a jogi személy nevében torténd dontéshozatal jogkdre; vagy

¢) a jogi személyen beliili ellendrzésgyakorlas jogkdre.



nyert, hogy szamos esetben nem megfelelden keriilt sor a végrehajtasukra. Tobb tagallam
egyaltalan nem hajtotta végre ezeket a cikkeket, masok pedig nem megfelelden hajtottak
végre Oket.

A 17. cikk (7) bekezdése értelmében a felligyeleti hatésagok a szankciok megéllapitasara
vonatkoz6 hataskoreiket kozvetlenill, mas hatésadgokkal egyiittmiikodésben, feleldsségiiket
megtartva mas hatésagokra atruhdzva hataskoreiket, vagy az illetékes igazsaglgyi hatdsagok
megkeresésevel gyakoroljak. Az értesitések alapjan a Bizottsag megallapitotta, hogy szinte
valamennyi tagallam felligyeleti hatésdgai kozvetlenul gyakorolhatjdk a szankcidk
megallapitasara vonatkozO hataskoreiket, sokan kozilik pedig mas hatosagokkal
egylittmikodésben is gyakorolhatjak oket.

b) 18. cikk Kiilonds rendelkezések

A 18. cikk felsorolja a rendelet megsértésének négy konkrét szankcionalhatd esetét, amelyek

a kovetkezok:

(@) a fizet6 félre vagy a kedvezményezettre vonatkozoan el6irt adatok pénzforgalmi
szolgaltato altali megadasanak ismételt vagy rendszeres elmulasztasa;

(b) az adatok taroldsanak a pénzforgalmi szolgaltatd altali ismételt, rendszeres vagy sulyos
elmulasztasa;

(c) a hatékony kockazatalapl eljarasok kialakitdsanak pénzforgalmi szolgéltaté Altali
elmulasztésa;

(d) a kozvetitd pénzforgalmi szolgaltatok stlyos mulasztasa a rendelet rendelkezéseinek vald
megfelelés terén a fizetd félre vagy a kedvezményezettre vonatkoz6 adatok hianyanak
észlelése, valamint a fizet6 félre vagy a kedvezményezettre vonatkozd hianyzé adatokkal
torténd pénzatutaldsok vonatkozasaban.

A 18.cikk értelmében az ilyen jogsértésekre vonatkozd kozigazgatasi szankciok és

intézkedések magukban foglaljak legalabb a pénzmosasi iranyelv 59. cikke (2) és

(3) bekezdésében foglalt kdzigazgatési szankciokat és intézkedéseket’.

" Az (EU) 2015/849 iranyelv 59. cikkének (2) és (3) bekezdése értelmében az alkalmazhaté kozigazgatasi

szankciok €s intézkedések magukban foglaljak legalabb a kovetkezdket:

(@) nyilvanos nyilatkozat, amely megnevezi a természetes vagy jogi személyt és a jogsértés természetét;

(b) hatérozat, amely eléirja a természetes vagy jogi személy szamara, hogy hagyjon fel az adott magatartassal,
és tartozkodjon a magatartas megismeétlésétol;

(c) olyan kotelezett szolgaltatd esetében, amely engedélyezés hatélya ala tartozik, az engedély visszavonasa
vagy felfiiggesztése;

(d) a kotelezett szolgaltatd vezet6 testiilete valamely — a kotelezettségszegésért felel6snek tartott — tagjanak
vagy a kotelezettségszegésért felelds barmely mas természetes személynek az atmeneti eltiltdsa vezetd
funkcidjanak a kotelezett szolgéltatokban térténé gyakorlasatol;

(e) maximalis kozigazgatisi pénzbirsag, melynek Osszege a jogsértésbdl szarmazd nyereség Osszegének
legalabb kétszerese, amennyiben a nyereség meghatarozhato, vagy pedig legaldbb 1 000 000 EUR.

A tagallamok gondoskodnak arrél, hogy amennyiben az érintett kdtelezett szolgaltato hitelintézet vagy pénzigyi

intézmény, az alabbi szankcidk is alkalmazhatok legyenek:

(@) jogi személy esetében legalabb 5 000 000 EUR 6sszegii vagy a teljes éves arbevétel 10 %-aval egyenértékli
maximalis kdzigazgatasi pénzbirsag;

(b) természetes személy esetében legaldbb 5 000 000 EUR &sszegli maximalis kozigazgatasi pénzbirsag.
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E rendelkezés végrehajtasakor sok tagallam meghaladta a 18. cikk eldirasait, és nemcsak az e
cikkben felsorolt jogsértéseket szankcionalta, hanem a rendelet barmely rendelkezésének
megsertését. Ugyanakkor szamos esetben megallapitast nyert a nem megfelelé végrehajtas,
mert egyes tagallamok nemzeti jogszabalyai nem rendelkeznek a pénzmosasi iranyelv
vonatkozé cikke altal meghatarozott egy vagy tobb kozigazgatdsi szankciorol és
intézkedésrél, és az alkalmazhatd pénzbirsagok dsszege szamos nemzeti jogszabalyban nem
elég magas.

c) 21.cikk A jogsértések bejelentése

A rendelet 21. cikkének (1) bekezdéese értelmében a tagallamok hatékony mechanizmusokat
alakitanak ki az e rendelet megsértésének a nemzeti feligyeleti hatosagoknal torténéd
bejelentésére vald 6sztonzés érdekében. Ezek a mechanizmusok magukban foglaljak legalabb
a pénzmosasi iranyelv 61. cikkének (2) bekezdésében emlitett mechanizmusokat a
bejelentések, az alkalmazottak védelme, valamint a bejelentett személyek és egyéb érintett
személyek védelme tekintetében®. Az értékelés megallapitotta, hogy szamos tagallam nem
hajtotta végre sem a rendelet emlitett rendelkezését, sem a pénzmosasi iranyelv vonatkozo
cikkét. Tovabba néhany tagallam nemzeti jogszabalyai nem alakitjak ki a pénzmosasi
iranyelvben eldirt egy vagy tobb mechanizmust.

A rendelet 21. cikkének (2) bekezdése értelmében a pénzforgalmi szolgaltatoknak a nemzeti
feliigyeleti hatosagokkal egyiittmikodve ki kell alakitaniuk a jogsértések bejelentésére
szolgaldo megfeleld belsd csatorndkat. Ezek a bejelentésre szolgdld belsd csatorndk
biztonsagosak, fuiggetlenek, konkrétak, és biztositjak a névtelenséget. A tagallamok t6bbsége
konkrét rendelkezéseket fogadott el e cikk végrehajtasara, ugyanakkor szamos esetben
megallapitast nyert a nem megfeleld végrehajtas, mert egyes tagallamok nemzeti jogszabalyai
nem tartalmaznak egy vagy tébb ilyen biztositékot.

d) 22. cikk Monitoring
Végezetll, a rendelet 22. cikkének (1) bekezdése értelmében a tagallamok a nemzeti

"r

felugyeleti hatésagok szamara kotelezettségként eldirjak, hogy monitoring révén ellendrizzék
és biztositsak e rendelet betartasat, valamint 0sztonozzék az e rendelet eldirasai
megsértésének hatékony bejelentését. E rendelkezés Osszességében megfeleld végrehajtasa
ellenére szamos tagallam joga szerint a rendelkezéseknek valdé megfelelés ellendrzése nem

tartozik a nemzeti felligyeleti hatésagok feladatai kozé. Vizsgalati és szankcionalasi

8 Az (EU) 2015/849 iranyelv 61. cikkének (2) bekezdése értelmében a bejelentésre Gszt6nz6 mechanizmusok

kozé tartoznak legalabb a kovetkezok:

(@) a jogsértésekrol szo0lo jelentések atvételére és az azok nyoman hozand6 intézkedésekre vonatkozd konkrét
eljarasok;

(b) a kotelezett szolgaltatonak a kotelezett szolgaltaton beliili jogsértést bejelentd alkalmazottai vagy a hasonlo
helyzetben 1év6 személyek megfeleld védelme;

(c) a bejelentett személy megfelelé védelme;

(d) a személyes adatok védelme mind a jogsértést jelentd személy, mind a jogsértésért feltételezetten felelds
természetes személy esetében, a 95/46/EK iranyelvben meghatarozott elveknek megfelelden;

(e) olyan egyértelmii szabalyok, amelyek biztositjdk azt, hogy garantdlt legyen az elkdvetett jogsértést
bejelentd személy személyazonossaganak titokban tartasa, kivéve, ha a nemzeti jogszabalyok tovabbi
vizsgalatok vagy késébbi birdsagi eljarasok keretében elirjak annak felfedését.
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hataskorének koszonhetben szinte valamennyi hatdésag hatékonyan biztositja a rendeletnek
valé megfelelést.

C. Azonositott horizontalis végrehajtasi problémak

A rendelet 1V. fejezetének végrehajtasara vonatkozd értékelés soran a Bizottsdg azonositott
olyan horizontalis problémakat, amelyek szamos tagallamra jellemzok.

Eldszor, a rendelet kifejezett eldirasa ellenére szamos tagallam végrehajtasi jogszabalyai nem
irjak el6 egyértelmiien az illetékes hatdésagok szamara a tobbi tagallam illetékes hatdsagaival
valo egyiittmiikodést. Egyes tagallamok nemzeti joga csak biztositja az egylittmiikodés jogat
a felligyeleti hatdsagai szamara, de nem teszi kotelezOvé az egyiittmiikodést. Emellett tigy
tlinik, hogy néhany tagallam nem megfelelden tett eleget ennek a kotelezettségnek, mert a
hatarokon atnyulé alkalmazés helyett inkdbb nemzeti szinten miikodott egyiitt kiilonbozo
hatdésadgokkal. Tovabba szamos tagallam nem hajtotta végre a rendelkezés arra vonatkozo
részét, hogy az illetékes hatésdgok hatadrokon atnyulo esetekben kotelesek koordinalni
intézkedéseiket.

A jogi személyek felel@sségre vonhatosagara vonatkozd mechanizmussal kapcsolatban is
szamos hidnyossag keriilt feltdrasra. A jogi személyek felelésségre vonhatosagat lehetévé
tevl altalanos mechanizmus nem tekinthetd a rendelet 17.cikke (5) és (6) bekezdése
megfeleld végrehajtasanak. A rendelet el6irja, hogy a jogi személyeket két konkrétan
ismertetett forgatokonyv esetében kell felelosségre vonni: 1) a jogsértést olyan személy
koveti el, aki vezetd tisztséget tolt be a jogi személyben, illetve 2) ha egy vezetd tisztséget
betdltd személy altali feliigyelet hidnya vezet a jogsértéshez. A megfeleld végrehajtasnak
ezért egyértelmil Gsszefiiggést kell teremtenie a vezetd tisztséget betdltd természetes személy
magatartdsa €és a jogi személy felelossége kozott. Tovabba egyes tagallamok relevans
végrehajtasi rendelkezései értelmében ez a feleldsség szitkkebb korre terjed ki a rendelet
eldirasaithoz képest, példaul ,,a vezetd testiilet tagjaira™ utal.

A konkrét szankcionalhato jogsértések tekintetében egyes tagallamok nemzeti joga csak a
rendelet ismételt, rendszeres vagy sulyos megsertését szankcionalja. Ugyanakkor az ilyen
végrehajtas nem megfeleld és részleges, mert nem veszi figyelembe a 18. cikk c) pontjat (,,a
hatékony kockazatalapu eljarasok kialakitasanak pénzforgalmi szolgaltat6 altali elmulasztasa,
a 8. vagy 12. cikket megsértve”).

Emellett szdmos tagallam nem hajtott vegre egy vagy tobb mechanizmust a rendelet
megsértésének a nemzeti feliigyeleti hatdosagokndl torténd bejelentésére vald 6sztonzés
érdekében. Az azonositott hianyossagok tobbsege a bejelentett személynek a pénzmosasi
iranyelv 61. cikke (2) bekezdésének c) pontja értelmében biztositott megfeleld védelmével
kapcsolatos.

A jogsértések bejelentésére szolgalo belsd csatorndkkal kapcsolatos biztositékok tekintetében
szamos tagallam nemzeti joga nem tartalmazta a biztonsadgukra és fiiggetlenségiikre
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vonatkozé kifejezett garanciat. Emellett a bejelentés bizalmassaganak egyszerii biztositasa
nem tekintheté az anonimitasra vonatkozé kovetelmény megfeleld végrehajtasanak, mert a
bizalmas jelleg altal biztositott védelem nem egyenlé az anonimitas altal biztositott
védelemmel. Emellett bar a 21. cikk (2) bekezdése értelmében a bejelentésre szolgald belsd
csatorndknak meg kell felelniik az adott pénzforgalmi szolgaltatd jellegének es méretének,
egyes tagallamok nem hatéroztdk meg azokat a kdvetelményeket, amelyek a szolgaltato
jellegét és meretét is figyelembe veszik.

Végezetiil, a rendelet kiilon rendelkezései eldirjak a nemzeti feliigyeleti hatosagok szamara
egyrészt a rendelkezéseknek vald megfelelés ellenérzését, masrészt azt, hogy vizsgalati és
szankcionalasi hataskorrel kell rendelkezniuk. A megfelelésre/monitoringra vonatkozo
kotelezettség a lehetséges jogsértésekkel kapcsolatos bejelentések hidnyaban is proaktiv
feligyeletet jelent. E kdtelezettség hatalya igy eltér a feltételezett jogsértések kivizsgalasara
¢s a tényleges jogsértések szankcionaldsara vonatkozo kotelességtdl. A nemzeti végrehajtasi
rendelkezések ezért akkor tekinthetok megfelelének, ha kifejezetten kitérnek valamennyi
ilyen elemre.

I11.  Arendelet 1V. fejezetének a nemzeti felligyeleti hatdsagok altali alkalmazasa

A IV. fejezet relevans rendelkezéseinek végrehajtasara vonatkozo értékelésen tal a Bizottsag
a tagallamoknak cimzett kérdéivek révén, valamint a relevans szakértOkkel a pénzmosas €s a
terrorizmusfinanszirozas megeldzésével foglalkozd szakértéi csoport keretében folytatott
szObeli megbeszélések soran elemezte az ilyen rendelkezések gyakorlati alkalmazasat. 26
tagallam® nyujtotta be e kérddivre adott vélaszait.

A kozigazgatasi szankciok és intézkedések bevezetésének vonatkozasaban 19 felligyeleti
hat6sag jelentette, hogy nem hozott szankcionalasi hatarozatot a rendelet megsértése miatt.
Harom felligyeleti hatésdg nem rendelkezik konkrét adatokkal a rendelet értelmében hozott
intézkedésekkel kapcsolatban.

A Bizottsaghoz beérkezett informaciok alapjan nagyon kevés feliigyeleti hatdsag (peldaul
Horvatorszag és Lettorszag hatdsagai) hozott eddig szankcionalasi hatarozatot a rendelet
megséertése miatt. Az ilyen hatdsagok altal hozott szankciok tdbbek kozott irasbeli
figyelmeztetéseket és pénzbirsagokat takarnak.

A folyamatban 1évé vizsgalatok és feliigyeleti intézkedések vonatkozdsdban szamos
feliigyeleti hatosadg szamolt be folyamatban 1év0 tevékenységekrol, igy példaul Horvatorszag,
a Cseh Koztarsasag, Déania, Németorszag, Lettorszag, Lengyelorszag és Spanyolorszag
hatdsagai.

® Ausztria, Belgium, Bulgéria, Ciprus, Cseh Koztarsasag, Dania, Egyesult Kiralysag, Finnorszag, Franciaorszag,
Gorogorszag, Hollandia, Horvatorszag, Irorszdg, Lengyelorszag, Lettorszadg, Litvania, Luxemburg,
Magyarorszag, Malta, Németorszag, Olaszorszag, Portugalia, Spanyolorszadg, Svédorszag, Szlovakia és
Szlovénia.



Sok tagallam jelentette a kozzétételi kotelezettség végrehajtasat, és néhany tagallam
adatokkal szolgalt a pénzmosas és a terrorizmusfinanszirozas elleni kiizdelem jogi keretéhez
kapcsolodo szankcionalasi hatdrozatok kozzététele tekintetében. A rendelettel Osszefiiggd
szankciondlasi hatarozatok alacsony szdma azonban befolyésolja a relevans kozzétételek
szamat.

A kozzététel modozatait tekintve szamos feliigyeleti hatosag jelentette, hogy a kdzzétételre a
szankcionaldsi hatarozat elfogadasat kovetden ,,azonnal”, ,24 oOrdn belil” vagy
,haladéktalanul” sor keriilt. Egyes feliigyeleti hat6sagok utaltak ra, hogy a hatarozatok
jogerds jellege donté modon befolyasolta a késedelmes kozzétételt. Valdjadban csupan 13
feliigyeleti hatosag tett kozzé fellebbezés targyat képezo szankcionaldsi hatdrozatokat. Még
kevesebb feliigyeleti hatosag tett kozz¢ vizsgalati jellegli intézkedések meghozatalarol sz6lo
hatarozatokat.

Az egyes tagéllamok illetékes hatdsagai kozotti egyiittmiikodést tekintve a feliigyeleti
hatésagok tobbsége ugy nyilatkozott, hogy értesitené a relevans feligyeleti hatésagokat, ha
egy bejelentett jogsértés dsszefuiggésben lenne egy masik tagallammal. Ugyanakkor a legtébb
ilyen hatosag azt is kozolte, hogy nem kerilt sor ilyen esetre a rendelet vonatkozasaban.
Tovabba, egyetlen felligyeleti hatdsdg sem szamolt be a rendelettel kapcsolatos
egylttmiikodési kérelmekrdl. Emellett egyetlen feliigyeleti hatésag sem tdjékoztatta a
Bizottsagot arrél, hogy szankcionaldsi hatarozatot hozott volna vagy hatarokon atnydlo
esetekkel foglalkozott volna a rendelet értelmében.

A jogsértések bejelentését illetden a legtobb feliigyeleti hatosag elmondta, hogy eddig nem
érkezett hozzajuk bejelentés a rendelet lehetséges megszegésérol. Egy hatosag, az Egyesiilt
Kiralysagbeli Financial Conduct Authority (a pénziigyi magatartast figyeld hatosag)
tajékoztatta a Bizottsagot arrdl, hogy a rendelet mindharom tudomasara jutott lehetséges
megszegésérdl tajékoztatta az Europai Bankhatosagot.

A kérddiv 6sszességében arrol tantiskodik, hogy meglehetdsen szerény mértékben kertilt sor a
rendelet 1V. fejezetének gyakorlati alkalmazasara. Ahogy azonban arra szamos tagallam
feliigyeleti hatosagai helyesen ramutattak, az Osszegyujtott adatok tanulsdgos voltat és
megbizhatosagat befolyasoltak a rendeletspecifikus statisztikak részletes tanulmanyozasa
soran felmertilt nehézségek és e jogi aktus viszonylag friss hatalybalépése.

1V. Kovetkeztetés

A Bizottsag megallapitja, hogy a rendelet IV. fejezetének tagallamok altali végrehajtasa
Osszességében megfeleld. Az azonositott hianyossagokat, példdul a hatarokon atnyuld
egyiittmitkddéssel kapcsolatos horizontélis problémakat azonban nem szabad figyelmen kiviil
hagyni. Alapveté fontossagu valamennyi joghézag megszintetése, mert a rendeletnek vald
megfelelés biztositdsdhoz elengedhetetlen a hatékony szankciondlasi politika.



A rendelet relevans rendelkezéseinek alkalmazasat illetben nem keriilt sor jelentds
hianyossagok feltarasara. A Bizottsag kérdéivére adott valaszok arrdl tanuskodnak, hogy az
illetékes nemzeti hatésagok a rendelet és a pénzmosasi iranyelv vonatkozasaban is részt
vesznek a fellgyeleti tevékenységekben. A rendelet értelmében végzett szankcionalési és
vizsgalati tevékenységilk szerény volta valdsziniileg abbdl fakad, hogy a pénzforgalmi
szolgaltatok altaldban véve eleget tesznek a rdjuk vonatkozd jogi kotelezettségeknek, de
hosszabb tavu monitoringra lesz sziikség, hogy kikiiszobdlhetdek legyenek a feliigyeleti keret
esetleges gyengesegei.

A pénzmosas és a terrorizmusfinanszirozas gyakran hatarokon atnyulé jellegét tekintve
rendkiviil fontos, hogy a nemzeti feliigyeleti hatosdgokra vonatkozoan a rendelet altal eldirt
egylttmiikodési és koordinalasi jogi kotelezettséget valamennyi tagallam megfelelden hajtsa
végre és hatékonyan alkalmazza.

A Bizottsdg tovabbra is tdmogatni fogja a tagallamokat a végrehajtasban, és fenntartja
maganak a jogot, hogy tovabbi intézkedéseket hozzon annak biztositasara, hogy valamennyi
tagallam megfeleléen hajtsa végre a rendeletet. Az is elengedhetetlen, hogy a nemzeti
felugyeleti hatdésagok hatékonyan alkalmazzak a rendeletet, és fokozottan térekedjenek az
érvényesitésére.



