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1. Intrareain etapa finala a negocierilor intre statele membre

La 9 mai 2019, liderii europeni au convenit la Sibiu, Roménia, ca ,,[nJe vom Tnzestra cu mijloacele
potrivite ambitiilor pe care le avem. Vom oferi Uniunii mijloacele necesare pentru a-si realiza
obiectivele si a-si duce la indeplinire politicile”. Aceasta este miza in momentul in care Uniunea intri
in etapa finala a negocierilor privind viitorul buget pe termen lung, si anume cadrul financiar
multianual.

Tn mai si iunie 2018, Comisia si-a prezentat propunerile privind un nou buget pe termen lung, modern
si strans corelat cu prioritatile Uniunii. A urmat o perioada de activitate tehnica intensa, atat in cadrul
Parlamentului European, cét si al Consiliului. Accentul pe care Comisia I-a pus pe stimularea
finantarii pentru noile prioritati, modernizarea programelor existente, simplificarea si rationalizarea
bugetului, precum si pe un buget al Uniunii mai flexibil a primit sprijinul larg atat al
Parlamentului European, cét si al Consiliului, in timp ce discutiile continua, in special pe marginea
ponderilor adecvate care sa fie alocate politicilor individuale ale Uniunii Tn cadrul bugetului UE.

Tn decembrie 2018, Consiliul European a invitat viitoarea presedintic roméana a Consiliului ,,sa
elaboreze o orientare pentru urmatoarea etapa a negocierilor, pentru a se ajunge la un acord n cadrul
Consiliului European in toamna anului 2019”. De atunci, activitatea desfasurata de presedintia romana
a contribuit la identificarea celor mai importante aspecte asupra carora liderii vor trebui sa decida
pana la toamna.

Perspectivele ajungerii la un acord sunt reale, dar raiman inca multe de facut. Se va putea ajunge la un
acord ambitios si echilibrat privind viitorul cadru doar in contextul in care Consiliul European asigura
0 conducere politica solida. Pe ultima suta de metri va fi nevoie de compromisuri si de dorinta de a
avansa in interesul european, astfel incat sa se evite intarzierile costisitoare in lansarea noilor
programe, precum si reportarea beneficiilor pe care le vor aduce noile programe.

Consiliul European din 20-21 iunie va reprezenta un punct de referinta important al acestui proces. Va
fi 0 ocazie de a oferi orientdri cu privire la cele mai importante chestiuni politice care vor contura
viitorul buget pe termen lung si de a permite Uniunii sa atinga Tn mod eficace prioritatile stabilite Tn
Declaratia de la Sibiu. Presedintia finlandeza va avea apoi sarcina de a conduce etapa finald a
activitatii.

In aceasta perioada de mare incertitudine, Uniunea Europeani trebuie si rimani o ancori de
stabilitate. Un acord ambitios, Th toamna, intre statele membre cu privire la viitorul buget pe termen
lung va fi dovada faptului ca Uniunea pune accentul pe realizarea programului sau constructiv pentru
toti europenii si ca este hotarata sa atinga acest obiectiv. De asemenea, acesta va constitui baza unui
acord n timp util cu Parlamentul European si va lasa suficient timp pentru finalizarea activitatii
privind cele 37 de programe tematice si masurile practice care trebuie luate pentru lansarea cu succes
a acestora la 1 ianuarie 2021.

Comisia indeamna Consiliul European sa stabileasca o foaie de parcurs in vederea ajungerii in
toamna la un acord cu privire la bugetul pe termen lung al UE si sa invite Consiliul sa se
concentreze cu prioritate n activitatea sa pe realizarea de progrese in acest sens.

Declaratia de la Sibiu, 9 mai 2019, https://www.consilium.europa.eu/ro/press/press-
releases/2019/05/09/the-sibiu-declaration/
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2. Continuarea progreselor realizate

S-au inregistrat deja progrese importante. Pachetul echilibrat prezentat de Comisie anul trecut a fost
considerat Tn mare masura ca fiind o baza solida pentru negocieri. Este larg acceptat faptul ca in viitor
Uniunea va avea nevoie de un buget modern, flexibil si rationalizat, care sa ofere un nivel de ambitie
pe masura provocarilor cu care se confrunta Europa.

Presedintiile succesive ale Consiliului au stabilit un ritm rapid. Presedintia bulgard a initiat cu
celeritate activitatea, iar presedintia austriaca a finalizat prima lectura tehnica a propunerilor Comisiei.
S-au putut astfel identifica, Tntr-un proiect de cadru de negociere, cele mai importante chestiuni
politice pentru elaborarea urmatorului cadru financiar multianual. Apoi, presedintia romana a condus
0 serie de discutii tematice care au contribuit la solutionarea problemelor tehnice si la restrangerea
chestiunilor deschise care vor necesita implicarea directa a liderilor.

Parlamentul European si-a exprimat, de asemenea, angajamentul ferm fata de un acord ambitios si in
timp util cu privire la viitorul buget pe termen lung. Raportul intermediar din 7 noiembrie 2018
privind cadrul financiar multianual a subliniat necesitatea de a conveni asupra unui buget al UE mai
ambitios si mai credibil in beneficiul cetatenilor in cursul urmatoarei perioade de sapte ani.

Parlamentul si Consiliul s-au implicat, de asemenea, in mod constructiv si eficient, in negocierile
privind programele sectoriale. Institutiile au finalizat mandatele de negociere sau au definit mandate
partiale pentru majoritatea propunerilor legislative sectoriale care stau la baza viitorului buget pe
termen lung. S-a ajuns deja la intelegeri comune fintre colegiuitori cu privire la principalele
caracteristici ale mai multor programe-cheie, care acopera aspecte importante din punct de vedere
strategic, cum ar fi cercetarea, apararea, investitiile si transformarea digitala. Finalizarea acestor
programe, precum si a celorlalte programe, depinde acum Tn mare parte de un acord rapid cu privire la
cadrul financiar multianual.

SITUATIA ACTUALA A PROPUNERILOR LEGISLATIVE FINANCIARE SECTORIALE*
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*Cele 37 de programe au la baza 45 de propuneri legislative. Cele 12 acorduri partiale corespund intelegerii comune la care s-a ajuns cu
privire la aceste propuneri pentru 10 programe intre Parlamentul European si Consiliu sau in Consiliu, doar pentru actele Consiliului.



Desi trebuie rezolvate mai multe probleme importante, n special in ceea ce priveste aspectele
financiare, discutiile purtate pana in prezent in cadrul Parlamentului European si al Consiliului au
aratat ca exista un amplu sprijin pentru multe dintre elementele esentiale ale modernizarii propuse de
Comisie pentru urmatorul cadru financiar multianual:

e accentul puternic pe valoarea adaugata europeani si necesitatea de a oferi sprijin adecvat
pentru prioritati noi si urgente, cum ar fi cercetarea si inovarea, economia digitala, tinerii,
migratia si gestionarea frontierelor, securitatea, apararea si actiunea externa; un accent consolidat
pe sustenabilitate, inclusiv pe un obiectiv mai ambitios pentru integrarea aspectelor legate de
schimbarile climatice;

e structura rationalizata si mai transparenta a viitorului buget;

e reducerea semnificativa @ numarului de programe si crearea de noi programe integrate in
domenii precum investitiile Tn oameni, piata unica, investitiile strategice, drepturile, valorile si
actiunile externe, precum si accentul consolidat pe sinergiile dintre instrumente;

e simplificarea normelor de finantare pentru a reduce birocratia pentru beneficiari si pentru
autoritatile de management si un accent mai mare pe performanta si rezultate, precum si

e un buget mai flexibil pentru a putea reactiona rapid, intr-o lume Tn rapida evolutie.

De asemenea, s-au inregistrat progrese importante in ceea ce priveste caracteristicile unui instrument
bugetar pentru convergenta si competitivitate pentru zona euro. Se va promova astfel coeziunea
in cadrul Uniunii prin consolidarea rezilientei uniunii economice si monetare. In conformitate cu
mandatul definit la summitul zonei euro din 14 decembrie 2018, lucrarile avanseaza rapid pe baza
propunerii Comisiei privind Programul de sprijin pentru reforme. Pozitiile converg si este posibil sa
se ajunga curand la un acord cu privire la principalele caracteristici ale instrumentului.

De asemenea, este larg acceptat faptul ca noul mecanism menit sa asigure ca deficientele
generalizate constatate Th materie de respectare a statului de drept nu pun n pericol bugetul va fi
0 caracteristicd esentiala a unui acord privind viitorul cadru financiar multianual. Desi mai trebuie
abordate mai multe aspecte, discutiile purtate pe durata presedintiilor austriacd si romana au
confirmat, de asemenea, un sprijin puternic pentru propunerea Comisiei. S-au Tnregistrat progrese
semnificative la nivel tehnic, ceea ce ar trebui sa permita obtinerea unui acord in cadrul Consiliului pe
durata presedintiei finlandeze. Parlamentul si-a adoptat pozitia la 16 ianuarie 2019.

S-au nregistrat progrese si in privinta propunerilor Comisiei de modernizare a partii de venituri a
bugetului UE. Uniunea are nevoie de un sistem mai simplu si mai echitabil de finantare a bugetului
UE, care sa fie mai strans corelat cu politicile Uniunii si care sa ofere surse alternative de venituri care
sa contribuie la finantarea de noi prioritati si sa compenseze impactul plecarii Regatului Unit.
Parlamentul European a exprimat Tnh mod clar faptul ca va aproba viitorul cadru doar in contextul unei
reforme a resurselor proprii si a diversificarii surselor de venit. In cadrul Consiliului existi o
deschidere tot mai mare fata de principiul resurselor proprii noi.

3. Convergenta catre un acord echitabil si echilibrat

Consiliul European din iunie va lansa etapa finala a negocierilor dintre statele membre cu privire la
urmatorul cadru financiar multianual. Progresele Tnregistrate pana in prezent au fost incurajatoare,
insa este nevoie acum de un nou impuls politic pentru a finaliza cu succes negocierile Tn toamna. Au
fost solutionate multe probleme tehnice. Este momentul ca atentia sa se indrepte din nou asupra celor
mai importante chestiuni politice care vor contura viitorul cadru financiar al Uniunii, Tn special asupra
aspectelor financiare. Pentru aceasta, va fi esentiala conducerea politica solidda a
Consiliului European.

Comisia a subliniat Tn mod constant faptul ca echitatea si echilibrul vor fi elemente esentiale ale unui
rezultat pozitiv. Dimensiunea totala a bugetului va trebui sa fie suficient de ambitioasa, astfel incat sa
se realizeze Tn mod eficace prioritatile comune ale Uniunii, tinind seama ih mod corespunzator de
impactul financiar al plecarii Regatului Unit. Este necesar sa se asigure un nou echilibru ntre
cresterea finantarii pentru noile prioritati in materie de cheltuieli si continuarea acordarii unui sprijin
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solid pentru modernizarea politicii agricole comune si a politicii de coeziune. Trebuie consolidata
legatura dintre finantarea de la bugetul UE, pe de o parte, si prioritatile politice si valorile UE, pe de
alta parte. Alocarea fondurilor intre statele membre trebuie sa aiba la baza criterii echitabile si
obiective. Un sistem nou si mai echitabil de finantare a bugetului trebuie, de asemenea, sa fie parte a
unui pachet echilibrat.

Acestea sunt aspecte complexe, care trebuie abordate acum. Consiliul European din iunie ar trebui sa
lanseze 0 noud etapa a negocierilor politice, care sa se axeze mai mult pe aspectele financiare si pe
alte chestiuni strategice. Comisia saluta intentia presedintiei finlandeze de a lansa discutii bilaterale la
nivel politic imediat dupa fincheierea verii, pentru a pregati acordul decisiv din cadrul
Consiliului European in  toamna. 1In aceste discutii vor trebui integrate asteptarile
Parlamentului European pentru viitorul cadru.

Caracterul urgent al acestei activitati nu poate fi supraestimat, nici din punct de vedere politic, nici din
punct de vedere practic. Urmatorul cadru financiar multianual trebuie sa fie poata fi pus in aplicare
din punct de vedere juridic in toate statele membre de la 1 ianuarie 2021, mai raman asadar 18 luni si
sunt multe de facut, pentru ca viitoarele programe financiare sa poata sa inceapa sa dea rezultate inca
din prima zi. Odatd ce Consiliul European va ajunge la un acord, va incepe procesul intens de
negociere cu Parlamentul European. Schimburile regulate intre reprezentantii Parlamentului European
si cei ai presedintiei Consiliului au contribuit la 0 dinamica pozitiva. Nivelul de ambitie din cadrul
Consiliului European va fi un factor esential in decizia Parlamentului de a-si da aprobarea.

De indata ce noul parlament isi preia mandatul si se numesc raportorii, ar trebui reluate negocierile cu
privire la cele 37 de programe financiare. Ar trebui accelerat Tn mod semnificativ ritmul Tn cazul
programelor pentru care nu au inceput inca negocierile interinstitutionale, printre aceste programe
numarandu-se programe-cheie, ca de exemplu politica agricold comuna. Aceasta activitate poate fi
finalizata numai dupa ce se ajunge la un acord cu privire la cadrul general. lar Comisia poate adopta
actele delegate si actele de punere n aplicare necesare, care sunt apoi supuse procedurilor de control
relevante, numai dupa ce programele au fost adoptate Th mod oficial.



NUMEROASE ETAPE INTRE ACORDUL CONSILIULUI EUROPEAN
S| TRANSPUNEREA IN PRACTICA

EXEMPLUL CADRULUI

ACTUAL
7-8 FEBRU;?;;'? Q Acord Tn Consiliul European.
13 Mg%Tllg Q Rezolutia Parlamentului European cu privire la concluziile Consiliului European.
S UM Acord politic intre presedintii Parlamentului European, Consiliului
2013 si Comisiei.
28 'ZUO"‘1'§ Aprobarea oficiald de catre Consiliu.
3%&'5 (0] Rezolutia Parlamentului European cu privire la acordul politic.
21 & Transmiterea oficiald a proiectului de requlament cdtre Parlamentul European
2013 si solicitarea acordului acestuia.
19 NO'EMZ%Rl'g Q Aprobarea oficiald a Parlamentului European cu privire la regulament.
2 DECEMZBOR1I§ Adoptarea regulamentului privind cadrul financiar multianual de catre Consiliu.
DECEMBRIE 2013- Adoptarea de cdtre Parlamentul European si Consiliu a tuturor propunerilor
APRILIE 2014 SeCtOI’iale
22341/2 Adoptarea noii decizii privind resursele proprii.

Adoptarea ultimelor acorduri de parteneriat si programe care fac obiectul gestiunii
partajate.

NOIEMBRIE 2015

1 OCTOMBRIE

orE Intrarea Tn vigoare a deciziei revizuite privind resursele proprii.

PUNEREA TN APLICARE
CU INTARZIERE

Procesul de adoptare oficiala este doar o parte a procedurii. Activitatea de pregatire a aspectelor
practice pentru noile programe necesita, de asemenea, timp fie ca este vorba de pregatirea
programelor operationale, de lansarea cererilor de propuneri sau de punerea in aplicare a sistemelor de
gestiune, monitorizare si control.

Aceastd activitate poate Tncepe Tn paralel cu demersurile de finalizare a cadrului juridic, insa poate fi
finalizata numai dupa ce cadrul juridic este Tn vigoare. Ca referintd, pentru adoptarea oficiala a tuturor
programelor care fac obiectul gestiunii partajate a fost nevoie de inca doi ani. Proiectele au putut fi
efectiv puse in aplicare doar céateva luni mai tarziu, deoarece statele membre au trebuit sa publice
cereri de proiecte si apoi sa selecteze proiectele.

Intarzierile In punerea in aplicare a noului buget pe termen lung ar avea consecinte concrete n
practica. S-ar reporta investitiile esentiale, s-ar amana stagiile Erasmus si s-ar pierde locuri de munca
n cercetare. De asemenea, noul plafon al resurselor proprii se poate aplica numai dupa aprobarea noii
decizii privind resursele proprii de catre toate statele membre in conformitate cu normele lor
constitutionale’.

Timpul este, asadar, un factor esential de care depinde onorarea de catre lideri a angajamentului de a
,»oferi Uniunii mijloacele necesare pentru a-si realiza obiectivele si a-si duce la indeplinire politicile”.
Definitivarea viitorului cadru si a programelor de cheltuieli Tn timp util pentru a fi deplin operationale
la 1 ianuarie 2021 va fi dificila, dar este realizabila, atata vreme cat Consiliul European isi va asuma
un rol de lider Tn acest proces.

Spre deosebire de perioada precedentd, noul cadru financiar multianual va trebui insotit de cresterea
plafoanelor stabilite Tn decizia privind resursele proprii, pentru a se asigura ca Uniunea poate sa isi
indeplineasca obligatiile financiare, in orice circumstante.



4. Concluzie

Anul 2019 este un an de reinnoire pentru Uniune. Declaratia convenita de liderii Europei la Sibiu, pe
baza Foii de parcurs de la Bratislava si a Declaratiei de la Roma, stabileste un program clar si pozitiv
pentru Uniunea cu 27 de membri. Alegerile pentru Parlamentul European, la care s-a inregistrat cea
mai mare rata de participare din ultimii 20 de ani, au marcat o crestere a angajamentului democratic in
Uniune, iar Tn campania electorala s-a pus accentul mai mult decét oricand pe chestiunile legate de
Europa.

Acest context creeaza un nou dinamism si suscita un sentiment de urgenta n legatura cu etapa finala a
activitatii privind viitorul cadru financiar. Incertitudinea in ceea ce priveste, de exemplu, conditiile si
calendarul plecarii Regatului Unit din Uniune nu inseamnd ca ar trebui amanate decizii importante.
Dimpotriva, este important ca Uniunea sa continue cu incredere si optimism programul siu
constructiv.

Negocierile privind bugetul pe termen lung vizeaza in principal prioritatile politice si modul de
realizare a acestora. Miza este mare, problemele sunt complexe si trebuie gasit un echilibru delicat,
insa reusita acestor negocieri va depinde, in ultima instanta, de vointa politica.

Prin urmare, Comisia invita Consiliul European din luna iunie sa stabileasca o foaie de parcurs
pentru ajungerea in toamna la un acord cu privire la viitorul buget pe termen lung.

Comisia va depune toate eforturile pentru a sprijini Parlamentul European si Consiliul in demersul de
dotare a Uniunii cu bugetul modern pe termen lung de care are nevoie pentru a raspunde provocarilor
si pentru a valorifica oportunitatile viitoare.
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