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PLAN NA DOSIAHNUTIE DOHODY O DLHODOBOM
ROZPOCTE UNIE NA ROKY 2021 — 2027

1. Prechod do zaverecnej fazy rokovani medzi ¢lenskymi $tatmi

Veddci eurdpski predstavitelia sa na stretnuti v rumunskom Sibiu, ktoré sa konalo 9. méja 2019,
dohodli, Ze ,,n4jdeme moznosti, ako nase ambicie pretavit' na skuto¢nost’. Vytvorime nastroje, ktoré
Unia potrebuje na splnenie svojich ciel'ov a realizaciu svojich politik.“* A toto je v stavke v &ase, ked’
Unia vstupuje do zavereénej fazy rokovani o budicom dlhodobom rozpoéte — viacroénom finanénom
ramci.

Komisia v maji a juni 2018 predlozila svoje navrhy nového a moderného dlhodobého rozpoctu, ktory
je Uzko previazany s prioritami Unie. Potom nasledovalo obdobie, ked’ sa v Eurépskom parlamente aj
Rade intenzivne venovali technickym otazkam. Zameranie Komisie na podporu financovania novych
priorit, modernizaciu existujlcich programov, zjednodusenie a zefektivnenie rozpoctu, ako aj
vytvorenie pruznejsicho rozpoétu pre Uniu sa stretol v Eurépskom parlamente aj Rade so silnou
podporou. Zaroven sa vsak diskutuje najméd o primeranom rozdeleni prostriedkov pre jednotlivé
politiky Unie v rozpoéte EU.

Eurdpska rada vyzvala v decembri 2018 nadchadzajice rumunské predsednictvo Rady, aby
,vypracovalo usmernenia pre dal$iu etapu rokovani scielom dosiahnut’ dohodu na zasadnuti
Eurdpskej rade dosiahla na jesenn 2019*. Odvtedy sa pod vedenim rumunského predsednictva podarilo
identifikovat’ kI'aic¢ové otazky, o ktorych budl musiet’ vedUci predstavitelia rozhodnut’ na jesen.

Hoci je dohoda na dosah, treba vyvinat d’alsie Usilie. Ambiciéznu a vyvazenu dohodu o budicom
ramci sa podari dosiahnut’ len pod silnym politickym vedenim Eurdpskej rady. Zavere¢né rokovania
si budd vyzadovat' kompromis a vol'u posuntt’ sa v europskom zaujme vpred. Len tak sa predide
nakladnym omeskaniam novych programov a ich prinosov.

V tomto procese bude rozhodujucim milnikom zasadnutie Eurépskej rady 20. az 21. juna . Pokial’ ide
o hlavné politické otdzky, toto zasadnutie bude prileZitostou stanovit’ prislusné usmernenia, ktoré
budd formovat’ buduci dlhodoby rozpoéet a ktoré umoznia Unii efektivne plnit’ priority stanovené vo
vyhléseni zo Sibiu. Zavere¢nu fazu prac potom uz bude viest’ finske predsednictvo.

Eurdpska Gnia musi v ¢ase velkej neistoty zostat’ pilierom stability. Ambiciézna dohoda medzi
&lenskymi $tatmi o budicom dlhodobom rozpoéte na jesen ukaze, ze Unia je sustredena a odhodlana
plnit’” svoju pozitivnu agendu v prospech vsetkych EurOpanov. Posluzi ako zaklad pre véasné
dosiahnutie dohody s Eurépskym parlamentom. NavySe poskytne dostato¢ny ¢as na dokonéenie
pripravy 37 tematickych programov a praktickych opatreni potrebnych na ich uspesné spustenie
1. januara 2021.

Komisia vyzyva Eurépsku radu, aby stanovila plan na dosiahnutie dohody o dlhodobom
rozpolte EU na jeseii, a vyzyva Radu, aby si to uré¢ila za prioritu.

2. Nadvazujeme na dosiahnuty pokrok

Vyznamny pokrok sa uz dosiahol. Vyvazeny balik predpisov, ktory Komisia predlozila minuly rok,
bol vieobecne uznany ako dobry zéklad pre rokovania. Existuje Siroké presvedéenie, ze Unia
buddcnosti bude potrebovat’ moderny, pruzny a zjednoduseny rozpocet, ktorého ambicie budud dmerné
vyzvam, ktorym Europa celi.

Vyhlasenie zo Sibiu, 9. maja 2019, https://www.consilium.europa.eu/sk/press/press-
releases/2019/05/09/the-sibiu-declaration/



https://www.consilium.europa.eu/sk/press/press-releases/2019/05/09/the-sibiu-declaration/
https://www.consilium.europa.eu/sk/press/press-releases/2019/05/09/the-sibiu-declaration/

Po sebe nasledujlce predsednictva Rady zvolili vysoké tempo. Pocas bulharského predsednictva sa
pripravy rychlo zacali a rakuske predsednictvom dokoncilo prvé odborné ¢itanie navrhov Komisie.
Vd'aka tomu sa v navrhu ,,rokovacieho ramca“ podarilo identifikovat’, ktoré hlavné politické otazky
stvisia s koncepciou nasledujlceho viacroéného finanéného rdmca. Rumunské predsednictvo odvtedy
viedlo rad tematickych diskusii s cielom pomdct’ vyriesit' technické otazky a zredukovat’ otvorené
otazky, ktoré si budu vyzadovat’ priamu ucast’ veddcich predstavitel'ov.

Eurdpsky parlament takisto ukéazal, Ze je pevne odhodlany v&as dosiahnut’ ambiciéznu dohodu
0 buddcom dlhodobom rozpocte. V predbeznej sprave o viacrocnom finanénom ramci zo 7. novembra
2018 sa zdoraziuje, ze na nadchadzajice 7-ro¢né obdobie je potrebné zabezpeéit ambicidznejsi
a doveryhodnejsi rozpodet EU, ktory bude na prospech obganov.

Parlament a Rada sa tiez kons$truktivne a u¢inne zapojili do rokovani o sektorovych programoch.
V pripade viacsiny sektorovych legislativnych névrhov, na ktorych je zalozeny buddci dihodoby
rozpocet, institicie dokoncili aspori Ciastocné mandaty na rokovanie. Spoluzékonodarcovia uz
dosiahli spolo¢né dohody o hlavnych prvkoch viacerych klaGovych programov, ktoré sa tykaju
takych strategicky dolezitych otazok, ako je vyskum, obrana, investicie a digitalna transformécia.
Doriesenie tychto otdzok, ako aj otazok tykajucich sa zvysnych programov, teraz zasadnym spdsobom
zavisi od rychleho dosiahnutia dohody o0 viacroénom finanénom ramci.

SUCASNA SITUACIA SEKTOROVYCH FINANCNYCH LEGISLATIVNYCH NAVRHOV*
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*37 programov je zalozenych na 45 legislativnych navrhoch. 12 ciastocnych dohdéd zodpoveda v pripade 10 programov spolocnym
dohodam o tychto navrhoch , ku ktorym dospeli Eurdpsky parlament a Rada, alebo len Rada v pripade aktov Rady.



Hoci este treba vyriesit’ viacero dolezitych otdzok, najma pokial’ ide o finan¢né aspekty, doterajsie
diskusie v Eurépskom parlamente a Rade ukézali, ze mnohé podstatné modernizaéné prvky, ktoré
Komisia navrhla pre buduci viacroény finanény ramec, sa tesia Sirokej podpore:

e vyrazné zameranie sa na europsku pridand hodnotu a potreba poskytnt’ primerant podporu
novym a naliehavym prioritam, ako je vyskum a inovécie, digitalna ekonomika, mladez, migrécia
a riadenie hranic, bezpe¢nost’, obrana a vonkajsia ¢innost’, a podstatnejsi déraz na udrzatel'nost’
vratane ambicidznejSicho ciel’a, pokial’ ide 0 zohl'adfiovanie problematiky zmeny klimy,

e zjednoduSena a transparentnejsia Struktara buddceho rozpoctu,

e radikalne zniZenie po¢tu programov a vytvorenie novych integrovanych programov v takych
oblastiach, ako je investovanie do T'udi, jednotny trh, strategické investicie, prava a hodnoty
a vonkajsia ¢innost’, ako aj zvysena pozornost’ synergickym a¢inkom medzi nastrojmi,

e zjednodusenie pravidiel financovania na znizenie byrokracie pre prijemcov a riadiace organy
a vacsie zameranie sa na vykonnost’ a vysledky, ako aj

e pruznejsi rozpocet, aby bol schopny v rychlo sa meniacom svete bezprostredne reagovat’.

Takisto sa vyrazny pokrok dosiahol v suvislosti s prvkami rezpoétového néstroja pre konvergenciu
a konkurencieschopnost’ pre eurozénu. Vd’aka tomu sa posilni odolnost’ hospodarskej a menovej
Gnie, ¢im sa v Unii podpori sudrznost. . V stlade s mandatom stanovenym na samite eurozony
14. decembra 2018 préaca rychlo napreduje na zaklade navrhu Programu na podporu reforiem, ktory
predlozila Komisia. Stanoviska sa zblizuji a dohoda na hlavnych prvkoch tohto nastroja sa blizi.

Takisto sa vSeobecne uznava, ze zakladnym prvkom dohody o budicom viacro¢nom finanénom ramci
bude novy mechanizmus, ktorym sa ma zabezpecit, Ze vSeobecné nedostatky v oblasti pravneho
Statu neohrozia rozpocet. Hoci eSte treba vyriesit’ niekol’ko otdzok, navrhu Komisie bola opétovne
vyjadrend silna podpora, ako vyplynulo z diskusii poc¢as rakiskeho a rumunského predsednictva. Na
technickej drovni sa dosiahol vyrazny pokrok, vd’aka comu by sa mala pocas finskeho predsednictva
dosiahnut’ v Rade dohoda. Parlament prijal svoju poziciu 16. januara 2019.

Napreduju aj prace na navrhoch Komisie tykajuce sa modernizacie prijmovej strany rozpoctu EU.
Unia potrebuje jednoduchsi a spravodlivejsi systém financovania rozpoctu EU, ktory je tesnejie
previazany s politikami Unie a ktory ponuka alternativne zdroje prijmov, aby sa mohli financovat’
nové priority a kompenzovat’ vplyv vystipenia Spojeného kralovstva. EurOpsky parlament zretel'ne
uviedol, ze podmienkou na udelenie suhlasu s buddcim ramcom je reforma vlastnych zdrojov
a diverzifikéacia zdrojov prijmov. Pokial’ ide o zasadu novych vlastnych zdrojov, Rada je Goraz viac
otvorenejsia.

3. Smerovanie k spravodlivej a vyvazenej dohode

Junovym zasadnutim Eurdpskej rady sa odstartuje zavere¢na faza rokovani medzi ¢lenskymi Statmi
0 buducom viacroénom finan¢nom radmci. Hoci je doteraz dosiahnuty pokrok povzbudivy, na to, aby
sa na jeseni rokovania doviedli do uspesného konca, treba novy politicky impulz. Boli vyrieSené
viaceré technické otazky. Nadisiel ¢as, aby sa pozornost’ opét’ sustredila na hlavné politické otazky,
ktoré budd formovat’ buddci finanény ramec Unie, predovsetkym na ich finanéné aspekty. V zaujme
toho bude bezpodmienecne potrebné pevné politické vedenie zo strany Eurdpskej rady.

Komisia neustale zdoraziuje, Ze spravodlivost’ arovnovaha si kla¢om k dosiahnutiu tspesného
vysledku. Celkova velkost’ rozpoctu bude musiet’ byt dostato¢ne ambicidzna v zaujme efektivneho
plnenia spolo&nych priorit Unie a zaroven naleZite zohl'adiiovat finanény vplyv vystiipenia Spojeného
kralovstva. Treba dosiahnut’ novld rovnovdhu medzi zvySenym objemom financovania novych
vydavkovych priorit atrvalou podporou modernizovanej spolo¢nej polnohospodarskej politiky
a politiky sudrznosti. Musi sa posilnit’ previazanost’ medzi financovanim z rozpoétu EU a politickymi
prioritami a hodnotami EU. Pridel'ovanie finanénych prostriedkov jednotlivym &lenskym $tatom sa
musi zakladat’ na spravodlivych a objektivnych kritériach. Sucastou vyvazeného balika musi byt aj
novy a spravodlivejsi systém financovania rozpoctu.



Hoci su to zlozité otazky, prave teraz nastal ¢as ich vyriesit'. Na junovom zasadnuti Europskej rady by
sa mala zac¢at' nova faza politickych rokovani s vdésim zameranim na finan¢né ainé strategické
otazky. Komisia vita itmysel finskeho predsednictva zacat’ dvojstranné diskusie na politickej urovni
bezprostredne po skonceni leta s cielom pripravit' rozhodujucu dohodu na jesennom zasadnuti
Eurdpskej rady. V tychto diskusiach sa budd musiet’ v plnej miere zohl'adnit’ o¢akavania Eurdpskeho
parlamentu vo vzt'ahu k buddcemu rdmcu.

Z politického aj praktického hladiska ma naliehavost’ tejto prace Uplne zadsadny vyznam. Do
1. januara 2021 — datumu, od ktorého musi byt’ buddci viacro¢ny finanény rdmec z pravneho hl'adiska
pripraveny na vykonavanie vo vsetkych ¢lenskych Statoch — zostava len 18 mesiacov, pri¢om treba
eSte odviest’ vel'a prace, aby sa zabezpecilo, Ze buduce programy financovania mézu od prvého dna
plnit’ svoje ciele. Ked sa vramci Eurdpskej rady dospeje k dohode, za¢ne sa intenzivny proces
rokovani s Europskym parlamentom. Vdaka pravidelnej komunikacii medzi zastupcami Eurdpskeho
parlamentu a predsednictvom Rady sa vytvorila pozitivna dynamika. Rozhodujicim faktorom pri
rozhodovani Parlamentu udelit’ svoj sthlas bude troven ambicii v Eurépskej rade.

Len ¢o sa novy Parlament ujme svojej funkcie abudl vymenovani spravodajcovia, mali by sa
obnovit’ rokovania o 37 programoch financovania. Pokial’ ide o programy, v pripade ktorych sa este
nezacali medziinStitucionalne rokovania a medzi ktoré patria také hlavné programy ako spolo¢na
pol'nohospodarska politika, bude potrebné rokovania vyrazne urychlit. Tuto pracu mozno dokonc¢it’ az
po schvéleni celkového ramca. A az po formalnom prijati programov méze Komisia prijat’ potrebné
delegované a vykonavacie akty, na ktoré sa potom vzt'ahuju prislusné kontrolné postupy.

° SUBOR KROKOV OD DOHODY EUROPSKEJ RADY
PO VYKONAVANIE V PRAXI

PRIKLAD SUCASNEHO
RAMCA

7.~ 8. FEBRUARA O Dohoda v Eurdpskej rade.
2013
13. Wz\g:’; Q Uznesenie Eurépskeho parlamentu o zaveroch Eurdpskej rady.
27, JONA Politicka dohoda medzi predsedami Eurdpskeho parlamentu,
2013 I Rady a Komisie.
28. JUNA Formalne schvalenie Radou.

2013

3_;51;;\ (o) Uznesenie Eurdpskeho parlamentu o politickej dohode.

22 J0A & Formalne postupenle navrhu nariadenia Parlamentu a Ziadosti
2013 o vyjadrenie suhlasu.

19.NOVEMBRA (5

5013 Formalny suhlas Eurépskeho parlamentu s danym nariadenim.

2. DECE“;gfl*’; Prijatie nariadenia o viacro¢nom finantnom ramci Radou.
DECEM/BxEl;riozloi; Prijatie vSetkych sektorovych ndvrhov Eurépskym parlamentom a Radou.
26. ;‘éiﬁ Prijatie rozhodnutia o novych vlastnych zdrojoch.
NOVEMBER 2015 Prijatie poslednych partnerskych dohdd a programov v ramci zdielaného

hospodarenia.

L OKngfl‘: Nadobudnutie G¢innosti revidovaného rozhodnutia o vlastnych zdrojoch.
I

ONESKORENE |
VYKONAVANIE



Formalny proces prijimania je len ¢astou celého pribehu. Cas si takisto vyzaduji praktické pripravy
novych programov, ¢i uz je to priprava operaénych programov, zverejnenie vyziev na predkladanie
navrhov alebo zavedenie systémov riadenia, monitorovania a kontroly.

Tato pracu mozno zacat' sibezne s finalizciou pravneho rdmca, ale mozno ju dokoncit’ az po
zavedeni pravneho rdmca. Len na porovnanie: v pripade vsetkych programov vradmci zdiel'aného
hospodarenia bolo treba d’alsie dva roky, kym boli formalne prijaté. Vlastna implementécia projektov
sa vsak mohla zacat’ aZ 0 niekol’ko mesiacov neskor, ked’ze ¢lenské $taty museli uverejnit’ vyzvy na
predkladanie projektov a napokon projekty vybrat.

Oneskorenia pri plneni nového dlhodobého rozpoétu by mali vel'mi redlne désledky v praxi. Doslo by
k odkladu nevyhnutnych investicii, oneskoreniu pobytov vramci programu Erasmus a strate
pracovnych miest vo vyskume. Okrem toho sa strop novych vlastnych zdrojov moze uplatiiovat’ az po
schvaleni rozhodnutia o novych vlastnych zdrojoch vsetkymi ¢lenskymi S$tatmi v stlade sich
prislusnymi Gstavnymi poziadavkami’.

Preto ak maju veduci predstavitelia splnit’ svoj zavazok ,,vytvorit’ nastroje, ktoré Unia potrebuje na
splnenie svojich ciel'ov a realizaciu svojich politik®, ¢as tla¢i. Hoci bude naro¢né v¢as dokoncit’ prace
na buddcom ramci a vydavkovych programoch, aby sa umoznilo ich pIné vykonavanie od 1. januara
2021, dosiahnut’ sa to bude dat’ za predpokladu, Zze Eurdpska rada sa zhosti svojej veddcej tlohy.

4. Zaver

Rok 2019 je pre Uniu rokom obnovy. Vo vyhlaseni, na ktorom sa veddci predstavitelia Europy
dohodli v Sibiu a ktoré stavia na bratislavskom plane a Rimskej deklaracii, sa stanovuje jasny
a pozitivny program pre Uniu s 27 ¢lenskymi §tatmi. Vo voI'bach do Eurdpskeho parlamentu sme boli
svedkami prudkého nérastu demokratickej angazovanosti v Unii, ktoré sa vyznalovali najvysSou
volebnou tcast'ou za ostatnych 20 rokov a kampartiou, ktord sa viac zameriavala na eurdpske otazky
ako kedykol'vek predtym.

Tieto skutoCnosti prina$aji novl dynamiku a naliehavost’ zavere¢nej fazy prac na budicom
finan¢nom rémci. Neistota napriklad v savislosti s podmienkami a ¢asovym planom vystipenia
Spojeného kralovstva z Unie neznamena, e by sa dolezité rozhodnutia mali odlozit. Naopak, je este
dolezitejsie, aby sa Unia so svojim pozitivnym programom pohla dopredu s vierou a optimizmom.

Rokovania o dlhodobom rozpoéte sa v zasade zameriavaju na politické priority a spésoby ako ich
splnit’. Ide o vel'a, otdzky su zlozité a bude potrebné dosiahnut’ krehk( rovnovahu, no uspech tychto
rokovani bude v kone¢nom désledku zavisiet’ od politickej vole.

Komisia preto vyzyva Eurépsku radu, aby na svojom janovom zasadnuti stanovila plan na
dosiahnutie dohody o buddcom dlhodobom rozpoéte v jesennom termine.

Komisia urobi vsetko pre to, aby podporila Eurépsky parlament a Radu v usili zabezpegit' pre Uniu
moderny dlhodoby rozpocet, ktory jej umozni reagovat’ na vyzvy a vyuzit’ naskytnuté prilezitosti.

2 Narozdiel od predchadzajiceho obdobia bude musiet’ novy viacroény finanény ramec sprevadzat’ zvy3enie

stropov stanovenych v rozhodnuti o vlastnych zdrojoch, aby sa zabezpegilo, ze Unia bude v kazdej situacii
schopnd plnit’ si svoje finanéné zavazky.
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