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PLAN DZIALAN PROWADZACYCH DO OSIAGNIECIA
POROZUMIENIA W SPRAWIE DLUGOTERMINOWEGO
BUDZETU UNII NA LATA 2021 — 2027

1. Przejscie do ostatniego etapu negocjacji miedzy panstwami
czlonkowskimi

Na spotkaniu w Sybinie w Rumunii w dniu 9 maja 2019 r. przywodcy europejscy zapowiedzieli:
»Zapewnimy sobie $rodki na miar¢ naszych ambicji. Damy Unii zasoby, ktérych potrzebuje, by
realizowa¢ swoje cele i prowadzi¢ swoje polityki™. Stawka jest wysoka, teraz, gdy Unia wchodzi
W ostatnig faze negocjacji w sprawie przysztego dtugoterminowego budzetu — wieloletnich ram
finansowych.

W maju iczerwcu 2018 r. Komisja przedstawita wnioski dotyczace nowego i nowoczesnego
dhugoterminowego budzetu, $cisle powigzane z priorytetami Unii. Potem nastgpit okres intensywnych
prac technicznych zaréwno w Parlamencie Europejskim, jak iw Radzie. Apele Komisji, aby
zwigkszy¢ naktady na nowe priorytety, zmodernizowac istniejace programy, uprosci¢ i usprawnic¢
budzet oraz zapewni¢ Unii bardziej elastyczny budzet, zyskaty silne poparcie zaréwno w Parlamencie
Europejskim, jak i w Radzie. Wciaz tocza si¢ dyskusje na temat proporcji, w jakich srodki w budzecie
UE zostang rozdysponowane mig¢dzy poszczegolnymi politykami Unii.

W grudniu 2018r. Rada Europejska wezwata prezydencje¢ rumunska, ktéra obejmowata
przewodnictwo w Radzie do ,,opracowania orientacji na nastepny etap negocjacji w celu osiggnigcia
porozumienia w Radzie Europejskiej jesienig 2019 r.”. Prace prowadzone od tego czasu przez
prezydencj¢ rumunskg pozwolity wskaza¢ najwazniejsze kwestie, co do ktdrych przywodcy musza
podja¢ decyzje jesienia.

Porozumienie jest w zasiegu r¢ki, ale wiele pozostaje do zrobienia. Ambitne iwywazone
porozumienie co do przysztych ram bedzie mozliwe tylko jesli Rada Europejska zapewni silne
przywodztwo polityczne. Ostatni etap bedzie wymagat kompromisu i woli poczynienia postepow
w interesie europejskim. Bedzie to konieczne, aby unikngé¢ kosztownych opéznien w uruchomieniu
nowych programdw, a co za tym idzie — i w czerpaniu korzysci, jakie one przyniosa.

Szczyt Rady Europejskiej w dniach 20-21 czerwca bedzie kluczowym etapem w tym procesie.
Bedzie to okazja do przedstawienia wytycznych dotyczacych kluczowych kwestii politycznych, ktére
wplyng na ksztalt przysztego dtugoterminowego budzetu iumozliwiag Unii skuteczne realizowanie
priorytetow okreslonych w deklaracji z Sybina. Prowadzenie koncowej fazy prac przypadnie
prezydencji finskie;.

W czasach wielkiej niepewnosci Unia Europejska musi pozosta¢ ostojg stabilno$ci. Osiggniecie
jesienia ambitnego porozumienia miedzy panstwami cztonkowskimi W sprawie przysziego
dhugoterminowego budzetu pokaze, ze Unia jest skoncentrowana i zdecydowana realizowaé swoj
pozytywny program dla wszystkich Europejczykdw. Umozliwi to terminowe osiagniecie
porozumienia z Parlamentem Europejskim. W ten sposob pozostanie tez wystarczajaco duzo czasu,
by zakonczy¢ prace nad 37 programami tematycznymi i wdrozy¢ praktyczne ustalenia, umozliwiajace
ich uruchomienie w dniu 1 stycznia 2021 r.

Komisja wzywa Rade Europejska do okreslenia planu dzialan prowadzacych do osiagniecia
jesienia porozumienia w sprawie dlugoterminowego budzetu UE oraz do naklonienia Rady do
priorytetowego potraktowania dalszych prac.

! Deklaracja z Sybina, 9 maja 2019 r., https://www.consilium.europa.eu/pl/press/press-

releases/2019/05/09/the-sibiu-declaration/
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2. Wykorzystanie osiaggnietych postepow

Poczyniono juz znaczne postgpy. Wywazony pakiet przedstawiony przez Komisj¢ W zesztym roku
zostal powszechnie uznany za solidng podstawe negocjacji. Powszechnie uznaje sie, ze aby mdc sie
rozwija¢ Unia bedzie potrzebowaé nowoczesnego, elastycznego i uproszczonego budzetu, ktdry jest
na miar¢ wyzwan, przed jakimi stoi Europa.

Kolejne prezydencje Rady nadaly dziataniom szybkie tempo. Prezydencja butgarska szybko
rozpoczeta prace, aprezydencja austriacka zakonczyta pierwsza analize techniczng wnioskow
Komisji. Umozliwito to zidentyfikowanie kwestii politycznych, ktore beda miaty kluczowe znaczenie
przy opracowywaniu nastepnych wieloletnich ram finansowych i przedstawienie ich w formie
projektu schematu negocjacyjnego. Prezydencja rumunska przeprowadzita nastepnie szereg dyskusji
tematycznych, ktére przyczynity si¢ do rozwiazania probleméw technicznych i zawezenia otwartych
kwestii, ktore bedg wymagaly bezposredniego zaangazowania przywodcow.

Parlament Europejski rowniez wykazat si¢ zdecydowanym zaangazowaniem Nna rzecz terminowego
i ambitnego porozumienia w sprawie przysztego dlugoterminowego budzetu. W sprawozdaniu
okresowym w sprawie wieloletnich ram finansowych zdnia 7 listopada 2018 r. podkreslono
konieczno$¢ zapewnienia na nastepne siedem lat bardziej ambitnego irzetelnego budzetu UE
zZ korzyscia dla obywateli.

Parlament i Rada rowniez zaangazowaly si¢ konstruktywnie i skutecznie w negocjacje dotyczace
programOw sektorowych. Instytucje sfinalizowaty co najmniej czeSciowe mandaty negocjacyjne
w odniesieniu do wigkszosci sektorowych wnioskéw ustawodawczych stanowiacych podstawe
przysztego budzetu dilugoterminowego. Wspotustawodawcy osiagneli juz wspélne rozumienie
gtéwnych elementéw wielu kluczowych programéw dotyczacych kwestii 0 znaczeniu strategicznym,
takich jak badania, obronnos¢, inwestycje i transformacja cyfrowa. Ich sfinalizowanie, jak rowniez
zakonczenie pozostatych programow, obecnie zalezy w duzej mierze od szybkiego osiagnigcia
porozumienia w sprawie wieloletnich ram finansowych.



OBECNA SYTUACJA SEKTOROWYCH WNIOSKOW USTAWODAWCZYCH O CHARAKTERZE
FINANSOWYM*
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12  Osiagnieto czesciowe
porozumienie

Stanowisko
Parlamentu Wspétustawodawcy gotowi do
Europejskiego negocjacji Rozmowy tréjstronne
zostato przyjete. moga sig rozpoczat szybko w
nowej kadencii.

* 37 programéw opiera sig na 45 wnioskach ustawodawczych. 12 porozumier czgsciowych odpowiada wsp6lnym rozumieniom dotyczgcym

tych wnioskéw w sprawie 10 programéw osiggnigtym przez Parlament Europejski i Rade lub w Radzie jedynie w odniesieniu do aktéw
Rady.



Podczas gdy Kkilka waznych kwestii pozostaje do rozwigzania, W szczegdlnoSci W zakresie aspektow
finansowych, dotychczasowe dyskusje w Parlamencie Europejskim i Radzie wykazaly szerokie
poparcie dla wielu istotnych elementéw modernizacji zaproponowanych przez Komisj¢ W kontekscie
nastgpnych wieloletnich ram finansowych, wsrod ktérych wymieni¢ nalezy:

e duzy nacisk na europejska wartos¢ dodana oraz potrzeb¢ zapewnienia odpowiedniego
wsparcia dla nowych i pilnych priorytetdéw, takich jak badania naukowe i innowacje, gospodarka
cyfrowa, milodziez, migracja izarzadzanie granicami, bezpieczenstwo, obrona i dziatania
zewnetrzne; atakze wiekszy nacisk na zréwnowazony rozwoj, wtym bardziej ambitny cel
dotyczacy uwzgledniania kwestii klimatu;

e uproszczong i bardziej przejrzysta strukture przysztego budzetu;

e radykalne ograniczenie liczby programéw i stworzenie nowych programéw zintegrowanych
w takich obszarach, jak inwestowanie w ludzi, jednolity rynek, inwestycje strategiczne, prawa
i wartoSci oraz dzialania zewnetrzne, atakze wigkszy nacisk na synergie miedzy
instrumentami;

e uproszczenie zasad finansowania w celu zmniejszenia biurokracji dla beneficjentéw i instytucji
zarzadzajacych oraz wigkszy nacisk na efektywnos¢ i wyniki; oraz

e wieksza elastyczno$¢ budzetu, ktra umozliwi szybkie reagowanie w szybko zmieniajacym si¢
Swiecie.

Osiagnieto rowniez znaczny postgp €O do ksztattu instrumentu budzetowego na rzecz
konwergencji i konkurencyjnosci dla strefy euro. Przyczyni si¢ to do promowania spdjnosci
w Unii poprzez zwigkszenie odpornosci unii gospodarczej iwalutowej. Zgodnie z mandatem
udzielonym na szczycie panstw strefy euro w dniu 14 grudnia 2018 r. prace postgpuja Szybko
w oparciu 0 wniosek Komisji dotyczacy programu wspierania reform. Wypracowywane sa zbiezne
stanowiska i coraz blizej jest do porozumienia w sprawie najwazniejszych elementow instrumentu.

Powszechnie uznaje si¢ rowniez, ze nowy mechanizm majacy na celu zapewnienie, aby uogélnione
braki w zakresie praworzadnosci nie stwarzaly ryzyka dla budzetu bedzie zasadniczym elementem
porozumienia w sprawie przysztych wieloletnich ram finansowych. Chociaz nadal pozostaje wiele
kwestii do rozwigzania, dyskusje prowadzone w okresie prezydencji austriackiej irumunskiej
potwierdzity zdecydowane poparcie dla wniosku Komisji. Poczyniono znaczne postgpy na poziomie
technicznym, co powinno umozliwi¢ osiggniecie porozumienia w Radzie w czasie prezydencji
finskiej. Parlament przyjat swoje stanowisko w dniu 16 stycznia 2019 r.

Poczyniono rowniez postgpy W odniesieniu do wnioskéw Komisji w sprawie modernizacji strony
dochodéw w budzecie UE. Unia potrzebuje prostszego i bardziej sprawiedliwego systemu
finansowania budzetu UE, $cislej zwigzanego z polityka Unii i oferujacego alternatywne zrodta
dochodéw, aby pomdc w finansowaniu nowych priorytetdw izrownowazy¢ skutki wyjscia
Zjednoczonego Krolestwa z UE. Parlament Europejski wyraznie zaznaczyl, ze uzaleznia swojg zgode
na przyszte ramy od reformy zasoboéw wiasnych oraz dywersyfikacji Zzrodet dochodéw. W Radzie
zwieksza sie otwarto$¢ na zasade¢ nowych zasobOw wiasnych.

3. Wypracowywanie sprawiedliwego i wywazonego porozumienia

Na czerwcowym posiedzeniu Rada Europejska rozpocznie ostateczng fazg negocjacji miedzy
panstwami cztonkowskimi w sprawie kolejnych wieloletnich ram finansowych. Dotychczasowe
postepy napawaja optymizmem, ale obecnie potrzebny jest nowy impuls polityczny, aby doprowadzié
do pomys$lnego zakonczenia negocjacji jesienig. Rozwigzano wiele kwestii technicznych. Nadszedt
czas, by ponownie skupi¢ sie na kluczowych kwestiach politycznych, ktére beda ksztattowacé przyszie
ramy finansowe Unii, a w szczegblnosci na aspektach finansowych. W tym celu niezbgdne bedzie
silne przywodztwo polityczne ze strony Rady Europejskiej.

Komisja nieustannie podkre$lata, ze sprawiedliwos$¢ irownowaga bedg kluczem do sukcesu tego
przedsigwzigcia. Catkowity budzet bedzie musial by¢ wystarczajaco ambitny, aby skutecznie
realizowa¢ wspolne priorytety Unii, przy nalezytym uwzglednieniu skutkow finansowych wyjscia

4



Zjednoczonego Krdlestwa z UE. Konieczna jest nowa réwnowaga miedzy zwickszonymi naktadami
na nowe priorytety adalszym zdecydowanym wsparciem na rzecz zmodernizowanej wspoélnej
polityki rolnej i polityki spojnosci. Nalezy wzmocni¢ powigzanie migdzy finansowaniem z budzetu
UE a priorytetami politycznymi i warto§ciami UE. Podziat $srodkow migdzy panstwa czlonkowskie
musi opierac¢ si¢ na sprawiedliwych i obiektywnych kryteriach. Nowy i bardziej sprawiedliwy system
finansowania budzetu musi rowniez stanowic¢ czgs¢ wywazonego pakietu.

Sa to ztozone kwestie, ale nalezy si¢ nimi zaja¢ powaznie. Czerwcowe posiedzenie Rady Europejskiej
powinno zapoczatkowaé¢ nowy etap negocjacji politycznych, w ktorych wigkszy nacisk zostanie
potozony na kwestie finansowe i inne zagadnienia strategiczne. Komisja z zadowoleniem przyjmuje
zamiar finskiej prezydencji rozpoczgcia rozméw dwustronnych na szczeblu politycznym zaraz po
okresie letnim, tak aby przygotowac osiagnigcie ostatecznego porozumienia na posiedzeniu Rady
Europejskiej jesienig. Dyskusje te beda musialy w pelni uwzglednia¢ oczekiwania Parlamentu
Europejskiego wzgledem przysztych ram.

Pilny charakter tych dziatan, zaréwno pod wzgledem politycznym, jak i praktycznym, jest
niezaprzeczalny. Do 1 stycznia 2021 r. — dnia, w ktdrym nast¢pne wieloletnie ramy finansowe musza
by¢ gotowe do wdrozenia we wszystkich panstwach cztonkowskich — pozostato zaledwie 18 miesiecy
i wiele pozostaje do zrobienia, aby mozna bylo rozpoczaé realizacje przysztych programow
finansowych juz od pierwszego dnia. Po osiagnieciu przez Rade Europejska porozumienia rozpocznie
si¢ intensywny proces negocjacji z Parlamentem Europejskim. Regularny dialog mig¢dzy
przedstawicielami Parlamentu Europejskiego i prezydencji Rady stworzyt pozytywna dynamike. Od
poziomu ambicji w Radzie Europejskiej bedzie w duzym stopniu zalezato, czy Parlament udzieli
zgody.

Jak tylko nowy Parlament rozpocznie prace i wyznaczeni zostang sprawozdawcy, nalezy wznowic
negocjacje w sprawie 37 programéw finansowych. Jesli chodzi o programy, w przypadku ktdrych
negocjacje miedzyinstytucjonalne jeszcze sie nie rozpoczety, do ktorych naleza kluczowe programy,
takie jak wspdlna polityka rolna, konieczne bedzie znaczne przyspieszenie prac. Prace te mozna
zakonczy¢ dopiero po uzgodnieniu ogolnych ram. Jedynie po formalnym przyjeciu programow
Komisja moze przyja¢ niezbedne akty delegowane iwykonawcze, ktore nastepnie podlegajg
odpowiednim procedurom kontrolnym.



° ETAPY PRAC MIEDZY POROZUMIENIEM W RADZIE EUROPEJSKIEJ
A FAKTYCZNYM WDROZENIEM

PRZYKLAD OBECNYCH
RAM FINANSOWYCH

7-8LUTEGO 2015 +. O Porozumienie w Radzie Europejskiej.
13 ;"(;‘IR;A Q Rezolucja Parlamentu Europejskiego odnoszaca sie do konkluzji Rady Europejskiej.
r.
27 CIERWCA Porozymieqig.polityczne przewodniczacych Parlamentu Europejskiego,
2013 . I Rady i Komisji.
28 ngg\f’;f Formalne zatwierdzenie przez Rade.
325'1"3“\ (0] Rezolucja Parlamentu Europejskiego odnoszaca sie do porozumienia politycznego.
r.
22uPcA O Formalne przekazanie projektu rozporzgdzenia do Parlamentu
2013 r. w celu uzyskania jego zgody.
19 "'STzo(ngf Q Formalna zgoda Parlamentu Europejskiego dotyczaca rozporzadzenia.
2 GRUDNIA 2013 Przyjecie przez Rade rozporzadzenia w sprawie wieloletnich ram finansowych.
r.
0D GRUDNIA 2013 r. Przyjecie przez Parlament Europejski i Rade wszystkich wnioskéw sektorowych.
DO KWIETNIA 2014 .
220“1’*;:‘ Przyjecie nowej decyzji w sprawie zasobow wiasnych.
LISTOPAD 2015 . Przyjecie ostatnich umoéw partnerstwa i programéw w ramach zarzadzania
dzielonego.
! PA?DZ'E%’;‘LK? (l) Wejscie w zycie zmienionej decyzji w sprawie zasobéw wiasnych.
OPOZNIONE |
WDROZENIE

Proces formalnego przyjecia to jedynie czes¢ prac. Praktyczne przygotowania do realizacji nowych
programOw rowniez wymagaja Cczasu, zarowno jezeli chodzi o przygotowanie programow
operacyjnych, publikowanie zaproszen do sktadania wnioskéw, jak iwdrazanie systeméw
zarzadzania, monitorowania i kontroli.

Prace te mozna rozpocza¢ réwnolegle z finalizowaniem prac nad ramami prawnymi, ale mozna je
zakonczy¢ dopiero po wprowadzeniu tych ram. Dla informacji, formalne przyjecie wszystkich
programOéw objetych zarzadzaniem dzielonym trwato kolejne dwa lata. Faktyczne wdrazanie
projektow mogto natomiast rozpoczaé si¢ dopiero kilka miesigcy poOzniej, poniewaz panstwa
cztonkowskie byly zobowigzane do opublikowania zaproszen do sktadania projektow i ostatecznego
wyboru projektow.

Opodznienia W wykonywaniu nowego dilugoterminowego budzetu miatyby bardzo realne
konsekwencje w praktyce. Istotne inwestycje zostalyby opoznione, staze w ramach programu
Erasmus odroczone, a miejsca pracy w sektorze badan naukowych — utracone. Ponadto nowy putap
zasobow wiasnych moze by¢ stosowany dopiero po zatwierdzeniu nowej decyzji w sprawie zasobow
wilasnych przez wszystkie panstwa czlonkowskie zgodnie zich odpowiednimi wymogami
konstytucyjnymi?,

Czas ma zatem kluczowe znaczenie jesli przywddcy maja wywigzaé sie zZ przyjetego zobowigzania
wyposazenia ,,Unii w zasoby, ktorych potrzebuje, by realizowa¢ swoje cele iprowadzi¢ swoje
polityki.” Terminowe zakonczenie prac nad przysztymi ramami i programami wydatkow, aby

2 W przeciwienstwie do poprzedniego okresu, nowym wieloletnim ramom finansowym bedzie musiato
towarzyszy¢ zwigkszenie putapow ustanowionych w decyzji w sprawie zasoboéw wilasnych, tak aby
zapewni¢ Unii mozliwo$¢ wywigzania si¢ Z jej zobowigzan finansowych, niezaleznie od okolicznosci.



umozliwi¢ ich pelne wdrozenie do dnia 1 stycznia 2021 r., bedzie trudne, ale jest mozliwe do
osiagniecia, 0 ile Rada Europejska odpowiednio pokieruje tym procesem.

4. Podsumowanie

Rok 2019 jest rokiem odnowy dla Unii. Deklaracja uzgodniona przez przywodcow Europy w Sybinie
w oparciu o Plan z Bratystawy i deklaracj¢ rzymska wyznacza jasny i pozytywny program dla Unii
Europejskiej ztozonej z 27 panstw. Przy okazji tegorocznych wyborow do Parlamentu Europejskiego,
w ktorych frekwencja osiggneta najwyzszy od 20 lat poziom, zaobserwowano skok demokratycznego
zaangazowania W UE, a kampania wyborcza bardziej niz kiedykolwiek dotad koncentrowata si¢ na
kwestiach europejskich.

W tych warunkach rodzi si¢ nowy sens tempa dziatan i konieczno$ci zamknigcia koncowej fazy prac
nad przysztymi ramami finansowymi. Niepewno$¢ co do, na przyktad, warunkéw iterminu
wystapienia Zjednoczonego Krdlestwa z Unii nie oznacza, ze wazne decyzje powinny zosta¢
odroczone. Wrecz przeciwnie, tym wazniejsze Staje sig¢, aby Unia realizowata swoj pozytywny
program z wiarg i optymizmem.

Negocjacje w sprawie dlugoterminowego budzetu dotyczg przede wszystkim priorytetow
politycznych isposob6éw ich realizacji. Stawka jest wysoka, kwestie ztozone i konieczne jest
znalezienie delikatnej réwnowagi, ale ostatecznie sukces tych negocjacji bedzie zalezat od woli
politycznej.

W zwigzku ztym Komisja wzywa Rade Europejska, aby na czerwcowym posiedzeniu
opracowala plan dzialan prowadzacych do osiagnigcia jesienia porozumienia w sprawie
dhugoterminowego budzetu UE.

Komisja dotozy wszelkich staran, aby wesprze¢ Parlament Europejski i Rad¢ w zapewnieniu Unii
nowoczesnego dtugoterminowego budzetu, ktory bedzie w stanie dostosowywaé sie do wyzwan
i wykorzystywaé szanse, jakie pojawig si¢ W przysztosci.
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