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UTEMTERYV AZ UNIO 2021-2027 KOZOTTI IDOSZAKRA
VONATKOZO HOSSZU TAVU KOLTSEGVETESEROL
SZOLO MEGALLAPODASHOZ

1. A tagéllamok kozotti targyalasok végsé szakaszahoz érkeztink

Az eurdpai vezeték 2019. majus 9-én a romaniai Nagyszebenben a kovetkez6rél allapodtak meg:
»gondoskodni fogunk rola, hogy rendelkezésiinkre alljanak a torekvéseink eléréséhez sziikséges
eszkozOk. Biztositani fogjuk az Unid szdméra a célkitlizései eléréséhez és a szakpolitikai
megvalositasahoz szilkséges eszkdzoket.”' Ez a tét most, hogy az Unié a jovobeli hosszu tavi
koltségvetésrol — vagyis a tobbéves pénziugyi keretrél — sz016 targyalasok végso szakaszéba lép.

A Bizottsdg 2018. majusban és janiusban modern és kiegyensulyozott, az Unié prioritasaihoz
szorosan igazodd koltségvetésre iranyuld javaslatokat terjesztett els. Ezt intenziv szakmai munka
kdvette az Eurdpai Parlamentben és a Tanacsban. A Bizottsdg az Uj prioritasok finanszirozasanak
novelésére, a meglévé programok korszertsitésére, valamint a koltségvetés egyszerisitésére,
észszeriisitésére és rugalmasabba tételére helyezte a hangsulyt, amelyet az Eurdpai Parlament és a
Tanacs egyarant erételjesen tdmogatott. Ezzel parhuzamosan tovabb folytak a megbeszélések,
mindenekel6tt az egyes unios szakpolitikdk unios koltségvetésbol vald részesedésenek megfeleld
aranyarol.

Az Eurdpai Tanacs 2018. decemberben felszélitotta a Tandcs soron kovetkezé roman elndkségeét,
hogy ,,dolgozzon ki iranymutatdsokat a targyalasok kovetkez6 szakaszara vonatkozdan annak
érdekében, hogy az Eurdpai Tanacs a 2019. észi (lésén megallapodast tudjon elérni”. Az6ta a roman
elndkség altal vezetett munka segitett azoknak a kulcsfontossagu kérdéseknek a meghatarozasaban,
amelyekrdl a vezet6knek 6sszel kell dontenilk.

A megallapodads karnyujtasnyira van, de még sok a tennivald. A jovobeli keretre vonatkozo
ambicidzus és kiegyensulyozott megallapodas csak az Eurdpai Tanécs hatarozott politikai vezetésével
érhet6 el. A végs6 szakaszban eurdpai érdekb6l kompromisszumkeészsegre és a tovabblépésre iranyul6
hajlanddsagra lesz sziikség, hogy elkeriljik az Uj programok elinditasanak kéltséges késedelmét, és
miel6bb élvezhessiik a programok altal nydjtott elénydket.

Az Eurdpai Tanacs junius 20-21-i tlése kulcsfontossagl mérfoldkd lesz e folyamatban. Lehet6séget
teremt arra, hogy iranymutatast nyQjtson a jovébeli hosszu tava koltségvetést formalo legfontosabb
politikai kérdésekre vonatkozo6an, és hogy az Unié hatékonyan meg tudja valésitani a nagyszebeni
nyilatkozatban meghatarozott prioritdsokat. Ezt kovetden a finn elndkségre fog harulni a munka végsé
szakaszanak vezetése.

Ezekben a rendkivil bizonytalan idékben az Eurdpai Unidnak tovabbra is a stabilitas zaloganak kell
maradnia. Amennyiben a tagallamok 6sszel ambiciézus megallapodasra jutnak a jov6beli hosszl tavi
koltségvetésrdl, az azt tikrozi majd, hogy az Uni6 hatarozott és eltokélt annak érdekében, hogy
megvaldsitsa a minden eurdpai javat szolgalo eredménykdzpontu programjéat. Ez alapul szolgéal majd
ahhoz, hogy az Eurdpai Parlamenttel idében meg lehessen allapodni. Elegendé id6t biztosit tovabba a
37 tematikus program véglegesitéséhez, valamint a 2021. januar 1-jei sikeres elinditasukhoz
szlikséges gyakorlati intézkedésekhez.

A Bizottség felszolitja az Eurdpai Tanacsot, hogy hatarozzon meg ttemtervet az EU hosszu tavu
koltségvetésére vonatkozéd megallapodas észi elérése érdekében, valamint felkéri a Tanéacsot,
hogy kezelje kiemelten az ezzel kapcsolatos munkat.

1 A2019. méjus 9-i nagyszebeni nyilatkozat, https://www.consilium.europa.eu/hu/press/press-

releases/2019/05/09/the-sibiu-declaration/
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2. Az elért eredményekre epitve

Mar jelentés elérelépés tortént. A Bizottsag altal tavaly elbterjesztett kiegyenstlyozott csomagot
széles korben elismerték a targyalasok szilard alapjaként. Széles korii az egyetértés abban, hogy a
jové Unidjanak modern, rugalmas és észszerUsitett koltségvetésre lesz sziiksége, amely az Eurdpa
eldtt allo kihivasokkal aranyos, ambiciozus célokat tiiz ki.

A Tanacs egymast kovetd elndkségei gyors Utemet hataroztak meg. A bolgar elndkség azonnal
megkezdte a munkat, az osztrdk elndkség pedig befejezte a bizottsagi javaslatok elsé technikai
olvasatat. Ez lehetdvé tette, hogy egy targyalésikeret-tervezetben azonositsak a jovobeli hosszu tavu
koltségvetési keret kulcsfontossagu politikai kérdéseit. A roman elntkség azdta szamos tematikus
megbeszélést tartott, amelyek segitenek a technikai problémak megoldasaban és az olyan nyitott
kérdések lesziikitésében, amelyek a vezet6k kdzvetlen bevonasat teszik sziikségessé.

Az Eur6pai Parlament is bizonyitotta, hogy szilardan elkotelezett a jov6beli hosszu tavd
koltségvetésre vonatkozd idébeli és ambicidzus megallapodas mellett. A tobbéves pénziigyi keretrél
sz0l6, 2018. november 7-i id6kozi jelentés hangsUlyozta, hogy a kovetkezd hétéves idészakra
ambiciozusabb és hitelesebb unios kdltségvetést kell biztositani a polgarok szamara.

A Parlament és a Tanacs az agazati programokrol folytatott targyaldsok soran is konstruktivan és
hatékonyan lépett fel. Az intézmények a jovébeli hossz( tava koltségvetést alatdmasztd agazati
jogalkotasi javaslatok tobbsége esetében legalabb részben véglegesitették a targyalasi megbizatasokat.
A tarsjogalkotok mar szamos olyan stratégiai jelentGségii kérdés f6 jellemzdi tekintetében kdzos
értelmezésre jutottak, mint a kutatds, a védelem, a beruhazasok és a digitalis transzformacio.
Véglegesitésiik, valamint a tobbi program véglegesitése nagyban fligg a tobbéves pénzigyi keretrél
sz6l6 gyors megallapodastol.

AZ AGAZATI PENZUGYI JOGALKOTASI JAVASLATOK JELENLEGI HELYZETE*

PROGRAMOK:
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InvestEU  Eurdpai Horizont Digitdlis Eurépa  Eurdpai Védelmi
Alap

Sem az Eurdpai

:H J
E

Parlament, sem a Fiscalis Eurdpai Urprogram Tengerentuli
Tanacs nem all Haldzatfinansziro- tarsulasi
készen zasi Eszkoz hatérozat

&

LIFE Jogérvényesiilés, Jogok
és Ertékek Alap

Elért részleges megallapodas

A tarsjogalkotdk készen allnak a
targyalasra; a haromoldalu
egyeztetések gyorsan
elkezdédhetnek az uj parlamenti
ciklusban

Elfogadott eurdpai
parlamenti allaspont




* A 37 program 45 jogalkotasi javaslaton alapul. A 12 részleges megallapodas az e javaslatok koziil 10 programra vonatkozban az Eurépai
Parlament és a Tanacs kozott, illetve kizarolag a Tanacsban vagy tanacsi jogi aktusok tekintetében szilletett kdzos értelmezésnek felel meg.



Bar szdmos fontos kérdés tovabbra is megoldasra var — killéndsen a pénzigyi szempontokat illetéen —
, az Eurdpai Parlamentben és a Tanacsban eddig folytatott megbeszélések soran széles koérben
tdmogattadk a Bizottsag altal a kovetkezé tobbéves pénziigyi keretre vonatkozéan javasolt lényeges
korszeriisitési elemeket:

e az unids hozzaadott ertékre helyezett nagy hangsuly, valamint az olyan 0j és siirgetd
prioritdsok megfeleld tdmogatdsanak szlikségesseége, mint a kutatds és innovacio, a digitalis
gazdasdg, a fiatalok, a migracido és a hatarigazgatds, a biztonsdg, a védelem és a kiils6
tevékenység, tovabba a fenntarthatdsagra helyezett megerdsitett hangsaly, beleértve az éghajlati
szempontok érvényesitésére iranyuld ambiciozusabb célt,

e ajovobeli koltségvetés észszeriibb és atlathatobb struktaraja,

e a programok szamanak radikalis csdokkentése, valamint Uj integralt programok létrehozasa
olyan teruleteken, mint az emberekbe val6 befektetés, az egységes piac, a stratégiai beruhazasok,
a jogok és értékek, a kiils6 tevékenység, tovabba az eszk0zOk kozotti szinergidk fokozott
elétérbe helyezése,

e a finanszirozasi szabalyok egyszeriisitése a kedvezményezettek és az iranyitd hatdsagok
birokratikus terheinek csokkentése érdekében, és a teljesitményre és az eredményekre helyezett
hangsuly fokozasa, valamint

e rugalmasabb koltségvetés, hogy idében reagalni lehessen a gyorsan valtozo vilagban.

Jelentds eldrelépés tortént az eurdOvezeti konvergenciat és versenyképességet szolgalo
koltségvetési eszkoz jellemzoit illetden is. Az eszkdz elémozditja az Unidn bellli kohéziot azaltal,
hogy megerésiti a gazdasagi €s monetaris unio reziliencigjat. A 2018. december 14-i eurddvezeti
csUcstalalkozon kapott megbizatdsnak megfeleléen gyorsan halad a munka a reformtdmogato
programra vonatkozo bizottsagi javaslat alapjan. Az allaspontok kdzelednek egymashoz, és az eszkoz
fobb jellemzoivel kapcsolatos megallapodés belathato kozelségbe kerdl.

Széles korben elfogadott tovabba, hogy a jovbeli tébbéves pénziigyi keretre vonatkozé megallapodas
alapvet6 eleme lesz az annak biztositasat célzé (j mechanizmus, hogy a jogallamisaggal osszefiiggo
altalanos hianyossagok ne veszélyeztessék a koltségvetést. Bar szamos kérdés tovabbra is
megoldasra var, az osztrak és a roman elndkség alatt folytatott megbeszélések tovabb erdsitették a
Bizottsag javaslatanak hatarozott tdmogatasat. Technikai szinten jelentés el6relépés tortént, amely
valosziniileg lehetévé teszi, hogy a finn elndkseg alatt megallapodés sziillessen a Tanacsban. A
Parlament 2019. januar 16-an elfogadta allaspontjat.

Az uni6s koltségvetés bevételi oldalanak Kkorszeriisitésére iranyuld bizottsagi javaslatokkal
kapcsolatos munka is elérehaladt. Az Unidnak egy olyan egyszeriibb és méltdnyosabb rendszerre van
szllksége az unids koltségvetés finanszirozdsahoz, amely szorosabban kapcsol6dik az unids
szakpolitikakhoz, alternativ bevételi forrasokat kindl az Gj prioritasok finanszirozasahoz, és
ellenstlyozhatja az Egyesult Kiralysag kilépésének hatasat. Az Eurdpai Parlament egyértelmiivé tette,
hogy a jovobeli keret parlamenti jovahagyasanak feltétele a sajat forrasok reformja és a bevételi
forrasok diverzifikalasa. A Tanacsban egyre nagyobb a nyitottsag az 0j sajat forrasok elvével
kapcsolatban.

3. Kozeledés egy méltanyos és kiegyensulyozott megallapodas felé

Az Europai Tancs juniusi Ulése elinditja a kovetkez6 tobbéves pénziigyi keretrdl a tagallamok kozott
folyé targyalasok végsé szakaszat. Az eddig elért eredmények biztatoak, de Uj politikai 6sztonzésre
van szilkség ahhoz, hogy az 6sz folyaman sikeresen lezaruljanak a targyalasok. Szamos technikai
kérdés megoldodott. Itt az ideje, hogy a hangsuly Ujra az Unié jovébeli pénzigyi keretét és kilondsen
a pénzigyi szempontokat alakito, f6 politikai kérdéseken legyen. Ehhez elengedhetetlen az Eurdpai
Tanécs hatarozott politikai vezetése.

A Bizottsdg kdvetkezetesen hangsulyozta, hogy a méltdnyossag és az egyensuly elengedhetetlen a
sikeres kimenetelhez. A koltségvetés teljes meretének kellden ambicidzusnak kell lennie ahhoz, hogy
hatékonyan meg tudja valositani az Uni6 kozos prioritasait, ugyanakkor megfeleléen figyelembe kell

4



vennie az Egyesiilt Kiralysag kilépésének pénziigyi hatasat. Uj egyenstlyra van sziikség az (j kiadasi
prioritasok finanszirozasanak novelése, valamint a modernizalt kdz6s agrarpolitika és kohézids
politika folyamatos hatarozott tdimogatasa kozott. Meg kell erésiteni az unids koltségvetésbdl torténd
finanszirozés, valamint az EU politikai prioritasai és értékei kozotti kapcsolatot. A finanszirozas
tagallamok kozotti elosztdsdnak méltanyos és objektiv kritériumokon kell alapulnia. A kéltségvetés
finanszirozasa Uj és méltanyosabb rendszerének ugyancsak egy kiegyensulyozott csomag részét kell
képeznie.

Ezek Osszetett kérdések, de most jott el az ideje, hogy kdzvetlenil kezeljik ezeket. Az Eurodpai
Tanacs juniusi Ulése soran el kell inditani a politikai targyalasok 0 szakaszat, fokozott hangsulyt
fektetve a pénziigyi és egyéb stratégiai kérdesekre. A Bizottsdg udvozli a finn elndkség azon
szandékat, hogy kozvetlenil a nyar utan politikai szinten kétoldali megbeszéléseket inditson annak
érdekében, hogy az Eurdpai Tanacs 6szi Ulésére el6készitse a donté megallapodast. E megbeszélések
sorén teljes mértékben figyelembe kell majd venni az Eurdpai Parlament jovobeli keretre vonatkozd
elvérasait.

Nem lehet elégszer hangsulyozni, hogy e munka mennyire siirgés mind politikai, mind gyakorlati
szempontb6l. A kovetkez6 tdbbéves pénzigyi keretnek 2021. januar 1-jére jogilag készen kell allni
arra, hogy valamennyi tagallamban elindulhasson a vegrehajtds. Eddig az idépontig mar csak 18
honap van hatra, és még sok a tennivalé annak érdekében, hogy a jovobeli pénziigyi programok az
elsé naptol kezdve miitkbdhessenek. Amint az Eurdpai Tanacs megallapodasra jut, intenziv targyalasi
folyamat kezd6dik az Eurdpai Parlamenttel. Az Eurdpai Parlament képvisel6i és a Tanacs elnoksége
kozotti rendszeres eszmecserék pozitiv dinamikat eredményeztek. Az Eur6pai Tanacs ambiciozus
célkitlizése dont6 fontossagul lesz a Parlament azon dontése szempontjabol, hogy egyetértését adja.

Amint az Uj Parlament hivatalba 1ép, és kijeldlik az el6adokat, folytatddniuk kell a 37 pénzigyi
programrol folyd targyaldsoknak. E targyalasokat jelentésen fel kell gyorsitani azon programok
esetében, amelyeknél az intézménykozi targyalasok még nem kezdddtek meg. Ide tartoznak az olyan
kulcsfontossagl programok, mint a koz6s agrarpolitika. Ezt a munkéat csak az altalanos keret
elfogadasat kovetéen lehet lezarni. A Bizottsdg pedig csak a programok hivatalos elfogadasat
kovetéen tudja hivatalosan elfogadni a sziikseges felhatalmazason alapuld és végrehajtasi jogi
aktusokat, amelyeket aztan alavetnek a megfelel ellenérzési eljarasoknak.



° SZAMOS LEPES AZ EUROPAI TANACSI MEGALLAPODAS
ES A GYAKORLATI VEGREHAJTAS KOzOTT

A JELENLEGI KERET
PELDAJA

2013. FEBRUAR 78‘ Q Megallapodas az Eurdpai Tanacsban.

2013. MARC';’; Qo Az Eurdpai Parlament allasfoglaldsa az Eurdpai Tanacs kévetkeztetéseirdl.

013 Politikai megallapodas az Eurdpai Parlament elndke,

JONIUS 27. a Tanacs elnoke és a Bizottsag elndke kozott.
2013. . . P L .
JONIUS 28, A Tandcs altali hivatalos jévahagyas.
JULﬁuOslg' () Az Eurdpai Parlament allasfoglaldsa a politikai megallapodasrol.
2013, & A rendelettervezet hivatalos tovabbitasa a Parlamentnek,
10LIUS 22. és egyetértésének kérése.

2013. NOVEMBER C
19.

J

Az Eurdpai Parlament hivatalos egyetértése a rendeletre vonatkozoan.

2015. DECEMBEZR A tobbéves pénziigyi keretr6l sz6l6 rendelet Tanacs altali elfogadasa.
2013. DECEMBER Az agazati javaslatok Eurdpai Parlament és Tanacs altali elfogadasa.
- 2014. APRILIS
2014 A sajat forrasokrdl sz6lé Uj hatdrozat elfogadasa.
MAJUS 26.
2015. NOVEMBER Az utolsé partnerségi megallapodasok és megosztott iranyitasu programok
elfogadasa.
2016, 5 A sajat forrasokrdl sz6lo mddositott hatarozat hatalybalépése.
OKTGBER 1. |
KESEDELMES |

VEGREHAJTAS

A hivatalos elfogadasi eljaras csupan az érem egyik oldala. Az Gj programok gyakorlati el6készitése
szintén ido6t vesz igénybe, legyen sz6 az operativ programok elékészitésérdl, a palyazati felhivasok
elinditasarol, vagy az iranyitéasi, nyomonkovetési és kontrollrendszerek kialakitasarol.

Ez a munka a jogi keret véglegesitésével pArhuzamosan megkezdhet6, de csak akkor fejezhet6 be, ha
a jogi keret bevezetésre keriilt. Viszonyitasként: tovabbi két évet vett igénybe, hogy az &sszes
megosztott iranyitast programot hivatalosan elfogadjak. A projektek tényleges végrehajtasa csak
néhany honappal késébb kezdGdhetett meg, mivel a tagallamoknak kozzé kellett tennilk a
projektfelhivasokat és végul ki kellett valasztaniuk a projekteket.

Az (] hosszii tAdvl Kkoltségvetés végrehajtdsdnak késedelme a gyakorlatban komoly
kovetkezményekkel jarna. Donté jelentéségii beruhdzdsokat, valamint az Erasmus program altal
tdmogatott szakmai gyakorlatokat kellene elhalasztani, és kutatoi allasok vesznének el. Emellett a
sajat forrasok Uj fels6 hatara csak azt kovetden lenne alkalmazhatd, hogy valamennyi tagallam az
alkotmanyos kdvetelményeinek megfeleléen jovahagyta a sajat forrasokrol sz616 Gj hatarozatot?.

Az idének ezért kulcsfontossagl szerepe lesz, ha a vezet6k teljesiteni akarjak azon
kotelezettségvallalasukat, hogy ,,biztositani fogjuk az Unid szdmara a célkitiizései eléréséhez és a
szakpolitikai megvaldsitasahoz szilkséges eszkozoket”. A jovébeli pénzigyi kerettel és a kiadasi
programokkal kapcsolatos munka id6ben torténd befejezése — hogy azok 2021. januéar 1-jén
megkezdhessék miikodésiiket — Kihivast fog jelenteni, de megvaldsithato, feltéve, hogy az Eurdpai
Tan&cs ebben az élen jér.

Az el6z6 id6szakkal ellentétben az Uj tobbéves pénziigyi kerettel egyditt ndvelni kell a sajat forrasokrol
sz016 hatarozatban megéllapitott felsé hatarokat is annak biztositasa érdekében, hogy az Unié minden
kdrilmények kozott teljesiteni tudja pénziigyi kotelezettségeit.



4. Kovetkeztetés

2019 az Uni6 szdmara a megujulas éve. Az eurdpai vezeték Nagyszebenben elfogadott nyilatkozata,
amely a pozsonyi Utemtervre és a Romai Nyilatkozatra épul, egyértelmii és eredménykdzpontu
programot hatdroz meg a 27 tagu Unié szdmara. Az eurdpai parlamenti valasztdsok eredménye az
Unidval kapcsolatos demokratikus szerepvallalds ugrasszerti novekedését mutatta. A kampany a
korabbiakhoz képest sokkal jobban sszpontositott az europai kérdésekre, és 20 év 6ta a legmagasabb
volt a részvételi ardny a valasztasokon.

Ez () lenduletet és nyomatékot ad a jovébeli pénziigyi kerettel kapcsolatos munka végsé szakaszéhoz.
A példaul az Egyesilt Kirdlysag Uniobdl valé Kkilépésének feltételeit és idézitését érintd
bizonytalansag nem jelenti azt, hogy a fontos déntéseket el kellene halasztani. Eppen ellenkezdleg,
még fontosabb, hogy az Unié magabiztosan és optimistan haladjon tovabb eredménykdzpontl
programja megvalésitasa terén.

A hosszu tavu koltségvetésrol szOlo targyaldsok alapvetéen a politikai prioritasokat és azok
megvaldsitasanak modjat érintik. A tét hatalmas, a kérdések Osszetettek, és kényes egyensulyt kell
kialakitani, de e targyalasok sikere végs6 soron a politikai akarattél fligg majd.

A Bizottsag ezért felszélitja az Eurdpai Tanacsot, hogy janiusi Glésén hatarozzon meg
Utemtervet az EU hossz( tavu koéltségvetésére vonatkozd megallapodas dszi elérése érdekében.

A Bizottsag minden téle telhet6t megtesz, hogy tdmogassa az Eurdpai Parlamentet és a Tanacsot
abban, hogy az Uniét olyan modern hosszu tavl koltségvetéssel vértezze fel, amelyre a kihivasok
kezeléséhez és az el6ttiink allo lehetéségek megragadaséhoz szikség van.
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