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TEGEVUSKAVA KOKKULEPPE SAAVUTAMISEKS LIIDU
PIKAAJALISE EELARVE ULE AASTATEKS 2021-2027

1. Uleminek liikmesriikidevahelisse labiraakimiste viimasesse etappi

Euroopa Liidu riigi- ja valitsusjuhid tegid 9. mail 2019 Rumeenias Sibius toimunud kohtumisel Ghise
avalduse: ,,Me varustame ennast meie ambitsioonidele vastavate vahenditega. Me anname liidu
kasutusse selle eesmarkide saavutamiseks ja poliitikate elluviimiseks vajalikud vahendid**. Nutd, kus
on algamas jargmist mitmeaastast finantsraamistikku ehk pikaajalist eelarvet Kkasitlevate
labird&kimiste viimane etapp, on aeg need sdnad teoks teha.

Mais ja juunis 2018 esitas komisjon oma ettepanekud uue ja ajakohase pikaajalise eelarve kohta, mis
vastab tépselt liidu prioriteetidele. Seejarel algas intensiivne tehniline t66 Euroopa Parlamendis ja
ndukogus. Komisjoni ettepanek suurendada uute prioriteetide rahastamist, ajakohastada
olemasolevaid programme ning lihtsustada ja Uhtlustada liidu eelarvet ja muuta see paindlikumaks sai
nii Euroopa Parlamendis kui ka nGukogus suure toetuse osaliseks, kuid arutada tuleb veel eelkbige
seda, kui suur osa EL.i eelarvest piihendatakse igale poliitikavaldkonnale.

Detsembris 2018 toimunud Euroopa Ulemkogu kohtumisel kutsuti jargmist eesistujariiki Rumeeniat
tles ,tootama valja suunised labiradkimiste jargmiseks etapiks, eesmargiga saavutada kokkulepe
Euroopa Ulemkogu 2019. aasta siigisesel kohtumisel“. Rumeenia eesistumise ajal tehtud t66 on
aidanud s@eluda vélja tahtsamad kiisimused, milles riigi- ja valitsusjuhtidel tuleb stigiseks otsusele
jouda.

Kokkuleppe saavutamine on kaeulatuses, kuid nduab veel pingutusi. Ainult juhul, kui Euroopa
Ulemkogu votab endale tugeva poliitilise juhtrolli, on vdimalik leppida kokku kaugeleulatuvate
eesmarkidega ja tasakaalustatud uues raamistikus. FiniSisirgel tuleb olla valmis kompromissideks ja
naidata Ules tahet edendada Euroopa huve. Ebadnnestumisel on kdrge hind, sest sel juhul likkub edasi
uute programmide kéivitumine ja nendest tulenev kasu.

20.-21. juunil toimuv Euroopa Ulemkogu kohtumine on selles protsessis oluliseks teetahiseks. See
annab vBimaluse nédha ette juhised tahtsates poliitilistes kiisimustes, mis maaravad kindlaks jargmise
pikaajalise eelarve Ulesehituse, ning viia edukalt ellu Sibiu deklaratsioonis nimetatud prioriteedid.
Viimases etapis votab tdo juhtimise Gle jargmine eesistujariik Soome.

Praegusel ebakindlal ajal peab Euroopa Liit sdilitama stabiilsuse. Kui liikmesriigid jduavad stgisel
jargmise pikaajalise eelarvega seotud kaugeleulatuvates eesmarkides kokkuleppele, naitab see liidu
pihendumust ja otsustavust kdikide eurooplaste huvidest l&htuva positiivse tegevuskava elluviimisel.
Uhtlasi vGimaldab see saavutada aegsasti kokkuleppe Euroopa Parlamendiga. Sel juhul jaab piisavalt
aega, et tootada I10plikult valja 37 temaatilist programmi ja praktiline kord nende tulemuslikuks
kaivitamiseks 1. jaanuaril 2021.

Komisjon kutsub Euroopa Ulemkogu négema ette tegevuskava, mis vdimaldaks saavutada
sugisel kokkuleppe liidu pikaajalise eelarve ule, ning esitama ndukogule Uleskutse teha
sellealasest to0st prioriteedi.

2. Tuginemine senisele toole

Maérkimisvaarne osa toost on juba tehtud. Komisjoni eelmise aasta tasakaalustatud ettepanekutepaketti
peetakse Uldiselt heaks aluseks, mille p6hjal pidada labirdékimisi. Paljud jagavad seisukohta, et liit
vajab tulevikus ajakohast, paindlikku ja Ghtlustatud eelarvet, mis oleks piisavalt kaugeleulatuvate
eesmarkidega, et vastata Euroopa ees seisvatele véljakutsetele.

. Sibiu deklaratsioon, 9. mai 2019, https://www.consilium.europa.eu/et/press/press-releases/2019/05/09/the-

sibiu-declaration/
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Senised ndukogu eesistujariigid on tegutsenud tempokalt. Bulgaaria eesistumise ajal tehti td6ga kohe
algust ja Austria eesistumise ajal viidi I16pule komisjoni ettepanekute esimene tehniline lugemine. See
vOimaldas koostada labirddkimispaketi eelndu, milles on esile toodud jargmise mitmeaastase
finantsraamistiku tlesehitust ké&sitlevad tdhtsamad poliitilised kiisimused. Rumeenia eesistumise ajal
on korraldatud mitu temaatilist arutelu, et lahendada tehnilised probleemid ja teha kindlaks lahtised
kiisimused, mis nduavad riigi- ja valitsusjuhtide otsest sekkumist.

Ka Euroopa Parlament on néidanud, et tal on kindel soov saavutada jargmise pikaajalise eelarve
kiisimuses aegsasti kaugeleulatuvate eesmarkidega kokkulepe. Oma 7. novembri 2018. aasta
vaheraportis mitmeaastase finantsraamistiku kohta réhutas ta vajadust tagada kodanike huvides
jargmiseks seitsmeks aastaks kaugeleulatuvamate eesmarkidega usaldusvéarne ELi eelarve.

Euroopa Parlament ja ndukogu on samuti pidanud konstruktiivseid ja tulemuslikke labirdakimisi
valdkondlike programmide Ule. Enamike valdkondlike programmide puhul, millel jargmine
pikaajaline eelarve pdhineb, on institutsioonid oma l&birdékimisvolitused vahemalt osaliselt vélja
tootanud. Selliste strateegiliste valdkondadega seotud olulisemate programmide pohijoontes nagu
teadusuuringud, Kaitsepoliitika, investeeringud ja digitleminek on kaasseadusandjad juba paljudel
juhtudel joudnud Uksmeelele. Nende ja muude programmide 18plikuks viimistlemiseks on niid vaga
tahtis mitmeaastases finantsraamistikus kiiresti kokku leppida.
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* Kokku on 37 programmi, mis pShinevad 45 seadusandlikul ettepanekul. 10 programmi puhul saavutatud osaline kokkulepe tuleneb sellest,
et Euroopa Parlament ja ndukogu on jéudnud ettepanekus iiksmeelele. Ulejaénud kahel juhul on lepitud kokku ndukogus, sest tegu on ainult
tema Bigusaktidega.



Kuigi mitu olulist kiisimust on veel lahendamata, eriti rahastamise valdkonnas, naitavad seni Euroopa
Parlamendi ja ndukogu vahel toimunud arutelud laialdast toetust paljudele kesksetele uuendustele,
mida komisjon jargmise mitmeaastase finantsraamistiku puhul kavandab:

e selge keskendumine Euroopa lisavaartusele ning piisavate vahendite tagamine uutele ja
kiireloomulistele prioriteetidele, nagu teadusuuringud ja innovatsioon, digimajandus, noored,
rénne ja piirihaldus, julgeolek, kaitsepoliitika ja valistegevus, samuti suurem rdhuasetus
kestlikkusele, sealhulgas kliimameetmete integreerimisel seatud eesmargi suurendamine;

o tulevase eelarve Uhtlustatud ja labipaistvam struktuur;

e otsustav programmide arvu vahendamine ja uute integreeritud programmide loomine
valdkondades, nagu investeerimine inimestesse, lhtne turg, strateegilised investeeringud, digused
ja vaartused ning valistegevus, samuti suurema rdhu asetamine rahastamisvahendite
koostoimele;

e rahastamiseeskirjade lihtsustamine, et vdhendada vahendite saajate ja korraldusasutuste jaoks
birokraatiat ning keskenduda rohkem tulemustele;

e paindlikum eelarve, et suuta reageerida maailmas toimuvatele kiiretele muutustele.

Samuti on tehtud markimisvddrseid edusamme euroala jaoks mdeldud lahenemise ja
konkurentsivBime rahastamisvahendi komponentide véljatdotamisel. Sellest rahastamisvahendist
tugevdatakse majandus- ja rahaliidu vastupanuvdimet, et edendada liidus Uhtekuuluvust.
14. detsembril 2018 toimunud euroala tippkohtumisel antud wvolituste pdhjal tehakse Kkiireid
edusamme, lahtudes komisjoni ettepanekust reformide toetusprogrammi kohta. Uksmeel suureneb ja
rahastamisvahendi peamiste komponentide puhul liigutakse kokkuleppe suunas.

Uldiselt ollakse ndus ka sellega, et jargmist mitmeaastast finantsraamistikku kasitlev kokkulepe peab
thtlasi hélmama uue mehhanismi loomist, mis tagaks, et slstemaatilised puudused digusriigi
toimimises ei ohustaks eelarvet. Mitu kiisimust on veel lahendamata, kuid Austria ja Rumeenia
eesistumise ajal toimunud arutelud on kinnitanud, et komisjoni ettepanekul on tugev toetus. Tehnilisel
tasandil on tehtud suuri edusamme, mis peaks vdimaldama Soome eesistumise ajal ndukogus
kokkuleppele jéuda. Parlament v6ttis oma seisukoha vastu 16. jaanuaril 2019.

Lisaks on toimunud edasiminek nende komisjoni ettepanekute arutamisel, mis puudutavad ELi
eelarve tulude poole ajakohastamist. EL vajab oma eelarve rahastamiseks lihtsamat ja Giglasemat
susteemi, mis oleks tihedamalt seotud liidu poliitikaga ja pakuks alternatiivseid tuluallikaid, et
rahastada uusi prioriteete ja kompenseerida Uhendkuningriigi lahkumist. Euroopa Parlament on
teinud selgeks, et ta annab oma ndusoleku uuele finantsraamistikule ainult juhul, kui reformitakse
omavahendite slsteemi ja mitmekesistatakse tuluallikaid. Ka ndukogu on uute omavahendite
kehtestamise ideele iha avatum.

3. Oiglase ja tasakaalustatud kokkuleppe saavutamine

Euroopa Ulemkogu juunikuise kohtumisega jouavad liikmesriikidevahelised labirdakimised jargmise
mitmeaastase finantsraamistiku (le viimasesse etappi. Senised edusammud on julgustavad, kuid
selleks, et l&birddkimised sugisel tulemuslikult 16pule viia, on vaja uut poliitilist tduget. Paljud
tehnilised kisimused on juba lahendatud. Niid on vaja taas keskenduda tdhtsamatele poliitilistele
kisimustele, millest sdltub liidu tulevase finantsraamistiku Ulesehitus — eelkdige rahastamisele.
Selleks on véga oluline Euroopa Ulemkogu tugev poliitiline juhtroll.

Komisjon on korduvalt réhutanud, et kokkuleppe saavutamine s6ltub esmajoones digluse ja tasakaalu
tagamisest. Eelarve kogumaht peab olema piisavalt suur, et liidu Ohist poliitikat tulemuslikult ellu
viia, kuid v6tma samal ajal asjakohaselt arvesse Uhendkuningriigi lahkumise rahalist m&ju. Tuleb
leida tasakaal selle vahel, kuidas suurendada uute prioriteetide rahastamist, ent samal ajal jatkata
ajakohastatud thise p6llumajanduspoliitika ja Uhtekuuluvuspoliitika ulatuslikku toetamist. Vahendite
eraldamine ELi eelarvest tuleb tihedamalt siduda ELi poliitiliste prioriteetide ja vaartustega.
Rahastamise jagunemine liikmesriikide vahel peab p&hinema 6Giglastel ja objektiivsetel kriteeriumidel.
Tasakaalustatud lahendus peab samuti hlmama uut ja diglasemat eelarve rahastamise siisteemi.
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Tegu on keerukate teemadega, mis tuleb nuid kasile votta. Euroopa Ulemkogu juunikuise
kohtumisega peaks algama poliitiliste kdneluste uus etapp, kus keskendutakse rohkem rahastamisele
ja muudele strateegilistele kiisimustele. Komisjonile teeb heameelt Soome kui eesistujariigi kavatsus
alustada kohe pérast suve poliitilisel tasandil kahepoolseid kdnelusi, mis sillutaks teed otsustava
kokkuleppe saavutamisele Euroopa Ulemkogu siigisesel kohtumisel. Kdneluste kaigus tuleb votta
téielikult arvesse Euroopa Parlamendi ootusi jargmisele finantsraamistikule.

Selle t66 poliitilist ja praktilist tdhtsust ei saa tlehinnata. 1. jaanuaril 2021 ehk kdigest 18 kuu parast
peavad koik jargmise mitmeaastase finantsraamistikuga seotud digusaktid olema valmis, et
liilkmesriigid saaksid hakata neid kohaldama. Selleks et tulevased rahastamisprogrammid saaksid juba
esimesest paevast kaivituda, tuleb teha veel tublisti t66d. Kui Euroopa Ulemkogus ollakse tiksmeelele
joutud, algavad intensiivsed l&birddkimised Euroopa Parlamendiga. Senised regulaarsed kontaktid
Euroopa Parlamendi ja ndukogu eesistujariigi esindajate vahel on aidanud luua positiivse tausta.
Parlamendi otsus ndusoleku andmiseks soltub paljuski sellest, kui kaugeleulatuvad eesmérgid
Euroopa Ulemkogu on valmis seadma.

Niipea kui asub ametisse uus parlamendi koosseis ja nimetatakse raportdorid, peaksid jatkuma ka
labirdékimised 37 rahastamisprogrammi Ule. Nende programmide puhul, mille le institutsioonid ei
ole veel l&birddkimisi alustanud, tuleb aga t66d margatavalt kiirendada. Sellesse riihma kuulub ka
suuri programme, nagu Uhine pdllumajanduspoliitika. Seda t66d ei saa I8pule viia enne, kui
tldraamistikus on kokku lepitud. Alles pérast seda, kui programmid on ametlikult vastu vdetud, saab
komisjon omakorda votta vastu vajalikud delegeeritud ja rakendusaktid, mille suhtes kohaldatakse
seejarel vastavaid kontrollimenetlusi.

° PIKK TEE EUROOPA ULEMKOGU KOKKULEPPEST
KUNI TEGELIKU RAKENDAMISENI

NAIDE: EELMISE
MENETLUSE KULG

7.-8. VEEBRUAR

S01% Euroopa Ulemkogus saavutatakse kokkulepe.

13. M§§I§ Euroopa Parlament avaldab resolutsiooni tilemkogu jarelduste kohta.
27 JUUNI Euroopa Parlamendi president, ndukogu eesistuja ja komisjoni president
2013 saavutavad poliitilise kokkuleppe.
2o N&ukogu annab oma ametliku heakskiidu.
3. JZL:)Ull}: ) Euroopa Parlament avaldab resolutsiooni poliitilise kokkuleppe kohta.
22, 00U Mitmeaastase finantsraamistiku mdaruse eelndu edastatakse
2013 ametliku ndusoleku saamiseks Euroopa Parlamendile.
19 NOVE;"SE; Q Euroopa Parlament annab ametliku ndusoleku maaruse vastuvdtmiseks.
2. DETSE";g‘fg Noukogu vGtab mitmeaastase finantsraamistiku maaruse vastu.
DETfIE\L";IEj ;813 Euroopa Parlament ja ndukogu vdtavad vastu kdik valdkondlikud ettepanekud.
26. MAI

14 Voetakse vastu uus omavahendite siisteemi otsus.

NOVEMBER 2015 Vdetakse vastu viimased partnerluslepingud ja jagatud eelarve taitmise alla
kuuluvad programmid.

L omoggfg o} JBustub muudetud omavahendite siisteemi otsus.
I
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Maéaaruse ametlik menetlemine moodustab ainult osa kogu toost. Uute programmidega seotud
praktilised ettevalmistused, olgu tegu rakendusprogrammide véljatdotamise, projektikonkursside
algatamise vOi haldus-, jarelevalve- ja kontrollististeemide rajamisega, nbuavad samuti aega.

Seda t60d on kull véimalik teha samal ajal 6igusraamistiku viimistlemisega, kuid ei saa enne viimase
kehtestamist I6pule viia. Eelmisel korral kulus kaks aastat kGikide jagatud eelarve taitmise alla
kuuluvate programmide ametliku vastuvdtmiseni. Kuna liikmesriigid pidid lisaks véalja kuulutama
konkursid ja tegema projektide hulgast valiku, hilines projektide tegelik rakendamine veel mitu kuud.

Uue pikaajalise eelarve rakendamise edasillikkumisel oleksid tegelikkuses védga tuntavad tagajarjed.
Hilineksid héddavajalikud investeeringud ja Erasmuse vahetusprogrammid ning teadlased kaotaksid
t00. Lisaks saab uut omavahendite piirmadra hakata kohaldama alles pérast seda, kui koik
litkmesriigid on uue omavahendite susteemi ké&sitleva otsuse vastavalt oma pdhiseaduslikule korrale
vastu vétnud.

Kui riigi- ja valitsusjuhid tahavad tdita oma lubaduse ,,anda liidu kdsutusse selle eesmarkide
saavutamiseks ja poliitikate elluviimiseks vajalikud vahendid“, ei tohi aega kaotada. Tulevase
eelarveraamistiku ja rahastamisprogrammide digeaegne valmimine ja téielik rakendamine
1. jaanuariks 2021 on keeruline, kuid siiski saavutatav, kui Euroopa Ulemkogu v&tab endale juhtrolli.

4. Kokkuvote

Aasta 2019 on liidule uuenemise aasta. Sibiu deklaratsioonis, mille ELi riigi- ja valitsusjuhid
Bratislava tegevuskavale ja Rooma deklaratsioonile toetudes vastu votsid, esitati 27 liikmesriigist
koosneva liidu jaoks selge positiivne tegevuskava. Euroopa Parlamendi valimised kinnitasid kodanike
soovi osaleda liidu demokraatlikes protsessides: valimisaktiivsus oli viimase 20 aasta suurim ja
kampaanias keskenduti rohkem kui kunagi varem Euroopaga seotud teemadele.

See annab uue hoo ja tahenduse jargmise finantsraamistiku véljatdotamise viimasele etapile. Olulisi
otsuseid ei saa edasi lukata koOigest seetdttu, et ei ole kindel, mis tingimustel ja millal
Uhendkuningriik liidust lahkub. Vastupidi — seda tihtsam on, et liit jatkaks enesekindlalt ja
optimistlikult oma positiivse tegevuskava elluviimist.

Pikaajalise eelarve labirddkimised on tegelikult arutelu selle Gle, millised on meie poliitilised
prioriteedid ja kuidas neid ellu viia. Panused on kérged, lahendada tuleb keerulisi probleeme ja
tasakaalu leidmine on raske, kuid kokkuvdttes sdltub labird&kimiste edu ikkagi poliitilisest tahtest.

Seeparast kutsub komisjon Euroopa Ulemkogu juunikuisel kohtumisel nagema ette
tegevuskava, mis voimaldaks saavutada sugisel kokkuleppe liidu jargmise pikaajalise eelarve
ule.

Komisjon teeb k&ik endast oleneva, et toetada Euroopa Parlamenti ja ndukogu ajakohase pikaajalise
eelarve véljatootamisel, mis vastaks liidu tlesannetele ja kasutaks &ra tulevikus avanevaid v8imalusi.

2 Erinevalt eelmisest korrast tuleb uue mitmeaastase finantsraamistiku puhul suurendada omavahendite

otsuses sétestatud piirmadrasid, et liidul oleks véimalik igal ajal taita oma rahalised kohustused.
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