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MOTIVERING

1. BAKGRUND TILL FORSLAGET
. Motiv och syfte med forslaget

Den 13 december 2018 meddelade tribunalen dom i malen T-339/16 (Ville de Paris mot
kommissionen), T-352/16 (Ville de Bruxelles mot kommissionen) och T-391/16
(Ayuntamiento de Madrid mot kommissionen) om direkt talan mot kommissionens férordning
(EU) 2016/646 om andring av kommissionens forordning (EG) nr 692/2008 vad géller utsléapp
frdn latta personbilar och latta nyttofordon (Euro 6)*. I férordning (EU) 2016/646 faststalls de
Overensstammelsefaktorer som anvands for att bedoma om fordonet uppfyller
utsldppsgranserna vid provning av utslapp vid verklig kérning (nedan kallad RDE-provning).
De ifragasatta 6verensstammelsefaktorerna anvandes for att gradvis minska skillnaden mellan
utslapp vid verklig kérning och utslapp som uppméts i ett laboratorium.

Tribunalen prévar inte huruvida Overensstammelsefaktorerna &r tekniskt nodvandiga. Den
konstaterar att forordning (EU) 2016/646 de facto andrar den grians pa 80 mg/km som
faststalls i férordning (EG) nr 715/2007 genom att tillata en hogre utslappsniva vid provningar
av utslapp vid verklig kdérning dn vid matning av utslapp under laboratorieforhallanden.
Tribunalen anser att endast lagstiftaren sjalv kunde ha infort Gverensstdimmelsefaktorer,
eftersom de berdr en vasentlig del av en lagstiftningsakt (férordning (EG) nr 715/20072).
Domstolen har darfor ogiltigforklarat den del av forordning (EU) 2016/646 dar
Overensstdimmelsefaktorerna faststélls.

Ogiltigforklaringen &r partiell. Det RDE-provningsforfarande som faststélls i kommissionens
forordning (EU) 2016/427° och som &ndrats ytterligare genom kommissionens férordningar
(EU) 2016/646", 2017/1154° och 2018/1832° &r darfor fortfarande tillampligt och maste
anvandas vid typgodkéannande.

! EUT L 109, 26.4.2016, s. 1.

Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 715/2007 av den 20 juni 2007 om typgodkéannande
av motorfordon med avseende pa utslapp fran litta personbilar och litta nyttofordon (Euro 5 och Euro
6) och om tillgang till information om reparation och underhall av fordon (EUT L 171, 29.6.2007, s. 1).
Kommissionens férordning (EU) 2016/427 av den 10 mars 2016 om andring av forordning (EG) nr
692/2008 vad géller utslapp fran latta personbilar och latta nyttofordon (Euro 6) (EUT L 82, 31.3.2016,
s. 1).

Kommissionens forordning (EU) 2016/646 av den 20 april 2016 om &ndring av forordning (EG) nr
692/2008 vad galler utslapp fran latta personbilar och latta nyttofordon (Euro 6) (EUT L 109,
26.4.2016, s. 1).

Kommissionens forordning (EU) 2017/1154 av den 7 juni 2017 om &ndring av férordning (EU)
2017/1151 om komplettering av Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 715/2007 om
typgodkannande av motorfordon med avseende pa utslapp fran litta personbilar och latta nyttofordon
(Euro 5 och Euro 6) och om tillgang till information om reparation och underhall av fordon samt om
andring av Europaparlamentets och radets direktiv 2007/46/EG, kommissionens férordningar (EG) nr
692/2008 och (EU) nr 1230/2012 och om upphévande av férordning (EG) nr 692/2008 och
Europaparlamentets och radets direktiv 2007/46/EG vad galler utslapp fran latta personbilar och latta
nyttofordon (Euro 6) (EUT L 175, 7.7.2017, s. 708).

Kommissionens forordning (EU) 2018/1832 av den 5 november 2018 om é&ndring av
Europaparlamentets och radets direktiv 2007/46/EG samt kommissionens forordningar (EG) nr
692/2008 och (EU) 2017/1151 i syfte att forbdttra forfaranden och provningar for typgodkannande
avseende utsldpp av latta personbilar och latta nyttofordon, inbegripet sdana for Gverensstimmelse hos
fordon i drift och utsl&pp vid verklig kérning, och inféra anordningar for 6vervakning av forbrukning av
brénsle och elenergi (EUT L 301, 27.11.2018, s. 1.)
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Behovet av att anta det aktuella forslaget ar en direkt foljd av tribunalens dom i malen T-
339/16, T-352/16 och T-391/16 om direkt talan, och det &r viktigt att det antas snabbt sa att
man undviker rattsosakerhet bade kring de typgodkénnanden som beviljats sedan den 1
september 2017 och kring framtida typgodkénnanden. Det &r i sjalva verket av avgérande vikt
att ekonomiska aktorer far klarhet om de tillampliga reglerna sa snart som mojligt, och under
alla omsténdigheter innan domen trader i kraft den 23 februari 2020. F6r att minimera risken
for eventuell rattsosakerhet har tiden i artikel 3 faststéllts till tre dagar.

| syfte att undvika rattsosékerhet kring de typgodkénnanden som redan har beviljats sedan den
1 september 2017 fordrojer tribunalen effekterna av ogiltigférklaringen med en period pa
hogst 12 manader (dvs. till den 23 februari 2020) for att ge kommissionen tid att genomfora
domen.

Under tiden har kommissionen, &ven for att undvika att i onddan belasta de tillverkare som
redan har konstruerat sina fordon med beaktande av det tidigare antagna RDE-forfarandet,
beslutat —att foresla Europaparlamentet och radet att de tidigare antagna
overensstammelsefaktorerna aterinfors.

Kommissionen foreslar dessutom att lagstiftaren ger kommissionen befogenhet att arligen
nedjustera de Gverensstammelsefaktorer som lagstiftaren har faststallt, sa att de aterspeglar
framstegen i fraga om maétutrustningens noggrannhet. Darigenom blir det majligt att gradvis
ytterligare minska utslappen av kvaveoxider (NOx) under verklig korning.

. Forenlighet med befintliga bestammelser inom omradet

Utslappsforordningar antas som en del av EU:s ramverk foér typgodkannande av bilar,
skapbilar, lasthilar, bussar och turistbussar. De pa varandra féljande Euronormerna betecknas
med arabiska siffror for latta fordon (bilar och skapbilar) och romerska siffror for tunga
fordon (lastbilar, bussar och turistbussar). De senaste standarderna &r Euro 6 for latta fordon
och Euro VI for tunga fordon:

— Direktiv 2007/46/EG’ tillnandahdller en gemensam réttslig ram for
typgodkannande av bilar, skapbilar, lastbilar, bussar och turistbussar.

— | forordning (EG) nr 715/2007 om Euro 5 och Euro 6 faststalls
utslappsgranserna for bilar for reglerade fororeningar, sarskilt kvaveoxider
(NOx, dvs. de kombinerade utslappen av NO och NO), till 80 mg/km.

—  Genom férordning (EG) nr 692/2008 genomfdrs och &ndras férordning (EG) nr
715/2007 om typgodkéannande av motorfordon med avseende pa utslapp fran
latta personbilar och latta nyttofordon (Euro 5 och Euro 6) och om tillgang till
information om reparation och underhall av fordon.

— Forordningarna 2017/1151 (globalt harmoniserat provningsforfarande for latta
fordon) och 2018/1832 (utslapp vid verklig korning 4) definierar nya
provningsforfaranden for typgodkénnande av fordon och mdjliggér provning
under verkliga forhallanden, inbegripet provning som genomférs av
certifierade oberoende laboratorier.

Europaparlamentets och radets direktiv 2007/46/EG av den 5 september 2007 om faststéllande av en
ram for godkannande av motorfordon och slépvagnar till dessa fordon samt av system, komponenter
och separata tekniska enheter som ar avsedda for sddana fordon (”Ramdirektiv’), EUT L 263,
9.10.2007, s. 1.
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— Enligt forordning (EG) nr 595/2009 ska nya tunga fordon och motorer uppfylla
nya utslappsgranser. Dessutom infors tillaggskrav betraffande tillgang till
information.

—  Genom kommissionens forordning (EU) nr 582/2011 genomfdrs och éndras
forordning (EG) nr 595/2009 vad galler utslapp fran tunga fordon (Euro V1).

Pa varandra foljande Euronormer for utslapp har medfort betydande minskningar av
utslappspartiklar i fraga om saval massa (PM) som antal (PN), och av andra fororeningar som
kolvaten (HC) och kolmonoxid (CO). NOx-utsldppen — sarskilt utslappen av kvavedioxid
(NO,) — fran vagtransporter har emellertid inte minskat lika mycket som foérvéantat sedan
Euronormerna infordes 1991. Detta beror pa att utslappsnivan under verkliga korforhallanden
ofta & hogre an den som uppmats under typgodkannandeprovningen (sarskilt for
dieselfordon).

For att ta itu med de hoga nivaerna av utslapp fran personbilar vid kérning pa vag, som enligt
observationer under de senaste daren avviker betydligt frdn utslappen vid
laboratorieprovningar, har kommissionen utarbetat RDE-provningsforfarandet, som borjade
tillampas den 1 september 2017. Vid detta provningsforfarande, som béttre aterspeglar de
faktiska utslappen och minskar skillnaden mellan utslapp som uppmats vid korning pa vag
och utslapp som uppmats i laboratorium, anvands ombordutrustning for att méta utslappen
under en realistisk provning pa vag.

RDE-forfarandet kompletterar laboratorieforfarandet for kontroll av att de utslappsnivaer av
kvaveoxider och det partikelantal som uppmatts under laboratorieprovningen forblir Iaga dven
under verklig kérning. Létta fordon som é&r certifierade som Euro 6d-TEMP eller Euro 6d i
enlighet med den senaste versionen av utslappsnormerna har certifierats genom provningar av
utslapp vid verklig kérning.

Forutom det vasentligt andrade provningssystemet kommer Europaparlamentets och radets
forordning (EU) 2018/858 av den 30 maj 2018 om godkannande och marknadskontroll av
motorfordon att mojliggora effektiv marknadskontroll av fordonens miljoprestanda.

. Forenlighet med unionens politik inom andra omraden

Luftkvaliteten i Europeiska unionen har forbattrats under de senaste artiondena tack vare
gemensamma insatser fran EU och nationella, regionala och lokala myndigheter. Bland annat
har man astadkommit en minskning av luftfororeningarna sedan ar 2000 pa mellan 10 och 70
%, beroende pa fororening (och en minskning med 42 % for NOXx). Minskningarna beror dven
pa att man lyckats begransa utsldppen genom att integrera miljoskyddskrav i
transportsektorn®.

Trots detta sa har stader i hela EU alltjamt allvarliga problem med koncentrationerna av
kvavedioxid (NO,) utomhus, och det &r fortfarande vagtransporterna som bidrar mest till
overskridandet av de gransvéarden som faststalldes i direktivet om luftkvalitet och renare luft i
Europa (direktiv 2008/50/EG) for att skydda mot risker for ménniskors halsa och miljén. For
2016 rapporterade 19 medlemsstater 6verskridanden®, vanligtvis i stadsomréden och pa grund
av hoga nivaer av utslapp av NOx (NO + NO,) fran lokal trafik. NOx-utsldppen fran

8 Se COM(2018) 330: Ett EU som skyddar: Ren luft for alla.
S Se Europeiska miljobyran 2019: Air Quality in Europe — 2018 report.
https://www.eea.europa.eu/publications/air-quality-in-europe-2018
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dieselbilar och skapbilar, som kan vara betydligt hogre under verkliga koérférhallanden &n
under en provningscykel i laboratorium, bidrar i hég grad till detta™®.

De obligatoriska NOx-utslappsgranserna for dieselbilar i EU har successivt sankts fran 500
mg/km i Euro 3 (det angavs inga NOx-gransvérden fér Euro 1- och Euro 2-dieselfordon) till
80 mg/km i Euro 6. Trots dessa allt strangare gransvarden fér NOx, som kontrolleras under
laboratorieforhallanden och under en standardiserad provningscykel, finns det belagg for att
de faktiska NOx-utslappen under korning inte har minskat i samma utstrackning (Weiss et al.
2011).

For att atgarda detta har kommissionen utarbetat RDE-forfarandet. Detta nya
provningsforfarande ar avgorande for att begransa de faktiska utslappen av NOx fran
dieselbilar vid verklig kérning. Forfarandet anvandes forst i 6vervakningssyfte fran borjan av
2016 som komplement till laboratorieprovningen, och har tillampats pa nya fordonstyper
sedan den 1 september 2017. Det ar tillampligt pa alla nya fordon fran och med den 1
september 20109.

2. RATTSLIG GRUND, SUBSIDIARITETSPRINCIPEN OCH
PROPORTIONALITETSPRINCIPEN
. Rattslig grund

Den réttsliga grunden for forslaget ar artikel 114 i fordraget om Europeiska unionens
funktionssatt (EUF-fordraget).

. Subsidiaritetsprincipen (for icke-exklusiv befogenhet)

Precis som annan lagstiftning om typgodké&nnande av motorfordon bygger den planerade
atgarden pa artikel 114 i EUF-fordraget, som séakerstaller den inre marknadens funktion.

Atgarder p& EU-niva &r nodvandiga eftersom det finns behov av att undvika att det uppstar
hinder pd den inre marknaden, sarskilt inom fordonsindustrin, och pd grund av
luftféroreningarnas och klimatférandringarnas gransoverskridande natur. Aven om féljderna
av de storsta luftfororeningarna &r allvarligast nara kallan begransas inverkan pa luftkvaliteten
inte till lokal niva, och gransoverskridande fororeningar ar ett allvarligt miljoproblem som
ofta forsvarar nationella l16sningar. Atmosfarmodeller visar att fororeningar som slapps ut i en
medlemsstat bidrar till foérorening i andra medlemsstater. FOr att l6sa problemet med
luftfororeningar kravs samordnade insatser pa EU-niva.

. Proportionalitetsprincipen

Forslaget ar proportionellt eftersom det mojliggér nddvéndiga rattsliga &ndringar, samtidigt
som det inte gar langre &n vad som kravs for att bade minska fororenande utslapp fran
motorfordon och sékerstalla réattslig sékerhet for fordonstillverkarna. Det ger de réttsliga
forutsattningar som kravs for att i mojligaste man uppratthalla lika villkor for tillverkarna.

. Val av instrument
Det ar lampligt att anvanda en forordning eftersom den andrar en annan férordning.

10 Vigtrafiken stér for omkring 40 % av kvéveoxidutsldappen i EU. Av de samlade kvaveoxidutslappen

fran trafik kommer cirka 80 % fran dieseldrivna fordon.
NOx-gransvardet i Euro 6 infordes 2007 och blev tillampligt pa nya fordonstyper i september 2014 och
pa nya fordon i september 2015.
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3. RESULTAT AV EFTERHANDSUTVARDERINGAR, SAMRAD MED
BERORDA PARTER OCH KONSEKVENSBEDOMNINGAR

. Efterhandsutvarderingar/kontroller av andamalsenligheten med befintlig
lagstiftning

Ej tillampligt.

. Samrad med berdrda parter

Kommissionen skickade ett frageformular till berérda parter i fordonsbranschen innan
overensstammelsefaktorerna for utslapp vid verklig korning antogs. | frageformularet
efterfraigades tekniska uppgifter och data som skulle kunna utgéra underlag for
kommissionen. Fragorna fokuserade pa foljande tre punkter:

a) Sammansattning av den nya dieselfordonsparken med avseende pa tekniker for NOXx-
minskning.

b) Eventuella tillgangliga data om dessa fordons nuvarande prestanda i fraga om utslapp vid
verklig kdrning.

c) Information om den allmdnna forbattringspotentialen for dessa fordons NOXx-
utslappsprestanda.

Fyra svar inkom. Dessa svar kom fran den europeiska bilindustriféreningen (ACEA),
Association for Emissions Control by Catalyst (AECC), en sammanslutning av
fordonstillverkare (inlamnat under forutsattning av anonymitet) och en storre primarleverantor
(inlamnat under foérutsattning av anonymitet). Ingen enskild fordonstillverkade inkom med
uppgifter trots skriftlig och flera muntliga begaranden i de berdrda arbetsgrupperna. Av de
fyra mottagna svaren var det bara svaren fran AECC och primarleverantéren som inneholl
relevanta uppgifter och data. Ovriga tva svar visade sig vara av hégst begransad anvandning i
det aktuella sammanhanget.

. Insamling och anvéandning av sakkunnigutlatanden

Innan férordning (EU) 2016/646 antogs genomfdrde kommissionens gemensamma
forskningscentrum (JRC) en metaundersokning av NOx-utslappsdata fran provningar av Euro
6-dieselfordon som gjorts med ombordsystemet for utsldppsmatning (PEMS). Den
resulterande datauppséttningen omfattade 36 dieselfordon av olika typer och 234 enskilda
provningstrippar. Enligt den omfattande och tillforlitliga datauppsattningen var den
genomsnittliga NOx-utslappsnivan for Euro 6-dieselfordon pa vag cirka 4 (dvs. fyra ganger
den lagstadgade NOx-gransen).

. Konsekvensbedémning

Forslaget kraver inte nagon konsekvensbedémning. Detta initiativ andrar endast det rattsliga
instrumentet genom vilket samma befintliga 6verensstammelsefaktorer som behdvs for
korrekt tillampning av RDE-provningsforfarandet faststalls, och ger kommissionen
befogenhet att ytterligare nedjustera dverensstimmelsefaktorerna for att anpassa dem till den
tekniska utvecklingen.  Overensstimmelsefaktorerna paverkar inte de befintliga
utsldppsgranser som anges i forordning (EG) nr 715/2007, vilka omfattades av en
konsekvensbeddmning nar forordning (EG) nr 715/2007*2 antogs.

Arbetsdokument fran kommissionens avdelningar — Bilaga till forslag till Europaparlamentets och
radets forordning om typgodkannande av motorfordon med avseende pa utslapp, om tillgang till
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. Grundlaggande rattigheter

Forslaget har inga konsekvenser for skyddet av de grundlaggande réttigheterna.

4, BUDGETKONSEKVENSER
Ej tillampligt.
o. OVRIGA INSLAG
. Genomforandeplaner samt atgarder for Overvakning, utvardering och
rapportering
Ej tillampligt.
. Forklarande dokument (for direktiv)
Ej tillampligt.

reparationsinformation och om é&ndring av direktiv 72/306/EEG och direktiv
Konsekvensbedémning {KOM(2005) 683 slutlig}.
/* SEK(2005) 1745 */

J.JEC -
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2019/0101 (COD)
Forslag till

EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS FORORDNING

om andring av férordning (EG) nr 715/2007 om typgodkannande av motorfordon med
avseende pa utslapp fran latta personbilar och latta nyttofordon (Euro 5 och Euro 6)

och om tillgang till information om reparation och underhall av fordon

(Text av betydelse for EES)

EUROPAPARLAMENTET OCH EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT
DENNA FORORDNING

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssatt, sarskilt artikel 114,

med beaktande av Europeiska kommissionens forslag,

efter 6versdndande av utkastet till lagstiftningsakt till de nationella parlamenten,

med beaktande av Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs yttrande®,

i enlighet med det ordinarie lagstiftningsforfarandet, och

av foljande skal:

1)

()

Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 715/2007° &r en sarrattsakt inom
den typgodkannanderam som faststdlls i Europaparlamentets och radets direktiv
2007/46/EG®,

Forordning (EG) nr 715/2007 foreskriver att nya latta fordon ska uppfylla vissa
utslappsgranser (Euronormerna 5 och 6) och innehaller ytterligare krav pa tillgang till
information om reparation och underhall av fordon. De séarskilda tekniska
bestammelser som krdvs for genomférandet av den forordningen anges i
kommissionens férordning (EG) nr 692/2008* och darefter i kommissionens
férordning (EU) 2017/1151°.

EUTC,,s..

Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 715/2007 av den 20 juni 2007 om typgodkannande
av motorfordon med avseende pa utslapp fran latta personbilar och latta nyttofordon (Euro 5 och Euro
6) och om tillgéng till information om reparation och underhall av fordon (EUT L 171, 29.6.2007, s. 1).
Europaparlamentets och radets direktiv 2007/46/EG av den 5 september 2007 om faststéllande av en
ram for godkannande av motorfordon och slépvagnar till dessa fordon samt av system, komponenter
och separata tekniska enheter som é&r avsedda for sddana fordon (“Ramdirektiv’) (EUT L 263,
9.10.2007, s. 1).

Kommissionens férordning (EG) nr 692/2008 av den 18 juli 2008 om genomfdrande och &ndring av
Europaparlamentets och radets férordning (EG) nr 715/2007 om typgodkannande av motorfordon med
avseende pa utslapp fran latta personbilar och latta nyttofordon (Euro 5 och Euro 6) och om tillgang till
information om reparation och underhall av fordon (EUT L 199, 28.7.2008, s. 1).

Kommissionens forordning (EU) 2017/1151 av den 1 juni 2017 om komplettering av
Europaparlamentets och radets férordning (EG) nr 715/2007 om typgodkannande av motorfordon med
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©)

(4)

()

(6)

(7)

Typgodkannandekraven avseende utslapp fran motorfordon har skarpts gradvis och
betydligt genom inférande och senare revidering av Euronormerna. Aven om det har
skett en betydande utslappsminskning av reglerade fororeningar fran fordon i
allmanhet, har detsamma inte varit fallet for utslapp av NOx fran dieselmotorer och
partiklar fran bensinmotorer med direktinsprutning, som ar monterade i vissa latta
fordon. Det behdvs darfor atgarder for att ratta till denna situation.

Med utgangspunkt i egen forskning och extern information genomforde kommissionen
en detaljerad analys av de forfaranden, provningar och krav for typgodkannande som
faststélls i forordning (EG) nr 692/2008, och konstaterade att utslappen fran Euro 5-
och Euro 6-fordon vid verklig korning pa vag vasentligt overskrider de utslapp som
uppmatts under den foreskrivna nya europeiska korcykeln (NEDC), sarskilt med
avseende pa NOx-utslapp fran dieselfordon.

Till foljd av detta utarbetade kommissionen en ny metod for provning av
fordonsutslapp under verkliga korférhallanden: RDE-provningsforfarandet. RDE-
provningsforfarandet infordes genom kommissionens forordningar (EU) 2016/427°
och (EU) 2016/646°, fordes sedan over till férordning (EU) 2017/1151 och
forbattrades ytterligare genom kommissionens férordning (EU) 2017/1154°,

Genom forordning (EU) 2016/646° infordes tidpunkter for tillampningen av RDE-
provningsforfarandet samt efterlevnadskriterier for utslapp vid verklig koérning. For
andamalet anvandes fororeningsspecifika Overensstimmelsefaktorer i syfte att ta
hansyn till den statistiska och tekniska osdkerheten i de matningar som gjorts med
ombordsystemet for utslappsmatning (PEMS).

Den 13 december 2018 meddelade tribunalen dom i de férenade malen T-339/16, T-
352/16 och T-391/16', som avsdg en talan om ogiltigforklaring av férordning (EU)
2016/646. Tribunalen ogiltigforklarade den del av forordning (EU) 2016/646 dar de
Overensstammelsefaktorer som anvands for att beddma RDE-provningsresultatens
Overenstiammelse med utsléppsgranserna i forordning (EG) nr 715/2007 faststélls.
Tribunalen ansdg att endast lagstiftaren sjalv  kunde infora dessa
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avseende pa utslapp fran latta personbilar och litta nyttofordon (Euro 5 och Euro 6) och om tillgang till
information om reparation och underhall av fordon samt om &ndring av Europaparlamentets och radets
direktiv 2007/46/EG, kommissionens forordningar (EG) nr 692/2008 och (EU) nr 1230/2012 och om
upphévande av kommissionens forordning (EG) nr 692/2008 (EUT L 175, 7.7.2017, s. 1).
Kommissionens férordning (EU) 2016/427 av den 10 mars 2016 om andring av forordning (EG) nr
692/2008 vad géller utslapp fran latta personbilar och latta nyttofordon (Euro 6) (EUT L 82, 31.3.2016,
s. 1).

Kommissionens forordning (EU) 2016/646 av den 20 april 2016 om &ndring av férordning (EG) nr
692/2008 vad galler utslapp fran litta personbilar och latta nyttofordon (Euro 6) (EUT L 109,
26.4.2016, s. 1).

Kommissionens forordning (EU) 2017/1154 av den 7 juni 2017 om é&ndring av férordning (EU)
2017/1151 om komplettering av Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 715/2007 om
typgodkannande av motorfordon med avseende pa utslapp fran latta personbilar och ltta nyttofordon
(Euro 5 och Euro 6) och om tillgang till information om reparation och underhéll av fordon samt om
andring av Europaparlamentets och radets direktiv 2007/46/EG, kommissionens férordningar (EG) nr
692/2008 och (EU) nr 1230/2012 och om upphédvande av férordning (EG) nr 692/2008 och
Europaparlamentets och radets direktiv 2007/46/EG vad galler utslapp fran latta personbilar och latta
nyttofordon (Euro 6) (EUT L 175, 7.7.2017, s. 708).

Kommissionens forordning (EU) 2016/646 av den 20 april 2016 om &ndring av forordning (EG) nr
692/2008 vad galler utslapp fran latta personbilar och latta nyttofordon (Euro 6) (EUT L 109,
26.4.2016, s. 1).

Dom av den 13 december 2018, Ville de Paris, Ville de Bruxelles och Ayuntamiento de Madrid mot
kommissionen, T-339/16, T-352/16 och T-391/16, EU:T:2018:927.
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Overensstammelsefaktorer, eftersom de berdrde en vasentlig del av forordning (EG) nr
715/2007.

Tribunalen ifragasatte inte den tekniska motiveringen till 6verensstaimmelsefaktorerna.
Darfor ar det, d&ven med tanke pa att det pa det nuvarande tekniska utvecklingsstadiet
fortfarande finns skillnader mellan utslapp som uppmats vid verklig korning och
utsldpp som  uppméts i ettt laboratorium, lampligt att  infora
Overensstdammelsefaktorerna i forordning (EG) nr 715/2007.

For att tillverkarna ska kunna uppfylla Euro 6-utslappsgranserna i samband med RDE-
provningsforfarandet bor efterlevnadskriterierna inforas i tva steg. | det forsta steget
bor om tillverkaren sa begar en tillfallig overensstammelsefaktor gélla, men som ett
andra steg bor endast den slutliga 6verensstammelsefaktorn anvandas. Kommissionen
bor I6pande se 6ver de slutliga dverensstimmelsefaktorerna mot bakgrund av den
tekniska utvecklingen.

Genom Lissabonférdraget gavs lagstiftaren mojlighet att till kommissionen delegera
befogenheten att anta icke-lagstiftningsakter med allméan rackvidd som kompletterar
eller andrar vissa icke vasentliga delar av en lagstiftningsakt. De dtgarder som kan
omfattas av delegering av befogenhet i enlighet med artikel 290.1 i EUF-fordraget
Overensstammer i princip med dem som omfattas av det foreskrivande forfarandet med
kontroll, som inrattades genom artikel 5a i rddets beslut 1999/468/EG''. De
bestammelser i forordning (EG) nr 715/2007 som foreskriver tillampning av det
foreskrivande forfarandet med kontroll bor darfor anpassas till artikel 290 i EUF-
fordraget.

| syfte att bidra till att unionens luftkvalitetsmal uppnas och fordonsutslappen minskas,
bor befogenheten att anta akter i enlighet med artikel 290 i fordraget om Europeiska
unionens funktionssatt (EUF-fordraget) delegeras till kommissionen med avseende pa
de detaljerade reglerna for specifika forfaranden, provningar och krav for
typgodkannande. Denna delegering bor &ven omfatta komplettering av forordning
(EG) nr 715/2007 genom en 6versyn av sadana regler samt av de provningscykler som
anvands for att méata utslapp, kraven for genomforandet av férbudet mot att anvénda
manipulationsanordningar som forsamrar effekten hos system for kontroll av utslapp,
nodvandiga atgarder for genomforande av tillverkarens skyldighet att ge obegransad
och standardiserad tillgang till information om reparation och underhall av fordon,
samt antagande av en reviderad matmetod for partiklar. Vidare bor delegeringen
omfatta behdrighet att andra forordning (EG) nr 715/2007 i syfte att justera de slutliga
overensstammelsefaktorerna nedat for att aterspegla den tekniska utvecklingen av
PEMS och justera gransvardena for partikelmassa och inféra gransvérden for
partikelantal. Det ar sarskilt viktigt att kommissionen genomfor lampliga samrad
under sitt forberedande arbete, inklusive pa expertniva, och att dessa samrad
genomfors i enlighet med principerna i det interinstitutionella avtalet om battre
lagstiftning av den 13 april 2016. For att sékerstdlla lika stor delaktighet i
forberedelsen av delegerade akter erhaller Europaparlamentet och radet alla handlingar
samtidigt som medlemsstaternas experter, och deras experter ges systematiskt tilltrade
till moten i kommissionens expertgrupper som arbetar med forberedelse av delegerade
akter.
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Radets beslut 1999/468/EG av den 28 juni 1999 om de forfaranden som skall tillampas vid utévandet av
kommissionens genomférandebefogenheter (EGT L 184, 17.7.1999, s. 23).
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(12) For att sékerstalla kontinuitet i genomfdrandet mot bakgrund av den tekniska
utvecklingen bor foreskrivande forfaranden med kontroll som fortfarande pagar vid
tidpunkten for denna forordnings ikrafttradande, men om vilka kommittéen redan har
avgett sitt yttrande, avslutas i enlighet med artikel 5a i beslut 1999/468/EG.

(13) For att sékerstdlla enhetliga villkor for genomforandet av artikel 4.2 och 4.3 i
forordning (EU) nr 715/2007 bér kommissionen tilldelas genomférandebefogenheter.
Dessa befogenheter bor utévas i enlighet med Europaparlamentets och radets
forordning (EU) nr 182/2011%.

(14) Eftersom malen for denna forordning, dvs. att faststalla regler for utslapp fran
motorfordon for att bidra till att de grundlaggande luftkvalitetsmalen uppnas, inte i
tillracklig utstrackning kan uppnas av medlemsstaterna eftersom motorfordon med
giltigt typgodkannande far marknadsforas Gver nationsgranserna, utan snarare, pa
grund av atgardens omfattning och verkningar, kan uppnas béttre pa unionsniva, kan
unionen vidta atgarder i enlighet med subsidiaritetsprincipen i artikel 5 i fordraget om
Europeiska unionen. | enlighet med proportionalitetsprincipen i samma artikel gar
denna forordning inte utéver vad som ar nodvandigt for att uppna dessa mal.

(15) Forordning (EG) nr 715/2007 bor darfor andras i enlighet med detta.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1
Forordning (EG) nr 715/2007 ska andras pa foljande sétt:
1) Acrtikel 2.2 ska ersattas med foljande:

2. Pa tillverkarens begéran far ett typgodkannande som har lamnats i enlighet med
denna forordning utokas fran att endast avse de fordon som avses i punkt 1 till att
ocksa avse fordon av kategorierna My, M,, N; och N, enligt definitionen i bilaga I
till direktiv 2007/46/EG vilka har en referensvikt pa hogst 2 840 kg och vilka
uppfyller villkoren i1 denna férordning.”

2 | artikel 3 ska inledningsfrasen ersattas med féljande:
I denna forordning géller foljande definitioner:”
3) Artikel 4 ska andras pa foljande satt:
(@ Punkt 1 ska ersattas med foljande:

”1.  Tillverkarna ska visa att alla nya fordon som saljs, registreras eller tas i bruk
inom gemenskapen &ar typgodkénda i enlighet med denna forordning. Tillverkarna
ska dven visa att alla nya ersattande utslappsbegransande anordningar for vilka
typgodkénnande krdvs som séljs eller tas i bruk inom gemenskapen &r typgodkanda i
enlighet med denna forordning.

Dessa skyldigheter omfattar de gréansvérden for utslapp som anges i bilaga I. For att
efterlevnaden av utsldppsgransvardena enligt Euro 6 i tabell 2 i bilaga | ska kunna
faststéllas ska de utslappsgransvarden som uppmatts under en giltig RDE-provning

12 Europaparlamentets och réadets forordning (EU) nr 182/2011 av den 16 februari 2011 om faststallande

av allménna regler och principer fér medlemsstaternas kontroll av kommissionens utévande av sina
genomférandebefogenheter (EUT L 55, 28.2.2011, s. 13).
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(4)
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(7)

delas med tillamplig dverensstammelsefaktor enligt tabell 2a i bilaga I. Resultatet ska
ligga under de utslédppsgransvérden enligt Euro 6 som anges i tabell 2 i den bilagan.”

(b) Punkt 4 ska ersattas med foljande:

”4, Med hjidlp av genomforandeakter ska kommissionen faststidlla de specifika
forfaranden och krav som avses i punkterna 2 och 3. Dessa genomforandeakter ska
antas i enlighet med det granskningsforfarande som avses i artikel 15.2.”

Artikel 5 ska andras pa foljande satt:
(@ Punkt 1 ska ersattas med foljande:

”1.  Tillverkaren ska utrusta fordonet pa ett sadant satt att komponenter som kan
paverka utslappen ar utformade, konstruerade och monterade sa att fordonet vid
normal anvindning dverensstimmer med denna férordning.”

(b) I punkt 3 ska inledningsfrasen erséttas med féljande:

”3.  Kommissionen ges befogenhet att anta delegerade akter i enlighet med artikel
14a for att komplettera punkterna 1 och 2 genom att faststélla séarskilda krav och ta
fram de specifika forfaranden, provningar och krav for typgodkédnnande som anges i
denna punkt, med avseende pa i synnerhet”

| artikel 6.7 ska andra meningen ersattas med foljande:

”Om sddan information vid denna tidpunkt &nnu inte finns tillganglig eller &nnu inte
overensstammer med denna forordning, ska tillverkaren tillhandahalla den inom sex
manader ridknat fran datumet for typgodkinnandet.”

Acrtikel 8 ska ersattas med foljande:
”Artikel 8
Delegerade akter om tillgang till information om reparation och underhall av fordon

Kommissionen ges befogenhet att anta delegerade akter i enlighet med artikel 14a for
att komplettera artiklarna 6 och 7. I detta ingar att faststalla och uppdatera tekniska
foreskrifter om hur OBD-information och information om reparation och underhall av
fordon ska tillhandahallas, varvid sarskild uppmarksamhet ska agnas at sma och
medelstora foretags speciella behov.”

Artikel 10 ska andras pa foljande sétt:
@ Punkt 1 ska ersattas med foljande:

1. Med verkan fran och med den 2 juli 2007 far de nationella myndigheterna inte, av
skal som hanfor sig till fordonens utslapp eller bransleforbrukning, vagra att pa en
tillverkares begaran meddela EG-typgodkannande eller nationellt typgodkénnande
for en ny fordonstyp, eller forbjuda registrering, forséljning eller ibruktagande av ett
nytt fordon, om fordonet uppfyller kraven i denna férordning, i synnerhet de
grénsvarden for Euro 5 som anges i tabell 1 i bilaga I eller de gréansvarden for Euro 6
som anges 1 tabell 2 1 bilaga I, med forbehall {or artikel 4.1 andra stycket.”

(b) Punkterna 4 och 5 ska erséttas med foljande:

4. Med verkan fran och med den 1 september 2014, och fran och med den
1 september 2015 nér det galler fordon av kategori N; klass Il och 111 och kategori N,
ska de nationella myndigheterna, av sk&l som hanfor sig till utslapp eller
bransleforbrukning, végra att meddela EG-typgodkannande eller nationellt
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typgodkannande for nya fordonstyper som inte uppfyller kraven i denna forordning,
och i synnerhet de gréansvérden for Euro 6 som anges i tabell 2 i bilaga 1.

Uppfyllandet av grénsvardena for Euro 6 ska under alla giltiga RDE-provningar
faststéllas genom beaktande av den foéroreningsspecifika 6verensstammelsefaktorn i
tabell 2a i bilaga I i enlighet med artikel 4.1 andra stycket.

5. Med verkan fran och med den 1 september 2015, och fran och med den 1
september 2016 nar det galler fordon av kategori N; klass Il och 111 och kategori N,
ska de nationella myndigheterna, i fraga om nya fordon som inte uppfyller kraven i
denna forordning, och i synnerhet de gransvarden for Euro 6 som anges i tabell 2 i
bilaga I, [’sasom faststélls i1 enlighet med punkt 4 andra stycket”] betrakta intyg om
Overensstammelse som ogiltiga med avseende pa tillampningen av artikel 18 i
direktiv 2007/46/EG, och ska, av skdl som hanfor sig till utslapp eller
bransleforbrukning, forbjuda registrering, forséljning och ibruktagande av dessa
fordon.

Uppfyllandet av grénsvardena for Euro 6 ska under alla giltiga RDE-provningar
faststéllas genom beaktande av den foéroreningsspecifika 6verensstammelsefaktorn i
tabell 2a 1 bilaga I i enlighet med artikel 4.1 andra stycket.”

Artikel 11.1 ska ersattas med foljande:

1. Nar det géller nya ersattande utslappsbegransande anordningar som &r avsedda att
monteras pa fordon som godkants med stod av denna forordning ska de nationella
myndigheterna forbjuda forséljning eller installation av dessa pa ett fordon, om de
inte &r av en typ for vilken ett typgodkannande har meddelats i enlighet med denna
forordning.”

| artikel 12.1 ska forsta stycket ersattas med féljande:

1. Medlemsstaterna far besluta om ekonomiska incitament som géller for fordon i
serieproduktion som dverensstimmer med bestimmelserna i denna forordning.”

Artikel 14.2 och 14.3 ska ersattas med féljande:

2. Kommissionen ges befogenhet att anta delegerade akter 1 enlighet med artikel 14a i
syfte att anta foljande atgarder baserat pa resultaten fran Uneces program for
partikelmétning, som genomfors under ledning av varldsforumet for harmonisering av
foreskrifter for fordon, utan att sanka miljoskyddsnivan inom unionen:

a) Andring av denna forordning i syfte att se Over de gransvirden for
partikelmassa och partikelantal som anges i bilaga I.

b) Komplettering av denna forordning genom antagande av ett reviderat
matforfarande for partikelantal.

3. Kommissionen ska ges befogenhet att anta delegerade akter i enlighet med artikel

14a med avseende pa

a) komplettering av denna férordning i syfte att anpassa forfaranden, provningar och
krav liksom de provningscykler som anvénds for att mata utslapp, sa att de i tillracklig
utstrackning aterspeglar utslappen under verklig korning,

b) dndring av denna forordning i syfte att anpassa de foéroreningsspecifika slutliga

Overensstammelsefaktorerna i tabell 2a i bilaga I till den tekniska utvecklingen.”

Foljande artikel ska inféras som artikel 14a:
"Artikel 14a
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UtObvande av delegeringen

1.

Befogenheten att anta delegerade akter ges till kommissionen med forbehall for
de villkor som anges i denna artikel.

Den befogenhet att anta delegerade akter som avses i artiklarna 5.3, 8, 14.2 och
14.3 ska ges till kommissionen for en period av fem ar fran och med den
[datum for ikrafttradande]. Kommissionen ska utarbeta en rapport om
delegeringen av befogenhet senast nio manader fore utgangen av perioden pa
fem ar. Delegeringen av befogenhet ska genom tyst medgivande forlangas
med perioder av samma langd, sdvida inte Europaparlamentet eller radet
motsatter sig en sadan forlangning senast tre manader fore utgangen av
perioden i fraga.

Den delegering av befogenhet som avses i artiklarna 5.3, 8, 14.2 och 14.3 far
nar som helst aterkallas av Europaparlamentet eller radet. Ett beslut om
aterkallelse innebar att delegeringen av den befogenhet som anges i beslutet
upphor att galla. Beslutet far verkan dagen efter det att det offentliggors i
Europeiska unionens officiella tidning, eller vid ett senare i beslutet angivet
datum. Det paverkar inte giltigheten av delegerade akter som redan har trétt i
kraft.

Innan kommissionen antar en delegerad akt ska den samrada med experter som
utsetts av varje medlemsstat i enlighet med principerna i det interinstitutionella
avtalet om battre lagstiftning av den 13 april 2016.

S& snart kommissionen antar en delegerad akt ska den samtidigt delge
Europaparlamentet och radet denna.

En delegerad akt som antas enligt artiklarna 5.3, 8, 14.2 och 14.3 ska tréda i
kraft endast om varken Europaparlamentet eller radet har gjort invandningar
mot den delegerade akten inom en period pa tvd manader fran den dag da akten
delgavs Europaparlamentet och radet, eller om bade Europaparlamentet och
radet, fore utgangen av den perioden, har underrattat kommissionen om att de
inte kommer att invanda. Denna period ska forlangas med tvd manader pa
Europaparlamentets eller radets initiativ.”

Artikel 15 ska erséttas med foljande:
“Artikel 15
Kommittéforfarande

Kommissionen ska bitradas av den kommitté som avses i artikel 40.1 i direktiv
2007/46/EG. Denna kommitté ska vara en kommitté i den mening som avses i
forordning (EU) nr 182/2011.

Né&r det hénvisas till denna punkt ska artikel 5 i forordning (EU) nr 182/2011
tillimpas.”

Bilaga | ska &ndras i enlighet med bilagan till den har férordningen.

Artikel 2

Denna forordning ska inte paverka pagaende forfaranden enligt artiklarna 5.3, 8, 14.2 och
14.3 i forordning (EG) nr 715/2007 dar kommittén redan har yttrat sig i enlighet med artikel
5a i beslut 1999/468/EG.
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Artikel 3

Denna forordning trader i kraft den tredje dagen efter det att den har offentliggjorts i
Europeiska unionens officiella tidning.

Denna forordning ar till alla delar bindande och direkt tillamplig i alla medlemsstater.
Utfardad i Bryssel den

Pa Europaparlamentets vagnar Pa radets vagnar
Ordférande Ordfdrande
14
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