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EXPOSICAO DE MOTIVOS

1. CONTEXTO DA PROPOSTA
. Justificacdo e objetivos da proposta

Em 13 de dezembro de 2018, o Tribunal Geral proferiu um acérddo no ambito das Ac¢oes
Diretas T-339/16 (Ville de Paris/Comissdo), T-352/16 (Ville de Bruxelles/Comissdo) e
T-391/16 (Ayuntamiento de Madrid/Comissdo) apresentadas contra o Regulamento (UE)
2016/646 da Comissdo que altera o Regulamento (CE) n.° 692/2008 da Comissao no que
respeita as emissdes dos veiculos ligeiros de passageiros e comerciais (Euro 6)'. O
Regulamento (UE) 2016/646 estabelece os fatores de conformidade utilizados para avaliar a
conformidade do veiculo com os limites das emissfes aquando da realiza¢do de um ensaio de
emissOes em condicdes reais de conducdo (RDE - Real Driving Emissions). Os fatores de
conformidade contestados foram utilizados para reduzir progressivamente a discrepancia entre
as emissdes medidas em condic@es reais de conducdo e as medidas em laboratério.

O Tribunal ndo se pronuncia sobre a necessidade técnica dos fatores de conformidade e
considera que o regulamento altera de facto o limite de 80 mg/km estabelecido pelo
Regulamento (UE) 715/2007, ao permitir um nivel mais elevado de emissfes nos ensaios de
emissdes em condicdes reais de condugdo do que nas medi¢es em laboratorio. O Tribunal
considera que s6 o proprio legislador poderia ter introduzido os fatores de conformidade, uma
vez que diz respeito a um elemento essencial de um ato legislativo (o Regulamento (CE) n.°
715/2007%). Por conseguinte, o Tribunal anulou a parte do Regulamento (UE) 2016/646 que
estabelecia os fatores de conformidade.

A anulacdo é parcial. O procedimento de ensaio RDE, tal como estabelecido pelo
Regulamento (UE) 2016/427 da Comissdo® e com a redacdo que lhe foi dada pelos
Regulamentos (UE) 2016/646%, (UE) 2017/1154° e (UE) 2018/1832° da Comissdo,

! JO L 109 de 26.4.2016, p. 1.

2 Regulamento (CE) n.° 715/2007 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 20 de junho de 2007,
relativo & homologacdo dos veiculos a motor no que respeita as emissdes dos veiculos ligeiros de
passageiros e comerciais (Euro 5 e Euro 6) e ao acesso a informagdo relativa a reparagdo e manutencao
de veiculos (JO L 171 de 29.6.2007, p. 1).

s Regulamento (UE) 2016/427 da Comissao, de 10 de margo de 2016, que altera o Regulamento (CE) n.°
692/2008 no que respeita as emissdes dos veiculos ligeiros de passageiros e comerciais (Euro 6) (JO L
82 de 31.3.2016, p. 1).

4 Regulamento (UE) 2016/646 da Comissdo, de 20 de abril de 2016, que altera o Regulamento (CE) n.°
692/2008 no que respeita as emissdes dos veiculos ligeiros de passageiros e comerciais (Euro 6), (JO L
109 de 26.4.20186, p. 1).

5 Regulamento (UE) 2017/1154 da Comissdo, de 7 de junho de 2017, que altera o Regulamento (UE)
2017/1151 que completa o Regulamento (CE) n.° 715/2007 do Parlamento Europeu e do Conselho
relativo a homologacdo dos veiculos a motor no que respeita as emissdes dos veiculos ligeiros de
passageiros e comerciais (Euro 5 e Euro 6) e ao acesso a informacdo relativa a reparacédo e manutengao
de veiculos, que altera a Diretiva 2007/46/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, 0 Regulamento
(CE) n.° 692/2008 da Comissdo e 0 Regulamento (UE) n.° 1230/2012 da Comissdo, e que revoga o
Regulamento (CE) n.° 692/2008 e a Diretiva 2007/46/CE do Parlamento Europeu e do Conselho no que
diz respeito as emissfes em condigdes reais de conducdo dos veiculos ligeiros de passageiros e
comerciais (Euro 6) (JO L 175 de 7.7.2017, p. 708).

6 Regulamento (UE) 2018/1832 da Comissdo, de 5 de novembro de 2018, que altera a Diretiva
2007/46/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, o Regulamento (CE) n.° 692/2008 da Comissao e o
Regulamento (UE) 2017/1151 da Comissdo com o objetivo de melhorar os ensaios e procedimentos de
homologacgdo no que respeita as emissdes dos veiculos ligeiros de passageiros e comerciais, incluindo
os que dizem respeito a conformidade em circulagdo e as emissoes reais de condugdo, e de introduzir
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permanece, por conseguinte, em vigor e deve continuar a ser aplicado aquando da
homologacéo.

A necessidade de adotar a presente proposta decorre diretamente do acérddo do Tribunal
Geral nas AcOes Diretas T-339/16, T-352/16 e T-391/16, sendo a sua rapida adogéo essencial
para evitar a inseguranca juridica no que toca as homologagdes ja concedidas desde 1 de
setembro de 2017, bem como as que virdo a ser concedidas no futuro. Com efeito, €
fundamental que as regras aplicaveis se tornem claras para os operadores econémicos 0 mais
rapidamente possivel e, em todo o caso, até o acorddao comecar a produzir efeitos, em 23 de
fevereiro de 2020. A fim de reduzir ao minimo o possivel risco de inseguranga juridica, 0
prazo previsto no artigo 3.° foi fixado em trés dias.

Com o proposito de evitar a inseguranca juridica quanto as homologaces ja concedidas desde
1 de setembro de 2017, o Tribunal Geral atrasou os efeitos da anulagdo por um periodo
méaximo de 12 meses (ou seja, 23 de fevereiro de 2020), dando assim tempo a Comissdo para
dar cumprimento ao acordao.

Entretanto, e no intuito de evitar encargos excessivos para os fabricantes que ja conceberam
0s seus veiculos tendo em conta o procedimento RDE adotado anteriormente, a Comissdo
decidiu propor ao Parlamento Europeu e ao Conselho o restabelecimento dos fatores de
conformidade anteriormente adotados.

Além disso, a Comissao propfe igualmente que o legislador lhe confira poderes para rever
anualmente, no sentido da baixa, os fatores de conformidade definidos pelo legislador, a fim
de refletir os progressos registados em matéria de exatiddo dos equipamentos de medicéo
portateis. Tal permitird reduzir gradualmente ainda mais as emissdes de éxidos de azoto
(NOx) em condigGes reais de condugéo.

. Coeréncia com as disposic¢des existentes da mesma politica setorial

Os regulamentos relativos as emissfes sdo adotados como parte integrante do quadro da UE
para a homologacdo de modelos de automéveis de passageiros, veiculos comerciais ligeiros,
camides e autocarros urbanos e de turismo. As sucessivas normas «Euro» sdo designadas por
algarismos arabes para os veiculos ligeiros (automdveis de passageiros e veiculos comerciais
ligeiros) e por algarismos romanos para 0s veiculos pesados (camides, autocarros urbanos e
de turismo). As normas mais recentes sdo a Euro 6 para os veiculos ligeiros e a Euro VI para
0s veiculos pesados:

— A Diretiva 2007/46/CE’ estabelece um quadro juridico comum para a
homologagdo de modelos de automoveis de passageiros, veiculos comerciais
ligeiros, camides e autocarros urbanos e de turismo.

— O Regulamento (CE) n.° 715/2007 relativo as normas Euro 5 e 6 fixa os limites
de emissdo para os veiculos ligeiros no que diz respeito aos poluentes
regulamentados, em especial os 6xidos de azoto (NOX, ou seja, as emissdes
combinadas de NO e NO,) em 80 mg/km.

dispositivos para a monitorizacdo do consumo de combustivel e energia elétrica (JO L 301 de
27.11.2018, p. 1).

Diretiva 2007/46/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 5 de setembro de 2007, que estabelece
um quadro para a homologacdo dos veiculos a motor e seus reboques, e dos sistemas, componentes e
unidades técnicas destinados a serem utilizados nesses veiculos (Diretiva-Quadro) (JO L 263 de
9.10.2007, p. 1).
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— O Regulamento (CE) n.°692/2008 executa e altera o Regulamento (CE)
n. 715/2007 relativo a homologacdo dos veiculos a motor no que respeita as
emissdes dos veiculos ligeiros de passageiros e comerciais (Euro 5 e Euro 6) e
ao acesso a informacdo relativa a reparacdo e manutencgéo de veiculos.

— Os Regulamentos (UE) 2017/1151 (procedimento de ensaio harmonizado a
nivel mundial para veiculos ligeiros) e 2018/1832 (emiss6es em condicdes
reais de conducdo 4) definem os novos procedimentos de ensaio para a
homologacéo de veiculos e permitem ensaios em condicdes reais, incluindo os
efetuados por laboratorios independentes certificados.

— O Regulamento (CE) n.° 595/2009 exige que os veiculos pesados e respetivos
motores novos cumpram o0s novos limites de emissdes e introduz requisitos
adicionais para 0 acesso a informacao.

— O Regulamento (UE) n.°582/2011 da Comissédo executa e altera o
Regulamento (CE) n.°595/2009 no que se refere as emissdes dos veiculos
pesados (Euro VI).

As sucessivas normas de emissdes Euro levaram a quedas muito significativas nas emissdes
de particulas dos gases de escape, tanto em termos de massa (PM) como em termos de
numeros (PN), e de outros poluentes, como os hidrocarbonetos (HC) e o monoxido de
carbono (CO). No entanto, as emissdes de NOx — e, em especial, as de dioxido de azoto
(NO,) — provenientes do transporte rodoviario ndo diminuiram tanto quanto se esperava com
a introducdo das normas Euro desde 1991. Tal deve-se ao facto de as emissGes em condic¢des
reais de conducdo serem frequentemente mais elevadas do que as medidas no ensaio de
homologacéo (em especial no caso dos veiculos diesel).

Para fazer face as elevadas emissdes dos veiculos de passageiros na estrada, onde se observou
uma discrepancia significativa em relagdo aos ensaios laboratoriais nos ultimos anos, a
Comissao desenvolveu o procedimento de ensaio RDE, que € aplicavel a partir de 1 de
setembro de 2017. Este procedimento de ensaio, que reflete melhor as emissdes reais na
estrada e reduz a discrepancia entre as emissdes medidas em condic@es reais de conducdo e as
medidas em laboratério, utiliza analisadores de emissdes portateis a bordo para medir as
emissdes durante um ensaio em estrada realista.

O procedimento RDE complementa o procedimento efetuado em laboratdrio para verificar se
0s niveis de emissdo de NOx e os niveis de particulas medidos durante o ensaio em
laboratorio se mantém baixos em condi¢des reais de conducdo. Os veiculos comerciais
ligeiros certificados com a versdao mais recente das normas de emissdo, como a «Euro 6d-
TEMP» ou a «Euro 6d», sdo certificados mediante ensaios de emissdes em condigdes reais de
conducéo.

Para além de uma alteracdo substancial do regime de ensaios, 0 Regulamento (UE) 2018/858
do Parlamento Europeu e do Conselho, de 30 de maio de 2018, relativo a homologacéo e a
fiscalizacdo do mercado dos veiculos a motor, ird permitir uma fiscalizacdo do mercado eficaz
no que diz respeito ao desempenho ambiental dos veiculos.

. Coeréncia com outras politicas da Unido

A qualidade do ar na Unido Europeia melhorou nas Gltimas décadas, gracas aos esforcos
conjuntos da UE e das autoridades nacionais, regionais e locais. As reducgdes conseguidas
incluem reduc@es das emissdes de poluentes atmosféricos desde 2000 que oscilam entre 10 %
e 70 %, dependendo do poluente (e uma reducdo de 42 % das emissdes de NOx). Estas
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reducdes devem-se igualmente ao sucesso registado no controlo das emissdes mediante a
integracdo de requisitos de protecdo ambiental na legislacdo relativa ao setor dos transportes®.

No entanto, as cidades de toda a Unido Europeia continuam a enfrentar graves problemas
causados pelas concentracbes de dioxido de azoto (NO;) na atmosfera, continuando o
transporte rodoviario a ser o maior contribuinte para a ultrapassagem dos valores-limite
fixados pela diretiva relativa a qualidade do ar ambiente e a um ar mais limpo na Europa
(Diretiva 2008/50/CE), valores-limite esses que visam proteger dos riscos a salde humana e o
ambiente. Relativamente a 2016, 19 Estados-Membros comunicaram ultrapassagens desses
valores-limite®, geralmente em zonas urbanas e devido a emissdes elevadas de NOx (NO +
NO;) provenientes do trafego local. As emissées de NOx dos veiculos de passageiros e dos
veiculos comerciais ligeiros a diesel, que podem ser significativamente mais elevadas em
condicdes de conducdo reais do que os limites regulamentares medidos num ciclo de ensaios
de laboratério, contribuem consideravelmente para tal™.

Os limites obrigatorios das emissGes de NOx para os veiculos ligeiros a diesel na UE tém
vindo a baixar progressivamente, tendo passado dos 500 mg/km da norma Euro 3 (ndo foram
especificados limites de NOx para os veiculos com motores diesel das normas Euro 1 e 2)
para 0s 80 mg/km da norma Euro 6. No entanto, h4 provas de que, apesar destes limites de
NOXx cada vez mais rigorosos, que séo verificados em condi¢6es laboratoriais e num ciclo de
ensaios normalizado, as emissfes reais de NOx em condi¢OGes reais de conducdo nao
diminuiram na mesma proporc¢do (Weiss et al., 2011).

Para dar resposta a este problema, a Comisséo desenvolveu o procedimento de emissdes em
condicdes reais de conducdo (RDE). Este novo procedimento de ensaio € vital para controlar
as emissOes reais de NOx em condi¢des reais de conducao dos veiculos a diesel. Comecou a
ser aplicado para efeitos de controlo a partir do inicio de 2016 para complementar o ensaio
laboratorial e é aplicavel aos novos modelos de veiculos desde 1 de setembro de 2017; sera
aplicavel a todos os veiculos novos a partir de 1 de setembro de 2019.

2. BASE JURIDICA, SUBSIDIARIEDADE E PROPORCIONALIDADE

. Base juridica

A base juridica da proposta é o artigo 114.° do Tratado sobre o Funcionamento da Unido
Europeia (TFUE).

. Subsidiariedade (no caso de competéncia nédo exclusiva)

Em conformidade com outra legislacdo relativa a homologacdo de veiculos a motor, as
medidas em apreco baseiam-se no artigo 114° do TFUE, com vista a garantir o
funcionamento do mercado interno.

A acdo da Unido Europeia € necessaria para evitar o aparecimento de entraves ao mercado
Gnico, designadamente no dominio da inddstria automdvel, e por causa da natureza
transnacional da poluicdo atmosférica e das alteracfes climaticas. Embora os efeitos dos

8 Ver: COM (2018) 330 — Uma Europa que protege: ar limpo para todos.

9 Ver: AEA, 2019. Air Quality in Europe — 2018 report (A qualidade do ar na Europa — Relat6rio de
2018).

https://www.eea.europa.eu/publications/air-guality-in-europe-2018

O tréfego rodoviario é responsavel por cerca de 40 % das emissdes de 6xidos de azoto na UE. Do total
de 6xidos de azoto emitidos por veiculos, cerca de 80 % provém de veiculos a diesel.

O valor-limite de NOx da norma Euro 6 foi introduzido em 2007 e tornou-se aplicavel a novos modelos
em setembro de 2014 e a novos veiculos em setembro de 2015.
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principais poluentes atmosféricos sejam mais graves perto da fonte, os efeitos na qualidade do
ar ndo se limitam ao nivel local e a poluicdo transfronteiras constitui um problema ambiental
grave que pode tornar ineficazes as solugfes nacionais. A modelizacdo atmosférica mostra
que a poluicdo emitida num Estado-Membro contribui para a poluicdo noutros Estados-
Membros. A fim de resolver o problema da poluicdo atmosférica, € necessaria uma agdo
concertada a nivel da UE.

. Proporcionalidade

A proposta é proporcionada, uma vez que prevé a necessaria alteracao juridica e, a0 mesmo
tempo, ndo excede 0 necessario para alcancar os objetivos de reducao das emissdes poluentes
dos veiculos a motor e garante a seguranca juridica dos fabricantes de veiculos. Prevé as
condicOes legais necessarias para manter, na medida do possivel, condi¢des de concorréncia
equitativas entre os fabricantes.

. Escolha do instrumento
A utilizacdo de um regulamento é adequada porque altera um regulamento existente.

3. RESULTADOS DAS AVALIAC}@ES EX PpST, DAS CONSULTAS DAS
PARTES INTERESSADAS E DAS AVALIACOES DE IMPACTO

. AvaliacOes ex post/balancos de qualidade da legislacéo existente

Né&o aplicavel

. Consulta das partes interessadas

A Comissdo enviou um questionario as partes interessadas da industria automovel antes da
adocgdo dos fatores de conformidade RDE. O questionario solicitava informacfes e dados
técnicos para fundamentar a avaliacdo da Comissdo. As questdes centraram-se nos trés pontos
seguintes:

a) Composicao da nova frota de veiculos diesel no que diz respeito as tecnologias de reducao
de NOXx;

b) Eventuais dados disponiveis sobre o desempenho atual destes veiculos em matéria de
emissdes em condigdes reais de conducgéo;

c) InformacGes sobre o potencial de melhoria genérica do desempenho destes veiculos em
matéria de emissdes de NOX.

Foram recebidas quatro respostas, provenientes da Associa¢do dos Construtores Europeus de
Automoveis (ACEA), da Associacdo para o Controlo das Emissdes por Catalisador (AECC),
de uma associagdo de fabricantes de veiculos (apresentada sob a condigdo de anonimato) e de
um grande fornecedor direto (apresentado sob condi¢@o de anonimato). Nenhum fabricante de
veiculos forneceu informacdes, apesar dos varios pedidos escritos e orais apresentados no
ambito dos grupos de trabalho competentes. Das quatro respostas recebidas, apenas as da
ACEA e do fornecedor direto continham informacdes e dados relevantes. As outras duas
tiveram uma utilizagdo muito limitada no contexto em questéo.

. Recolha e utilizacio de conhecimentos especializados

Antes da adoc¢do do Regulamento (UE) 2016/646, o Centro Comum de Investigacdo (JRC) da
Comissao realizou um metaestudo dos dados relativos as emissées de NOx provenientes dos
ensaios efetuados com sistemas portateis de medicdo das emissdes (PEMS) efetuados em
veiculos a diesel Euro 6. O conjunto de dados resultante incluia 36 veiculos com motores
diesel de diferentes modelos e 234 percursos de ensaio individuais. Trata-se de um conjunto
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de dados exaustivo e fiavel, que revelou que o nivel médio das emissdes de NOx dos veiculos
a diesel Euro 6 na estrada era de cerca de 4 (ou seja, quatro vezes o valor-limite regulamentar
dos NOx).

. Avaliacao de impacto

A presente proposta ndo exige uma avaliagcdo de impacto. A iniciativa altera simplesmente o
instrumento juridico através do qual sdo estabelecidos os mesmos fatores de conformidade
necessarios para a correta aplicagdo do procedimento de ensaio RDE e habilita a Comisséo a
rever em baixa o fator de conformidade, a fim de o adaptar ao progresso técnico. Os fatores de
conformidade n&o tém qualquer impacto nos limites de emisséo existentes, tal como fixados
no Regulamento (CE) n.° 715/2007, que foram objeto de uma avaliacdo de impacto aquando
da adocdo do Regulamento (CE) n.° 715/2007*.

. Direitos fundamentais
A presente proposta ndo tem implicac6es na protecédo dos direitos fundamentais.

4. INCIDENCIA ORCAMENTAL
N&o aplicavel.

5. OUTROS ELEMENTOS

. Planos de execugao e acompanhamento, avaliacédo e prestacdo de informacdes
Né&o aplicavel.

. Documentos explicativos (para as diretivas)
Né&o aplicavel.

Documento de trabalho dos servigcos da Comissdo — Anexo da proposta de regulamento do Parlamento
Europeu e do Conselho relativo a homologacdo dos veiculos a motor no que respeita as emissdes e ao
acesso a informacao sobre a reparacdo de veiculos, que altera a Diretiva 72/306/CEE e a Diretiva
.I..ICE — Auvaliacdo de Impacto {COM (2005) 683 final}.

/* SEC/2005/1745 */
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2019/0101 (COD)
Proposta de

REGULAMENTO DO PARLAMENTO EUROPEU E DO CONSELHO

que altera o Regulamento (CE) n.° 715/2007 relativo a homologacao dos veiculos a motor
no que respeita as emissdes dos veiculos ligeiros de passageiros e comerciais (Euro 5 e

Euro 6) e ao acesso a informacéao relativa a reparacéo e manutencéo de veiculos

(Texto relevante para efeitos do EEE)

O PARLAMENTO EUROPEU E O CONSELHO DA UNIAO EUROPEIA,

Tendo em conta o Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia, nomeadamente o
artigo 114.°,

Tendo em conta a proposta da Comissao Europeia,

Apds transmissdo do projeto de ato legislativo aos parlamentos nacionais,

Tendo em conta o parecer do Comité Econémico e Social Europeu?,

Deliberando de acordo com o processo legislativo ordinario,

Considerando o seguinte:

1)

()

O Regulamento (CE) n.° 715/2007 do Parlamento Europeu e do Conselho? é um dos
atos regulamentares especificos que decorre do quadro de homologacéo instituido pela
Diretiva 2007/46/CE do Parlamento Europeu e do Conselho®.

O Regulamento (CE) n.° 715/2007 exige que os veiculos ligeiros novos cumpram
certos limites de emissfes (normas Euro 5 e Euro 6) e estabelece requisitos adicionais
para 0 acesso a informacdo relativa a reparacdo e manutencdo dos veiculos. As
disposicdes técnicas especificas necessarias para a aplicacdo desse regulamento foram

JOC de,p..

Regulamento (CE) n.° 715/2007 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 20 de junho de 2007,
relativo a homologacdo dos veiculos a motor no que respeita as emissfes dos veiculos ligeiros de
passageiros e comerciais (Euro 5 e Euro 6) e ao acesso a informacao relativa a reparacao e manutencéo
de veiculos (JO L 171 de 29.6.2007, p. 1).

Diretiva 2007/46/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 5 de setembro de 2007, que estabelece
um quadro para a homologacdo dos veiculos a motor e seus reboques, e dos sistemas, componentes e
unidades técnicas destinados a serem utilizados nesses veiculos (Diretiva-Quadro) (JO L 263 de
9.10.2007, p. 1).
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©)

(4)

()

estabelecidas no Regulamento (CE) n.° 692/2008 da Comiss&o” e, posteriormente, no
Regulamento (UE) 2017/1151 da Comiss&o®.

Os requisitos de homologagdo dos veiculos a motor no que respeita as emissdes tém
vindo a ser, gradual e significativamente, objeto de maior exigéncia com a introducao
e subsequente revisdo das normas Euro. Embora os veiculos em geral tenham
registado reducdes substanciais das emissdes em toda a gama de poluentes
regulamentados, tal ndo foi o caso das emissdes de NOx dos motores diesel nem das
particulas dos motores de injecdo direta a gasolina, instalados, em especial, em
veiculos ligeiros. Por conseguinte, sdo necessarias medidas para corrigir esta situacao.

A Comissdo efetuou uma analise pormenorizada dos procedimentos, dos ensaios e dos
requisitos de homologacdo estabelecidos no Regulamento (CE) n.° 692/2008, com
base nas suas proprias atividades de investigacdo e em informacdo externa, e concluiu
que as emissdes geradas em condi¢des reais de condugdo em estrada por veiculos Euro
5/6 excedem substancialmente as emissfes medidas no &mbito do Novo Ciclo de
Conducéo Europeu (NEDC) regulamentar, em especial no que diz respeito as emissoes
de NOx dos veiculos a diesel.

Em consequéncia, a Comissédo desenvolveu uma nova metodologia para ensaiar as
emissdes dos veiculos em condicgdes reais de conducdo — o procedimento de ensaio
das emissdes em condigOes reais de condugéo (RDE). Este procedimento foi
introduzido pelos Regulamentos (UE) 2016/427° e (UE) 2016/646’ da Comissé&o, que
foram subsequentemente integrados no Regulamento (UE) 2017/1151 e melhorados
pelo Regulamento (UE) 2017/1154 da Comiss&o®.

Regulamento (CE) n.° 692/2008 da Comissdo, de 18 de julho de 2008, que executa e altera o
Regulamento (CE) n.° 715/2007 do Parlamento Europeu e do Conselho relativo a homologagdo dos
veiculos a motor no que respeita as emissdes dos veiculos ligeiros de passageiros e comerciais (Euro 5 e
Euro 6) e ao acesso a informagdo relativa a reparacdo e manutencdo de veiculos (JO L 199 de
28.7.2008, p. 1).

Regulamento (UE) 2017/1151 da Comissdo, de 1 de junho de 2017, que completa 0 Regulamento (CE)
n.° 715/2007 do Parlamento Europeu e do Conselho relativo a homologagéo dos veiculos a motor no
que respeita as emiss@es dos veiculos ligeiros de passageiros e comerciais (Euro 5 e Euro 6) e ao acesso
& informagdo relativa a reparacdo e manutencdo de veiculos, que altera a Diretiva 2007/46/CE do
Parlamento Europeu e do Conselho, o Regulamento (CE) n.° 692/2008 da Comissdo e o Regulamento
(UE) n.° 1230/2012 da Comissdo, e revoga o Regulamento (CE) n.° 692/2008 da Comissdo (JO L 175,
7.7.2017,p. 1).

Regulamento (UE) 2016/427 da Comissédo, de 10 de marco de 2016, que altera o Regulamento (CE) n.°
692/2008 no que respeita as emissdes dos veiculos ligeiros de passageiros e comerciais (Euro 6) (JO L
82 de 31.3.2016, p. 1).

Regulamento (UE) 2016/646 da Comissdo, de 20 de abril de 2016, que altera o Regulamento (CE) n.°
692/2008 no que respeita as emissdes dos veiculos ligeiros de passageiros e comerciais (Euro 6) (JO L
109 de 26.4.20186, p. 1).

Regulamento (UE) 2017/1154 da Comissdo, de 7 de junho de 2017, que altera o Regulamento (UE)
2017/1151 que completa o Regulamento (CE) n.° 715/2007 do Parlamento Europeu e do Conselho
relativo @ homologacdo dos veiculos a motor no que respeita as emissdes dos veiculos ligeiros de
passageiros e comerciais (Euro 5 e Euro 6) e ao acesso a informacdo relativa a reparacdo e manutencao
de veiculos, que altera a Diretiva 2007/46/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, o Regulamento
(CE) n.° 692/2008 da Comissdo e 0 Regulamento (UE) n.° 1230/2012 da Comissdo, e que revoga o
Regulamento (CE) n.° 692/2008 e a Diretiva 2007/46/CE do Parlamento Europeu e do Conselho no que
diz respeito as emissdes em condicOes reais de conducdo dos veiculos ligeiros de passageiros e
comerciais (Euro 6) (JO L 175 de 7.7.2017, p. 708).
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O Regulamento (UE) 2016/646° introduziu as datas de aplicacdo do procedimento de
ensaio RDE, bem como os critérios de conformidade do mesmo. Para esse efeito,
foram utilizados fatores de conformidade especificos para os poluentes, a fim de ter
em conta a incerteza estatistica e técnica das medicdes efetuadas através de sistemas
portateis de medicdo das emissbes (PEMS).

Em 13 de dezembro de 2018, o Tribunal Geral proferiu um ac6rddo nos processos
apensos T-339/16, T-352/16 e T-391/16™ relativos a um recurso de anulacdo do
Regulamento (UE) 2016/646. O Tribunal Geral anulou a parte do Regulamento (UE)
2016/646 que estabelecia os fatores de conformidade utilizados para avaliar a
conformidade dos resultados dos ensaios RDE com os limites de emissdo
estabelecidos no Regulamento (CE) n.° 715/2007. O Tribunal considerou que sé o
legislador podia introduzir esses fatores de conformidade, uma vez que diziam respeito
a um elemento essencial do Regulamento (CE) n.° 715/2007.

O Tribunal Geral ndo p6s em causa a justificacdo técnica dos fatores de conformidade.
Por conseguinte, e dado que, na atual fase de desenvolvimento tecnoldgico, existe
ainda uma discrepancia entre as emissdes medidas em condicdes reais de conducédo e
as medidas em laboratdrio, € conveniente introduzir os fatores de conformidade no
Regulamento (CE) n.° 715/2007.

A fim de permitir que os fabricantes cumpram os limites de emisséo da norma Euro 6
no contexto do procedimento de ensaio RDE, os critérios de conformidade para este
procedimento devem ser introduzidos em duas fases. Durante a primeira fase, a pedido
do fabricante, deve aplicar-se um fator de conformidade temporario, ao passo que, na
segunda fase, apenas deve ser utilizado o fator de conformidade definitivo. A
Comissao deve examinar regularmente os fatores de conformidade definitivos a luz do
progresso técnico.

O Tratado de Lisboa introduziu a possibilidade de o legislador delegar na Comissao o
poder de adotar atos nédo legislativos de alcance geral que completem ou alterem certos
elementos nao essenciais de um ato legislativo. As medidas que podem ser abrangidas
pelas delegacdes de poderes, referidas no artigo 290.%, n.° 1, do TFUE, correspondem,
em principio, as medidas abrangidas pelo procedimento de regulamentacdo com
controlo, estabelecido no artigo 5.°-A da Decisdo 1999/468/CE do Conselho™. Por
conseguinte, é necessario adaptar ao artigo 290.° do TFUE as disposi¢es do
Regulamento (CE) n.°715/2007 que preveem o0 recurso ao procedimento de
regulamentacdo com controlo.

A fim de contribuir para a realizacdo dos objetivos da Unido em matéria de qualidade
do ar e para reduzir as emiss@es dos veiculos, deve ser delegado na Comissdo o poder
de adotar atos em conformidade com o artigo 290.° do Tratado sobre o Funcionamento
da Unido Europeia (TFUE) no que diz respeito as regras de execucdo aplicaveis aos
procedimentos, ensaios e requisitos especificos para a homologacgéo. Essa delegacéo
deve incluir a competéncia para complementar o Regulamento (CE) n.° 715/2007 com
essas regras revistas e com os ciclos de ensaio utilizados para medir emissdes; com 0S
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Regulamento (UE) 2016/646 da Comissédo, de 20 de abril de 2016, que altera o Regulamento (CE) n.°
692/2008 no que respeita as emissdes dos veiculos ligeiros de passageiros e comerciais (Euro 6) (JO L
109 de 26.4.2016, p. 1).

Acérddo de 13 de dezembro de 2018, Ville de Paris, Ville de Bruxelles e Ayuntamiento de
Madrid/Comissao, T-339/16, T-352/16 e T-391/16, EU:T:2018:927.

Decisdo 1999/468/CE do Conselho, de 28 de junho de 1999, que fixa as regras de exercicio das
competéncias de execucdo atribuidas a Comissao (JO L 184 de 17.7.1999, p. 23).
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requisitos para a aplicagéo da proibicdo da utilizagdo de dispositivos manipuladores
capazes de reduzir a eficacia dos sistemas de controlo das emissfes; com as medidas
necessarias a execucdo da obrigagdo do fabricante de fornecer um acesso ilimitado e
normalizado a informacao relativa a reparacdo e manutencdo dos veiculos; e com a
adoc¢do de um procedimento revisto de medicao das particulas. A delegacéo deve ainda
incluir a alteracdo do Regulamento (CE) n.° 715/2007 a fim de rever os fatores de
conformidade definitivos no sentido da baixa, para refletir o progresso técnico nos
PEMS; e a recalibragem dos valores-limite baseados na massa de particulas, bem
como a introdugdo de valores-limite baseados no nimero de particulas. E
particularmente importante que a Comisséo proceda as consultas adequadas durante 0s
trabalhos preparatdrios, nomeadamente a nivel de peritos, e que essas consultas sejam
realizadas em conformidade com os principios estabelecidos no Acordo
Interinstitucional «Legislar Melhor», de 13 de abril de 2016. Em especial, a fim de
assegurar a igualdade de participacdo na preparacdo dos atos delegados, o Parlamento
Europeu e o Conselho devem receber todos 0os documentos a0 mesmo tempo que oS
peritos dos Estados-Membros, devendo os seus peritos ter um acesso sistematico as
reunides dos grupos de peritos da Comisséo incumbidos da elaboragcdo dos atos
delegados.

A fim de assegurar a continuidade da execucdo a luz do progresso técnico, 0s
procedimentos de regulamentacdo com controlo pendentes no momento da entrada em
vigor do presente regulamento e em relagdo aos quais o comité tenha ja emitido o seu
parecer devem ser concluidos em conformidade com o artigo 5.°-A da Deciséo
1999/468/CE.

A fim de garantir condicGes uniformes de aplicacdo do artigo 4., n.®® 2 e 3, do
Regulamento (CE) n.°715/2007, ha que conferir competéncias de execugdo a
Comissdo. Essas competéncias devem ser exercidas em conformidade com o
Regulamento (UE) n.° 182/2011 do Parlamento Europeu e do Conselho*2.

Uma vez que os objetivos do presente regulamento, a saber, o estabelecimento de
regras relativas as emissdes dos veiculos a motor a fim de contribuir para a realizacao
dos objetivos béasicos da qualidade do ar, ndo podem ser suficientemente realizados
pelos Estados-Membros — ja que os veiculos a motor com uma homologacédo valida
podem ser comercializados para além das fronteiras nacionais —, mas podem, devido
a dimensao e aos efeitos da acdo, ser mais bem alcangados ao nivel da Unido, a Unido
pode tomar medidas em conformidade com o principio da subsidiariedade consagrado
no artigo 5.° do Tratado da Unido Europeia. Em conformidade com o principio da
proporcionalidade, consagrado no mesmo artigo, o presente regulamento ndo excede o
necessario para alcangar aqueles objetivos.

Por conseguinte, o Regulamento (CE) n.° 715/2007 deve ser alterado em
conformidade,

12

Regulamento (UE) n.° 182/2011 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 16 de fevereiro de 2011, que
estabelece as regras e 0s principios gerais relativos aos mecanismos de controlo pelos Estados-Membros
do exercicio das competéncias de execucao pela Comisséo (JO L 55 de 28.2.2011, p. 13).
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ADOPTARAM O PRESENTE REGULAMENTO:

Artigo 1.°

O Regulamento (CE) n.° 715/2007 é alterado do seguinte modo:

1)

()

O artigo 2.2, n.° 2, passa a ter a seguinte redacéo:

«2. A pedido do fabricante, a homologacdo concedida ao abrigo do presente
regulamento pode ser alargada dos veiculos abrangidos pelo n.° 1 aos veiculos das
categorias M1, M, N; e N definidas no anexo Il da Diretiva 2007/46/CE cuja massa
de referéncia ndo exceda 2 840 kg e que satisfacam as condicdes fixadas no presente
regulamento.»;

No artigo 3.°, 0 proémio passa a ter a seguinte redacéo:

«Para efeitos do presente regulamento, entende-se por:»;

(3)

(4)

O artigo 4.° é alterado do seguinte modo:
(@ On.°1passaa teraseguinte redacao:

«1. Os fabricantes devem demonstrar que todos os veiculos novos vendidos,
matriculados ou postos em circulagdo na Comunidade estdo homologados em
conformidade com o disposto no presente regulamento. Os fabricantes devem
igualmente demonstrar que todos os novos dispositivos de substitui¢cdo para controlo
da poluicéo sujeitos a homologacdo e que sejam vendidos ou postos em servi¢o na
Comunidade estdo homologados em conformidade com o disposto no presente
regulamento.

Estas obrigac6es abrangem a observancia dos limites de emissdo definidos no anexo
|. Para efeitos da determinacdo da conformidade com os limites de emissdo Euro 6
estabelecidos no quadro 2 do anexo I, os valores das emissdes determinados durante
qualquer ensaio de emissdes em condicOes reais de conducdo (RDE) valido devem
ser divididos pelo fator de conformidade aplicavel estabelecido no quadro 2-A do
anexo I. O resultado deve manter-se abaixo dos limites de emissdo Euro 6
estabelecidos no quadro 2 do mesmo anexo.»;

(b) O n.°4 passa a ter a seguinte redacao:

«4. A Comissdo, por meio de atos de execucdo, estabelece os procedimentos e 0s
requisitos especificos referidos nos n.” 2 e 3. Esses atos de execucédo sdo adotados
em conformidade com o procedimento de exame a que se refere o artigo 15.%, n.% 2.»;

O artigo 5.° é alterado do seguinte modo:
(@ On.°1passaa teraseguinte redacao:

«1. O fabricante deve equipar os veiculos de forma a que os componentes
suscetiveis de afetar as emissfes sejam concebidos, construidos e montados de modo
a permitir que o veiculo cumpra, em utilizagdo normal, o disposto no presente
regulamento.»;

(b) Non.°3, afrase introdutoria passa a ter a seguinte redacao:

«3. A Comisséao fica habilitada a adotar atos delegados em conformidade com o
artigo 14.°-A, a fim de complementar os n.®® 1 e 2 através do estabelecimento de
requisitos especificos e do desenvolvimento dos procedimentos, ensaios e requisitos
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especificos de homologagdo estabelecidos no presente nimero no que diz respeito,
em especial, a:»;

No artigo 6.%, n.° 7, a segunda frase passa a ter a seguinte redagéo:

«Se essa informacdo ainda nao estiver disponivel, ou ndo for ainda conforme com o
disposto no presente regulamento, o fabricante deve fornecé-la no prazo de seis
meses a contar da data de homologacéo.»;

O artigo 8.° passa a ter a seguinte redagéo:
«Artigo 8.°

Atos delegados relativos ao acesso a informacéo relativa a reparagdo e manutencéo dos

(")

veiculos

A Comisséo fica habilitada a adotar atos delegados nos termos do artigo 14.°-A, a fim
de complementar os artigos 6.° e 7.°. Tal abrange a definicdo e a atualizacdo de
especificacbes técnicas respeitantes as modalidades de comunicacdo da informacéo
relativa ao sistema OBD e a reparacdo e manutencdo dos veiculos, devendo ser dada
especial atencdo as necessidades especificas das PME.»;

O artigo 10.° ¢ alterado do seguinte modo:
@) O n.% 1 passa a ter a seguinte redagéo:

«1. A partir de 2 de julho de 2007, se um fabricante assim o requerer, as autoridades
nacionais ndo podem, por motivos relacionados com as emissfes ou 0 consumo de
combustivel dos veiculos, recusar a homologacdo CE ou nacional de um novo
modelo de veiculo, ou proibir a matricula, a venda ou a entrada em circulagdo de um
veiculo novo, se este satisfizer o disposto no presente regulamento, em especial 0s
valores-limite Euro 5 constantes do quadro 1 do anexo | ou os valores-limite Euro 6
constantes do quadro 2 do anexo |, nos termos do segundo paragrafo do artigo 4.°, n.°
1.»

(b)  Osn.”4eb5 passam a ter a seguinte redacao:

«4. A partir de 1 de setembro de 2014, e de 1 de setembro de 2015 no que diz
respeito aos veiculos das classes Il e Il da categoria N; e da categoria N, as
autoridades nacionais devem, por motivos relacionados com as emissfes ou 0
consumo de combustivel, recusar a homologacdo CE ou a homologacdo nacional aos
novos modelos de veiculos que ndo satisfagcam o disposto no presente regulamento,
em especial os valores-limite Euro 6 constantes do quadro 2 do anexo 1.

Durante qualquer ensaio RDE valido, a conformidade com os valores-limite Euro 6
deve ser determinada tendo em conta o fator de conformidade especifico para os
poluentes estabelecido no quadro 2-A do anexo I, em conformidade com o artigo 4.°,
n.° 1, segundo paragrafo.

5. A partir de 1 de setembro de 2015, e de 1 de setembro de 2016 no que diz respeito
aos veiculos das classes Il e Il da categoria N; e da categoria Ny, as autoridades
nacionais devem, no caso de veiculos novos que ndo satisfacam o disposto no
presente regulamento e, em especial, os valores-limite Euro 6 constantes do quadro 2
do anexo | ["determinado em conformidade com o n.°4, segundo paragrafo”],
considerar que os certificados de conformidade deixam de ser validos para efeitos do
disposto no artigo 18.° da Diretiva 2007/46/CE e, por motivos relacionados com as
emissdes ou 0 consumo de combustivel, proibir a matricula, a venda ou a entrada em
circulacédo desses veiculos.
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Durante qualquer ensaio RDE valido, a conformidade com os valores-limite Euro 6
deve ser determinada tendo em conta o fator de conformidade especifico para os
poluentes estabelecido no quadro 2-A do anexo I, em conformidade com o artigo 4.°,
n.% 1, segundo paragrafo.»;

O artigo 11.°, n.° 1, passa a ter a seguinte redacao:

«1. No que diz respeito aos novos dispositivos de controlo da poluicdo de
substituicdo destinados a ser instalados em veiculos homologados ao abrigo do
presente regulamento, as autoridades nacionais devem proibir a sua venda ou
instalacdo num veiculo se esses dispositivos ndo forem de um tipo homologado nos
termos do presente regulamento.»;

No artigo 12.°, n.° 1, o primeiro pardgrafo passa a ter a seguinte redac&o:

«1. Os Estados-Membros podem prever incentivos financeiros para os veiculos a
motor produzidos em série que cumpram o disposto no presente regulamento.»;

No artigo 14.°, os n.” 2 e 3 passam a ter a seguinte redagao:

«2. A Comissdo fica habilitada a adotar atos delegados em conformidade com o
artigo 14.°-A, a fim de adotar as seguintes medidas com base nos resultados do
Programa de Medigdo de Particulas da UNECE, conduzido sob os auspicios do Férum
Mundial para a Harmonizacdo das Regulamentacdes Aplicaveis a Veiculos, sem
baixar o nivel de protecdo do ambiente na Unido:

a) Alterar o presente regulamento para efeitos da revisdo dos valores-limite da
massa de particulas e do nimero de particulas estabelecidos no anexo I;

b) Complementar o presente regulamento com a ado¢do de um procedimento de
medicdao revisto para 0 nimero de particulas.

3. A Comissdo fica habilitada a adotar atos delegados em conformidade com o artigo
14.°-A para:

a) Complementar o presente regulamento a fim de adaptar os procedimentos, ensaios e
requisitos, bem como os ciclos de ensaio utilizados para medir emissdes, para refletir
adequadamente as emissdes em condicOes reais de conducao;

b) Alterar o presente regulamento a fim de adaptar ao progresso técnico os fatores de
conformidade definitivos para os poluentes estabelecidos no quadro 2-A do anexo |.»;

E inserido o seguinte artigo 14.°-A:
«Artigo 14.°-A
Exercicio da delegacao

1. O poder de adotar atos delegados é conferido & Comissdo nas condicOes
estabelecidas no presente artigo.

2. O poder de adotar atos delegados referido no artigo 5.°, n.° 3, no artigo 8.° e no
artigo 14.%, n. 2 e 3, é conferido a Comiss&o por um periodo de cinco anos a
contar de... [data de entrada em vigor]. A Comissdo deve elaborar um relatorio
sobre a delegacéo de poderes o mais tardar nove meses antes do final do prazo
de cinco anos. A delegacdo de poderes é tacitamente prorrogada por prazos de
igual duracéo, salvo se o Parlamento Europeu ou o Conselho a tal se opuserem,
0 mais tardar trés meses antes do final de cada periodo.
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A delegacdo de poderes referida no artigo 5.°, n.° 3, no artigo 8.° e no artigo
14.°, n.” 2 e 3, pode ser revogada em qualquer momento pelo Parlamento
Europeu ou pelo Conselho. A decisdo de revogacdo pde termo a delegagdo dos
poderes nela especificados. A decisdo de revogacdo produz efeitos no dia
seguinte ao da sua publicagdo no Jornal Oficial da Unido Europeia ou numa
data posterior nela especificada. A decisdo de revogacdo nao afeta os atos
delegados ja em vigor.

Antes de adotar um ato delegado, a Comissao consulta os peritos designados
por cada Estado-Membro de acordo com os principios estabelecidos no Acordo
Interinstitucional «Legislar Melhor», de 13 de abril de 2016.

Assim que adotar um ato delegado, a Comisséo notifica-o simultaneamente ao
Parlamento Europeu e ao Conselho.

Os atos delegados adotados em aplicacdo do disposto no artigo 5.°, n.° 3, no
artigo 8.° e no artigo 14.°, n.®* 2 e 3, s6 entram em vigor se nem o Parlamento
Europeu nem o Conselho formularem objecdes no prazo de dois meses a contar
da notificacdo do ato a estas duas instituicbes ou se, antes do termo desse
prazo, o Parlamento Europeu e o Conselho tiverem informado a Comisséo de
que ndo formulardo objecdes. O referido prazo pode ser prorrogado por dois
meses por iniciativa do Parlamento Europeu ou do Conselho.»;

O artigo 15.° passa a ter a seguinte redacao:

«Artigo 15.°
Procedimento de comité

A Comissdo € assistida pelo comité referido no artigo 40.°, n.° 1, da Diretiva
2007/46/CE. Este comité é um comité na acecdo do Regulamento (UE) n.° 182/2011.

Sempre que se faca referéncia ao presente numero, é aplicavel o artigo 5.° do
Regulamento (UE) n.° 182/2011.»;

O anexo | é alterado em conformidade com o anexo do presente regulamento.

Artigo 2.°

O presente regulamento ndo afeta os procedimentos pendentes ao abrigo do artigo 5.°, n.° 3,
do artigo 8.° e do artigo 14.°, n.* 2 e 3, do Regulamento (CE) n.° 715/2007, no ambito dos
quais o comité ja tenha emitido o seu parecer em conformidade com o artigo 5.°-A da Deciséo

1999/468/CE.

Artigo 3.0

O presente regulamento entra em vigor no terceiro dia seguinte ao da sua publicagdo no
Jornal Oficial da Uni&o Europeia.
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O presente regulamento é obrigatorio em todos 0s seus elementos e diretamente aplicavel em
todos os Estados-Membros.

Feito em Bruxelas, em

Pelo Parlamento Europeu Pelo Conselho
O Presidente O Presidente
15
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