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KOMISIJAS PAZINOJUMS EIROPAS
PARLAMENTAM UN PADOMEI

Komisijas atzinums par Bosnijas un Hercegovinas pieteikumu dalibai Eiropas
Savieniba

A. lEVADS

a) Pieteikums dalibai

Bosnija un Hercegovina 2016. gada 15. februari iesniedza pieteikumu dalibai Eiropas
Savieniba. Péc tam Eiropas Savienibas Padome 2016. gada 20. septembri aicingja Komisiju
sniegt atzinumu par $o pieteikumu. Tas atbilst Liguma par Eiropas Savienibu 49. panta
mingtajai procediirai, kura noteikts, ka “Jebkura Eiropas valsts, kas ievéro 2. panta mineétas
vertibas un apnemas tas sekmét, var lugt, lai to uznem par Savienibas locekli. Eiropas
Parlamentu un valstu parlamentus informe par So pieteikumu. Attieciga valsts savu
iesniegumu adresé Padomei, kas pienem lemumu vienbalsigi péc apsprieSanas ar Komisiju un
sanemusi Eiropas Parlamenta piekrisanu, kurs pienem lémumu ar visu ta loceklu balsu
vairakumu. Tiek nemti véra atbilstibas nosacijumi, par ko vienojusies Eiropadome.”

Liguma par Eiropas Savienibu 2. panta ir noteikts, ka “Savieniba ir dibinata, pamatojoties uz
vertibam, kas respekté cilveka cienu, brivibu, demokratiju, vienlidzibu, tiesiskumu un
cilvéktiesibas, tostarp minoritasu tiesibas. Sis vertibas daltbvalstim ir kopigas sabiedriba, kur
valda pluralisms, tolerance, taisnigums, solidaritate un kur nav diskriminacijas, ka ari valda
sievieSu un viriesu lidztiestba”.

Sis ir tiesiskais reguléjums, saskana ar kuru Komisija iesniedz So atzinumu.

“Saloniku darba kartibu Rietumbalkanu valstim”. ST programma joprojam ir ES politikas
stiirakmens attieciba uz $o regionu.

Eiropadome 2006. gada decembrT atjaunoja ES saistibas attieciba uz to, ka ,, Rietumbalkanu
nakotne ir Eiropas Savieniba” un atkartoti apstiprinaja, ka ,, katras valsts progress celd uz
Eiropas Savienibu ir atkarigs no tas individudlajiem centieniem izpildit Kopenhdgenas
kritérijus un Stabilizacijas un asociacijas procesa nosacijumus. Izskatot pieteikumus par
dalibu, ES galvenokart balstisies uz pietiekamiem rezultdatiem, ko konkréetas valstis ir
sasniegusas, istenojot stabilizacijas un asociacijas noligumu prasibas, tostarp ar tirdzniecibu
saistitus noteikumus.”

Komisija 2018.gada februari Rietumbalkanu strategija’ noradija, ka “Bosnija un
Hercegovina varetu klit par pievienosands kandidatvalsti, ja ta izradis noturigus pilinus un

! https://eur-lex.europa.eu/legal-content/L\V/T XT/?uri=celex:52018DC0065
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apnémibu”. ES un Rietumbalkanu samita, kas 2018. gada maija notika Sofija, ES vaditaji
atkartoti pauda savu neparprotamo atbalstu Rietumbalkanu valstu Eiropas perspektivai, un
Rietumbalkanu partnervalstis atkartoti apstiprinaja, ka §1 perspektiva ir vinu stingra
stratégiska izvéle. ES vaditaji vienojas par Sofijas deklaraciju un Sofijas prioritasu
programmu?, ieskicgjot jaunus pasakumus cie§akai sadarbibai ar $o regionu tadas svarigas
jomas ka drosiba, tiesiskums un migracija.

Saja atzinuma Komisija izvérté Bosnijas un Hercegovinas pieteikumu, pamatojoties uz valsts
sp&ju izpildit kritérijus, ko Eiropadome noteica Kopenhagena 1993. gada, ka ar1 Madridé
1995. gada, 1pasi attieciba uz valsts administrativajam sp&jam un stabilizacijas un asociacijas
procesa nosacijumiem. Atzinuma ari nemtas véra Bosnijas un Hercegovinas sekmes to
saistibu 1stenoSana, kuras ta uznémas saskana ar Stabilizacijas un asociacijas noligumu
(SAN), kas stajas speka 2015. gada 1. junija.

1993. gada junija Kopenhagena Eiropadome secinaja, ka:

“PievienoSanas notiks, tiklidz valsts biis spéjiga uznemties ar dalibu saistitos pienakumus,
izpildot nepieciesamos ekonomiskos un politiskos nosacijumus.

Dalibas nosacijumi ir Sadi:

— kandidatvalsts ir pandkusi to iestazu stabilitati, kas garanté demokratiju, tiesiskumu,
cilvektiesibu aizsardzibu un cienu pret mazakumtautibam un to aizsardzibu;

— funkcionéjosas tirgus ekonomikas pastavésana, ka ari spéja izturét konkurences spiedienu
un tirgus konjunktiru visa Savieniba,

— spéja uznemties dalibas pienakumus, tostarp politisko, saimniecisko un monetaras
savienibas merku stingru ieverosanu.”

Sanaksmé Madridé 1995. gada Eiropadome atsaucas uz nepiecieSamibu ,,radit nosacijumus
So valstu (kandidatvalstu) pakapeniskai un harmoniskai integracijai, jo ipasi — attistot tirgus
ekonomiku, pielagojot parvaldes struktiiru un radot stabilu ekonomisko un monetaro vidi”'.

2006. gada decembr1 Eiropadome vienojas, ka ,, atjaunotai vienpratibai par paplasinasanos
pamatd ir uz konsolidaciju, nosacijumu izpildi un informésanu balstita paplaSinasanas
stratégija, kas saistita ar ES speju integret jaunas dalibvalstis.”

Attieciba uz Rietumbalkaniem Padome 1999. gada 31. maija defingja ipaSos stabilizacijas un
asociacijas procesa (SAP) nosacijumus. Tie ietver sadarbibu ar Starptautisko Kara noziegumu
tribunalu bijusajai Dienvidslavijai un regionalo sadarbibu. Sie nosacijumi ir iestradati SAN
ka viens no pamatelementiem.

Sis atzinums ir sagatavots saskana ar metodiku, kas ir lidziga iepriekigjos Komisijas
atzinumos izmantotajai. Bosnija un Hercegovina sanéma pavisam 3897 jautajumus par visam
ES politikas jomam, kuri bija dala no anketas un tas papildjautajumiem. Valstij bija vajadzigi
14 menesi, lai atbildétu uz sakotngjiem 3242 jautajumiem, un 8 m&nesi — lai atbildétu uz 655
papildjautajumiem. Par spiti tam, ka tika izveidots koordinacijas mehanisms ES jautajumos,
iestades nevar€ja vienoties par atbildes sniegSanu uz 22 jautdjumiem: viens par politiskajiem
krit€rijiem, Cetri par regionalo politiku un 17 par izglitibas politiku.

2 https://www.consilium.europa.eu/media/34776/sofia-declaration _en.pdf
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Komisija organiz§ja daudzus ekspertu braucienus uz Bosniju un Hercegovinu, ipasSu
uzmanibu pieverSot jomam, uz kuram attiecas politiskie kriteriji. Komisija néma véra ari
viedoklus, kas sanemti apspriedes ar ieinteres€tajam personam, piem&ram, pilsoniskas
sabiedribas organizacijam, starptautiskam organizacijam un ES dalibvalstim. ST pieeja lava
Komisijai novértét Bosnijas un Hercegovinas iestazu administrativo sp&u un tiesibu aktu
istenoSanas metodes. Ta palidz€ja ari labak apzinat vél atlikusas problémas un turpmakas
ricibas prioritates. Saja atzinuma un tam pievienotaja analitiskaja zinojuma Komisija ir
izanaliz€jusi pasreiz€jo situaciju un sniegusi vadlinijas problému risinasanai istermina, ka ari
ilgtermina.

Sa atzinuma pamata ir detalizéta analize, kura ietilpst Analitiskaja zinojuma, kas pievienots
atzinumam par Bosnijas un Hercegovinas pieteikumu dalibai Eiropas Savienibd. Saja
analitiskaja zinojuma sniegts sakotn&jais vert§jums par Bosnijas un Hercegovinas nakotnes
pievienosanas ietekmi dazas svarigas politikas jomas. Komisija sniegs detalizétakus ietekmes
novertéjumus par §im politikas jomam pirmspievienoSanas procesa vélakajos posmos. Turklat
ES pievienosanas ligums Bosnijai un Hercegovinai biitu saistits ar ES iestazu tehnisko
pielagosanu, nemot véra Ligumu par Eiropas Savienibu.

b) Attiecibas starp ES un Bosniju un Hercegovinu

Kops 1995. gada Deitona un Parizé tika parakstits Vispargjais pamatligums par mieru,
attiecibas starp ES un Bosniju un Hercegovinu ir attistijusas ar lielaku entuziasmu un sparu.

Bosnija un Hercegovina piedalas stabilizacijas un asocidcijas procesa, un tas pilsoni kops
2010. gada var celot uz Sengenas valstim bez vizam. Stabilizacijas un asociacijas noligums ir
speka kops 2015. gada. 2016. gada valsts iesniedza pieteikumu dalibai ES.

Stabilizacijas un asociacijas noligums starp Bosniju un Hercegovinu un ES tika parakstits

reglament€ tirdzniecibu un ar tirdzniecibu saistitus jautajumus.

Padome 2014. gada decembri vienojas par atjaunotu pieeju Bosnijai un Hercegovinai un
aicingja Savienibas Augsto parstavi arlietds un droSibas politikas jautajumos, Komisijas
priekSsédetaja vietnieci un kaiminattiecibu politikas un paplaSinaSanas sarunu komisaru
sadarboties ar politiskajiem lideriem, lai panaktu vinu stingru apnemsanos istenot reformas
cela uz pievienoSanos ES. P&c tam, kad tika panakta vienoSanas par Bosnijas un Hercegovinas
prezidentiiras rakstveida saistibam, kuras parakstija 14 parlamenta partiju vaditaji un
apstiprindja Parlamentara asambleja, Padome piekrita, ka no 2015. gada 1. junija stajas speka
SAN. Lidz ar Stabilizacijas un asociacijas noliguma stasanos spéka Bosnija un Hercegovina
uzsaka jaunu posmu attiecibas ar ES un apstiprinaja savu apnemsanos turpinat pievienos$anos
ES. SAN klust par pamatu savstarp&jam saistibam attieciba uz plasu politisko, tirdzniecibas
un ekonomisko jautajumu loku, ka ar7 izveido juridisko bazi oficialam politikas dialogam.

ES sniedz ieteikumus valstij par reformu prioritatém cela uz dalibu ES. Politiskais dialogs
starp Eiropas Komisiju un Bosniju un Hercegovinu kops 2009. gada notiek saskana ar
Pagaidu noligumu, bet kops 2015.gada — saskana ar SAN®. Politiskais dialogs par
tiesiskumu notiek kops 2011. gada saistiba ar “strukturgto dialogu par tiesiskumu”, bet kops

® Politikas dialogs starp Eiropas Komisiju un Bosniju un Hercegovinu notiek $§adu nozaru apakskomiteju
ietvaros: tirdznieciba, ripnieciba, muita un nodoklu politika; lauksaimnieciba un zivsaimnieciba; iek$gjais tirgus
un konkurence; ekonomikas un finansu jautdjumi un statistika; inovacija, informacijas sabiedriba un sociala
politika; transports, vide, energétika un regionala attistiba; tiesiskums, briviba un drosiba.



2016. gada — SAN apakskomitejas tiesiskuma, brivibas un drosibas joma ietvaros. Kops
2017. gada tiekas ar1 Ipasa grupa valsts parvaldes reformas jautajumos.

Bosnija un Hercegovina ir izveidojusi atbilstigas administrativas spgjas, lai nodrosinatu SAN
noteikumu istenoSanu, 1pasi attieciba uz Stabilizacijas un asociacijas padomes, komitejas un
nozaru apakSkomiteju sekmigu darbibu. Protokols, ar kuru pielago SAN, lai nemtu véra
Horvatijas pievienosanos ES, tika provizoriski piemérots no 2017. gada 1. februara un stajas
speka 2017. gada 1. oktobri.

Tomeér, lai izpilditu savas juridiskas saistibas saskana ar Noligumu, Bosnijai un Hercegovinai
janodroSina Stabilizacijas un asociacijas parlamentaras komitejas darbiba un jaizstrada
nacionala programma ES acquis pienemsanai.

SAN parlamentara dimensija pienacigi nedarbojas. Stabilizacijas un asociacijas parlamentara
komiteja tika izveidota 2015. gada novembri ka dala no SAN struktiiram, bet ta nepienéma
savu reglamentu, jo dazi Bosnijas un Hercegovinas delegati uzstaja, ka taja jaieklauj etniski
balsosanas noteikumi, kas neatbilst Eiropas standartiem. Par spiti tam Eiropas Parlaments
regulari apspriez un pienem rezollicijas par situaciju un noris€m saistiba ar Bosnijas un
Hercegovinas virzibu uz ES.

Bosnija un Hercegovina piedalas ekonomiskaja dialoga ar Komisiju un ES dalibvalstim.
Valsts katru gadu iesniedz Komisijai vidéja termina ekonomikas reformu programmu
(ERP), kura izklastiti plani makrofiskalas stabilitates stiprinaSanai un izaugsmes strukturalo
SkérSlu novérSanai. Pamatojoties uz ERP, Bosnija un Hercegovina katru gadu tiekas
ekonomikas un finansu dialoga ar Komisiju, ES dalibvalsttm un visam citam valstim, kas
iesaistTjusas paplasinasanas procesa. Sis dialogs par ekonomikas parvaldibu ir paredzéts tam,
lai sagatavotu valsti turpmakai dalibai ES ekonomikas politikas koordinés$ana, tostarp Eiropas
pusgada procesam.

Bosnija un Hercegovina laika no 2015. Iidz 2018. gadam uzsaka vérienigu “reformu
programmu”, lai atjaunotu ekonomikas izaugsmi un nodarbinatibas iesp&jas. Lai gan joprojam
pastav biitiskas problémas, 1stenotas reformas ir palidzgjuSas uzlabot ekonomiskos raditajus
un makroekonomisko situaciju, kuru raksturo, pieméram, lidzsvarotas valsts finanses un
stabila ekonomikas izaugsme. Valsts iestadém visos [imenos ir javienojas un jaisteno jauns
sociali ekonomisko reformu pasakumu kopums, kas pilniba jasaskano ar ERP un kopigi
pienemtajam politikas nostadném.

P&c Padomes lémuma Bosnijas un Hercegovinas pilsoni kops 2010. gada novembra Sengenas
zona var celot bez vizas. Sis lémums tika pienemts sakara ar ievérojamiem uzlabojumiem
tadas jomas ka tiesiskums, briviba un dro§iba un vizu reZima liberalizacijas celvedi uzskaitito
174 ipaSo nosacijumu izpildi, pieméram, biometrisko pasu ievieSanu. Komisija uzrauga ta
isteno$anu un regulari iesniedz attiecigus zinojumus. Komisija 2018. gada decembri’ pienéma
otro zinojumu saskana ar vizu reZima atcelSanas apturéSanas mehanismu. Kopuma Bosnija un
Hercegovina joprojam atbilst visiem vizu rezima liberalizacijas kritérijiem.

Bosnija un Hercegovina 2006. gada septembri ratificgja Energétikas kopienas ligumu,

aprili — Transporta kopienas ligumu.

* https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?qid=1558535963503&uri=CELEX:52018DC0856
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Stabilizacijas un asociacijas noligums un ta Pagaidu noligums, ko piemé&ro kops 2008. gada, ir
lavis pakapeniski liberalizét tirdzniecibu un lielakajai dalai pre€u nodroSinat savstarp&jus
atbrivojumus no nodokliem. Kop$ 2000. gada Bosnija un Hercegovina izmanto arl
“autonomos tirdzniecibas pasakumus”. 2007. gada Bosnija un Hercegovina pievienojas
Centraleiropas brivas tirdzniecibas noligumam (CBTN). Noslégumam tuvojas sarunas par
valsts pievienoSanos Pasaules Tirdzniecibas organizacijai. Bosnijas un Hercegovinas
galvenais tirdzniecibas partneris ir ES, kam seko CBTN valstis. Tirdzniecibas integracija ar
ES ir augsta. 2017. gada 61 % valsts importa 5,6 miljardu euro apméra naca no ES (12 % —
no CBTN). 71 % no valsts eksporta nonaca Eiropas Savieniba (CBTN — 15 %). Valsts
tirdzniecibas deficits ar ES 2017. gada bija 1,7 miljardi euro.

ES saskana ar kop€jo arpolitiku un droSibas politiku un kopéjo drosibas un aizsardzibas
politiku izvieto ievérojamus resursus Bosnija un Hercegovina. No 2002. lidz 2011. gadam
Padome bija iecélusi starptautisko augsto parstavi par ES ipaSo parstavi (ESIP) Bosnija un
Hercegovina. Kop$ 2011. gada pastiprinata klatbtitne, ko nodroSina ES 1paSa parstavja
Bosnija un Hercegovina apvienotais birojs un ES delegacija Bosnija un Hercegovina, pilda
nozimigu lomu valsts pilsonu informéSana par ES prioritattm un ES darba kartibas mérku
IstenoSana svarigds jomas. Kop$ 2004. gada decembra Eiropas Savieniba Bosnija un
Hercegovina veic EUFOR Althea militaro operaciju, kurai pieskirtas pilnvaras nodroSinat
valsti droSus un nebistamus apstaklus. Pamatnoligums par Bosnijas un Hercegovinas
lidzdalibu ES krizes parvaréS$anas operacijas ir speka kops 2015. gada septembra.

ES sniedz ievérojamu finansialu palidzibu Bosnijai un Hercegovinai, kas gadu gaita lava
valstij atkopties no kara postijumiem un atkal klait par valsti, kura ekonomiski censas panakt
ES valstis. No 1996. lidz 2000. gadam Bosnija un Hercegovina sanéma ES finansialo
palidzibu programmu Phare un Obnova ietvaros. Laika no 2000. lidz 2007. gadam CARDS
regula paredzgja finansialo atbalstu, kas pielagots SAP prioritatem®. Kops 2007. gada Bosnija
un Hercegovina sanem ES palidzibu galvenokart saskana ar PirmspievienoSanas palidzibas
instrumentu (IPA). Laikposma no 2007. lidz 2018. gadam Bosnija un Hercegovina no ES
sanéma 1,5 miljardus euro, no kuriem aptuveni 433 miljonus veidoja regionalas programmas.
Kops 2000. gada Eiropas Investiciju banka ir pieskirusi 2,4 miljardus euro aizdevumos
projektu atbalstam Bosnija un Hercegovina. ES delegacija Bosnija un Hercegovina ir
atbildiga par ES finansialas palidzibas sniegSanu tie$as parvaldibas cela, ka arT par palidzibas
koordinaciju ar ES dalibvalstim. Turpinas programmu IPA | un IPA Il istenoSana. Indikativais
stratégijas dokuments Bosnijai un Hercegovinai (2014.—2017.) tika parskatits 2018. gada,
papildinats ar vairakam nozarém, un ta darbiba tika pagarinata lidz 2020. gadam®. Ir ieviestas
nozaru stratégijas videi, energgtikai, transportam un lauku attistibai, kas nodroSina IPA
atbalstu Sajas nozar€s. Valsts méroga stratégiju pienemsana tadas jomas ka valsts finansu
parvaldiba un nodarbinatiba joprojam ir galvena prasiba, lai Bosnija un Hercegovina var&tu
pilniba izmantot IPA finans€jumu 2018.—2020. gada.

Bosnija un Hercegovina ir pakapeniski paplasinajusi savu Iidzdalibu ES programmas, dalgji
lidzfinans€jot to no IPA Iidzekliem. Bosnija un Hercegovina paSlaik piedalas $adas
programmas: Uzpémumu un MVU konkurétspgjas programma, “RadoSa Eiropa”, ‘“Muita
20207, “Eiropa pilsoniem”, “Erasmus +7, “Fiscalis 20207, “Apvarsnis 2020” un tresa

° Programmas Phare, Obnova un CARDS bija finan$u instrumenti, kas tika izmantoti, lai atbalstitu pareju uz
demokratiju un tirgus ekonomiku Centraleiropas un Austrumeiropas valstis un Rietumbalkanos.

® https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/sites/near/files/20180817-revised-indicative-strategy-paper-
2014-2020-for-bosnia-and-herzegovina.pdf
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Savienibas ricibas programma veselibas joma. Bosnija un Hercegovina piedalas ari
programma INTERREG.

B. DALIBAS KRITERIJI

1. POLITISKIE KRITERIJI

Sa novért€juma pamata ir Kopenhagenas kriteriji, kas attiecas uz to iestazu stabilitati, kuras
garant€ demokratiju, tiesiskumu, cilvektiesibas un minoritaSu tiesibu ievéroSanu un
aizsardzibu, ka ar1 stabilizacijas un asociacijas procesa nosacijumi.

Kar§, kas plosija Bosniju un Hercegovinu no 1992. lidz 1995. gadam, atstaja aiz sevis
materialus zaud&umus un cilvéku upurus, no kuriem valstij bija jaatgiistas. Kops ta laika
valsts ir atjaunojusi savas iestades un ekonomikas infrastruktiiru un gatavojusies celam uz
pievienoSanos ES. Bosnija un Hercegovina ir apnémusies istenot savu mérki kliit par Eiropas
Savienibas dalibvalsti, ka atkartoti uzsverts vairakos prezidenttiras [emumos, un likumdosSanas
joma arvien vairak koncentr&jas uz reformu pienemsanu saistiba ar pievienosanos ES.

Ka noteikts valsts Konstitiicija, kas ir 1995. gada Deitonas/Parizes Vispargja pamatliguma
par mieru (GFAP) neatnemama sastavdala (IV pielikums), Bosnija un Hercegovina ir
parlamentara demokratija, kura izpildvaru isteno prezidentira un ministru padome, bet
likumdoSanas varu — parlamentara asambleja. Konstitiicija garant€ demokratiskas valsts
pamatprincipus, tostarp tiesiskumu, brivas vélé$anas un cilvéktiesibu aizsardzibu.

Konstitiicija nosaka iek$gjo struktiiru valstij, kas sastav no divam dalam — Bosnijas un
Hercegovinas Federacijas (kuras sastava ir 10 kantoni) un Serbu Republikas, ka ari Bréko
apgabala. Konstitlicijas preambula minéti “bosniesi, horvati un serbi ka pamatiedzivotaji
(Iidzas pargjiem iedzivotajiem) un Bosnijas un Hercegovinas pilsoni”, kas nosaka
konstitliciju. Valstij ir vairakas strukturalas problémas, kas saistitas ar tas sarezgito
institucionalo struktiiru, un ko papildina ar etnisko izcelsmi saistitas procediiras, kuras traucé
tai darboties.

Valsts limena funkcijas ir uzskaititas Konstiticija, kas visas citas pilnvaras pieskir valsts
sastavdalam. Valsts Itmena funkcijas ietver arT pilnvaras, kas ir pakapeniski pieskirtas valstij
vai ko ta ir uzn@musies, pamatojoties uz nodoSanas noligumiem, netieSi pieSkirtajam
pilnvaram un miera ligumu pielikumiem, ka to paredz Konstitlicija un ir apstiprinajusi
Konstitucionala tiesa. Biezi stridi par funkciju sadali starp valsti un sastavdalam traucé tas
efektivi 1stenot un Iidz ar to — saskanot tiesibu aktus ar acquis un tos istenot daudzas sadalas.
Lai novérstu $adus sistematiskus stridus un nodro$inatu acquis efektivu isteno$anu, Bosnijai
un Hercegovinai janodroSina juridiska noteiktiba attieciba uz funkciju sadalijumu starp
valdibas [tmeniem. Nav procediiras, kas nodroSinatu, ka valsts Itmeni tiek noversti un laboti
citu valdibas Itmenu izdariti ES tiesibu aktu parkapumi, par kuriem Bosnija un Hercegovina
butu atbildiga ka vienots veselums.

Konstitticija ir ieklautas uz etnisko izcelsmi un dzivesvietu balstitas normas, kas neatbilst
Eiropas Cilvéktiesibu konvencijai. Tas attiecas uz valsts vaditdja un izpildvaras un
likumdeve&ju iestazu iecelSanas, sastdva un l@mumu pienemsanas procediiram, jo noteiktas
veléSanu tiesibas ir paredzetas pilsoniem, kas pieder pie ,,pamatiedzivotajiem” — bosnieSiem,
horvatiem un serbiem. Tade|] ir nepiecieSamas ievérojamas pakapeniskas reformas, lai
panaktu, ka visi pilsoni var efektivi istenot savas politiskas tiesibas saskana ar Eiropas
Cilvektiesibu tiesas (ECT) lemumu Sejdic-Finci lieta.



Vairaku administrativo iestazu sastava un l@mumu pienemsanas procesa pamata ir etniskie
kritériji, kas var apdraudét ES acquis istenosanu. Uz etnisko sadalijumu balstitas veto tiesibas
var ietekmét ar1 Parlamenta un valsts sastavdalu likumdoSanas asambleju darbu.

Konstitucionala tiesa interpreté Konstitliciju un pienem galigos 1@mumus gadijumos, kad
rodas domstarpibas par funkciju sadalijumus starp dazadiem valdibas [imeniem. Tris tiesnesi
no deviniem tas sastava nak no citam valstim. Vairaki tas lémumi joprojam nav izpilditi. Ir
jastiprina Konstitucionalas tiesas tiesneSu profesionalitate un neatkariba, sakot ar atbilstibas
krit€riju un iecelSanas procediru uzlaboSanu. Ir jarisina jautajums par starptautiskajiem
tiesneSiem Konstitucionalaja tiesa. Lai risinatu konfliktus, kas saistiti ar kompetenci,
Konstitucionalajai tiesai ir jabut proaktivai un neatkarigai. Visam iestadém ir jaatzist tas
legitimitate, lai panaktu parliecinosus rezultatus attieciba uz tas Iémumu ievérosanu.

Deitonas miera Iiguma X pielikuma ir noteikts, ka starptautiska Augsta parstavja birojam
(OHR) ir augstakas pilnvaras attieciba uz miera liguma istenoSanas civilo aspektu
interpretaciju. Kops ta laika OHR ir pieskirtas plasas pilnvaras izdot dekrétus un atcelt valsts
amatpersonas (pazistamas ar nosaukumu “Bonnas pilnvaras”), kas pedgjo reizi tika izmantotas
2011. gada. Sada plasa starptautiska uzraudziba principa nav savienojama ar Bosnijas un
Hercegovinas suverenitati un lidz ar to — ar dalibu ES. Augsta parstavja biroja slégSanas
process turpinas kops 2008. gada. Ta iznakums ir atkarigs no vairakiem faktoriem.

Parlaments un pargjas likumdevgjas asamblejas pienem tiesibu aktus un isteno izpildvaras
demokratisku kontroli un wuzraudzibu. Tiesibas kandidét Tautu palatas véleésanas ir
ierobezotas, pamatojoties uz etnisko piederibu un dzivesvietu, kas ir Eiropas standartu
parkapums. Parlamentu efektivu darbibu kaveé ari veto tiesibas “vitali svarigu valsts intereSu
varda” un balsoSana valsts sastavdalu ietvaros, risk&jot novilcinat tiesibu aktu pienemsanu.
Eiropas DroSibas un sadarbibas organizacijas (EDSO) Demokratisku iestaZu un cilvektiesibu
birojs (ODIHR) un Eiropas Padomes komisija “Demokratija caur tiesibam” (Veng&cijas
komisija) ir sniegusi ieteikumus, ka uzlabot v€léSanu sisttmu un nodrosinat, ka veleéSanas
notiek saskana ar Eiropas standartiem, tostarp attieciba uz politisko partiju finanséSanas
parredzamibu. Attieciba uz paSvaldibu véleSanam, nemot véra to, ka trukst tiesiska
regul&juma, Mostaras iedzivotaji nav sp&jusi ievélet pasvaldibas padomi kops 2008. gada.

LikumdoSanas asamblejam valsts un valsts sastavdalas [imen ir tendence izmantot steidzamas
procediiras, lai pienemtu tiesibu aktus, kas saistiti ar acquis; tadgjadi tiek nelabvéligi
ietekmeéta tiesibu aktu saskanoSanas kvalitate. Biezi netiek nodroSinata ierosinato tiesibu aktu
visaptverosa ietekmes noverté€Sana, un ir japastiprina izpildvaras tiesiska uzraudziba, tostarp
tiesibu aktu isteno$anas uzraudziba. Sadarbiba starp likumdoSanas asamblejam, ka ari to
sp&jas novertet tiesibu aktus attieciba pret ES acquis ir vajas un ar1 butu ieveérojami jauzlabo,
vajadzibas gadijuma apvienojot resursus valsts meéroga.

Bosnijai un Hercegovinai ir sarezgita izpildvaras sist€éma, kas visuma darbojas. Tas iestazu
sarezgitiba rada butiskas problémas, kas saistitas ar valsts politikas koordinéSanu un
saskanoSanu, 1pasi attieciba uz to tiesibu aktu saskanoSanu un istenoSanu, kas izriet no ES
acquis. Nemot véra, ka valsti pavisam ir 14 izpildvaras struktiiru, kuru kompetencg ietilpst ES
acquis Tstenosana, ir vai nu japieliek krietnas piiles un ievérojami janostiprina valsts sp&jas
visos limenos vai ari zinama mera jaapvieno resursi un sp&jas, lai Bosnija un Hercegovina
spétu pildit savas saistibas attieciba uz dalibu ES. Tas seviski attiecas uz kantonu Itmeni, kura
sp&jas izpildit ES dalibas pienakumus ir nepietickamas. Valdibas ir veikuSas vairakus
pasakumus, lai nodroSinatu koordinaciju ES integracijas jautdjumos, tostarp izveidojot
koordinacijas mehanismu ES lietas, kas v€l nav pilniba sacis darboties. Valdibas sp€jas



istenot politikas planosanu un koordinaciju visos parvaldes Iimenos joprojam ir
nepietiekamas.

Japieliek lielas ptles, lai nodrosinatu tiesibu aktu atbilstibu valsts parvaldes reformas (VPR)
principiem, ka ari efektivu tas istenoSanu. Visu Iimenu iestadém ir janodroSina politisks
atbalsts valsts parvaldes reformas koordinacijas struktiirai un japieskir pietickami finansSu
resursi VPR veicinasanai. Lai nodroSinatu profesionalu civildienestu, tiesibu aktos butu
japaredz nopelnu princips attieciba uz pienemsanu darba, paaugstinasanu amata un atlaiSanu
no darba; to praktiskajai 1stenoSanai biitu jabiit brivai no politiskas iejaukSanas. Nav saskanots
tiesiskais regulgjums un metodologija attieciba uz centralo un nozaru politikas izstradi,
uzraudzibu un budZeta planoSanu visos limenos; tas ir nepiecieSams, lai panaktu efektivu
valsts méroga pieeju politikas veidoSana. Tiesibu akti un procediiras nav saskanotas, un e-
paraksta sist€émas visa valstl vél nav saderigas; tas ir nepiecieSams, lai efektivi sniegtu
pakalpojumus.

Laika gaita ir notikuSas svarigas reformas tiesu iestaZu joma, 1pasi Iidz ar Bosnijas un
Hercegovinas Tiesas un vienas atseviSskas pasreguléjuma struktiiras — Augstakas tiesu un
prokuroru padomes (ATPP) — izveidi. Tiesu vara ir sadalita Cetras sistémas, un katrai no tam
ir sava jurisdikcija un iek$€jas institucionalas strukturas. Konstitucionalais un tiesiskais
regul&jums ir nepilnigs un nenodroSina pietiekamu tiesu iestazu neatkaribu, autonomiju,
parskatatbildibu un efektivitati. Lai stiprinatu tiesu neatkaribas un prokuratiiras autonomijas
garantijas, tostarp attieciba uz visiem politizacijas un spiediena veidiem, ATPP un valsts
Itmena tiesu sisteémai biitu japieskir neparprotams konstitucionals statuss.

Likums par ATPP bitu japarskata, lai labak reglamentétu tiesu iestazu loceklu iecelSanas,
vert€Sanas un disciplinaras procediras un nodroSinatu atbilstigus tiesiskas aizsardzibas
lidzeklus pret ATPP galigajiem l€émumiem. Bitu japienem likums par Bosnijas un
Hercegovinas tiesu iestadéem, lai noverstu jurisdikcijas konfliktus un nodroSinatu
nepiecieSamo juridisko noteiktibu kriminallietas.

Bosnijai un Hercegovinai nav valsts limena augstakas tiesas. Tiesu prakses konsekvenci starp
visam valsts tiesiskajam sisttmam veicina brivpratigas augstako tiesu iestaZzu saskanoSanas
grupas. Visbeidzot, Bosnijai un Hercegovinai ir jaizveido tiesu iestade, kas nodroSinatu
tiesibu aktu konsekventu interpretaciju un tiesu prakses saskanoSanu, vienlaikus pilniba
ieverojot visu tiesnesSu neatkaribas principu.

Korupcijas un organizétas noziedzibas apkaroSanu kave tiesibu aktu saskanotibas trikums
visa valstl un vaja iestazu sadarbiba un koordinacija. Korupcija ir plasi izplatita, un visos
valdibas Iimenos ir v€rojamas pazimes, kas liecina par politisku iejaukSanos, kura tiesi
ietekmé iedzivotaju ikdienas dzivi, 1pasi veselibas, izglitibas, nodarbinatibas un publiska
iepirkuma joma. Korupcijas noverSanas politiska, institucionala un tiesiska sist€ma ir
sadrumstalota, un tai ir ievérojamas nepilnibas. Tiesibaizsardzibas iestades ir sadrumstalotas
un neaizsargatas pret nepamatotu politisku iejaukSanos. Prokurori nav pietiekami
proaktivi. FinanSu noziegumu izmekléSana un aktivu konfiskacija ir liela mera neefektiva. Ir
japastiprina cina pret nelikumigi iegttu lidzeklu legalizaciju. Galigi notiesajosie spriedumi
augsta Itmena korupcijas lietas ir loti reti, un sodi nav pietiekami preventivi. Ir janostiprina
vardarbiga ekstrémisma novérSanas un pretterorisma politika un pasakumi. Ar migraciju
saistTtu pasakumu koordinacija starp kompetentajam iestadém visos parvaldes limenos ir vaja.
Personas, kas vélas panakt starptautisko aizsardzibu, nevar efektivi piekliit patvéruma
procediiram.



Bosnijai un Hercegovinai Ipa$i japienem un jaisteno tiesibu akti par intereSu konfliktiem un
trauksmes c€l&ju aizsardzibu, janodroSina pretkorupcijas struktiiru efektiva darbiba un
koordinacija, jasaskano tiesibu akti un janostiprina sp&jas saistiba ar publisko iepirkumu,
janodroSina efektiva sadarbiba starp tiesibaizsardzibas iestadém un ar prokuratiiru, japierada,
ka valsts sekmigi virzas uz to, lai notiktu proaktiva izmekl&Sana, parliecinosu pieradijumu
savakSana, apstidziba un galigi notiesajosi spriedumi organiz&tas noziedzibas un korupcijas
lietas, tostarp augsta limena amatu ien@méjiem, jadepolitizé un japarstrukturé valsts
uznémumu darbiba un janodro$ina parredzamiba privatizacijas procesos.

Iestades un tiesibu akti pamattiesibu joma lielakoties ir ieviesti; tie butu pilniba jaisteno un
butiski jauzlabo, tostarp saskanojot tiesibu aktus valsts Itmeni un pielagojot tos Eiropas
standartiem, nostiprinot administrativo sp&ju un nodroSinot pienacigus resursus efektivai
pamattiesibu TstenoS$anai. Nepastav valsts méroga stratégija cilvéktiesibu un diskriminacijas
noverSanas joma. Netiek nodroSinata visu pilsonu lidztiesiba. Likumi par nediskriminaciju un
dzimumu lidztiesibu, tostarp par vardarbibu, kas saistita ar dzimumu, ir pienemti, bet netiek
pietiekama mera Tstenoti. Serbu Republikas konstitiicija ir ieklauts noteikums par navessodu,
kas ir pretruna Eiropas standartiem, un nav ieviests valsts preventivais mehanisms pret
spidzinasanu un nez€ligu ricibu. Bazas rada vardarbiba, draudi un politiskais spiediens, kas
versts pret zurnalistiem; vinu aizsardziba, ka ar1 izmekleéSana un tiesvediba saistiba ar
draudiem un uzbrukumiem, kas versti pret Zurnalistiem, nav pietickama. Sabiedriskas
raidorganizacijas ir paklautas politiskai ietekmei; tas ir finansiali neaizsargatas. Pilsoniskajai
sabiedribai labveliga vide vél nav pilniba izveidota, tas attiecas, pieméram, uz pulc€Sanas un
biedroSanas brivibu. Valsts iestadém ir jaizveido regulara sadarbiba un konsultacijas ar
pilsoniskas sabiedribas organizacijam. Neaizsargato grupu aizsardziba un ieklauSana ir v&l
nepietickama, pasi attieciba uz personam ar invaliditati, bérniem, LGBTI personam’, romu
kopienas locekliem, ieslodzitajiem, migrantiem un patvéruma mekl€tajiem. Ir nepiecieSama
ar ieklaujoSa un kvalitativa izglitiba visiem, lai noveérstu ,,divu skolu zem viena jumta” praksi
un stenotu attiecigos tiesas nolémumus.

Politiska vide v€l neveicina izligumu un ve&stures mantojuma atstaSanu pagatn€. Augsta
Iimena politiskie Iideri bieZi apstrid konstatetus faktus par kara laika notikumiem un apSauba
starptautisko tribunalu neatkaribu un objektivitati. Visam Bosnijas un Hercegovinas
iesaistitajam pusém ir jaapliecina pilniga sadarbiba ar starptautiskajiem tribunaliem, atzistot
un ieverojot to I€mumus. Revizionisms un genocida noliegums ir pretruna Eiropas
pamatvertibam.

Daudzas kara noziegumu lietas joprojam nav iztiesatas, un ir japienem jauna valsts stratégija
kara noziegumu jautajuma. Bosnijai un Hercegovinai ir biitiski jauzlabo kara civilo upuru
tiesiskas aizsardzibas sistéma. Aptuveni 8000 cilvéku joprojam ir bezvests prombitng, un
valstij jauznemas pilna atbildiba par vinu liktena noskaidroSanu. Bosnijai un Hercegovinai
jarod noturigi izmitinaSanas risindgjumi un javeic integracijas pasakumi attieciba uz aptuveni
100 000 béglu un valsts iekSiené parvietoto personu no brunota konflikta 1990. gados, lai
pabeigtu atgrieSanas procesu un lautu slégt Deitonas miera liguma VII pielikumu. Bosnija un
Hercegovina piedalas Regionalo majoklu programma ar mérki rast ilgtsp&jigus izmitinasanas
risinajumus ap 74 000 b&glu un parvietoto personu.

Bosnija un Hercegovina kopuma atbilst stabilizacijas un asociacijas procesam, jo aktivi
iesaistas regionalas sadarbibas iniciativas un kopuma cenSas uzturét labas attiecibas ar
kaiminvalstim. Divpusg&jas attiecibas ar citam paplasinaSanas valstim kopuma ir labas. Tomér
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Bosnija un Hercegovina neatzist Kosovu un ievéro stingru vizu rezimu, izsniedzot tikai
individualas istermina vizas Kosovas pilsoniem, kuriem ir ieligums no kadas arvalstu
diplomatiskas parstavniecibas vai starptautiskas organizacijas, kas akreditéta Bosnija un
Hercegovina, vai arT humanu apsvérumu del. Tiek gatavoti likuma grozijumi, lai normalizétu
vizu izsniegSanas procediru visiem Kosovas pilsoniem. Turklat valsts uztur divpus€ju
imunitates noligumu ar Amerikas Savienotajam Valstim, ar kuru ASV pilsoniem tiek pieSkirts
atbrivojums no Starptautiskas Kriminaltiesas jurisdikcijas. Tad€jadi Bosnija un Hercegovina
neievéro ES kop€jo nostaju attiectba uz Romas statiitu integritati un saistitajiem ES
pamatprincipiem attieciba uz divpus€jiem imunitates noligumiem. Valstij ir japanak atbilstiba
ES nostajai.

2. Ekonomiskie kriteriji

Sa novértéjuma pamata ir Kopenhagenas kritériji, kas saistiti ar funkciongjoSas tirgus
ekonomikas pastavésanu, ka ari ar sp&u izturét konkurences spiedienu un tirgus
konjunktiru visa Savieniba. Bosnija un Hercegovina joprojam ir agrina posma attieciba uz
funkciongjosas tirgus ekonomikas veidosanu un konkurétsp&jas iegiiSanu kopgja tirgd.

Ekonomikas parvaldibu traucé augsta politizacija un sadarbibas trilkums starp galvenajam
ieinteres€tajam personam. Tas biezi noved politiska strupcela un uz ilgu laiku aizkavé
lemumu pienemsanas procesu. Saja sakara biitu janostiprina Fiskalas padomes augsta [mena
koordinatora loma. Turklat ekonomikas parvaldibas prioritate ir eso8as situacijas saglabasana,
kas vel vairak palénina iekaveto strukturalo reformu formul&Sanu un isteno$anu. Lidz ar to
valsts loma joprojam ir nesamériga; ta izlieto ievérojamus resursus, lai finans€tu dasnu valsts
sektora nodarbinatibu, neefektivus valsts uznp€mumus un neefektivu sociala nodroSinajuma
sistému. BieZie politiskie strupceli un to izraisita neparedzama iegulditaju situacija negativi
ietekmé uznémgjdarbibas vidi. To v&l vairak sarezgi tiesiskuma trikums, smagngja
birokratija, korupcija un ilgas un sarezgitas administrativas procediiras, kas dalgji izriet no
valsts iek$gja tirgus lielas sadrumstalotibas. Sliktas uznémejdarbibas vides un valsts izglitibas
sisttmas trikumu de] strukturalais bezdarbs ir satrauco$i augsts, 1paSi jaunieSu un
neaizsargato iedzivotaju grupu vidi. Turklat joprojam pastav ievérojama €nu ekonomika, kas
rada negodigu konkurenci un izraisa nesameérigi lielu nodoklu slogu.

Izglitibas kvalitate ir nepietiekama. Izdevumi pé€tniecibai un attistibai ir nelieli. Valsts fiziska
kapitala kvalitate cie§ no pastavigi nepietiekamiem ieguldijumiem un neefektivas istenoSanas.
Transporta un energétikas infrastruktiira nav pietickami attistita. Strukturala korekcija notiek
1eni, dal&ji atspogulojot grutibas un sarezgitibu, kas saistita ar jaunu uznémumu izveidi un
uzturéSanu loti sadrumstalota un politizéta ekonomika, neraugoties uz neseno diversifikaciju
valsts regionalas tirdzniecibas struktiira.

Socialekonomisko pasakumu, valsts parvaldes un tiesiskuma “reformu programma”, ko
Bosnija un Hercegovina saka istenot 2015. gada, cita starpa lava izveidot elastigaku darba
tirgu un labak saskanot finanSu nozares noteikumus ar starptautiskajiem standartiem.
Specigakas ekonomiskas izaugsmes un nodoklu iekasesSanas efektivitates pec valsts finanses ir
liela méra lidzsvarotas — ta varétu bt lieliska iesp&ja ieguldit valsts infrastruktiira, kas ilgu
laiku ir tikusi pamesta novarta, vai sakt samazinat augstos darbaspeka nodoklus, lai atbalstitu
jaunu darbvietu izveidi. Kops$ 2015. gada ekonomika ir augusi par 3 % gada un tuvako dazu

* Sis nosaukums neskar nostajas par statusu un atbilst ANO DP Rezoliicijai 1244/1999 un Starptautiskas Tiesas
atzinumam par Kosovas neatkaribas deklaraciju.
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gadu laika var€tu sasniegt 4 %, ja tiks realiz€ta ekonomikas atbalsta politika. Tomér valsts
ekonomikas izaugsme joprojam nesasniedz savu potencialu, un lielaka dala iedzivotaju vél
neizjit makroekonomikas uzlabojumu ietekmi. Viena no aktualakajam problémam ir jauniesu
un darbspgjiga vecuma iedzivotaju emigracija.

Politikas pamatnostadnes, par kuram tika panakta vienoSanas ekonomikas reformu
programmas procesa ietvaros, ir veérstas uz to, lai stiprinatu makrofiskalo stabilitati un
noverstu strukturalos Skérslus izaugsmei. Tomer liela méra nepietickamas sadarbibas del starp
galvenajam ministrijam un struktiram dazados valsts limenos Bosnijas un Hercegovinas
izstradatas programmas kvalitate ir zema, un kopigi pienemtas politikas pamatnostadnes, kas
ir procesa svarigaka dala, tick istenotas loti ierobezota apjoma. Péc 2015.—2018. gada
“reformu programmas” termina beigam valsts vadibas struktiiram visos Itmenos ir javienojas
par jauna socialekonomisko reformu kopuma istenoSanu, nodroSinot pilnigu atbilstibu
politikas pamatnostadném, kas izklastitas ekonomikas un finansu dialoga kopigajos
secinajumos, kuru pamata ir Bosnijas un Hercegovinas ekonomikas reformu programma.

3. SPEJA UZNEMTIES DALIBVALSTS PIENAKUMUS

Bosnijas un Hercegovinas spg&ja uznemties dalibvalsts pienakumus tika novertéta,
pamatojoties uz $adiem raditajiem:

- Stabilizacijas un asociacijas noliguma noteiktas saistibas;
- ES acquis pienemsana, istenoSana un izpildé giitas sekmes.

Kopuma Bosnija un Hercegovina ir guvusi zinamus panakumus Stabilizacijas un asociacijas
noliguma saistibu izpilde. Tomer valsts nav izpildijusi vairakus noliguma uzskaititos
pienakumus, un tai $o pienakumu izpilde ir janosaka par prioritati. Seit japiemin Stabilizacijas
un asociacijas parlamentaras komitejas pienaciga darbiba.

Bosnijai un Hercegovinai nav valsts programmas ES acquis pienemsanai. Sis programmas
izveide ir juridisks pienakums saskana ar Stabilizacijas un asociacijas noligumu, un ta ir
butiska, lai visa valsti planotu un racionaliz€tu procesu, kura gaita notiek likumdoSanas
tuvinasana ES tiesibu aktiem. Administrativas sp€jas ir vajas, un trikst efektivu koordinacijas
struktiiru, lai parvalditu valsts 14 parvaldes iestades. Tapéc Bosnija un Hercegovina saskaras
ar butiskam problémam to tiesibu aktu IstenoSana un piemé&roSana, kas izriet no valsts ES
integracijas mérkiem. Bis jaiegulda apjomigs un neatlaidigs darbs, lai valsts varétu uznemties
saistibas, kas izriet no dalibas ES.

Dazas administrativas strukttras, kuram ir uzticéts istenot ES acquis, pieméram, Konkurences
padome un Valsts atbalsta padome, izmanto etniskas [émumu pienemsanas procediras, péc
kuram vismaz vienam parstavim no katras pamatiedzivotaju tautas jaatbalsta lémums, lai tas
bitu speka. Tas neatbilst ne SAN, ne saistibam, kas izriet no dalibas ES.

Japievers 1paSa uzmaniba un japieliek ievérojamas piiles jomas, kuras Bosnija un Hercegovina
Ir agrina sagatavosanas posma:

- briva precu aprite;

- tiesibas veikt uzn€méjdarbibu un brivi sniegt pakalpojumus;
- informacijas sabiedriba un plassazinas Iidzekli;

- lauksaimnieciba un lauku attistiba;

- zivsaimnieciba;

- transporta politika;
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- energgtika;

- ekonomikas un monetara politika;

- statistika;

- sociala politika un nodarbinatiba;

- uzn@mumu un ripniecibas politika;

- regionala politika un strukturalo instrumentu koordinacija;
- izglitiba un kultiira;

- pat€rétaju un veselibas aizsardziba;

- finanSu kontrole.

Lielas piles ir jaiegulda ari jomas, kuras Bosnijai un Hercegovinai ir zinams sagatavotibas
Iimenis:

- darba némg&ju briva parvietosanas;

- publiskais iepirkums;

- uznémgjdarbibas tiesibas;

- konkurences politika;

- finansSu pakalpojumi;

- partikas nekaitiguma, veterinara un fitosanitara politika;
- nodoklu politika;

- Eiropas komunikaciju tikli;

- tiesu iestades un pamattiesibas;

- tieslietas, briviba un droSiba;

- zinatne un p&tnieciba;

- vide un klimata parmainas;

- muitas savieniba;

- argjas attiecibas;

- arpolitika, dros§ibas un aizsardzibas politika;
- finanSu un budZeta noteikumi.

Bosnijai un Hercegovinai jaturpina darbs jomas, kuras valsts ir meéreni sagatavota:

- kapitala briva aprite;
- intelektuala 1pasuma tiesibas.

Bosnijai un Hercegovinai nav politikas jomu, kuras valstij biitu labs sagatavetibas I[imenis,
vai arT ta butu Krietni pavirzijusies uz priekSu attieciba uz sp&ju uznemties saistibas, kas
izriet no dalibas ES.

Kopuma visas politikas jomas ir batiski jakorigeé juridiskas un institucionalas struktiiras un
administrativas un TstenoSanas spéjas, lai tiesibu aktus saskanotu ar ES acquis un efektivi tos
1stenotu.

C. SECINAJUMI UN IETEIKUMI

Bosnija un Hercegovina vél pietickami neatbilst Kopenhagenas Eiropadomé 1993. gada
noteiktajiem kriterijiem attieciba uz to iestazu stabilitati, kuras garanteé demokratiju,
tiesiskumu, cilvektiesibas un minoritau tiesibu ievérosanu un aizsardzibu. Saja sakara valstij
ir japieliek ieveérojamas piiles, lai panaktu pietickamu atbilstibu Siem krit€rijiem, nostiprinot
iestades ar mérki nodroSinatu demokratiju, tiesiskumu, cilvéktiesibas un minoritaSu tiesibu
ievéroSanu un aizsardzibu. Bosnijai un Hercegovinai jasaskano sava konstitucionala sistéma
ar Eiropas standartiem un janodroSina savu iestaZzu funkcionalitate, lai valsts varétu uznemties
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ES dalibvalsts pienakumus. Lai gan decentralizéta valsts struktiira ES dalibvalsti ir iesp&jama,
Bosnijai un Hercegovinai biis jareformé savas iestades, lai varétu efektivi piedalities ES
Iémumu pienemsana un pilniba istenot un piemé&rot acquis.

Bosnijai un Hercegovinai jauzlabo v€léSanu sistéma un tiesu iestazu darbiba. Tai bitu ari
jastiprina korupcijas un organiz&tds noziedzibas, tostarp nelikumigi iegitu lidzeklu
legaliz€Sanas un terorisma, novérSana un cina pret to, ka ar1 janodroSina robezu parvaldibas,
migracijas un patvéruma sisttmu efektiva darbiba. Valstij ir jauzlabo visu pilsonu
pamattiesibu aizsardziba, tostarp nodrosinot labveéligu vidi pilsoniskajai sabiedribai, ka ari
samierinaSanai un neaizsargato grupu aizsardzibai un ieklausanai. Tai ir arT javeic butiski
pasakumi valsts parvaldes reformas joma.

Attieciba uz ekonomiskajiem krit€rijiem Bosnija un Hercegovina ir panakusi zinamu
makroekonomiskas stabilitates pakapi. Tomer, lai panaktu virzibu uz funkciongjosu tirgus
ekonomiku, kas ir 1993. gada Kopenhagenas Eiropadomes sanaksmé noteikts kritérijs,
Bosnijai un Hercegovinai japievér§ Ipasa uzmaniba l€mumu pienemsanas procediru
paatrinasanai un uznéméjdarbibas vides uzlaboSanai, ka ari publiska sektora, 1paSi valsts
uzn@mumu, efektivitatei un parredzamibai. Valstij janovers skersli tirgus mehanismu pareizai
darbibai, pieméram, tiesiskuma vajums, smagn€ja birokratija, korupcija, ilgas un parlieku
sarezgitas administrativas procediiras, ka arT liela valsts iek$gja tirgus sadrumstalotiba. Lai
spetu vidgja termina tikt gala ar konkurences spiedienu un tirgus konjunktiru Eiropas
Savieniba, Bosnijai un Hercegovinai japievers Tpasa uzmaniba izglitibas zemajai kvalitatei un
nepietickamajai orientacijai uz darba tirgus vajadzibam, fiziska kapitala kvalitatei, piem&ram,
nepietickamajai transporta un energgtikas infrastruktiras attistibai un valsts ekonomikas
struktiiras [€najai parveidei.

Ir jauzlabo Bosnijas un Hercegovinas sekmes Stabilizacijas un asociacijas noliguma paredzeto
saistibu TstenoSana, 1pasi attieciba uz noliguma parlamentaras dimensijas izveidi un valsts
plana apstiprinasanu ES acquis pienemsanai.

Bosnija un Hercegovina kopuma ir agrina posma attieciba uz gatavibu uznemties saistibas,
kas 1izriet no dalibas ES, un tai ir ievérojami japaatrina attiecigo tiesibu aktu saskanoSana ar
ES acquis un to isteno$ana un pieméroSana. IpaSa uzmaniba biitu japiever§ §adam jomam:
precu briva aprite, tiesibas veikt uznéméjdarbibu un briviba sniegt pakalpojumus,
informacijas sabiedriba un plassazinas Iidzekli, lauksaimnieciba un lauku attistiba,
zivsaimnieciba, transporta politika, energétika, ekonomikas un monetara politika, statistika,
sociala politika un nodarbinatiba, uznémégjdarbibas un riipniecibas politika, regionalas
politikas un strukturalo instrumentu koordinacija, izglitiba un kulttra, patérétaju un veselibas
aizsardziba, ka arT finansu kontrole.

Bosnijas un Hercegovinas pievienoSanas visparéja ietekme uz Eiropas Savienibas politiku
biitu neliela un neietekmé&tu Savienibas sp&ju saglabat un padzilinat savu attistibu. Tomér
Bosnija un Hercegovina pastavosas funkcionalitates problémas, 1pasi saistiba ar ieksgjo
lémumu pienemsanas procesu, ka ari neskaidriba un parklasanas starp dazadiem valsts
parvaldes Iimeniem vairakas jomas varétu negativi ietekmeét lemumu pienemsanas procesu ES
Iiment, seviski jautajumos, kuros nepieciesama ES dalibvalstu vienpratiba. Tadel Bosnijai un
Hercegovinai biitu jakeras pie funkcionalitates problému risinaSanas, lai panaktu atbilstibu ES
dalibas prasibam un uznemtos ar to saistitos pienakumus.

Komisija uzskata, ka sarunas par Bosnijas un Hercegovinas pievienosanos Eiropas Savienibai
butu jauzsak tad, kad valsts biis sasniegusi pietickamu atbilstibas [imeni dalibas kritérijiem,
1pasi Kopenhagenas politiskajiem kriterijiem, kas pieprasa to iestazu stabilitati, kuras garanté
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demokratiju un tiesiskumu. Bosnijai un Hercegovinai bus biitiski jauzlabo sava tiesiska un
institucionala sisteéma, lai nodro$inatu, ka ta atbilst $adam galvenajam prioritatem:

Demokratija / funkcionalitate
1. Nodrosinat, ka veleSanas notiek saskana ar Eiropas standartiem, T1stenojot

EDSO/Demokratisku iestazu un cilvéktiesibu biroja un attiecigos Venécijas komisijas
ieteikumus, nodroSinot politisko partiju finans€Sanas parredzamibu un rikojot
pasvaldibu vélésanas Mostara.

2. Nodrosinat rezultatus visos koordinacijas mehanisma ES jautajumos darbibas limenos,

tostarp izstradat un apstiprinat valsts programmu ES acquis parnpemsanai.

3. Nodrosinat Stabilizacijas un asociacijas parlamentaras komitejas pienacigu darbibu.

4. Bitiski uzlabot iestazu sistému, tostarp konstitucionala liment, lai:

a)

b)

c)
d)

9)

nodroSinatu juridisko noteiktibu attieciba uz kompetencu sadalfjumu starp
parvaldibas Itmeniem,;

ieviestu aizstasanas klauzulu, lai valsts p&c pievienoSanas varétu uz laiku veikt citu
parvaldibas Itmenu funkcijas, lai nepielautu un noveérstu ES tiesibu aktu
parkapumus;

nodroSinatu tiesu iestazu, tostarp to pasparvaldes iestades (ATPP), neatkaribu;
reformetu Konstitucionalo tiesu, tostarp risinatu jautdjumu par starptautiskajiem
tiesneSiem, un nodrosSinatu tas [émumu izpildi;

garantétu juridisko noteiktibu, tostarp izveidojot tiesu iestadi, kurai tiktu uztic&ts
nodrosinat konsekventu tiesibu aktu interpretaciju visa Bosnijas un Hercegovinas
teritorija;

nodro$inatu pilsonu Iidztiesibu un nediskriminaciju, 1pasi pievérSoties Eiropas
Cilvektiesibu tiesas judikattrai Sejdi¢-Finci lieta;

nodro§inatu, ka visas administrativas struktras, kuram ir uzticéta acquis
istenoSana, balstas tikai uz profesionalitati, un atcelt to veto tiesibas l€mumu
pienemsana saskana ar acquis.

5. Veikt konkrétus pasakumus, lai raditu samierinaSanu veicinoSus apstaklus, tadejadi
parvarot kara sekas.

Tiesiskums

6. Uzlabot tiesu sist€mas darbibu, pienemot jaunus tiesibu aktus par Augstako tiesu un
prokuroru padomi un Bosnijas un Hercegovinas tiesam saskana ar Eiropas
standartiem.

7. Stiprinat korupcijas un organiz€tas noziedzibas, tostarp nelikumigi iegiitu lidzeklu
legaliz€Sanas un terorisma, novérSanu un cinu pret to, jo Tpasi:

a)
b)
c)
d)
e)

pienemt un istenot tiesibu aktus par intereSu konfliktu un zinotaju aizsardzibu;
nodrosinat pretkorupcijas struktiiru efektivu darbibu un koordinaciju;

saskanot tiesibu aktus un stiprinat sp€jas publiska iepirkuma joma;

nodroSinat efektivu sadarbibu starp tiesibaizsardzibas iestadém un ar prokuraturu;
pieradit, ka valsts sekmigi virzas uz to, lai notiktu proaktiva izmekleSana,
parliecinoSu pieradijumu savakSana, apstidziba un galigi notiesajosi spriedumi
organiz€tas noziedzibas un korupcijas lietas, tostarp pret augsta limena amatu
ien@mejiem;
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f) depolitizét un parstrukturét valsts uznémumus un nodro§inat parredzamibu
privatizacijas procesos.
8. Nodrosinat robezu uzraudzibas un migracijas parvaldibas iestazu efektivu
koordinaciju visos limenos,, ka arT nodrosinat patvéruma sisteémas darbibu.

Pamattiesibas
9. Stiprinat visu pilsonu tiesibu aizsardzibu, jo 1pasi nodroSinot tiesibu aktu stenoSanu

diskriminacijas aizlieguma un dzimumu Iidztiesibas joma.

10. Nodrosinat tiesibas uz dzivibu un spidzinasanas aizliegumu, jo pasi a) atcelt atsauci
uz navessodu Serbu Republikas konstitiicija un b) izveidot valsts preventivo
mehanismu pret spidzinasanu un nez€ligu izturéSanos.

11. Nodrosinat labveligu vidi pilsoniskajai sabiedribai, Ipasi ieverojot Eiropas standartus
attieciba uz biedroSanas brivibu un pulcésanas brivibu.

12. Nodrosinat varda un plassazinas lidzeklu brivibu un zurnalistu aizsardzibu, jo Tpasi a)
nodro§inat pienacigu tiesisko uzraudzibu lietas par draudiem un vardarbibu pret
zurnalistiem un plassazinas lidzeklu darbiniekiem un b) nodroSinat sabiedrisko
raidorganizaciju finansialo ilgtsp&ju.

13. Uzlabot neaizsargato grupu, 1pasi personu ar invaliditati, bernu, LGBTI personu, romu
kopienas loceklu, aizturto personu, migrantu un patvéruma mekletaju, ka ari
parvietoto personu un béglu aizsardzibu un ieklausanu saskana ar Deitonas miera
liguma VII pielikuma slégSanas merki.

Valsts parvaldes reforma
14. Pabeigt butiskus valsts parvaldes reformas pasakumus, ar mérki uzlabot valsts

parvaldes vispar€jo darbibu, nodrosinot profesionalu un depolitizétu civildienestu un
koordinétu valsts méroga pieeju politikas veidoSanai.

Komisija mudina Bosniju un Hercegovinu visos valsts vadibas iestazu limenos saskanot un
istenot sociali ekonomiskas reformas pasakumus saskana ar ERP politikas pamatnostadném.

Komisija ari mudina Bosniju un Hercegovinu turpinat iesaisti regionalaja sadarbiba un
stiprinat divpusgjas attiecibas ar kaiminvalstim, tostarp noslédzot robeznoligumus un
cenSoties panakt ilgstoSu izligumu Rietumbalkanos.

Komisija iesaka Padomei apspriest $o atzinumu un turpmakos pasakumus saistiba ar ieprieks
minétajam galvenajam prioritateém péc valdibu izveides Bosnija un Hercegovina.

Komisija uzraudzis Bosnijas un Hercegovinas turpmakas sekmes Stabilizacijas un asociacijas
noliguma institucionalas sisteémas ietvaros un turpinas finansiali atbalstit valsti, izmantojot
pirmspievienoSanas palidzibas instrumentu.

2020. gada paplasinasanas paketes ietvaros Komisija iesniegs zinojumu par Bosniju un
Hercegovinu, kura tiks izvertéta iepriek§ minéto svarigako prioritasu IstenoSana, nemot veéra
valsts turpmako virzibu uz ES.
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