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COMUNICACAO DA COMISSAO AO PARLAMENTO
EUROPEU E AO CONSELHO

Parecer da Comissao sobre o pedido de adesdo da Bdsnia-Herzegovina a Unido Europeia

A. INTRODUCAO

a) Pedido de adesao

A Bosnia-Herzegovina apresentou o seu pedido de adesdo a Unido Europeia em 15 de
fevereiro de 2016. Posteriormente, em 20 de setembro de 2016, o Conselho da Unido
Europeia convidou a Comissdao a apresentar o seu parecer sobre este pedido de adesdo, em
conformidade com o procedimento previsto no artigo 49.° do Tratado da Uni&o Europeia, que
refere que «Qualquer Estado europeu que respeite os valores referidos no artigo 2.° e esteja
empenhado em promové-los pode pedir para se tornar membro da Unido. O Parlamento
Europeu e os Parlamentos nacionais sdo informados desse pedido. O Estado requerente
dirige o seu pedido ao Conselho, que se pronuncia por unanimidade, apos ter consultado a
Comissao e apds aprovacdo do Parlamento Europeu, que se pronunciara por maioria dos
membros que o compdem. S&o tidos em conta os critérios de elegibilidade aprovados pelo
Conselho Europeu.»

O artigo 2.° do Tratado da Unido Europeia prevé o seguinte: «A Unido funda-se nos valores
do respeito pela dignidade humana, da liberdade, da democracia, da igualdade, do Estado de
direito e do respeito pelos direitos do Homem, incluindo os direitos das pessoas pertencentes
a minorias. Estes valores sdo comuns aos Estados-Membros, numa sociedade caracterizada
pelo pluralismo, a ndo discriminagéo, a tolerancia, a justica, a solidariedade e a igualdade
entre homens e mulheres».

E no ambito deste quadro juridico que a Comissdo apresenta o presente parecer.

O Conselho Europeu de Santa Maria da Feira, de junho de 2000, reconheceu que 0s paises
dos Balcas Ocidentais que participam no Processo de Estabilizacdo e Associacdo séo
«candidatos potenciais» a adesdo a UE. A perspetiva europeia destes paises foi confirmada
pelo Conselho Europeu de Sal6nica, em junho de 2003, que aprovou a «Agenda de Sal6nica
para os Balcas Ocidentais». Esta agenda continua a constituir a pedra angular da politica da
UE para a regiéo.

O Conselho Europeu de dezembro de 2006 renovou o empenhamento da UE «de que o futuro
dos Balcds Ocidentais esta na Unido Europeia» e reiterou que «0s progressos de cada pais
na via da integracdo europeia dependem dos esforcos envidados por cada um deles para
respeitar os critérios de Copenhaga e as condi¢cdes estabelecidas no Processo de
Estabilizacdo e de Associacdo. Os resultados satisfatdrios que cada pais obtém no
cumprimento das suas obrigacdes decorrentes de um Acordo de Estabilizacdo e de
Associacdo (AEA), incluindo as disposicdes relativas ao comércio, constituem um elemento
essencial para a avaliacéo, por parte da UE, de qualquer pedido de adesao».



Na estratégia para os Balcds Ocidentais de fevereiro de 2018, a Comissdo afirmou que
«desde que demonstre esforcos e empenhamento constantes, a Bosnia-Herzegovina podera
tornar-se candidata a adesdo». Na cimeira entre a UE e os Balcas Ocidentais, que teve lugar
em Sofia, em maio de 2018, os dirigentes da UE reafirmaram o seu apoio inequivoco a
perspetiva europeia dos Balcas Ocidentais, e os parceiros dos Balcéds Ocidentais renovaram o
seu empenhamento em favor desta perspetiva enquanto escolha estratégica firme. Os
dirigentes da UE chegaram a acordo sobre a Declaracdo de Sofia e a Agenda de Prioridades
de Sofia?, delineando novas medidas para reforcar a cooperacdo com a regido em dominios
fundamentais como a seguranca, o Estado de direito e a migragéo.

No presente parecer, a Comissdo avalia a candidatura da Bdsnia-Herzegovina com base na
capacidade deste pais para cumprir os critérios estabelecidos pelo Conselho Europeu de
Copenhaga em 1993, bem como em Madrid, em 1995, nomeadamente no que diz respeito a
capacidade administrativa do pais e as condi¢bes do Processo de Estabilizacdo e de
Associacdo. O parecer tem igualmente em conta os resultados alcancados pela Bdsnia-
Herzegovina no cumprimento das suas obrigacdes por forca do Acordo de Estabilizacdo e de
Associacdo (AEA), que entrou em vigor em 1 de junho de 2015.

Em junho de 1993, o Conselho Europeu de Copenhaga concluiu que:

«A adesdo terd lugar logo que um pais esteja em condi¢Ges de assumir as obrigagdes de
membro ao satisfazer as condigdes econdmicas e politicas exigidas.

A adesdo exige:

- que o pais candidato disponha de instituicGes estaveis que garantam a democracia, 0
Estado de Direito, os direitos humanos, o respeito pelas minorias e a sua protecao;

- a existéncia de uma economia de mercado em funcionamento e a capacidade para
responder a pressao da concorréncia e as forcas de mercado dentro da Unido.

- a capacidade para assumir as obrigacOes decorrentes da adesdo, incluindo a adeséo aos
objetivos de unido politica, econdmica e monetaria.»

Em dezembro de 1995, em Madrid, o Conselho Europeu referiu a necessidade de «criar as
condi¢cbes para uma integragdo progressiva e harmoniosa dos Estados candidatos,
nomeadamente gracgas ao desenvolvimento da economia de mercado, & adaptacdo das suas

estruturas administrativas e a criacdo de um enquadramento econdémico e monetario
estavel».

Em dezembro de 2006, o Conselho Europeu acordou que «a estratégia de alargamento,
baseada na consolidagdo, na condicionalidade e na comunicagdo, combinada com a
capacidade da UE para integrar novos membros, constitui a base para um consenso
renovado em torno do alargamento».

Relativamente aos Balcds Ocidentais, em 31 de maio de 1999 o Conselho definiu as
condicGes especificas no &mbito do Processo de Estabilizagdo e de Associacdo (PEA). Estas
incluem a cooperagdo com o Tribunal Penal Internacional para a ex-Jugoslavia, bem como a
cooperacgéo regional. Estas condi¢fes sdo um elemento fundamental do AEA.

! https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=celex:52018DC0065
2 https://www.consilium.europa.eu/media/34776/sofia-declaration_en.pdf
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O presente parecer foi elaborado seguindo uma metodologia semelhante a utilizada em
anteriores pareceres da Comissdao. No quadro do questionario e das suas perguntas
suplementares, a Bosnia-Herzegovina recebeu, no total, 3 897 perguntas que contemplavam
todas as politicas da UE. A Comissdo levou 14 meses a responder as 3 242 perguntas iniciais
e 8 meses a responder as 655 perguntas suplementares. Apesar de ter sido criado um
mecanismo de coordenacdo sobre questdes relacionadas com a UE, as autoridades ndo
apresentaram respostas a 22 das perguntas: uma sobre os critérios politicos, quatro sobre
politica regional e 17 sobre politicas de educacéo.

A Comissao organizou um namero elevado de missdes de peritos a Bésnia-Herzegovina, com
especial incidéncia nos dominios abrangidos pelos critérios politicos. A Comissdo teve
igualmente em conta os contributos das consultas realizadas as partes interessadas, como as
organizagOes da sociedade civil, as organizacdes internacionais e os Estados-Membros da UE.
Esta abordagem permitiu a Comissdo avaliar a capacidade administrativa das instituicdes da
Bdsnia-Herzegovina e a forma como a legislacdo é aplicada. Contribuiu igualmente para
identificar melhor os desafios e as prioridades remanescentes para a¢6es futuras. No presente
parecer e no relatério analitico que o acompanha, a Comissdo analisou a situacdo atual e
forneceu orientacdes para resolver os problemas tanto a curto como a mais longo prazo.

A andlise pormenorizada no qual assenta o presente parecer figura no Relatério analitico que
acompanha o parecer sobre o pedido de adesdo da Bosnia-Herzegovina a Unido Europeia. O
relatorio analitico apresenta estimativas iniciais do impacto da futura adesdo da Bosnia-
Herzegovina em alguns dominios de intervencdo fundamentais. A Comissdo apresentara
avaliacfes de impacto mais pormenorizadas no que respeita a estes dominios de intervencao
em fases posteriores do processo de pré-adesdo. Além disso, um tratado de adesao da Bdsnia-
Herzegovina a UE implicaria uma adaptacdo técnica das instituicdes da UE a luz do Tratado
da Unido Europeia.

b) Relagdes entre a UE e a Bdsnia-Herzegovina

As relagdes entre a UE e a Bosnia-Herzegovina comegaram a ganhar um maior dinamismo e
empenhamento desde a assinatura do Acordo-Quadro Geral para a Paz de Dayton/Paris, em
1995.

A Bosnia-Herzegovina participa no Processo de Estabilizacdo e de Associagéo e, desde 2010,
0s seus cidaddos beneficiam de isencdo de visto para viajar para os paises Schengen. O
Acordo de Estabilizacdo e de Associacdo esta em vigor desde 2015. Em 2016,0 pais
apresentou um pedido de adesédo a UE.

O Acordo de Estabilizacédo e de Associacao entre a Bosnia-Herzegovina e a UE foi assinado
em 16 de junho de 2008, no Luxemburgo, juntamente com um Acordo Provisorio que, a
partir de 1 de julho de 2008, regula o comércio e as questdes relacionadas com o comércio.

Em dezembro de 2014, o Conselho aprovou uma estratégia renovada para a Bosnia-
Herzegovina e convidou a Alta Representante/Vice-Presidente da UE para os Negdcios
Estrangeiros e a Politica de Seguranca/Vice-Presidente da Comissdo e o Comissario da UE
responsavel pela Politica de Vizinhanca e Negocia¢fes de Alargamento a colaborarem com os
dirigentes politicos para que eles se comprometam de forma irrevogavel a realizar reformas
com vista a adesdo a UE. Na sequéncia do acordo sobre um compromisso escrito da
Presidéncia da Bosnia-Herzegovina, a sua assinatura pelos lideres dos 14 partidos com
assento parlamentar e a aprovacdo pela Assembleia Parlamentar, o Conselho aprovou a
entrada em vigor do AEA, com efeitos a partir de 1 de junho de 2015. Com a entrada em



vigor do AEA, a Bdsnia-Herzegovina abriu um novo capitulo nas suas relagbes com a UE e
confirmou o seu compromisso de trabalhar em prol da adesdo a UE. Ao estabelecer relacdes
contratuais entre as partes, o AEA proporciona um quadro de compromissos mutuos
relativamente a uma vasta gama de questdes politicas, comerciais e econdémicas, bem como a
base juridica para um dialogo politico formal.

A UE fornece orientagdes ao pais sobre as prioridades de reforma na via da adesdo a UE. O
dialogo estratégico entre a Comissdo Europeia e a Bosnia-Herzegovina decorre, desde 20009,
no ambito de Acordo Provisério e, desde 2015, no ambito do AEA®. O dialogo sobre o Estado
de direito tem lugar, desde 2011, no contexto do «dialogo estruturado em matéria de justica»
e, desde 2016, no ambito do subcomité do AEA encarregado da justica, liberdade e seguranca.
Desde 2017, relne-se igualmente um grupo especial sobre a reforma da administracdo
publica.

A Bosnia-Herzegovina desenvolveu capacidades administrativas adequadas para assegurar a
aplicacdo das disposi¢Ges do AEA, em especial no que se refere ao bom funcionamento do
Conselho e do Comité de Estabilizacdo e de Associacao e dos respetivos subcomités setoriais.
O protocolo que adapta o AEA por forma a ter em conta a adesdo da Croécia a UE entrou em
vigor em 1 de outubro de 2017, apds ter sido aplicado a titulo provisério desde 1 de fevereiro
de 2017.

No entanto, para cumprir as suas obrigacdes legais ao abrigo do Acordo, a Bosnia-
Herzegovina deve assegurar o funcionamento da Comissdo Parlamentar de Estabilizacdo e
Associacao e elaborar um programa nacional para a adogéo do acervo da UE.

A dimenséo parlamentar do AEA ndo funciona de forma adequada. Em novembro de 2015 foi
criada a Comisséo Parlamentar de Estabilizacdo e Associagdo enquanto organismo do AEA,
mas ndo adotou um regulamento interno devido ao pedido insistente de alguns delegados da
Bdsnia-Herzegovina para que nele fossem incluidas disposi¢des sobre uma votacdo com base
étnica, as quais sdo incompativeis com as normas europeias. Ndo obstante, o Parlamento
Europeu examina e adota regularmente resolucdes sobre a situagdo e a evolugdo da Bosnia-
Herzegovina tendo em vista 0 seu percurso para a adesao a UE.

A Bodsnia-Herzegovina participa num dialogo econémico com a Comissdo e os Estados-
Membros da UE. Todos os anos, 0 pais apresenta a Comissdao um Programa de Reforma
Economica (PRE) a médio prazo, no qual estdo previstos os planos para reforcar a
estabilidade macro-orcamental e eliminar os obstaculos estruturais ao crescimento. Com base
no PRE, a Bosnia-Herzegovina retne-se todos os anos com a Comissdo, os Estados-Membros
da UE e todos os outros paises do alargamento no a&mbito do Didlogo Econdmico e
Financeiro. Este dialogo sobre a governacdo econdémica destina-se a preparar o pais para a sua
futura participacdo na coordenagdo das politicas econdmicas da UE, incluindo no processo do
Semestre Europeu.

Entre 2015 e 2018, a Bosnia-Herzegovina langcou um ambicioso «programa de reformas» com
vista a relancar o crescimento econémico e as oportunidades de emprego. Embora haja ainda
grandes desafios por vencer, as reformas empreendidas permitiram melhorar os indicadores
econdmicos e a situacdo macroeconémica, incluindo o equilibrio das finangas pablicas e um

® O dialogo politico entre a Comisséo Europeia e a Bésnia-Herzegovina tem lugar no ambito de subcomités
setoriais nos seguintes dominios: comércio, indUstria, alfandegas e fiscalidade; agricultura e pescas; mercado
interno e concorréncia; questdes econdmicas e financeiras e estatisticas; inovagdo, sociedade da informacéo e
politica social; transportes, ambiente, energia e desenvolvimento regional; justica, liberdade e seguranca.



crescimento econémico sustentado. Tera de ser acordado e implementado pelos governos, a
todos os niveis do pais, um novo conjunto de medidas de reforma socioecondémica em plena
consonancia com o PRE e as orientacOes politicas acordadas em conjunto.

Na sequéncia de uma decisdo do Conselho, desde novembro de 2010 os cidaddos da Bdsnia-
Herzegovina podem viajar sem visto no espaco Schengen. Esta decisdo baseou-se nos
progressos substanciais realizados nos dominios da justica, da liberdade e da seguranca, bem
como no cumprimento das 174 condicBGes especificas estabelecidas no roteiro para a
liberalizacdo do regime de vistos, como a introducdo de passaportes biométricos. A Comissdo
acompanha a sua execucdo e elabora relatérios regulares. Em dezembro de 2018*, a Comissdo
adotou o seu segundo relatério em matéria do mecanismo de suspensdo de vistos. De um
modo geral, a Boshia-Herzegovina continua a cumprir todos os critérios para a liberalizacao
do regime de vistos.

O pais ratificou o Tratado da Comunidade da Energia em setembro de 2006, o Acordo sobre o
Espaco Aéreo Comum Europeu em julho de 2007 e o Tratado que institui uma Comunidade
dos Transportes em abril de 2018.

O AEA e o seu Acordo Provisorio, em vigor desde 2008, permitiram a liberalizacao
progressiva do comeércio e 0 acesso reciproco com isencdo de direitos para a maioria dos
produtos. Além disso, a Bdsnia-Herzegovina beneficia desde 2000 de «medidas comerciais
autonomas» e em 2007 aderiu a Associacdo de Comércio Livre da Europa Central (CEFTA).
As negociagdes com vista a sua adesdo a Organizacdo Mundial do Comércio encontram-se na
fase final. A UE é o principal parceiro comercial da Bdosnia-Herzegovina, seguido dos paises
da CEFTA. O pais apresenta uma forte integracdo comercial com a UE. Em 2017, 61 % das
importagdes da Bosnia-Herzegovina, no valor de 5,6 mil milhdes de EUR, eram originarias da
UE (12 % da CEFTA) e 71 % das suas exportacdes destinaram-se a UE (15 % a CEFTA). Em
2017, o défice comercial do pais com a UE ascendeu a 1,7 mil milhdes de EUR.

A UE mobiliza recursos consideraveis na Bosnia-Herzegovina no ambito da politica externa
e de seguranca comum e da politica comum de seguranca e defesa. O Conselho nomeou o
Alto Representante Internacional para a funcdo de Representante Especial da UE na
Bdsnia-Herzegovina (REUE) para o periodo compreendido entre 2002 e 2011. Desde 2011, a
presenca reforcada assegurada pela Delegacdo da UE e pelo Gabinete do Representante
Especial da UE na Bosnia-Herzegovina é fundamental para a comunicacdo das prioridades da
UE aos cidadaos do pais e para a realizacdo dos objetivos da agenda da UE em dominios
essenciais. Desde dezembro de 2004, a UE realizou no pais a operagdo militar Althea da
EUFOR (Forca da Uni&o Europeia na Bosnia-Herzegovina), dotada de um mandato executivo
para assegurar um ambiente seguro e protegido no pais. Esta em vigor desde setembro de
2015 um acordo-quadro sobre a participacdo da Bdosnia-Herzegovina nas operagdes de gestdo
de crises na UE.

A UE concede uma assisténcia financeira substancial a Bésnia-Herzegovina, que, ao longo
dos anos, tem permitido ao pais recuperar da destruicdo causada pela guerra e reerguer-se
enquanto economia em fase de recuperacdo. Entre 1996 e 2000, a Bodsnia-Herzegovina
beneficiou de assisténcia financeira da UE no ambito dos programas PHARE e OBNOVA. De
2000 a 2007, o regulamento CARDS concedeu um apoio financeiro adaptado as prioridades
do PEA>. Desde 2007, a Bésnia-Herzegovina beneficia de assisténcia da UE, principalmente

* https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?qid=1558535963503&uri=CEL EX:52018DC0856
® Os programas Phare, OBNOVA e CARDS eram instrumentos financeiros destinados a apoiar a transicdo para a
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ao abrigo do Instrumento de Assisténcia de Pré-Adesdo (IPA). No periodo de 2007-2018, a
Bdsnia-Herzegovina recebeu 1,5 mil milhdes de EUR da UE, dos quais cerca de 433 milhdes
de EUR provém de programas regionais. Desde 2000, o Banco Europeu de Investimento
concedeu empréstimos no valor de 2,4 mil milhGes de EUR para apoiar projetos na
Bosnia-Herzegovina. A Delegagdo da UE na Bosnia-Herzegovina é responsavel pela
execucdo da assisténcia financeira da UE em regime de gestdo direta, bem como pela
coordenacdo da assisténcia com os Estados-Membros da UE. Esta atualmente em curso a
execucdo dos programas IPA 1 e IPA Il. O documento de estratégia indicativo para a
Bdsnia-Herzegovina 2014-2017 foi revisto em 2018, por forma a incluir varios novos setores
e a prolonga-lo até 2020°. Estdo em vigor estratégias setoriais para 0 ambiente, a energia, 0s
transportes e o desenvolvimento rural, o que permite o apoio do IPA a esses setores. A adogédo
de estratégias nacionais para dominios como a gestdo das financas publicas e 0 emprego
continua a ser um requisito essencial para que a Bodsnia-Herzegovina possa beneficiar
plenamente de financiamento do IPA no periodo de 2018-2020.

A Bosnia-Herzegovina alargou progressivamente a sua participacdo em programas da UE,
que foram cofinanciados em parte por fundos do IPA. A Bdsnia-Herzegovina participa
atualmente nos programas COSME, Europa Criativa, Alfandega 2020, Emprego e Inovacéo
Social, Europa para os Cidaddos, Erasmus+, Fiscalis 2020, Horizonte 2020 e Terceiro
Programa de Acdo da Unido no dominio da salde. O pais participa também no programa
INTERREG.

B. CRITERIOS DE ADESAO

1. CRITERIOS POLITICOS

Esta avaliagdo baseia-se nos critérios de Copenhaga relativos a estabilidade das instituigcdes
que sdo garantes da democracia, do Estado de direito, dos direitos humanos e do respeito e
protecdo das minorias, bem como nas condic¢Ges previstas no Processo de Estabilizacdo e de
Associacao.

A guerra que assolou a Bodsnia-Herzegovina entre 1992 e 1995 deixou um longo rasto de
destruicdo tanto material como humana, da qual o pais teve de recuperar. Desde entdo, o pais
foi reconstruindo as suas institui¢fes e infraestruturas econdémicas e preparou-se para aderir a
UE. Como reiterado em varias decisbes da Presidéncia, a Bodsnia-Herzegovina esta
empenhada no seu objetivo de adesdo a Unido Europeia, tendo centrado cada vez mais 0s seus
esforcos legislativos na adogédo de reformas com vista a essa adeséo.

Tal como estabelecido na sua Constituicdo, que faz parte integrante (anexo IV) do
Acordo-Quadro Geral de Dayton/Paris para a Paz de 1995, a Bosnia-Herzegovina é uma
democracia parlamentar na qual o poder executivo é exercido pela Presidéncia e pelo
Conselho de Ministros e o poder legislativo é exercido pela Assembleia Parlamentar. A
Constituicdo garante os principios fundamentais de um Estado democratico, incluindo o
Estado de direito, a realizacéo de elei¢des livres e a protecdo dos direitos humanos.

A Constituicdo define a estrutura interna do pais, a saber um Estado constituido por duas
entidades, a Federacdo da Bdsnia-Herzegovina (composta por 10 cantdes) e a Republica

democracia e a economia de mercado na Europa central e oriental e nos Balcas ocidentais.
® https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/sites/near/files/20180817-revised-indicative-strategy-paper-
2014-2020-for-bosnia-and-herzegovina.pdf
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Sérvia, bem como o distrito de Bréko. O preambulo da Constituigdo dispde que os «bdsnios,
0s croatas e 0s sérvios, enquanto povos constituintes (juntamente com outros), e os cidadaos
da Bdsnia-Herzegovina» determinam a Constituicdo. O pais esta confrontado com uma série
de problemas estruturais decorrentes da complexidade da sua estrutura institucional, associada
a procedimentos relativos a origem étnica que prejudicam o seu funcionamento.

As competéncias a nivel do Estado estdo enumeradas expressamente na Constituicdo, que
atribui todos os outros poderes as entidades. As competéncias a nivel do Estado incluem
também poderes que Ihe foram atribuidos ou que por este foram assumidos gradualmente,
com base em acordos de transferéncia, competéncias implicitas e anexos aos acordos de paz,
tal como previsto na Constituicdo e confirmado pelo Tribunal Constitucional. Os litigios
frequentes sobre a reparticdo de competéncias entre o Estado e as entidades afetam o seu
exercicio efetivo e, por conseguinte, o alinhamento da legislacdo pelo acervo e respetiva
aplicacdo num grande nimero de capitulos. Para evitar esses litigios sistematicos e assegurar
a aplicacdo efetiva do acervo, a Bosnia-Herzegovina deve garantir a seguranca juridica em
matéria de reparticdo de competéncias entre os diferentes niveis de governo. Também néo
esta previsto nenhum procedimento que permita ao Governo fazer face a violagGes graves do
direito da UE por parte das autoridades a outros niveis, pelas quais a Bosnia-Herzegovina sera
considerada responsavel no seu conjunto.

A Constituicdo contém disposicOes baseadas na origem étnica e no local de residéncia que sdo
incompativeis com a Convencédo Europeia dos Direitos do Homem. Trata-se da nomeagéo do
chefe de Estado e dos seus 0rgaos executivos e legislativos, bem como da sua composicéao e
procedimentos decisérios, na medida que certos direitos eleitorais estdo reservados aos
cidaddos membros dos «povos constituintes» — 0s bdsnios, 0s croatas e 0s sérvios. Sdo, por
conseguinte, necessarias reformas progressivas significativas para garantir que todos o0s
cidaddos possam exercer efetivamente os seus direitos politicos, em conformidade com a
jurisprudéncia Sejdi¢-Finci do Tribunal Europeu dos Direitos do Homem (TEDH).

A tomada de decisGes pelos diferentes drgdos administrativos, bem como a sua composicéo,
baseiam-se em critérios de origem étnica, o0 que corre o risco de afetar a aplicacdo do acervo
da UE. Os direitos de veto baseados na origem étnica poderdo igualmente afetar o trabalho do
Parlamento e das assembleias legislativas.

O Tribunal Constitucional € o intérprete da Constituicdo e decide em ultima instancia no que
respeita a conflitos relativos as competéncias entre os diferentes niveis de governo. E
composto por trés juizes internacionais em nove. Vérias das suas decisdes continuam por
aplicar. O profissionalismo e a independéncia dos juizes do Tribunal Constitucional devem
ser reforcados, devendo-se comecar por melhorar os seus critérios de elegibilidade e os
procedimentos de nomeacdo. A questdo dos juizes internacionais no Tribunal Constitucional
deverd ser examinada. O Tribunal Constitucional deve ter capacidade para assumir um papel
proativo e independente na resolucdo de conflitos de competéncias. A sua legitimidade deve
ser reconhecida por todas as autoridades, a fim de garantir o respeito duradouro das suas
decisdes.

O anexo X do Acordo de Paz de Dayton instituiu o Gabinete do Alto Representante
Internacional (GAR) enquanto autoridade final no que toca a interpretacdo dos aspetos civis
da aplicacdo do acordo de paz. Desde entdo, foram conferidos ao GAR amplos poderes que
Ihe permitem promulgar legislacdo e afastar funcionarios publicos — os chamados «poderes
de Bona» — utilizados pela Ultima vez em 2011. Uma supervisdo internacional de tais
dimensbes €, em principio, incompativel com a soberania da Bdsnia-Herzegovina e, por



conseguinte, com a adesdo a UE. Estda em curso desde 2008 um procedimento de
encerramento do GAR. O seu resultado depende de uma série de condicdes.

O Parlamento e as outras assembleias legislativas adotam a legislacdo e exercem o controlo
democrético e o controlo do executivo. O direito de se candidatar & Camara dos Povos é
limitado em funcdo da origem étnica e do local de residéncia, o que constitui uma violacdo
das normas europeias. Os vetos exercidos no «interesse vital do pais» e 0 voto das entidades
afetam igualmente o bom funcionamento dos parlamentos, correndo-se o risco de atrasarem a
adocdo de legislacdo. O Gabinete para as Instituicbes Democraticas e os Direitos Humanos
(ODIHR) da Organizacdo para a Seguranca e a Cooperacdo na Europa (OSCE) e a Comissao
Europeia para a Democracia pelo Direito (Comissdo de Veneza) do Conselho da Europa
emitiram recomendacdes com vista melhorar o quadro eleitoral e assegurar que as eleicdes se
processam em conformidade com as normas europeias, incluindo no que respeita a
transparéncia do financiamento dos partidos politicos. Quanto as eleicBes locais, a
inexisténcia de um quadro legal impediu os cidaddos de Mostar de elegerem um conselho
municipal desde 2008.

As assembleias legislativas a nivel do Estado e das entidades tém tendéncia para recorrer a
procedimentos urgentes para a adogdo de legislacdo relacionada com o acervo, 0 que
prejudica a qualidade do alinhamento legislativo. Muitas vezes, ndo séo realizadas avaliagfes
de impacto abrangentes da legislacdo proposta, pelo que é necessario reforcar a supervisao
legislativa do poder executivo, incluindo o acompanhamento da aplicacdo da legislagcdo. A
cooperacdo entre as assembleias legislativas, bem como a sua capacidade para avaliar a
legislacio em funcdo do acervo da UE, estd pouco desenvolvida, devendo ser
significativamente reforcada, se necessario através da congregacdo de recursos a nivel
nacional.

O sistema de poder executivo da Bosnia-Herzegovina é extremamente complexo, mas, de um
modo geral, funciona. A complexidade das suas instituices conduz a questdes importantes
relacionadas com a coordenacdo e a harmonizacdo das posi¢cdes politicas do pais,
nomeadamente no que diz respeito ao alinhamento e a aplicacdo da legislacdo decorrente do
acervo da UE. Com 14 érgdos executivos no pais que exercem competéncias relevantes no
que respeita a aplicacdo do acervo da UE, é necessario desenvolver esfor¢os consideraveis e
reforcar de forma significativa as capacidades do pais a todos os niveis ou congregar recursos
e capacidades para que a Bosnia-Herzegovina possa cumprir as obrigacdes decorrentes da sua
adesdo a UE. E, nomeadamente, o que se passa a nivel cantonal, em que as capacidades para
cumprir as obrigacfes decorrentes da adesdo a UE sdo insuficientes. Os governos tomaram
algumas medidas para assegurar a coordenacdo em matéria de integracdo na UE,
nomeadamente através da criagdo de um mecanismo de coordenacdo sobre questfes
relacionadas com a UE, que ainda ndo estd plenamente operacional. As capacidades dos
governos em matéria de planeamento e coordenacao de politicas continuam a ser insuficientes
em todos os niveis de governo.

Deverédo ser envidados esfor¢cos consideraveis para assegurar o alinhamento da legislacdo com
os principios da reforma da administracdo publica (RAP), bem como a sua aplicacdo
efetiva. As autoridades a todos os niveis devem assegurar o apoio politico a estrutura de
coordenacgdo da reforma da administragdo publica e afetar recursos financeiros adequados
para promover a reforma da administracdo publica. Para assegurar uma funcdo publica
profissional, é necessario que a legislacdo seja alinhada em conformidade com o principio do
mérito em matéria de recrutamento, promocéo e despedimento; a sua aplicacdo préatica deve
estar isenta de qualquer interferéncia politica. O quadro regulamentar e a metodologia



utilizados para o desenvolvimento, a monitorizacéo e a orgamentacédo a nivel central e setorial
a todos 0s niveis ndo estdo harmonizados. Este alinhamento é necessario para assegurar uma
abordagem eficaz a nivel nacional em matéria de elaboracdo de politicas. A legislacdo e os
procedimentos ndo estdo harmonizados e os sistemas de assinatura eletronica ainda ndo sao
interoperaveis em todo o pais, 0 que é necessario para assegurar uma prestacdo de servicos
eficaz.

Foram realizadas reformas importantes ao longo do tempo no dominio judicial,
nomeadamente com a criacdo do Tribunal da Bosnia-Herzegovina e de um organismo de
autorregulacdo unico do sistema judicial, o Conselho Superior da Magistratura. O sistema
judicial esta organizado em quatro subsistemas, cada um com a sua propria competéncia e
estruturas institucionais internas. O quadro constitucional e legislativo esta incompleto e nédo
garante de forma suficiente a independéncia, a autonomia, a responsabilizacdo e a eficiéncia
do sistema judicial. Para reforcar as garantias de independéncia do poder judicial e de
autonomia do Ministério Publico, incluindo todas as formas de politizacdo e de pressdes, 0
Conselho Superior da Magistratura e o sistema judicial a nivel do Estado central devem dispor
de um estatuto constitucional explicito.

A Lei sobre o0 Conselho Superior da Magistratura deve ser revista para assegurar uma melhor
regulamentacdo da nomeacdo, da avaliagdo e dos procedimentos disciplinares dos membros
do sistema judicial, bem como para prever vias de recurso adequadas contra as decisdes finais
deste Conselho. Deve ser adotada uma lei relativa aos tribunais da Bdsnia-Herzegovina para
prevenir conflitos de jurisdi¢do e garantir a necessaria seguranca juridica em matéria penal.

A Bosnia-Herzegovina ndo dispde de um Supremo Tribunal de Justica. A coeréncia da
jurisprudéncia nas ordens juridicas do pais é promovida por painéis de harmonizacao
voluntéria entre as instancias judiciais mais elevadas. Por ultimo, a Bésnia-Herzegovina tem
de instituir um 6rgéo judicial capaz de assegurar uma interpretacdo coerente da legislacdo e a
harmonizacdo da jurisprudéncia, garantindo simultaneamente o principio da independéncia de
todos os magistrados.

A luta contra a corrupcdo e a criminalidade organizada é prejudicada pela falta de
harmonizacéao da legislagéo a nivel do pais e por uma cooperacdo e coordenacao institucionais
insuficientes. A corrupgéo é generalizada e ha sinais de captura do Estado a todos os niveis da
administracdo, que afeta diretamente a vida quotidiana dos cidaddos, nomeadamente nos
dominios da saude, educagédo, emprego e contratacdo publica. O quadro politico, institucional
e juridico que visa prevenir a corrupgéo estd fragmentado e apresenta lacunas importantes. Os
orgdos responsaveis pela aplicacdo da lei estdo também fragmentados e vulneraveis a
ingeréncias politicas indevidas. Os delegados do Ministério Publico ndo sdo suficientemente
proativos. As investigacdes financeiras e as apreensdes de bens sdo, em grande medida,
ineficazes. E necessario intensificar a luta contra o branqueamento de capitais. As
condenacdes definitivas em processos de corrupcao de alto nivel sdo muito raras e as sang¢oes
ndo sdo suficientemente dissuasivas. E necessario reforcar as politicas e medidas de
prevencdo do extremismo violento e de luta contra o terrorismo. A coordenacdo das medidas
em matéria de migracdo entre as instituicdes competentes de todos os niveis de governo
apresenta deficiéncias. As pessoas que procuram protecdo internacional ndo tém um acesso
efetivo aos procedimentos de asilo.

A Bosnia-Herzegovina deve, em especial, adotar e aplicar legislacdo em matéria de conflitos
de interesses e de protecdo dos alertadores, assegurar o funcionamento e a coordenacdo
eficazes dos organismos de luta contra a corrupcdo, alinhar a legislacdo sobre contratos
publicos e reforcar as capacidades nesse dominio, assegurar uma cooperacgdo eficaz entre 0s
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organismos responsaveis pela aplicacdo da lei e com os servicos do Ministério Publico, dar
mostras de progressos a nivel do desenvolvimento de um historial de investigac6es proativas,
acusacgdes formais, acOes judiciais e condenagOes definitivas nos casos de criminalidade
organizada e corrupcao, incluindo a alto nivel, despolitizar e reestruturar as empresas publicas
e garantir a transparéncia dos processos de privatizacao.

Existe ja legislagdo e foram criadas institui¢des no dominio dos direitos fundamentais; essa
legislacdo devera ser plenamente implementada e as instituicdes deverdo ser substancialmente
melhoradas, nomeadamente através da harmonizacdo da legislacdo no pais e do seu
alinhamento pelas normas europeias, bem como do refor¢o da capacidade administrativa e da
disponibilizacdo de recursos adequados para a aplicagdo efetiva dos direitos fundamentais.
N&o existem estratégias a nivel nacional em matéria de direitos humanos e de luta contra a
discriminacdo, nem esta garantida a igualdade de todos os cidaddos. Embora estejam em vigor
leis sobre a ndo discriminacdo e a igualdade entre homens e mulheres, ndo sao
suficientemente aplicadas, incluindo em matéria de violéncia com base no género. A
Constituicdo da Entidade da Republica Sérvia contém uma disposi¢do sobre a pena de morte,
0 que viola as normas europeias, € 0 pais ndo criou um mecanismo nacional de prevenc¢do da
tortura e de outras formas de maus-tratos. A violéncia, as ameagcas e a pressdo politica contra
jornalistas sdo preocupantes; a protecdo dos jornalistas e a investigacdo acerca das ameacas e
ataques de que s@o alvo, bem como o respetivo seguimento judicial, sdo inadequados. Os
organismos publicos de radiodifusdo estdo sujeitos a influéncias politicas e a sua
sustentabilidade financeira é precéria. Ainda ndo existe no pais um ambiente favoravel a
sociedade civil, nomeadamente em termos de liberdade de reunido e de associagdo. As
autoridades deverdo desenvolver uma cooperacao e consultas regulares com organizacgoes da
sociedade civil. A protecdo e inclusdo dos grupos vulneraveis ainda ndo esta garantida de
forma adequada, sobretudo para as pessoas com deficiéncia, as criangas, as pessoas LGBTI,
’0s membros da comunidade cigana, os reclusos, os migrantes e os requerentes de asilo. E
também necessario instaurar uma educacdo inclusiva e de qualidade para todos a fim de
eliminar a pratica de «duas escolas debaixo do mesmo teto» e aplicar as decisfes judiciais
nessa mateéria.

O ambiente politico ainda ndo é propicio a reconciliagdo nem a superacdo da heranca do
passado. Varios lideres politicos de alto nivel contestam frequentemente factos concretos
ocorridos durante a guerra, pondo em causa a independéncia e a imparcialidade dos tribunais
internacionais. Todos os intervenientes na Bdsnia-Herzegovina tém de dar provas de uma
plena cooperagdo com os tribunais internacionais reconhecendo e respeitando as suas
decisbes. O revisionismo e a negacdo do genocidio estdo em contradicdo com os valores
europeus mais fundamentais.

Regista-se ainda um nimero elevado de processos em atraso no que respeita ao tratamento de
crimes de guerra, pelo que € necessario adotar uma estratégia nacional revista nessa matéria.
A Bosnia-Herzegovina deve melhorar substancialmente o seu sistema de reparacdo as vitimas
civis da guerra. Continuam desaparecidas cerca de 8 000 pessoas e 0 pais tem de assumir a
sua plena responsabilidade para determinar o seu destino. A Bosnia-Herzegovina deve prever
solucdes de alojamento e medidas de integracdo sustentdveis para os cerca de 100 000
refugiados e pessoas deslocadas internamente devido ao conflito na década de 1990, a fim de
concluir o processo de regresso e permitir o encerramento do anexo VII do Acordo de Paz de
Dayton. A Bosnhia-Herzegovina participa no Programa Regional de Habitacdo a fim de

" Pessoas léshicas, gays, bissexuais, transgénero e intersexuais.

10



oferecer solucGes de alojamento duradouras a cerca de 74 000 refugiados e pessoas
deslocadas internamente.

Em termos gerais, 0 pais cumpre o disposto no Processo de Estabilizacdo e de Associacgao,
nomeadamente participando em iniciativas de cooperacdo regional e, em geral, envidando
esforcos para manter boas relaces de vizinhanca. As relacdes bilaterais com outros paises do
alargamento sdo em geral boas. Simultaneamente, a Bosnia-Herzegovina ndo reconhece o
Kosovo™ e mantém um regime de vistos rigoroso, concedendo unicamente vistos de curta
duracdo aos cidaddos do Kosovo que tenham um convite de uma missdo diplomatica
estrangeira ou de uma organizacdo internacional acreditada na Bosnia-Herzegovina, ou por
razGes humanitarias. Esta pendente uma alteracdo destinada a normalizar o procedimento de
emissao de vistos para todos os cidaddos do Kosovo. Além disso, o pais concluiu um acordo
bilateral de imunidade com os Estados Unidos da América, que isenta os cidaddaos dos EUA
da alcada do Tribunal Penal Internacional. Ao proceder deste modo, a Bdsnia-Herzegovina
néo respeita as posicdes comuns da UE sobre a integridade do Estatuto de Roma e o respetivo
principio orientador da UE em matéria de acordos bilaterais sobre imunidade. O pais deve
alinhar-se pela posicao da UE.

2. CRITERIOS ECONOMICOS

Esta avaliacdo é feita com base nos critérios de Copenhaga sobre a existéncia de uma
economia de mercado viavel, bem como sobre a capacidade de fazer face a pressdo da
concorréncia e as forgas de mercado no interior da Unido. A Bdsnia-Herzegovina esta ainda
na fase inicial da criacdo de uma economia de mercado viavel e estd a comecar a tornar-se
competitiva no mercado comum.

A governacdo econdmica é entravada por um grau elevado de politizacdo e pela falta de
cooperacdo entre as principais partes interessadas, situacdo que conduz frequentemente a
impasses a nivel politico e a atrasos consideraveis no processo de tomada de decisdes. A este
respeito, o papel de coordenagdo de alto nivel do Conselho Orcamental deve ser reforgado.
Além disso, a governagdo economica da prioridade a manutencdo do status quo, o que atrasa
ainda mais a formulacdo e a execugdo de reformas estruturais had muito aguardadas.
Consequentemente, o papel do Estado continua a ser desproporcionado, absorvendo recursos
substanciais que utiliza para financiar generosamente o0 emprego no setor publico, empresas
publicas ineficientes e um sistema de seguranca social igualmente ineficiente. Os frequentes
impasses politicos e a consequente baixa previsibilidade para os investidores tém repercussdes
negativas no ambiente empresarial. Esta situagdo é ainda dificultada pela existéncia de um
Estado de direito deficiente, uma burocracia substancial, a corrup¢do e a morosidade e
complexidade dos procedimentos administrativos, o que se deve, em parte, ao elevado grau de
fragmentacdo do mercado interno do pais. Devido a um ambiente empresarial deficiente e as
insuficiéncias do sistema educativo do pais, o desemprego estrutural atinge niveis
preocupantes, em especial entre 0s jovens e grupos sociais mais vulneraveis. Ademais,
continua a existir uma economia informal substancial, o que cria uma concorréncia desleal e
conduz a uma carga fiscal mais elevada do que, em principio, seria necessario.

A qualidade do sistema educativo é deficiente. As despesas na investigacdo e
desenvolvimento sdo reduzidas. A qualidade do capital fisico do pais sofre de

* Esta designacdo nao prejudica as posicOes relativas ao estatuto, e estd conforme com a Resolucdo 1244 (1999)
do Conselho de Seguranca da ONU e com o parecer do TIJ sobre a declaracdo de independéncia do Kosovo.
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subinvestimento crénico e a implementacéo € ineficaz. As infraestruturas dos transportes e da
energia ndo estdo suficientemente desenvolvidas. O ritmo a que se processa 0 ajustamento
estrutural é lento, em parte devido as dificuldades e complexidades da criacdo e manutencao
de novas empresas numa economia altamente fragmentada e politizada, ndo obstante um certa
diversificacdo verificada recentemente na estrutura do comércio regional do pais.

A «agenda de reformas» das medidas socioecondmicas e as reformas da administracdo
publica e do Estado de direito que a Bdsnia-Herzegovina comecgou a implementar em 2015
permitiram, nomeadamente, criar um mercado de trabalho mais flexivel e assegurar um
melhor alinhamento da regulamentacdo do setor financeiro pelas normas internacionais.
Gracas a um maior crescimento econdémico e a eficiéncia da cobranca de impostos, as
financas publicas do pais estdo, em grande medida, equilibradas, o que constitui uma grande
oportunidade para investir nas infraestruturas do pais, ha muito negligenciadas, ou para
comecar a reduzir a elevada pressdo fiscal sobre o trabalho em prol da criacdo de novos
postos de trabalho. Desde 2015, a economia tem crescido 3 %, podendo, com uma politica
econdmica favoravel, atingir 4 % nos proximos anos. No entanto, o crescimento econémico
do pais continua a ser inferior as suas potencialidades e o impacto das melhorias
macroecondmicas ainda ndo se fez sentir junto da maioria da populacdo. A emigracdo da
populacdo jovem e em idade ativa é um dos desafios mais prementes.

As orientacOes politicas acordadas conjuntamente no ambito do Programa de Reforma
Economica visam reforcar a estabilidade macro-orgamental e fazer face aos obstaculos
estruturais ao crescimento. No entanto, em grande parte devido a uma cooperacéo insuficiente
entre os principais ministérios e organismos a varios niveis no interior do pais, a qualidade do
programa elaborado pela Bosnia-Herzegovina € fraca e a aplicacdo das orientacdes politicas
adotadas conjuntamente - que constitui uma parte essencial do processo - é limitada. Na
sequéncia do termo do periodo da «agenda de reformas» de 2015-2018, os governos a todos
os niveis do pais deverdo acordar e implementar um novo conjunto de reformas
socioecondémicas, em plena consonancia com as orientacdes politicas que figuram nas
conclusBes conjuntas do didlogo econémico e financeiro baseado no Programa de Reforma
Econdmica da Bdsnia-Herzegovina.

3. CAPACIDADE PARA ASSUMIR AS OBRIGACOES DECORRENTES DA ADESAO

A capacidade da Bdsnia-Herzegovina para assumir as obrigagdes decorrentes da adesdo foi
avaliada com base nos seguintes indicadores:

- as obrigacdes estabelecidas no Acordo de Estabilizacdo e de Associagéo;
- 0s progressos realizados a nivel da adocao, aplicacdo e execucdo do acervo da UE.

Globalmente, a Bdsnia-Herzegovina obteve os primeiros resultados no que respeita ao
cumprimento das suas obrigacdes por forca do Acordo de Estabilizacdo e de Associa¢do. No
entanto, ndo cumpriu uma série de obriga¢6es no ambito do Acordo, devendo abordar essa
questdo a titulo prioritario. Tal inclui o bom funcionamento da Comissdo Parlamentar de
Estabilizacéo e de Associacéo.

A Bosnia-Herzegovina ndo tem um programa nacional para a adogdo do acervo da UE. Esse
programa constitui uma obrigacao legal nos termos do AEA e ¢ essencial para o planeamento
e a racionalizacdo do processo de aproximacgdo legislativa com a UE em todo o pais. A
capacidade administrativa na Bosnia-Herzegovina € insuficiente e carece de estruturas de
coordenacdo eficazes para a gestdo dos 14 governos locais do pais. Por conseguinte, a Bdsnia-

12



Herzegovina enfrenta desafios significativos a nivel da aplicacdo e execucdo da legislacdo
decorrente dos seus objetivos de integracdo na UE. Serd necessario desenvolver esforcos
consideraveis e sustentados para que o0 pais possa assumir as suas obrigacdes decorrentes da
adesdo a UE.

Varios organismos administrativos responsaveis pela implementacdo do acervo da UE, como
0 Conselho da Concorréncia e o Conselho de Auxilios Estatais, funcionam com base em
processos decisorios assentes em principios étnicos, segundo 0s quais, para que uma decisao
seja valida, tem de ser apoiada por, pelo menos, um representante de cada um dos povos
constituintes. Este sistema ndo é compativel com o Acordo de Estabilizacdo e de Associacdo
nem com as obrigacdes decorrentes da adeséo a UE.

S&o necessarios esforgos significativos e uma atencéo especial aos dominios em que a Bdsnia-
Herzegovina esta numa fase incipiente de preparagéo:

- Livre circulagdo de mercadorias

- Direito de estabelecimento e livre prestacdo de servicos
- Sociedade da informagao e meios de comunicagéo social
- Agricultura e desenvolvimento rural

- Pesca

- Politica dos transportes

- Energia

- Politica econdmica e monetaria

- Estatisticas

- Politica social e emprego

- Politica empresarial e industrial

- Politica regional e coordenacdo de instrumentos estruturais
- Educacéo e cultura

- Saude e defesa dos consumidores

- Controlo financeiro

A Bosnia-Herzegovina devera igualmente desenvolver esforgos significativos nas areas em
que j& apresenta um certo nivel de preparacéo:

- Livre circulagéo de trabalhadores

- Contratos publicos

- Direito das sociedades

- Politica da concorréncia

- Servigos financeiros

- Seguranca dos alimentos, politica veterinaria e fitossanitaria
- Tributagéo

- Redes transeuropeias

- Sistema judicial e direitos fundamentais

- Justica, liberdade e seguranca

- Ciéncia e investigacdo

- Ambiente e alterac¢Ges climaticas

- Unido aduaneira

- Relagdes externas

- Politica externa, de seguranca e de defesa
- Disposic¢oes financeiras e orcamentais
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A Bosnia-Herzegovina deve continuar a envidar esfor¢cos nos dominios em que esta
moderadamente preparada:

- Livre circulacdo de capitais
- Legislagdo em matéria de propriedade intelectual

N&o h& dominios nos quais a Boshia-Herzegovina esteja bem preparada ou bastante
avancada em termos da capacidade para assumir as obrigacGes decorrentes da adeséo a UE.

De um modo geral, sdo necessarios ajustamentos consideraveis no quadro juridico e
institucional, bem como na capacidade administrativa e de implementacdo em todos o0s
dominios de intervencdo por forma a alinhar a legislacdo pelo acervo da UE e a assegurar a
sua implementacdo eficaz.

C. CONCLUSAO E RECOMENDACAO

A Bosnia-Herzegovina ainda ndo preenche de forma suficiente os critérios relativos a
estabilidade das instituicbes, que sdo os garantes da democracia, do Estado de direito, dos
direitos humanos e do respeito das minorias e sua protegéo, estabelecidos pelo Conselho
Europeu de Copenhaga em 1993. A este respeito, 0 pais deve desenvolver esforcos
consideraveis para preencher de forma suficiente os critérios reforgando as suas institui¢oes, a
fim de garantir a democracia, o Estado de direito, os direitos humanos e o respeito das
minorias e sua protecdo. A Bdsnia-Herzegovina deve alinhar o seu quadro constitucional
pelas normas europeias e garantir o bom funcionamento das suas institui¢oes, a fim de poder
cumprir as obrigac@es previstas a nivel da UE. Se por um lado é verdade que uma estrutura
estatal descentralizada é compativel com a adesdo a UE, por outro, a Bésnia-Herzegovina
devera reformar as suas instituicbes para poder participar de forma eficaz nos processos de
deciséo da UE e para implementar e aplicar efetivamente o acervo.

O pais deve melhorar o seu quadro eleitoral e o funcionamento do poder judicial. Devera
igualmente reforgar a prevencdo e a luta contra a corrupgdo e a criminalidade organizada,
nomeadamente a luta contra o branqueamento de capitais e o terrorismo, bem como garantir o
bom funcionamento do sistema de gestdo das fronteiras e dos regimes de migragéo e asilo.
Deve reforcar a protecdo dos direitos fundamentais de todos os cidaddos, nomeadamente
garantindo um ambiente favoravel a sociedade civil e a reconciliacdo, bem como a protecdo e
inclusdo dos grupos vulneraveis. Deve ainda completar certas medidas essenciais para
concretizar a reforma da administracdo publica.

No que respeita aos critérios econémicos, a Bosnia-Herzegovina atingiu um certo grau de
estabilidade macroeconémica. No entanto, para se tornar progressivamente uma economia de
mercado viavel, o que constitui um dos critérios fixados pelo Conselho Europeu de
Copenhaga de 1993, a Bosnia-Herzegovina deve visar, em especial, a aceleracdo dos seus
procedimentos decisorios e a melhoria do ambiente empresarial, bem como a eficacia e a
transparéncia do setor publico, em especial das empresas publicas. O pais deve examinar a
questdo dos obstaculos ao bom funcionamento dos mecanismos de mercado, como a
fragilidade do Estado de direito, o peso da burocracia, a corrupcéo, a lentiddo e complexidade
excessiva dos procedimentos administrativos e o grau elevado de fragmentacdo do mercado
interno do pais. Para poder fazer face a médio prazo a pressdo competitiva e as forcas de
mercado na Unido, a Bosnia-Herzegovina deve desenvolver esforgcos especialmente no que
respeita a qualidade mediocre do ensino e a sua orientacdo insuficiente para as necessidades
do mercado do trabalho, bem como a qualidade do capital material, como o desenvolvimento
insuficiente das infraestruturas de transporte e energia e a lentiddo do ajustamento da estrutura
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econémica do pais.

Os resultados obtidos pela Bosnia-Herzegovina no cumprimento das obrigacBes que lhe
incumbem por forca do Acordo de Estabilizacdo e Associacdo devem ser melhorados,
nomeadamente no que respeita a criacdo da dimensao parlamentar do Acordo e a adogdo de
um plano nacional de adocao do acervo da UE.

Globalmente, a Bdosnia-Herzegovina encontra-se na fase inicial no que diz respeito ao grau de
preparacdo para assumir as obrigacdes decorrentes da adesdo a UE e devera reforcar
consideravelmente o procedimento de alinhamento pelo acervo da UE e implementar e aplicar
efetivamente a legislacdo na matéria. O pais deverad conceder especial atencdo aos dominios
da livre circulagdo de mercadorias, do direito de estabelecimento e da livre prestacdo de
servicos, da sociedade da informacdo e dos meios de comunicagdo social, da agricultura e
desenvolvimento rural, da pesca, da politica de transportes, da energia, da politica econémica
e monetaria, das estatisticas, da politica social e do emprego, da politica empresarial e
industrial, da politica regional e da coordenacdo dos instrumentos estruturais, da educacdo e
cultura, da saude e defesa dos consumidores, bem como do controlo financeiro.

Em geral, a adesdo da Bosnia-Herzegovina teria apenas um impacto limitado nas politicas da
Unido Europeia e nao influenciaria a capacidade desta Gltima de manter e aprofundar o seu
proprio desenvolvimento. Simultaneamente, os problemas de funcionamento recenseados na
Bdnia-Herzegovina, nomeadamente a nivel dos procedimentos decisérios internos, bem como
a incerteza e as sobreposicdes entre os diferentes niveis de governo do pais no que respeita a
uma série de competéncias podem ter um impacto negativo no processo decisério a nivel da
UE, em especial no que concerne as questdes que requerem a unanimidade dos Estados-
Membros da UE. Por conseguinte, a Bosnia-Herzegovina devera dar inicio a um processo que
vise resolver os problemas de funcionamento para poder cumprir os critérios de adesdo a UE,
bem como as obrigacdes dela recorrentes.

A Comissdo considera que as negociacdes de adesdo da Bdsnia-Herzegovina a Unido
Europeia deverdo comecar logo que o pais atinja o nivel necessario de cumprimento dos
critérios de adesdo e, em especial, dos critérios politicos de Copenhaga, segundo 0s quais 0
pais deve ter instituicGes estaveis que garantam nomeadamente a democracia e o Estado de
direito. A Bosnia-Herzegovina devera melhorar substancialmente o seu quadro legislativo e
institucional para assegurar que respeita as prioridades essenciais seguintes:

Democracia / Funcionamento
1. Assegurar que as elei¢cbes decorram normalmente em conformidade com as normas

europeias, aplicando as recomendacOes pertinentes do ODIHR da OSCE e da
Comissdo de Veneza, garantindo a transparéncia do financiamento dos partidos
politicos e organizando eleicBes municipais em Mostar.

2. Garantir a obtencdo de resultados no funcionamento a todos os niveis do mecanismo
de coordenacgéo sobre questdes ligadas a UE, nomeadamente elaborando e adotando
um programa nacional de adog¢édo do acervo da UE.

3. Garantir o bom funcionamento da Comissdo Parlamentar de Estabilizacdo e de
Associacao.

4. Melhorar substancialmente o quadro institucional, incluindo a nivel constitucional, a
fim de:

a) Garantir a seguranca juridica no que respeita a reparticdo das competéncias entre
os diferentes niveis de governo;
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b)

f)

9)

Introduzir uma clausula de substituicdo para permitir que, aquando da adesdo, o
Estado exerca temporariamente as competéncias dos outros niveis do governo, a
fim de prevenir e corrigir eventuais infrac6es ao direito da Unido;

Garantir a independéncia da justica, incluindo a sua instituicdo de autogovernacao
(Conselho Superior de Magistratura e Ministério Pablico);

Reformar o Tribunal Constitucional, nomeadamente examinando a questdo dos
juizes internacionais, e garantir que as suas decisdes sdo efetivamente executadas;
Garantir a seguranca juridica, nomeadamente instituindo um 6rgdo judicial
encarregado de assegurar a interpretacdo coerente da lei em todo o territorio da
Bdsnia-Herzegovina;

Garantir a igualdade e a ndo discriminacéo dos cidaddos, nomeadamente tendo em
conta a jurisprudéncia Sejdi¢-Finci do Tribunal Europeu dos Direitos Humanos;
Fazer com que todos os organismos administrativos encarregados da execu¢do do
acervo se baseiem unicamente no profissionalismo e eliminar os direitos de veto
nos seus processos de decisdao, em conformidade com o acervo.

5. Adotar medidas concretas para promover um ambiente favoravel a reconciliagdo com
vista a ultrapassar os problemas herdados da guerra.

Estado de direito
6. Melhorar o funcionamento do poder judiciario adotando nova legislacdo sobre o

Conselho Superior da Magistratura e o Ministério Pablico, bem como sobre os
tribunais da Bosnia-Herzegovina, em conformidade com as normas europeias.

7. Reforcar a prevencdo e a luta contra a corrupgdo e a criminalidade organizada,
incluindo o branqueamento de capitais e o terrorismo:

a)
b)
c)

d)

f)

Adotando e executando legislacdo sobre os conflitos de interesses, bem como
sobre a protecédo dos alertadores;

Garantindo o bom funcionamento e a coordenacdo eficaz dos organismos de luta
contra a corrupgao;

Alinhando a legislacdo e reforcando as capacidades no dominio dos concursos
publicos;

Garantindo uma cooperacdo eficaz entre as instancias encarregadas de fazer
respeitar a lei e 0os ministérios publicos;

Realizando progressos na obtencdo de resultados em matéria de inquéritos
proativos, acusacOes formais, acGes penais e condenagfes definitivas em casos de
criminalidade organizada e de corrupgéo, incluindo de alto nivel,

Assegurando a despolitizacdo e a reestruturacdo das empresas publicas e
garantindo a transparéncia dos processos de privatizacao.

8. Garantindo uma coordenacéo eficaz, a todos os niveis, das capacidades de gestdo das
fronteiras e de gestdo das migragdes, bem como garantir o funcionamento do regime
de asilo.

Direitos fundamentais
9. Reforgar a protecdo dos direitos de todos os cidaddos, nomeadamente garantindo a

aplicacdo da legislacao sobre a ndo discriminacdo e a igualdade de género.
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10. Garantir o direito a vida e a proibicdo da tortura, nomeadamente a) abolindo a
referéncia a pena de morte na Constituicdo da entidade da Republica Sérvia e b)
designando um mecanismo nacional de prevencdo da tortura e de outras formas de
maus-tratos.

11. Garantir um ambiente favordvel a sociedade civil, nhomeadamente respeitando as
normas europeias sobre a liberdade de associagao e a liberdade de reunido.

12. Garantir a liberdade de expressao e dos meios de comunicacdo, bem como a protegédo
dos jornalistas, nomeadamente a) garantindo o seguimento judiciario adequado de
casos relativos a ameacas e violéncias exercidas contra jornalistas e outros
profissionais dos meios de comunicacao social e b) garantindo a viabilidade financeira
do sistema de radiodifusdo publica.

13. Melhorar a protecéo e a inclusdo dos grupos vulneraveis, em especial das pessoas com
deficiéncia, criancas, pessoas LGBTI, membros da comunidade cigana, reclusos,
migrantes e requerentes de asilo, bem como das pessoas deslocadas e dos refugiados,
em conformidade com o objetivo de encerramento do anexo VII de do Acordo de Paz
de Dayton.

Reforma da administracéo publica
14. Completar medidas essenciais para levar a cabo a reforma da administracdo publica a

fim de melhorar o seu funcionamento geral, garantindo o profissionalismo e a
despolitizacédo da funcéo publica, bem como uma abordagem nacional coordenada em
matéria de elaboracdo de politicas.

A Comisséo encoraja a Bdosnia-Herzegovina, a todos os niveis de governo, a adotar e aplicar
medidas de reforma socioecondémica, em conformidade com as orientagdes estratégicas do
PRE.

A Comissdo encoraja igualmente o pais a continuar a participar na cooperacdo regional e a
reforcar as relagdes bilaterais com os paises vizinhos, nomeadamente concluindo acordos de
fronteiras e procurando obter uma reconciliagdo duradoura nos Balcés ocidentais.

A Comissao recomenda ao Conselho que examine o presente parecer e 0 acompanhamento
das prioridades principais acima enunciadas apdés a formagdo dos governos na
Bdsnia-Herzegovina.

A Comissdao acompanhard os progressos realizados pela Bdsnia-Herzegovina no quadro
institucional do Acordo de Estabilizacdo e Associacdo e continuara a apoiar financeiramente o
pais a titulo do Instrumento de Assisténcia de Pré-Adesao.

A Comissdo apresentard um relatério sobre a Boshia-Herzegovina no quadro do pacote
«Alargamento 2020», no qual examinara a implementacdo das prioridades principais acima
referidas tendo em vista as préximas etapas do pais na via da sua adeséo a UE.
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