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I.  IVADAS

2015 m. lapkri¢io mén. Europos Komisija pateike vidutinio laikotarpio ES plétros politikos
strategiqu, apimancia $ios Komisijos kadencijos laika. Siame komunikate apZvelgiama iki
2019 m. vasario mén. pabaigos jgyvendinant plétros politikg padaryta pazanga. Taip pat
aptariami dideli i$Stukiai, su kuriais susiduria potencialios valstybés narés.

Vakary Balkanai

2018 m. vasario mén. Europos Komisijos Vakary Balkany strategija’ suteiké svarby
postiim] Sio regiono integracijai ] Europa. Joje dar kartg patvirtinta Vakary Balkany regiono
kaip neatsiejamos ES dalies ateitis. Strategijoje pakartota, kad tvirtais nustatytais kriterijais
pagristos ES narystés perspektyva atitinka pacios Sgjungos politinius, saugumo ir
ekonominius interesus. Joje patvirtinta, kad regionas padaré¢ didele pazangg tiek vykdydamas
reformas, tiek Salindamas karo ir konflikty padarinius. Taciau tam, kad Salys tenkinty visas
narystés salygas ir sustiprinty savo demokratija, reikia atlikti didesnes, visapusiskesnes ir
itikinamesnes reformas svarbiausiose srityse, visy pirma tokiose kaip teisiné¢ valstybe,
jskaitant kovg su korupcija ir organizuotu nusikalstamumu, ekonomikos reformos ir
konkurencingumas, regioninis bendradarbiavimas ir susitaikymas. Komisija paragino i§ esmés
sustiprinti ES politing, techning ir finansing parama regionui, be kita ko, jgyvendinant SeSias
pavyzdines strategijos iniciatyvas, finansuojamas 2014-2020 m. laikotarpiui skirtomis
11,7 mird. EUR dydzio pasirengimo narystei 1éSomis. Siekdama sustiprinti politikos
skatinamajj pobiidi, Komisija taip pat nurod¢, kad, jei bus uztikrinta biitina politiné valia,
ivykdytos tikros ilgalaikés reformos ir rasti galutiniai giny su kaimynais sprendimai,
dabartinés stojimo deryby pirminés galbuit galéty biti pasirengusios narystei mazdaug
2025 m.

2018 m. geguzés men. Sofijoje vykusiame ES ir Vakary Balkany Saliy auksc¢iausiojo lygio
susitikime ES vadovai dar kartg patvirtino, kad vienareik§miskai remia Vakary Balkany
europing perspektyva, o Vakary Balkany Salys partnerés dar kartg jsipareigojo jgyvendinti §j
savo tvirtg strateginj pasirinkimg. ES vadovai susitaré dél Sofijos deklaracijos ir Sofijos
prioritety ~ darbotvarkés®, kurioje pateikiamos naujos priemonés, skirtos tvirfiau
bendradarbiauti su regionu tokiose svarbiose srityse kaip saugumas, teisiné valstybe ir
migracija.

Praéjusiais metais ES vadovai taip pat davé aiSku signala atskiroms Vakary Balkany $alims.
Atsizvelgdama j 2018 m. Komisijos rekomendacijas pradéti stojimo derybas su Siaurés
Makedonijos Respublika ir Albanijos Respublika, birzelio mén. Taryba sutiko palankiai
jvertinti padaryta pazangg ir sudaryti salygas 2019 m. birZelio mén. su abiem Salimis pradeéti
stojimo derybas. Dél Kosovo™ Komisija pranesé, kad jvykdyti visi leidimo keliauti j Sengeno
erdve be vizy kriterijai, o Europos Parlamentas per pirmajj svarstymg 2019 m. kovo mén.
pritaré¢ Komisijos pasiiilymui liberalizuoti vizy reZima.

Tai, kad pra¢jusiais metais ES aktyviau jsipareigojo spresti regiono klausimus, jau daveé
konkregiy ir reik§mingy rezultaty. Siaurés Makedonija ne tik tesé¢ ryztinga reformy
darbotvarke, bet ir pasiekée istorinj susitarimg su Graikija, taip iSspresdama 27 metus trukusj
ginc¢a dé¢l pavadinimo. Be to, Salis sudar¢ dvisalj susitarima su Bulgarija, taip visam regionui
parodydama pavyzdj, kaip galima stiprinti gerus kaimyninius santykius, ir patvirtindama
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europinés perspektyvos patrauklumg. Albanija taip pat t¢sia visapusiskas reformas, visy pirma
i§ esmés pertvarko savo teisingumo sistema, be kita ko, vykdo precedento neturintj teis¢jy ir
prokurory pakartotinj vertinima.

Si sveikintina pazanga dabar reikalauja konkreéiy ir greity Sajungos veiksmy. ES bity labai
naudinga pasinaudoti Siuo teigiamu postiimiu ir pasiekti ilgalaikiy rezultaty visame regione.
Sajunga turi laikytis jsipareigojimy ir tinkamai jvertinti pasiektus laiméjimus. Jei pasiekta
objektyvi pazanga nebiity jvertinta kvietimu pereiti  kitg integracijos ] Europg etapg, biity
padaryta zala ES patikimumui visame regione ir uz jo riby. Menka ES reakcija | istorinius
regiono laim¢jimus ir esmines reformas pakenkty stabilumui, labai atgrasyty nuo itin
reikalingy tolesniy reformy ir paveikty opiy dvisaliy klausimy sprendima, kaip antai Belgrado
ir Pristinos dialogg. Strategiskai tai tik padéty ES geopolitiniams konkurentams perzengti
Europos slenkst;.

Taciau ne visos Salys pasinaudojo Vakary Balkany strategijos teikiamomis galimybémis. Kai
kurios nustojo daryti pazanga, ypac svarbiausiose teisinés valstybés ir pagrindiniy teisiy
srityse. Net ir Salys, kuriy pazanga stojimo procese buvo didziausia, rizikuoja nepasiekti
uzsibrézty plataus uzmojo tiksly, jei nepradés déti gerokai daugiau pastangy, ypac¢ pagrindiniy
reformy srityje. Visi regiono politiniai lyderiai privalo atsizvelgti i savo pilieciy lukescius dél
reformy ir nepalikti jokiy abejoniy dél savo strateginés krypties ir jsipareigojimo jstoti j ES.
Stojimas | ES yra pamatinis, vertybinis pasirinkimas, kurj kiekviena Salis turi prisiimti
aktyviau.

Kartu su Siuo komunikatu Komisija priémé¢ savo Nuomone¢ dé¢l Bosnijos ir Hercegovinos
paraisSkos dél narystés Europos Sgjungoje. Nuomonés iSvada ir rekomendacija pateiktos $io
komunikato priede.

Turkija

Turkija yra svarbi ES partneré¢ ir Salis kandidaté. Testas dialogas, be kita ko, ir auks¢iausiu
lygmeniu, ir bendradarbiauta svarbiausiose bendry interesy srityse, be kita ko, veiksmingai
bendradarbiauta migracijos srityje ir skirta didelé ES parama pabégéliams. Taciau Turkija
toliau vis labiau tolo nuo Europos Sajungos, visy pirma dé¢l didelio regreso teisinés valstybes
ir pagrindiniy teisiy srityse ir jsigaliojusiomis konstitucinémis pataisomis susilpninto
veiksmingo stabdziy ir atsvary principo taikymo politingje sistemoje. D¢l Siy priezasciy
2018 m. birzelio mén. Taryba vieningai atkreipé démes;j i tai, kad Turkijos stojimo derybos i$
esmes atsidiiré aklavietéje ir negali biiti svarstomas jokiy skyriy atidarymas ar uzdarymas.
Faktai, kuriais pagrjstas §is vertinimas, vis dar nepasikeite.

Spartesnis nacionalinés politikos suderinimas su ES bendra uzsienio ir saugumo politika,
iskaitant dél ribojamyjy priemoniy, yra svarbi plétros proceso dalis ir svarbus elementas
siekiant patvirtinti, kad Salys visapusiSkai laikosi principy, vertybiy ir tiksly, kuriuos Sajunga
siekia propaguoti savo kaimynystéje ir uz jos riby. Albanija ir Juodkalnija nuosekliai laikési
ES bendros uzsienio ir saugumo politikos pozicijy.

1. 2015 M. PLETROS STRATEGIJOS JGYVENDINIMAS

Siekiant atitikti Kopenhagos ir Madrido narystés kriterijus, biitina aktyviau vykdyti
pagrindines reformas. Pastangos Siose srityse yra nedalomos, viena kitg stiprinancios ir turi
biiti dedamos ryztingiau ir prisiimant aiSkesnius politinius jsipareigojimus.



a) Demokratiniy instituciju veikimas

Daugumoje S$aliy svarbiausias uzdavinys tebéra tinkamai veikianc¢ios demokratinés
institucijos. Politingje kultiroje turi baiti jtvirtintas centrinis nacionaliniy parlamenty
vaidmuo. Dar nejtvirtintas konstruktyvus visy partijy dialogas. Opozicinés partijos, kurioms
irgi tenka didelé atsakomybé formuojant savo Saliy ateit], turéty turéti galimybe visapusiskai
atlikti savo vaidmenj ir dalyvauti demokratiniuose procesuose. Labai svarbu stiprinti
parlamenting atskaitomybe, vykdomosios valdZios prieziiirg ir demokrating kontrolg.

Vakary Balkanuose dar neuzmegztas konstruktyvus visy politiniy partijy dialogas, visy
pirma parlamentuose. Susiriipinimg tebekelia neproduktyviis parlamento boikotai, pavyzdziui,
Albanijoje, Juodkalnijoje ir Serbijoje. Padaugéjo reformy reikalaujanciy pilieCiy protesty.
Tokiose Salyse kaip Serbija galéty buti naudojami tarpininkavimo ir dialogo mechanizmai,
pvz., sitlomi Europos Parlamento. Vyriausybés turi uztikrinti, kad opozicija, remdamasi
esama sistema, galéty visapusiSkai vykdyti savo funkcijas, o opozicija turi konstruktyviai
dalyvauti demokratiniuose procesuose.

Biitina déti dideles pastangas sustiprinti parlamenty prieZidros funkcija. Siaurés
Makedonijos Parlamentas pagerino savo priezilros gebé&jimus, atkiiré stabdziy ir atsvary
sistemag ir 2018 m. gerokai — iki 20 proc. — sumazino sutrumpinty parlamentiniy
procediiry taikyma. Taciau $is reiskinys tebekelia susirfipinimg visame regione. Serbijoje Siy
procediiry taikymas siekia 44 proc. — tokia valdanciosios koalicijos parlamentin¢ praktika
pablogino teisékiiros srities diskusijas ir kontrole. Juodkalnijoje i§ visy partijy atstovy
sudarytas laikinasis komitetas dél tolesnés rinkimy ir kity sriciy teisés akty reformos dar
nesiémé konkreciy veiksmy.

Rinkimai privalo bati laisvi ir sgZiningi ir turi biiti tinkamai jgyvendintos rinkimy stebéjimo
misijy rekomendacijos. Ilgalaikiai trikumai turi biti pasalinti visame rinkimy cikle. Biitina
atlikti esming vieSojo ir privaciojo sektoriy politiniy partijy finansavimo taisykliy reforma.

Naujoji po 2018 m. birzelio mén. rinkimy Turkijoje jsigaliojusi prezidentiné sistema gerokai
apribojo parlamento teisékiiros ir prieZiiros funkcijas. Nevyksta konstruktyvus
parlamentinis dialogas, neveikia stabdziy ir atsvary sistema. NeiSspresti parlamento nariy
imuniteto sistemos ilgalaikiai trikumai. Auks¢iausiosios rinkimy tarybos sprendimai pakartoti
Stambulo mero rinkimus ir tam tikrose Salies pietry¢iuose esanciose savivaldybése merais
skirti antrg vieta rinkimuose uzémusius kandidatus kelia rimtg susirlpinimg dél rinkimy
proceso teisétumo ir vientisumo ir dél institucijos nepriklausomumo nuo politinio spaudimo.

b) Teisinés valstybés principas ir saugumas

Teisinés valstybés principas yra esminis gerai veikian¢ios demokratijos bruozas. Jis
grindZiamas laisvais ir saZiningais rinkimais, gerai veikianciu parlamentu, kuris turéty galéti
visapusiskai vykdyti savo pagrindines teisékiiros ir prieziliros funkcijas, ir valdziy padalijimo
principu, kartu uztikrinant veikiancig stabdziy ir atsvary sistema.

Teisinés valstybés principas grieztai ir aiskiai jtvirtintas stojimo j ES procese. Tai esminis
demokratiniy pokyc¢iy aspektas ir pagrindinis kriterijus, pagal kur; ES vertina plétros Saliy
daZnai susij¢ su politinés valios stoka, institucijy prieSinimusi pokyCiams ir Vvis
blogéjanciomis pilietinés visuomenés veiklos salygomis. I$ dalies tai rodo, kad egzistuoja tam
tikry valstybés uzvaldymo elementy. Tod¢l teisinés valstybés principas vis dar néra tinkamai
taikomas visiems valdzios lygmenims. Turkija nesiémé jokiy veiksmy, kad iStaisyty regresa
teisinés valstybés srityje.



Teisinei valstybei bitina gerai veikianti, nepriklausoma ir sprendimus veiksmingai
jgyvendinanti teismy sistema. Albanija padaré didele pazangg toliau pagal tvarkarastj
vykdydama savo teismy sistemos reformg. Jsteigtomis naujomis teisminémis institucijomis
siekiama uztikrinti nepriklausomg teismy sistemos valdyma. Patikimumo tikrinimo procesas
toliau davé konkrecCiy rezultaty: i§ viso priimta per 140 sprendimy, visos prioritetinés bylos
uzbaigtos pirmosios instancijos teisme ir atleisti arba savanoriskai atsistatydino 88 jvertinti
teis¢jai. Taciau visame Vakary Balkany regione vykdomoms reformoms toliau trukdo léti
teismy kultiiros pokyciai. Serbijoje dar nepriimti pakeitimai, kuriais Konstitucijos nuostatos
dél teismy sistemos biity suderintos su Europos standartais. Turkijoje toliau darytas politinis
spaudimas daugeliui teis€jy ir prokurory, jie buvo priverstinai perkeliami, taip toliau mazinant
Turkijos teismy nepriklausomuma.

Vakary Balkanuose ir Turkijoje toliau nustatoma placiai paplitusios korupcijos atvejy. Kovos
su auksto ir vidutinio lygio korupcija sékmé regione nevienoda. Nors kai kurios Salys, kaip
antai Siaurés Makedonija ir Albanija, padaré pazanga, daugumoje rezultatai menki ir toli
grazu neatitinkantys narystés reikalavimy. Su auksto lygio ir politine korupcija biitina kovoti
aiSkiau ir nuosekliau. Apciuopiamy rezultaty kovojant su korupcija reikia ir tam, kad verslo
aplinka bty stabili ir skaidri ir sumazéty reali grésmé demokratinéms strukttiroms. Korupcija
tebéra ypac paplitusi vieSyjuy pirkimy srityje. Taikant patikimas plataus uzmojo priemones
reikia sustiprinti viso vieSyjy pirkimy proceso kontrolés mechanizmus ir gerokai padidinti
skaidruma.

Vakary Balkanuose ir Turkijoje labai rimta problema tebéra organizuotas nusikalstamumas.
Per Turkija ir Vakary Balkanus eina svarbiis kontrabandos marirutai. Siose Salyse ir per jas ir
toliau veikia galingi tarptautinio masto nusikaltéliy tinklai. Salys padaré pazanga $alindamos
tam tikrus Sio reiSkinio aspektus: 2018 m. praneSta apie svarbius areStus ir narkotiky
konfiskavimo atvejus. Sustiprintas operatyvinis bendradarbiavimas, visy pirma su Albanija ir
su ES agenttiromis, padéjo pasiekti konkreCiy rezultaty vietoje. Tafiau apskritai galutiniuy
apkaltinamyjuy nuosprendZiy organizuoto nusikalstamumo bylose rezultatai dazniausiai
tebéra prasti. Kai kuriose Salyse pastaraisiais metais priimti tik keli (ar né vieno) galutiniai
apkaltinamieji nuosprendZiai organizuoto nusikalstamumo ar pinigy plovimo bylose. Tokie
prasti rezultatai rodo, kad baudZiamosios procediiros neveiksmingos, siuncia stipry
nebaudziamumo signalg ir didina nusikaltéliy jsiskverbimo j politines ir ekonomines sistemas
pavojy. Be to, Salims taip pat reikia gerokai padidinti turto aresSto ir konfiskavimo masta
organizuoto nusikalstamumo ir korupcijos bylose ir ryZtingiau kovoti su nusikalstamomis
grupuotémis.

Pastaraisiais metais Vakary Balkanai émési svarbiy zingsniy, kad modernizuoty kovai su
terorizmu skirtg teising ir institucing sistemg. Toliau geréjo ir stipréjo operatyvinis
bendradarbiavimas su ES valstybémis narémis ir ES agentliromis. Visos Vakary Balkany
Salys aktyviai dalyvauja jgyvendinant Vakary Balkany kovos su terorizmu iniciatyva
(WBCT?i). Vis délto dauguma jy turi pradéti déti daugiau pastangy, kad iSspresty griztanciy
uzsienio kovotojy klausimg ir uzkirsty kelig ekstremizmui ir radikalizacijai, be kita ko,
kaléjimuose. Reikia sustiprinti internetinés stebésenos ir reagavimo pajégumus. Aktyvus
finansiniy srauty sekimas turéty biiti grindziamas strategiSkesniu pozitriu j kova su pinigy
plovimu ir su terorizmo finansavimu. Turkija turi perzitiréti savo kovos su terorizmu teisés
aktus. Nors Turkija turi teiséta teise¢ kovoti su terorizmu, ji atsakinga uz tai, kad tai bty
daroma laikantis teisinés valstybés principo, zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy. Kovos su
terorizmu priemongs turi biiti proporcingos.

Bitina nedelsiant kuo griez¢iau ir patikimiau jgyvendinti teisinés valstybés srities reformas.
Tai svarbiausia salyga Vakary Balkany Salims siekiant integracijos | Europa pazangos; be kita



ko, Juodkalnijai ir Serbijai biitina jvykdyti tarpinius stojimo deryby kriterijus dél teisinei
valstybei skirty 23 ir 24 skyriy.

Kai tarpiniai kriterijai bus jvykdyti, bus nustatyti deryby skyriy uzdarymo kriterijai ir tai bus
galimybé ES aiSkiai nustatyti reikalavimus dél teisinés valstybés, kuriuos besiderancios Salys
galiausiai turés atitikti, kad pasirengty ES narystei Sioje itin svarbioje srityje. Juodkalnija gali
buti pirmoji §j etapg pasieksianti besideranti Salis, jei pasalins trikumus svarbiausiose
ziniasklaidos laisvés, kovos su korupcija ir prekybos Zmonémis srityse.

Tarpiniais Kriterijais teisinés valstybés srityje visy pirma sieckiama uztikrinti, kad bty sukurta
atitinkamos Salies instituciné ir teisékuros struktira ir pasiekti pirmieji jgyvendinimo
rezultatai. Kai §i sistema bus sukurta, Komisija ES valstybéms naréms pasiiilys uzdarymo
kriterijus. Sie kriterijai i§ esmés bty susieti su batinybe pasiekti konkre¢ius rezultatus ir su
tvirta, patikima ir tvaria jgyvendinimo pazanga.

¢) Pagrindinés teisés

Pagrindinés teisés iS esmés jtvirtintos Vakary Balkany teisés aktuose. Taciau bitina déti
daug pastangy siekiant paspartinti jgyvendinimg. Ataskaitiniu laikotarpiu toliau labai blogéjo
padétis pagrindiniy Zzmogaus teisiy srityje Turkijoje.

Vis didesn] susirlipinimg kelia prastéjanti su saviraiSkos laisve ir Ziniasklaidos
nepriklausomumu susijusi padétis. Ji labai pablogéjo Turkijoje, kur saviraiSkos laisvé
gerokai apribota ir kur vis dar jkalinta daugiau kaip 160 Zzurnalisty — tai vienas auk$¢iausiy
rodikliy pasaulyje.

Vakary Balkanuose déta labai mazai pastangy. Apskritai toliau testas fizinis ir Zodinis
bauginimas, o tyrimai ir baudZiamasis persekiojimas vykdyti létai. Visose regiono Salyse
placiai paplite méginimai paveikti visuomeniniy transliuotojy nepriklausomuma, ziniasklaidos
priemoniy vieSasis ir privatusis finansavimas neskaidrus, o reklamos rinka iSkreipta.
Ziniasklaidos verslo aplinkai taip pat biidingas daZnas politinis kiSimasis ir neskaidri
ziniasklaidos priemoniy nuosavybé, o tai kenkia nepriklausomos ziniasklaidos tvarumui. ES
toliau tvirtai remia vietos pilietinés visuomenés organizacijas, Zzmogaus teisiy gynéjus,
Zurnalistus ir nepriklausomas Ziniasklaidos priemones.

Visose Vakary Balkany Salyse ir Turkijoje reikia déti daugiau pastangy siekiant veiksmingai
kovoti su vaiko teisiy pazeidimais. Vyriausybés taip pat turi spresti nejgaliyjy, mazumy ir
kity pazeidZziamy grupiy diskriminacijos problema. Be to, reikia déti daugiau pastangy
siekiant uztikrinti ly€¢iy lygybe ir uzkirsti kelig motery diskriminacijai ir smurtui pries jas ir su
tuo kovoti. Vakary Balkanuose padaryta paZanga lesbieCiy, géju, biseksualiy, translyciy ir
interseksualiy asmeny teisiy srityje. Taciau reikia déti daug pastangy kovojant su
diskriminacija, visy pirma neapykantg kurstancia kalba ir smurtu. Romai ir toliau patiria
socialing atskirtj, yra marginalizuojami ir diskriminuojami. Reikia toliau gerinti kalinimo
salygas. Nors nepaprastoji padétis Turkijoje atSaukta, dauguma jos metu nustatyty priemoniy
tebegalioja, jskaitant priemones, kuriomis ribojamos pagrindinés procesinés teisés, kaip antai
teis€ | gynyba ir teise¢ | veiksmingg teising gynyba.

d) VieSojo administravimo reforma

VieSojo administravimo reforma yra biitina siekiant pagerinti visy lygmeny valdyma. Tai
apima administravimo kokybe ir atskaitomybe, valstybés tarnybos profesionalumg ir
depolitizavimg, patikimg valstybés finansy valdyma ir kokybisky paslaugy pilieCiams ir
jmonéms uztikrinima. Sios srities pazanga Vakary Balkanuose buvo nedidelé. Prezidento
dekretais 1§ esmés pertvarkius vieSojo administravimo ir valstybés tarnybos sistema labai



pablogéjo Turkijos wvalstybés tarnybos padétis ir tai paveiké politikos planavimg ir
atskaitomybe.

Padaryta tam tikra pazanga gerinant politikos planavimg, taciau biitina toliau déti pastangas
siekiant uztikrinti, kad centrinés valdzios institucijos vykdyty griezta kokybés kontrole.
Daznu atveju politika vis dar formuojama, teisés aktai rengiami ir vieSosios investicijos
planuojamos nedarant poveikio vertinimo ir nevykdant tarpinstituciniy ir viesy konsultacijy.
Reikia jdéti daug pastangy, kad vieSieji pirkimai buty skaidris ir veiksmingi. Siekiant
sumazinti neekonomiska istekliy naudojima, suk¢iavimg ir korupcija, teisés aktus reikia i$
anksto suderinti su ES acquis ir sukurti veiksmingg valstybine vidaus kontrolés sistema.

Daugumoje S$aliy vis dar neuztikrintas valstybés tarnybos profesionalumas ir jos
depolitizavimas. Valstybés administracijos struktiira turéty bati uztikrintos veiksmingos
atskaitomybés taisyklés. Dauguma Saliy déjo pastangas pagerinti pilieCiams ir jmonéms
teikiamas paslaugas, ypa¢ e. paslaugas, taCiau reikalingas tolesnis jvairiy iniciatyvy ir
bendros vie$ojo administravimo reformos koordinavimas.

Reikia atsizvelgti 1 regionu ir vietos valdzios instituciju vaidmenj vykdant teisés akty
derinimo su ES teisés aktais procesg ir ateityje taikant ES taisykles. Biitina rasti tinkamag
centrinés, regionings ir vietos valdzios pusiausvyra, kuri labiausiai padéty jgyvendinti
reformas ir teikti paslaugas pilie¢iams.

e) Migracija

Pagrindiniai i$$ukiai tieck ES, tieck Vakary Balkanams ir Turkijai buvo pabégeliy krizé ir
neteiséta migracija. Toliau bendradarbiauta vykdant bendrus veiksmus rytinés Vidurzemio
juros regiono dalies ir Vakary Balkany migracijos marSruto srityje. Susirlipinimg tebekelia
neteisétas migranty gabenimas ir prekyba zmonémis. Salys partnerés turéty imtis tolesniy
veiksmy, kad uztikrinty visiSkg savo teisés akty suderinimg su ES vizy politika.

2016 m. kovo mén. ES ir Turkijos pareiSkimo* vykdymas tebedavé konkreciy rezultaty
mazinant neteiséty ir pavojingy kelioniy Egéjo jiira skaiciy ir gelbstint gyvybes. Neteiséto
atvykimo atvejy uzfiksuojama 97 proc. maziau nei prie§ pradedant taikyti PareiSkima, taip pat
gerokai sumazg¢jo Zuvusiyjy juroje. Ataskaitiniu laikotarpiu intensyvesniy veiksmy émési
Turkijos teis€saugos institucijos.

Turkija toliau déjo dideles pastangas priimti daugiau kaip 3,6 min. registruoty pabégéliy i§
Sirijos ir apie 370 000 pabégéliy i$ kity Saliy. ES toliau padéjo Saliai spresti §j uzdavini.
Pabegeliy ir priimanc¢iyjy bendruomeniy humanitariniai ir vystymosi poreikiai ir toliau
tenkinami ES pabégéliy Turkijoje rémimo priemonés® 1éSomis — jos bendras biudZetas
siekia 6 mlrd. EUR. Sudarytos visos sutartys dél pirmosios 3 mlrd. EUR iSmokos dalies.
Rezultatai akivaizdis ir labai veiksmingi: pagal Neatidéliotinos minimalios socialinés
apsaugos sistemg Siuo metu mazdaug 1,6 mln. pabégeliy kas ménes; gauna pervedimus
grynaisiais pinigais, pirminés sveikatos prieziliros konsultacijos suteiktos penkiems
milijjonams asmeny ir finansing parama gavo daugiau kaip 494 000 mokykla lankanc¢iy vaiky
Seimy. Siuo metu i¥§mokama antroji 3 mird. EUR dydZio Priemonés dalis. Priemon¢ ir toliau
yra pavyzdinis koordinavimo mechanizmas, uZtikrinantis greita, veiksmingg ir efektyvy ES
pagalbos teikima.

* https://www.consilium.europa.eu/It/press/press-releases/2016/03/18/eu-turkey-statement/

> 2015 m. lapkricio 24 d. Komisijos sprendimas C(2015) 9500 dél Sajungos ir valstybiy nariy veiksmy
derinimo taikant koordinavimo mechanizmg — pabégéliy Turkijoje rémimo priemone — su
pakeitimais, padarytais Komisijos sprendimu C(2016) 855, 2016 2 10.
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Vakary Balkanuose toliau vykdytos ES koordinuojamos, nacionalinius veiksmus
papildancios reagavimo priemonés, kuriomis ataskaitiniu laikotarpiu pavyko dar 35 proc.
sumazinti neteiséty atvykimy skai¢iy Siame marSrute (taigi 2017 m. prasidéjes mazéjimas
tesiasi). Taciau reikia déti daugiau pastangy, kad Salys geriau valdyty migracija, jskaitant
pastangas geriau valdyti sienas ir sumazinti neteiséta migracijg. 2018 m. j Bosnijg ir
Hercegoving atvyko daugiau kaip 20 000 migranty ir pabégéliy. ES toliau remia §j regiona,
stiprina partneriy geb¢jimus valdyti migracijos srautus, nustatyti prieglobsCio procediiras ir
grazinimo mechanizmus ir keistis informacija. Uzbaigtos derybos dél susitarimy dél statuso
su penkiomis regiono $alimis. Sie susitarimai leis su ES iSorés siena besiribojan¢iose
teritorijose dislokuoti Europos sieny ir pakranciy apsaugos biirius, kuriems suteikti
vykdomieji jgaliojimai ir kurie padés nacionalinéms sienos apsaugos tarnyboms. [sigaliojo
susitarimas su Albanija ir dislokuoti pirmieji sienos apsaugos pareigtinai. Vakary Balkany
Salys turi déti daugiau pastangy, kad iSspresty nepagristy prieglobs¢io prasymy, kuriuos ES
valstybése narése teikia regiono pilieciai, klausima.

f) Ekonomika

Vakary Balkany ir Turkijos ekonomika vis dar turi dideliy problemu, dé¢l kuriy negali iki
galo iSnaudoti savo ekonominio potencialo. Nepaisant pastaraisiais metais uzfiksuoto Siek tiek
spartesnio augimo, darbo viety kiirimo ir pajamy didéjimo, Salys vis dar atsilieka ekonomikos
struktiry reformos ir konkurencingumo gerinimo srityse. Nedarbo lygis vis dar aukStas, ypac
jaunimo, yra didelé jgudziy pasiiillos ir paklausos neatitiktis, vis dar paplitusi neoficiali
ekonomika, verslo aplinka nepalanki, o inovacijy lygis Zemas.

Turkijos ekonomikos padétis toliau smarkiai blogéjo, todél vis labiau nerimaujama dél Salies
rinkos ekonomikos veikimo. 2018 m. ekonominés salygos pablogéjo gerokai suprastéjus
finansavimo galimybéms ir akivaizdZiai pasimaté¢ per daugel] mety atsirades
makroekonominis pazeidZiamumas. De¢l padidéjusio valstybés kiSimosi | ekonomika dar
labiau suprastéjo ekonomikos valdymas. Turkija turi sustabdyti rinkos reformy regresa.

Vakary Balkanuose investiciju klimatas i§ esmés nepasikeité ir jo pagrindiniai bruoZai
tebéra silpna teisiné valstybé, nepakankamai uZtikrinama valstybés pagalbos kontrolg,
jsitvirtinusi SeSeliné ekonomika, menkos galimybés gauti finansavimg ir prasta regiony
integracija ir jungtys. Toliau jauCiama valstybés jtaka ekonomikai, be to, dél silpno vieSyjy
finansy valdymo ir daZno reglamentavimo aplinkos ir mokes¢iy keitimo kyla didesné
korupcijos rizika. Labai svarbu atnaujinti infrastruktiirg, o investicijos turéty buti skirstomos
1§ bendro projekty rezervo, nuosekliai laikantis su ES susitarty prioritety. Sprendimai dél
dideliy investicijy turéty buti skaidriis ir labai iSsamiai patikrinti, kaip yra sujungiamumo
projekty, finansuojamy pagal Vakary Balkany investicijy programa, atveju.

Viena 1§ biitiny salygy siekiant pakelti gyvenimo lygj yra Vakary Balkany regiony integracija.
Sukiirus regionine ekonoming¢ erdve (REE) didéja konkurencija ir sudaromos salygos masto
ekonomijai ir naSumui. Regioniné rinka paskatins regiony vidaus prekybg ir Vakary Balkanai
taps patrauklesne vieta investuoti. ES taisyklémis ir standartais grindziama rinkos integracija
padés sukurti naujy vertés grandiniy plétros galimybiy ir padidinti regiono patraukluma
tiesioginéms uzsienio investicijoms, taip pat ir i§ ES. Didesnis sujungiamumas transporto ir
energetikos srityse paspartins regiono integracija i Europos tinklus, sustiprins konkurencingas
energijos rinkas ir padés plétoti ekonominius koridorius regione. Sujungiamumo darbotvarkes
jgyvendinimg parems ir sustiprins Transporto bendrijos sutartis, kurig jau ratifikavo visos
Salys. Skaitmeninés erdvés ir labiau integruoty darbo rinky kiirimas taip pat suteikia naujy
galimybiy regiono jaunimui.

2019 m. balandzio mén. pasirasytas naujas regioninis tarptinklinio rySio susitarimas bus labai
naudingas regiono pilieciams ir jmonéms. Nuo 2019 m. liepos mén. bus palaipsniui mazinami
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tarptinklinio rySio mokesciai (duomeny perdavimo mazmeniné kaina sumazés 25 proc., 0
SMS — 33 proc.), 0 nuo 2021 m. liepos mén. tarptinklinio ry§io mokesc¢iai bus panaikinti.
Regiono judriojo rySio abonentai, keliaudami po kitas Vakary Balkany Salis, galés naudotis
visais savo Salyje teikiamy paslaugy paketo privalumais nepatirdami jokiy papildomy islaidy.
Siuo susitarimu taip pat suteikiama galimybé parengti Vakary Balkany ir ES tarptinklinio
rySio kainy mazinimo veiksmy plang, kaip nustatyta Vakary Balkany skaitmeninéje
darbotvarkéje.

ES tebéra pati didZiausia Vakary Balkany Saliy prekybos partneré: jos importas siekia
73,5 proc., o eksportas — 80,6 proc. ES bendrovés yra didziausios investuotojos regione
(73 proc. visy tiesioginiy uzsienio investicijy). Taigi jos yra pagrindiné iSoriné ekonomikos
augimo ir darbo viety kiirimo regione varomoji jéga. Bitina didinti regiono atsparuma, kad
bet kokia uzsienio léSomis finansuojama ekonominé veikla visiSkai atitikty ES vertybes,
normas ir standartus, visy pirma tokiose svarbiose srityse kaip teisiné valstybe, vieSieji
pirkimai, aplinka, energetika, infrastruktiira ir konkurencija. Vakary Balkanuose auganti
Kinijos verslo ir investiciju veikla gali biiti naudinga regionui. Tac¢iau Siomis investicijomis
labai daznai nepaisoma socialinio, ekonominio ir finansinio tvarumo ir ES vieSyjy pirkimy
taisykliy, o tai gali lemti dideli jsiskolinimg ir strateginio turto bei iStekliy kontrolés
perleidimg. Tai reiskia, kad Salys partnerés turéty iki galo laikytis su ES pasiraSyty
stabilizacijos ir asociacijos susitarimy turinio ir principy ir pirmenybe teikti stojimo proceso
deryby atitinkamy skyriy reformoms. ES turéty aktyviau padéti vykdyti Sias reformas, be kita
ko, i tai atsizvelgti biisimose derybose.

Geresnj Vakary Balkany ir Turkijos ekonomikos valdyma ES remia pagal meting
ekonominiy reformy programg. Ji yra neatskiriama pasirengimo narystei ES dalis ir tapo
pagrindine priemone formuojant ir jgyvendinant makroekonomikos ir struktiirines reformas,
skirtas konkurencingumui didinti ir ekonomikos augimui bei darbo viety kiirimui skatinti.
Programa padeda stiprinti ilgalaikj tvary ekonomikos augimg ir konvergencija, padeda
formuoti politika ir daryti paZzangg jgyvendinant ekonominius stojimo kriterijus. Kad pageréty
nustatyty reformy jgyvendinimas, daugiau démesio reikia skirti atsakomybeés didinimui.

Ekonomine plétra ir didéjantis uzimtumas labai svarbiis ir siekiant i8spresti demografinius
demokratinis valdymas nesustiprés, Sie reiSkiniai neiSnyks ir juos lydés susije pavojai —
visuotinis nusivylimas, ypac¢ jaunimo, ir proty nutekéjimas.

) Regioninis bendradarbiavimas ir geri kaimyniniai santykiai

ES plétros politika turi ir toliau skatinti stabilumg. Todél ES negali skatinti ir neskatins
dvisaliy gin¢y ir nestabilumo, kurj jie gali sukelti. Regiono stabilumui sustiprinti reikalingus
galutinius ir privalomus sprendimus biitina rasti ir jgyvendinti prie§ Saliai jstojant j ES.
Siaurés Makedonijos ir Graikijos pasiektas istorinis susitarimas, kuriuo i§sprestas 27 metus
trukes gincas dél pavadinimo, yra pavyzdys, kad susitaikymas regione ir uz jo riby jmanomas.
Taciau visuose Vakary Balkanuose reikia skubiai imtis tolesniy ryztingy ir jtikinamy
veiksmy. D¢l abiejy pusiy vykdomy provokacijy blogéja PriStinos ir Belgrado santykiai,
akivaizdziausiai dél paskutinio jvykio — Kosovo sprendimo nustatyti 100 proc. muitus i$
Serbijos ir Bosnijos ir Hercegovinos importuojamoms prekéms, taip pazeidziant Vidurio
Europos laisvosios prekybos susitarimg. Kosovas privalo kuo skubiau atSaukti §j sprendima, ir
abi pusés turi susilaikyti nuo tolesniy veiksmy, kurie galéty buti palaikyti provokaciniais.
Biitina skubiai daryti paZzangg ES remiamame dialoge dél visiSko Serbijos ir Kosovo santykiy
normalizavimo, kuris turéty biiti uzbaigtas sudarant ir jgyvendinant visapusiska teisiSkai
privalomg susitarimg dél santykiy normalizavimo.



Geri kaimyniniai santykiai ir regioninis bendradarbiavimas yra svarbiausi stabilizacijos ir
asociacijos bei plétros procesy elementai. Sofijos auks¢iausiojo lygio susitikime atnaujintas
Jsipareigojimas stiprinti gerus kaimyninius santykius, regiono stabilumg ir bendradarbiavima.
Toliau palaikyti reguliartis vyriausybiy tarpusavio rySiai ir techninis dialogas bei
bendradarbiavimas dviSaliu ir regioniniu lygmenimis. Taciau reikia déti daugiau pastangy,
ypa¢ sudétingiausiose srityse. Regioninis bendradarbiavimas turéty biiti stiprinamas visy
pirma tokiose srityse kaip karo nusikaltimai, be kita ko, jgyvendinant susitaikymo iniciatyvas,
pvz., isteigiant Regioning tiesos komisija (RECOM). Be to, reikia déti daugiau pastangy
dingusiy asmeny srityje, kur svarbus zingsnis ] priekj yra bendro regioninio veiksmy plano
priemimas. Reikéty vengti pareiSkimy ar veiksmy, kurie galéty pakenkti geriems
kaimyniniams santykiams. ES néra vietos nei nesantaikg kurstanciai retorikai, nei karo
nusikaltéliy Slovinimui — né i§ vienos pusés.

Tesiant regioninj bendradarbiavima svarbus vaidmuo teko visy pirma pagal sutartg
regioninés ekonominés erdvés veiksmy plang vykdomai ES sujungiamumo darbotvarkei:
plétoti transporto ir energetikos tinklai bei skaitmeniné darbotvarke ir jgyvendinti Regioninio
jaunimo bendradarbiavimo biuro IéSomis remiami jaunimo judumo projektai. Kultiiry dialoga
aukstojo mokslo srityje ir tarp jauny Zmoniy ir toliau skatino programa ,,Erasmus+*“. Be to,
stiprinti stabilizacijg ir bendradarbiavimg padéjo kitos regioninés iniciatyvos, kaip antai
Pietry¢iy Europos Saliy bendradarbiavimo procesas. Padaryta tam tikra pazanga jgyvendinant
sujungiamumo projektus vietoje. Taciau reikia toliau déti dideles pastangas, kad biity
praktiskai vykdomos likusios regioniniais susitarimais prisiimtos prievolés ir jsipareigojimai,
be kita ko, jgyvendintos 2015 m. sutartos sujungiamumo reformos priemonés. Siekiant
igyvendinti sujungiamumo ir aplinkos apsaugos prioritetus regione visy pirma reikés stipriy
ry$iy su aplinkinémis valstybémis narémis, be kita ko, jgyvendinant ES strategija dél Adrijos
ir Jonijos jiiry regiono. Neturéty biiti trukdoma visy Vakary Balkany partneriy visapusiSkam
ir jtraukiam dalyvavimui regiony bendradarbiavimo iniciatyvose ir renginiuose. Apskritai
regioninis bendradarbiavimas negali biiti primestas 1§ iSorés — ji turi aktyviau vykdyti pacios
regiono Salys, prisiimdamos visg atsakomybe uz pastangas siekti stabilumo, susitaikymo ir
didesniy ekonominiy galimybiy.

Remdamosi 2019 m. vasario mén. ministry susitikime dél peréjimo prie Svarios energijos
pasiraSyta deklaracija Vakary Balkany Salys turi daug galimybiy pradéti vykdyti regiono
»Zaliaja darbotvarke* ir taip imti spresti aplinkos klausimus — nuo atlieky $alinimo ir oro
tarSos iki platesniy, pvz., klimato kaitos. Tai ne tik biity tiesiogiai naudinga jy pilieciy
sveikatai ir gerovei, bet ir padaryty regiong patrauklesnj investicijoms ir turizmui, be to, bty
pasinaudota didelémis ekologiSkai tvaraus augimo ir Ziedinés ekonomikos teikiamomis
galimybémis.

Svarbu iSsaugoti iki Siol Jungtiniy Tauty vadovaujamose derybose dél Kipro padaryta
pazanga ir toliau siekti teisingo, visapusiSko ir perspektyvaus susitarimo, jskaitant iSorés
aspektus. Labai svarbu, kad Turkija toliau laikytysi jsipareigojimo ir konkreciai prisidéty
vedant derybas dél teisingo, visapusisko ir perspektyvaus Kipro klausimo sprendimo
Jungtinése Tautose. Turkija turi nedelsdama jvykdyti jsipareigojimg iki galo jgyvendinti ES ir
Turkijos asociacijos susitarimo papildoma protokolg ir padaryti paZzanga normalizuodama
santykius su Kipro Respublika. Komisija ragina Turkija vengti bet kokiy grasinimy,
nesutarimy ar veiksmy, kurie kenkia geriems kaimyniniams santykiams ir taikiam gincy
sprendimui. Komisija pabrézia, kad turi biiti gerbiamos visos ES valstybiy nariy suverenios
teiseés. Tai, be kita ko, teis¢ sudaryti dviSalius susitarimus, taip pat Zvalgyti ir naudoti gamtos
iSteklius pagal ES acquis ir tarptauting teise, jskaitant JT jury teisés konvencija.



h) Pasirengimo narystei finansiné parama pagal biisima daugiamete¢ finansin¢ programa

Komisijos pasiiilyme dél Pasirengimo narystei paramos priemonés (PNPP III)° pagal
biisimg 2021-2027 m. daugiamet¢ finansing programa numatytas tvirtas politiniais tikslais
pagrjstas pozilris, apimantis strategiSkesnj ir dinamiskesnj pagalbos teikima, o priemoné
grindziama pagrindiniais narystés reikalavimais. Sitiloma PNPP III ES finansing parama
toliau sutelks pagrindiniams prioritetams, taip dar labiau sustiprindama paramg reformoms ir
padédama partneréms priartéti prie Sgjungos vertybiy ir standarty. Naujoji PNPP III bus
grindziama veiklos efektyvumu — bus skatinamos pazangg darancios partnerés ir suderintu
biidu uztikrinama, kad visos partnerés gauty saziningg paramos dalj, kuri joms padéty vykdyti
reformas.

Siemet Vakary Balkany investicijy programa (WBIF) mini 10-3sias metines. Si s¢kminga
Komisijos vadovaujama bendradarbiavimo ir koordinavimo platforma suburia tarptautines ir
nacionalines finansy jstaigas, taip pat dvisalius paramos teikéjus ir paramos gavéjus. Bégant
metams ji buvo naudinga rengiant ir finansuojant svarbius infrastruktiiros projektus Vakary
Balkanuose, susijusius ne tik su sujungiamumu, bet ir su aplinka bei socialiniu sektoriumi. ES
pasirengimui narystei skyré 925 min. EUR, kurie iki Siol padéjo uztikrinti 5,4 mird. EUR
pasirasyty paskoly ir, kaip manoma, daugiau nei 18 mlrd. EUR investicijy. WBIF bus toliau
strategiSkai ir finansiSkai pleciama, laikantis Vakary Balkany strategijos.

I1l.  ISVADOS IR REKOMENDACIJOS

Stojimo i ES procesas ir toliau grindziamas nustatytais kriterijais, teisingomis ir grieZtomis
salygomis ir nuopelny principu. Siekiant narystés ES biitina jgyvendinti sudétingas reformas
sudétingoje aplinkoje; tai — tikslas, kurj galima pasiekti tik ilguoju laikotarpiu.

Remdamasi atlikta analize ir vertinimais, kurie pateikti j prieda jtrauktose konkreciy Saliy
santraukose, Komisija teikia tolesnes i§vadas ir rekomendacijas.

1. Patikima plétros politika — tai geostrateginé investicija j taika, stabiluma, saugumg ir
ekonomikos augimg visoje Europoje. Ji yra ir neatskiriama platesnés strategijos, kuria iki
2025 m. siekiama sustiprinti Sajunga, dalis. ES ir jos partnerés, siekiancios tapti ES
narémis, turi ir bendry galimybiy, ir bendry problemy, tokiy kaip migracija, organizuotas
nusikalstamumas ir terorizmas. Vienas i$ pagrindiniy ES politiniy prioritety ir toliau
bus parengti susijusias Salis, kad jos atitikty visus narystés reikalavimus.

2. Turkija tebéra svarbi Europos Sajungos partneré jvairiose bendry interesy srityse.
2018 m. vasario mén. Komisijos Vakary Balkany strategija buvo naujas postiimis
regionui, ] procesg aktyviau jtraukes ES ir jos valstybes nares. Vis délto Sig istoring
galimybe susijusios $alys i$naudoja nevienodai. Albanija ir Siaurés Makedonija ja
pasinaudojo ir jgyvendino reformas, visy pirma 2018 m. birzelio mén. Tarybos iSvadose
vienbalsiai nustatytose srityse. Juodkalnija ir Serbija turi imtis ryztingesniy veiksmy ir
déti daugiau pastangy svarbiausiose srityse. Bosnija ir Hercegovina turi daug struktiiriniy
problemy. Komisijos nuomongje dél Salies paraiSkos dél narystés Europos Sajungoje

® Pasitilymas dél Europos Parlamento ir Tarybos reglamento dél Pasirengimo narystei paramos priemonés
(PNPP 111), COM(2018) 465 final.
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pateiktas iSsamus reformy planas, suteikiantis Saliai naujg postimj ES integracijos
procese. Kosovas turéty atnaujinti savo politines pastangas siekti integracijos 1 Europa
pazangos.

3. Kad biity daroma pazanga, Salys kandidatés turi kuo skubiau pasiekti tikry ir tvariy
rezultaty pagrindinése srityse (laikydamosi principo, pagal kurj pirmiausia sprendziami
pagrindiniai klausimai), tokiose kaip teisiné valstybé, teisingumo reforma, kova su
korupcija ir organizuotu nusikalstamumu, saugumas, pagrindinés teisés, demokratiniy
institucijy veikimas ir vieSojo administravimo reforma, taip pat ekonomikos vystymasis ir
konkurencingumas. Vakary Balkany Salys taip pat turi nedelsdamos siekti pazangos
susitaikymo, gery kaimyniniy santykiy ir regioninio bendradarbiavimo srityse,
vadovaudamosi Siaurés Makedonijos ir Graikijos istorinio susitarimo pavyzdZiu.

4. ES jau seniai remia viso Vakary Balkany regiono europing perspektyva ir praéjusiais
metais tai pakartojo. Kaip nurodyta Komisijos Vakary Balkany strategijoje, né viena Salis
Siuo metu neatitinka narystés kriterijy. Tam reikia ne vieny mety intensyvaus, sunkaus
darbo ir rezultaty. Be to, prie§ plésdamasi Sajunga turi sustipréti ir sutvirtéti’. Vis délto
tvirta ir patikima visy Saliy ES perspektyva tebéra labai svarbi siekiant skatinti
permainas ir susitaikymg, didinti eksporto stabilumg regione ir propaguoti ES vertybes,
normas ir standartus. ES turi laikytis jsipareigojimy ir aiSkiai bei teigiamai reaguoti |
objektyvius, pagal ES nustatytas salygas Saliy pasiektus rezultatus. Tai ne tik strateginé
investicija | regiono ateitj, bet visy pirma pacios ES politinis ir ekonominis interesas.

5. ES tebéra pagrindin¢ iSorin¢ ekonomikos augimo ir darbo viety kiirimo Vakary
Balkanuose varomoji jéga. Regiono sé¢kmei uztikrinti batina, kad bet kokia jame vykdoma
uzsienio ekonominé veikla atitikty ES vertybes, normas ir standartus, visy pirma tokiose
srityse kaip teisiné valstybé, konkurencija, vieSieji pirkimai, aplinka, energetika ir
infrastruktiira. Padidéjusi Kinijos verslo ir investiciju veikla regione i§ esmés gali biiti
naudinga. Taciau Siomis investicijomis labai daznai nepaisoma socialinio, ekonominio ir
finansinio tvarumo. Todél labai svarbu, kad Salys partnerés visapusiskai jgyvendinty
stabilizacijos ir asociacijos susitarimy su ES esme¢ ir konkrecias nuostatas pirmiau
minétose srityse ir pirmenybg¢ teikty susijusioms stojimo proceso reformoms.

6. Turkija tebéra svarbi Europos Sajungos partneré bendry interesy srityse, kaip antai
migracijos ir kovos su terorizmu, energetikos, transporto ir prekybos. 2018 m. birzelio
meén. Bendryjy reikaly tarybos iSvadose nurodyta, kad dél dabartiniy nekintanciy
aplinkybiy Turkijos stojimo derybos i§ esmés atsidure aklavietéje ir negali buti svarstomas
jokiy kity skyriy atidarymas ar uzdarymas. Faktai, kuriais pagrjstas §is vertinimas, vis dar
nepasikeité. Turkijos vyriausybés pakartotas jsipareigojimas siekti jstojimo j ES tikslo
nebuvo patvirtintas atitinkamomis priemonémis ir reformomis, taip pat neiSsklaidytas
didelis ES susirlipinimas d¢l besitgsian¢iy neigiamy pokyCiy teisinés valstybes,
pagrindiniy teisiy ir teisminiy institucijy srityse.

2018 m. liepos mén. Turkijoje panaikinus nepaprastaja padétj, i galiojancius teisés aktus
jtraukta daug represiniy priemoniy. Naujgja prezidentine sistema panaikinta prie§ tai

’ Tuo tikslu, atsizvelgdama j Vieningesnés, stipresnés ir demokratiSkesnés Sajungos kiirimo plang, Komisija
pasitlé jvairiy dabartinémis Sutartimis grindziamy iniciatyvy, kuriomis siekiama pagerinti demokrating,
institucing ir politing 2025 m. Sajungos sistema.
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buvusi stabdziy ir atsvary sistema. Dél to dar labiau politizuotos viesojo administravimo ir
teisminés institucijos.

2018 m. birzelio mén. prezidento ir parlamento rinkimuose ir 2019 m. kovo mén.
savivaldos rinkimuose rinkéjy aktyvumas buvo didelis. Nepaisant to, kad rinkimy dalyviai
akivaizdziai negalé¢jo konkuruoti vienodomis ir sgziningomis sglygomis, rinkéjai turéjo
realia galimybe rinktis. Valdancioji partija turéjo matoma pranaSuma, be kita ko, dél
didelio ja palaikancios valstybinés ir privacios ziniasklaidos démesio. Po savivaldos
rinkimy AukSc¢iausioji rinkimy taryba paskelbé, kad keturi Turkijos pietryCiuose iSrinkti
merai ir savivaldybiy taryby nariai neatitinka reikalavimy eiti pareigas, nors jy
kandidatiiros buvo patvirtintos prie§ rinkimus. Taip pat anuliuoti Stambulo mero rinkimy
rezultatai ir suplanuoti nauji birzelio 23 d. Auks¢iausiosios rinkimy tarybos sprendimai
pakartoti Stambulo mero rinkimus ir tam tikrose Salies pietryCiuose esanciose
savivaldybése merais skirti antrg vieta rinkimuose uzémusius kandidatus kelia rimta
susiripinimg dél rinkimy proceso teisétumo ir vientisumo ir dél institucijos
nepriklausomumo nuo politinio spaudimo. Sie sprendimai taip pat priestarauja
svarbiausiam demokratiniy rinkimy tikslui — uztikrinti, kad buty atsizvelgiama ] tautos
valig.

Taip pat smarkiai pablogéjo padétis tokiose srityse kaip saviraiSkos laisvé, susirinkimy
laisv¢ ir asociacijy laisvé. Turkija turi pagerinti veiksmingg pagrindiniy teisiy apsaugg ir
priimti bei jgyvendinti visapusiska ir patikimg teismy sistemos reforma, kuri atkurty jos
nepriklausomuma.

Be to, toliau stipriai blogéjo Turkijos ekonomikos padétis, tad vis labiau nerimaujama dél
Salies rinkos ekonomikos veikimo. Susidirusios su dideliu spaudimu nacionalinei valiutai,
Turkijos valdZios institucijos émesi jvairiy politiniy veiksmy, kurie turéjo neigiamos
jtakos rinky veikimui. Imtasi teigiamy priemoniy verslo aplinkai gerinti, taciau
investuotojus toliau atbaidé susiriipinimas dél teisinés valstybés.

2016 m. kovo meén. ES ir Turkijos pareiSkimas ir toliau duoda rezultaty ir abi pusés yra
jsipareigojusios ji igyvendinti. Aktyvesnémis Turkijos pastangomis sustiprinta neteiséto
sienos kirtimo i§ Turkijos j ES atvejy mazéjimo nuo Pareiskimo jsigaliojimo tendencija.
Turkija toliau déjo milziniSkas pastangas, kad suteikty didel¢ humanitaring pagalbg ir
parama daugiau kaip 3,6 mln. pabégéliy i§ Sirijos ir apie 370 000 pabégeliy 18 kity Saliy.
Turkija ir ES toliau sékmingai bendradarbiavo pagal Pabégeliy Turkijoje rémimo
priemone. Iki 2019 m. geguzés mén. i§ 6 mird. EUR ES sutelktos sumos pradéta
1gyvendinti daugiau kaip 80 projekty.

Turkija palankiai jvertino atnaujintas JT pastangas konsultuotis su suinteresuotaisiais
subjektais dé¢l galimo deryby Kipro klausimu atnaujinimo. Svarbu iSsaugoti iki Siol JT
vadovaujamose derybose dél Kipro padarytg pazangg ir toliau siekti visapusisko, teisingo
ir perspektyvaus susitarimo, jskaitant iSorés aspektus. Bus labai svarbus nuolatinis
Turkijos jsipareigojimas dalyvauti Siose derybose ir indélis | jas.

Itampa regione kelé numatomas angliavandeniliy iStekliy zvalgymas prie Kipro kranty,
nes Turkija émési veiksmy ir skelbé pareiskimus, kuriais gin¢ijama Kipro Respublikos
teis¢ eksploatuoti angliavandeniliy iSteklius jos iSskirtinéje ekonomingje zonoje. 2019 m.
geguzés mén. Turkija ;1 Kipro Respublikos iSskirting ekonoming¢ zong nusiunté grezimo
platformg ir karinius laivus ir taip dar labiau eskalavo padétj. Komisija primena 2018 m.
kovo mén. Europos Vadovy Tarybos pareiSkimg, kuriame grieztai pasmerkti Turkijos
tesiami neteiséti veiksmai rytiniame Vidurzemio jiiros regione ir Egéjo juroje. Jame
primenamas Turkijos jsipareigojimas laikytis tarptautinés teisés ir puoseléti gerus
kaimyninius santykius, gerbti Kipro suverenias teises zvalgyti ir naudoti savo gamtos
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iSteklius vadovaujantis ES ir tarptautine teise. 2019 m. kovo mén. ES paragino Turkija
susilaikyti nuo tokiy neteiséty veiksmy, i kuriuos ES atsakyty atitinkamai ir visapusiskai
solidarizuodamasi su Kipru.

Turkija privalo skubiai jvykdyti jsipareigojimg visiskai ir nediskriminuojamai jgyvendinti
ES ir Turkijos asociacijos susitarimo papildoma protokolg ir pasalinti visas laisvg prekiy
judéjima ribojancias kliitis, jskaitant tiesioginio transporto jungc¢iy su Kipru apribojimus.
Nepadaryta jokios pazangos siekiant normalizuoti dviSalius santykius su Kipro
Respublika.

Testas operatyvinis bendradarbiavimas su Graikija migracijos srityje. Taciau jtampa Egéjo
jiroje ir rytiniame Vidurzemio juros regione sumazino regiono stabilumg ir sauguma.
Turkija pakartotinai ir vis dazniau pazeidinéjo Graikijos ir Kipro teritoriniy vandeny ir oro
erdviy ribas. Pageréjo dvisaliai santykiai su keliomis ES valstybémis narémis, visy pirma
Austrija, Vokietija ir Nyderlandais.

2018 m. Juodkalnija atidaré du papildomus deryby skyrius, taigi dabar i$ viso atidaryti
32 skyriai, 18 kuriy trys preliminariai uzdaryti. Bendras prioritetas ir kitas svarbus zingsnis
— laikytis 23 ir 24 skyriuose nustatyty teisinés valstybés tarpiniy kriterijy. Per daugiau nei
penkerius darbo Sioje srityje metus Juodkalnija daug nuveiké reformuodama savo teising
ir institucing Sios srities sistema ir daugumoje sri¢iy pasieké pradiniy rezultaty. Kai
tarpiniai Kriterijai bus jvykdyti, bus nustatyti deryby skyriy uzdarymo kriterijai ir tai bus
galimybé ES aiskiai nustatyti teisinés valstybés reikalavimus, kuriuos Juodkalnija
galiausiai turés atitikti, kad atitinkami skyriai biity uzdaryti. Taciau Juodkalnija §j nauja
stojimo proceso etapa pasieks, kai paSalins trikumus, visy pirma svarbiausiose
Ziniasklaidos laisvés, kovos su korupcija ir prekyba Zmonémis srityse. Bendrg stojimo
deryby spartg nulems pazanga, susijusi su teisinés valstybés skyriais.

Juodkalnijos politiné arena vis dar poliarizuota, o opozicija nuo paskutiniy 2016 m. rudens
rinkimy 1§ esmeés tgsé parlamentin] boikota. 2019 m. pradzioje nuskambegje kaltinimai
korupcija ir neteisétu politiniy partijy finansavimu paskatino taikius pilie¢iy protestus.
Atnaujinti politinius debatus parlamente yra visy politiniy partijy atsakomybé. Konkreciy
veiksmy dar nesiémé visy partijy dialogu pagrjstas laikinasis parlamento komitetas dél
tolesnés rinkimy ir kity sri¢iy teisés akty reformos. Padaryta didelé pazanga politikos
planavimo, nuopelnais grindZiamo jdarbinimo ir valstybés administravimo organizavimo
racionalizavimo srityje, bet sudétinga problema tebéra vieSyjy paslaugy depolitizavimas,
be kita ko, vietos lygmeniu. Salis sustiprino savo migracijos ir prieglobs¢io teising
sistemg. Jos ekonomika toliau sparciai augo. Taciau valstybés skolos lygis pasieké nauja
rekorda. Privaciojo sektoriaus plétrg ir toliau ribojo verslo aplinkos ir teismy sistemos
trikumai bei didelé neoficialios ekonomikos dalis, o tai rodo prastus pagrindiniy valstybés
institucijy, atsakingy uZz teisinés valstybés principo laikymasi ir rinkos konkurencija,
jgyvendinimo pajégumus.

Ataskaitiniu laikotarpiu Serbija pradéjo derybas dél keturiy skyriy, taigi dabar i§ viso
atidaryta 16 skyriy, i§ kuriy du preliminariai uzdaryti. Esminiai aspektai, kurie ir toliau
nulems bendrg stojimo deryby spartg, yra pazanga teisinés valstybés srityje ir santykiy su
Kosovu normalizavimas. Kad iSlaikyty bendra stojimo i ES deryby pusiausvyra, Serbija
turi gerokai paspartinti teisinés valstybés reformy tempg, visy pirma kiek tai susij¢ su
teismy sistemos nepriklausomumu, kova su korupcija, ziniasklaidos laisve, karo
nusikaltimy byly nagrin¢jimu Salyje ir kova su organizuotu nusikalstamumu.

Serbijos politiné arena vis labiau poliarizuota ir lieka vis maziau erdvés skirtingoms
politinéms nuomonéms. Reikia skubiai sukurti daugiau erdvés tikroms visy partijy
diskusijoms, kad biity pasiektas platus proeuropietiSkas konsensusas, kuris biitinas Salies
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integracijos ] ES pazangai. 2019 m. kovo mén. keletas opoziciniy partijy pradé€jo
parlamento boikota. Valdanciosios koalicijos parlamentiné praktika pablogino teisékiiros
diskusijas ir kontrole¢ ir susilpnino parlamento vykdoma vykdomosios valdzios prieziiira.
Reaguojant | opozicinés partijos lyderio uzpuolimg, 2018 m. gruodzio meén. Belgrade
prasidé¢jo savaitiniai antivyriausybiniai protestai. Nors apskritai nepadaryta jokios
pazangos saviraiSkos laisvés srityje, nauja ziniasklaidos strategija parengta skaidriai ir
jtraukiai. Dabar reikia jg skubiai priimti ir jgyvendinti, atsizvelgiant j rimtas Sios srities
problemas. Tam tikra pazanga padaryta paslaugy teikimo pilieciams srityje, taciau reikia
uztikrinti vieSojo administravimo institucijy profesionalumg ir jas depolitizuoti. Labai
svarbu, kad Serbija sugebéty pritraukti ir iSlaikyti kvalifikuotus administracijos
darbuotojus, kurie sprendzia su ES susijusius klausimus. Siuo metu vykdomu
konstitucinés reformos procesu, pagristu vyriausybés remiamu 2018 m. spalio mén.
projektu, visy pirma siekiama sustiprinti Europos standartus atitinkancias teismy
nepriklausomumo apsaugos priemones. Ekonominés reformos toliau davé rezultaty, ypac
kalbant apie makroekonominj stabilizavimg. Kainy spaudimas isliko nedidelis, o darbo
rinkos rezultatai pageréjo. Taciau svarbiausios vie$ojo administravimo, mokes¢iy tarnybos
ir valstybiniy imoniy struktiirinés reformos vykdytos létai. Privatyji sektoriy silpnina
teisinés valstybés tritkumai ir saziningos konkurencijos uztikrinimo spragos. Serbija toliau
labai prisidéjo prie miSriy migracijos srauty i ES valdymo.

Nepaisant to, kad Kosovas pradéjo taikyti muitus, Serbija toliau palaiké dialoga su
PriStina, vykdoma padedant ES. Serbija turi déti daug daugiau pastangy ir padéti, visy
pirma palaikydama tarptautinius santykius, sukurti palankig aplinkg, kad bity galima
sudaryti teisiSkai privalomg susitarimg su Kosovu. Toks susitarimas biitinas nedelsiant ir
itin svarbus, kad tiek Serbija, tick Kosovas galéty siekti integracijos j Europa.

Siaurés Makedonija padar¢ didele pazanga siekdama strateginio integracijos j ES ir
NATO tikslo. Salis jrodé, kad yra pasiryzusi jgyvendinti ES reformy darbotvarke, ir
pasieké apCiuopiamy ir ilgalaikiy rezultaty, visy pirma dél atitikties salygoms,
nustatytoms 2018 m. birzelio mén. Tarybos iSvadose dél stojimo deryby pradzios.
Ataskaitiniu laikotarpiu vyriausybé nuolat, o opozicija palaipsniui demonstravo politing
struktiiriniy reformy tvarumas yra ilgalaikis procesas ir Salis privalo nuolat jj vykdyti. Su
Siomis sritimis susij¢ teisés akty pakeitimai daugiausia vykdyti jtraukiai ir skaidriai,
itraukiant opozicija, pilieting visuomene ir tarptautinius partnerius. Pasiekti pirmieji
konkretiis rezultatai stiprinant teismy nepriklausomumg, vykdant tyrimus, baudZiamajj
persekiojimg ir priimant galutinius apkaltinamuosius nuosprendZius korupcijos ir
organizuoto nusikalstamumo bylose, taip pat ir auksto lygio. Sios pastangos turi biiti
toliau nuosekliai ir skaidriai dedamos, kad buty uZtikrinta, jog teisminés institucijos veikty
profesionaliai ir neSaliSkai. Valstybiné korupcijos prevencijos komisija émesi svarbiy
veiksmy, kad aktyviai kovoty su korupcija, prie kurios prisideda auksto lygio pareigiinai
visose politikos srityse. Kalbant apie Zvalgybos ir saugumo tarnybas, bendradarbiauta su
NATO ir strateginiais partneriais, kad biity nustatytos apsaugos priemongs ir nepasikartoty
didelés praeityje turétos problemos. Détos pastangos gerinti vieSojo administravimo
profesionalumg, o Valstybiné korupcijos prevencijos komisija émési veiksmy dél, kaip
jtariama, politizuoto tarnautojy skyrimo. Apskritai Salyje atkurta stabdziy ir atsvary
sistema, sustiprinta demokratija ir teisinés valstybés principas. 2019 m. balandzio 21 d. ir
geguzés 5d. prezidento rinkimai vyko ramiai, taikiai ir skaidriai. Pasiektu istoriniu
susitarimu su Graikija uzbaigtas ilgalaikis gincas yra susitaikymo pavyzdys regionui ir
visai Europai. Komisija tikisi, kad bus toliau jgyvendinama draugystés sutartis Su
Bulgarija. Po keleriy sastingio mety atsinaujings ekonomikos augimas 2018 m. sieke
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2,7 proc., nedarbas irgi toliau mazgjo, bet tebéra didelis. Vyriausybé patvirtino pajamy
apmokestinimo ir pensijy reformas ir émési tolesniy priemoniy, kad pagerinty viesSyjy
finansy valdymg ir padidinty skaidrumg. Taciau dél jgiudziy trikumo, struktiiriniy
problemy verslo aplinkoje ir nepakankamy investicijy j infrastruktira mazé¢ja vidaus
jmoniy konkurencingumas ir integracija j pasaulines vertés grandines.

Atsizvelgdama | padaryta didel¢ pazangg ir atitikti 2018 m. birzelio mén. Tarybos
vienbalsiai nustatytoms salygoms, Komisija rekomenduoja, kad Taryba dabar pradéty
stojimo derybas su Siaurés Makedonija. Siekdama paremti 3alies reformy proceso
testinumg, Komisija deryby skyriams dél teismy sistemos ir pagrindiniy teisiy bei
teisingumo, laisvés ir saugumo taikys grieztesnj poziiirj.

Albanija toliau daré didel¢ pazanga ir demonstravo nuolatinj ryztg toliau jgyvendinti ES
darbotvarke. Ji pasieké ap¢iuopiamy ir ilgalaikiy rezultaty vis dar poliarizuotoje politingje
aplinkoje, visy pirma dél atitikties saglygoms, nustatytoms 2018 m. birzelio mén. Tarybos
iSvadose dél stojimo deryby pradzios. Opozicinés partijos, kuriy nariy dauguma 2019 m.
vasario mén. atsisaké parlamento nariy mandaty, turéty vél konstruktyviai jsitraukti i
demokratiniy institucijy veikla ir jsipareigoti siekti plataus Europos konsensuso. Toliau
nuosekliai jgyvendinta teisingumo sistemos reforma, padaryta didelé bendra pazanga ir
pakloti esminiai Sio sektoriaus stiprinimo ir nepriklausomumo, neSaliSkumo,
profesionalumo ir atskaitomybés didinimo pagrindai. KonkreCiy rezultaty davé visy
teiséjy ir prokurory pakartotinis vertinimas (patikimumo patikrinimas). Taip pat testa
teismy sistemos instituciné pertvarka. Isteigtos naujos nepriklausomos teisminiy
institucijy savivaldos jstaigos, o tai paskatino jsteigti specializuotas kovos su organizuotu
nusikalstamumu ir korupcija teismines ir tiriamasias institucijas. Toliau ryZtingai kovota
su korupcija ir organizuotu nusikalstamumu, jskaitant kova su neteiséta prekyba
narkotikais ir jy auginimu, ir tai padéjo pasiekti konkre€iy rezultaty aktyviai vykdant
tyrimus, baudZiamgjj; persekiojimg ir priimant apkaltinamuosius nuosprendZius.
Pastaraisiais metais Albanija nuolat jrodé esanti tvirtai jsipareigojusi kovoti su kanapiy
gamyba ir neteiséta prekyba jomis. Taip pat suintensyvéjo tarptautinis policijos
bendradarbiavimas, ypa¢ su ES valstybémis narémis, leides sékmingai jvykdyti kelias
didelio masto teisésaugos operacijas ir suimti bei patraukti baudziamojon atsakomybén
organizuoty nusikalteliy tinklo vadovus. Ilgalaikis uZdavinys tebéra uZtikrinti nuoseklius
aktyviy tyrimy, baudZiamojo persekiojimo ir apkaltinamyjy nuosprendziy, vykdomy
kovojant su korupcija visais lygmenimis ir su organizuotu nusikalstamumu, rezultatus,
todel Albanija turi imtis tolesniy nuosekliy veiksmy, jskaitant operatyvinj
bendradarbiavimg su ES valstybémis narémis.

Be to, tgsta vieSojo administravimo reforma ir ja siekiama padidinti valstybés tarnautojy
jdarbinimo procediiry profesionalumg ir skaidruma, pagerinti politikos formavima
stiprinant sektoriy koordinavimo strukttiras ir sukurti poveikio vertinimo reglamentavimo
sistemg. Toliau imtasi priemoniy siekiant sustiprinti veiksmingga Zmogaus teisiy, taip pat ir
mazumoms priklausan¢iy asmeny bei romy teisiy, apsauga ir pagerinti kovos su
diskriminacija politikg. Ekonomika toliau augo — nuo 3,8 proc. 2017 m. iki 4,2 proc.
2018 m., nedarbas ir biudZeto deficitas irgi sumazéjo, bet iSliko dideli. Nepakankamos
gamybinés Zinios, Zemas iSsilavinimo lygis ir menkas technologijy perdavimas trukdo
ekonomikos konkurencingumui ir integracijai j tarptautines vertés grandines.

Atsizvelgdama | padaryta didele paZangg ir atitikty 2018 m. birzelio mén. Tarybos
vienbalsiai nustatytoms salygoms, Komisija rekomenduoja, kad Taryba dabar pradéty
stojimo derybas su Albanija. Siekdama paremti Salies reformy proceso testinuma,
Komisija deryby skyriams dél teismy sistemos ir pagrindiniy teisiy bei teisingumo, laisvés
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ir saugumo taikys grieztesnj pozitrj. Albanija turi toliau siekti konkreéiy rezultaty
kovodama su korupcija visais lygmenimis ir su organizuotu nusikalstamumu. Kad bty
iSlaikyta ir jtvirtinta Salies padaryta pazanga, taip pat butinas tvirtesnis nacionalinis
konsensusas dél svarbiausio ES prioriteto — jveikti dabarting poliarizacija ir parodyti
politing valig, nepaisant partiniy skirtumy.

Kosove bendra politiné padétis buvo sudétinga. Pazanga, padaryta jgyvendinant tam tikras
pagrindines su ES susijusias reformas, sumenkinta vyriausybés sprendimu nustatyti
100 proc. muitg i§ Serbijos ir Bosnijos ir Hercegovinos importuojamoms prekéms; taip
pazeisti VELPS ir Stabilizacijos ir asociacijos susitarimo (SAS) principai. Kosovas turéty
kuo skubiau atSaukti $ig priemong ir sutelkti démes;j | tai, kaip jgyvendinti Stabilizacijos ir
asociacijos susitarimg; tam biitinas tvirtas visy partijy sutarimas. Kosovas turéty
veiksmingai jgyvendinti neseniai priimtus teisés aktus teisinés valstybés ir vieSojo
administravimo srityse ir baigti igyvendinti Europos reformy darbotvarke. Reikia dideliy
pastangy, kad biity uzkirstas kelias politiniam kiSimuisi j aukStesnio rango valstybés
tarnautojy idarbinimo procesa, ir déti daugiau suderinty pastangy kovojant su korupcija ir
organizuotu nusikalstamumu. Uz karo nusikaltimus, korupcijg ir (arba) organizuotus
nusikaltimus nuteisty asmeny skyrimas ] oficialias pareigas prieStarauja Europos
vertybéms. Reikia ryztingai kovoti su aukSto lygio korupcija ir organizuotu
nusikalstamumu, be kita ko, Siaurin¢je Kosovo dalyje. Padaryta tam tikra ekonomine
pazanga tvaraus augimo ir tam tikry verslo aplinkos aspekty gerinimo srityse. Taciau
reikéty imtis priemoniy veiklos ir uzimtumo lygiui padidinti, taip pat uztikrinti, kad
biudZetas atitikty galiojancias fiskalines taisykles, ir kovoti su neoficialia ekonomika.

2018 m. liepos mén. Komisija patvirtino, kad Kosovas jvykdé visus Tarybos patvirtintus
vizy rezimo liberalizavimo kriterijus. 2019 m. kovo mén. Europos Parlamentas per pirmajj
svarstymg pritaré Komisijos pasitilymui liberalizuoti vizy rezima. Pasitlymas dél vizy
rezimo liberalizavimo pateiktas Tarybai ir turéty biiti svarstomas skubos tvarka. Kosovas
turéty toliau déti pastangas laikytis visy kriterijy, visy pirma teisinés valstybés ir
migracijos srityse.

IS esmés Kosovas toliau dalyvavo dialoge su Belgradu, vykdomu padedant ES. Kosovas
turi déti daug daugiau pastangy ir padéti sukurti palankig aplinkg, kad bity galima
sudaryti teisiSkai privaloma susitarima su Serbija. Toks susitarimas yra skubiai reikalingas
ir itin svarbus, kad tiek Kosovas, tick Serbija galéty toliau siekti integracijos j Europa.
Kosovo vyriausybé turi atSaukti i§ Serbijos ir Bosnijos ir Hercegovinos importuojamy
prekiy muitus.
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IV. PRIEDAI

1. Komisijos nuomonés dél Bosnijos ir Hercegovinos paraiSkos dél narystés Europos
Sajungoje iSvada ir rekomendacija

Ataskaity iSvady santraukos

3. Vakary Balkany strategijos ir Sofijos prioritety darbotvarkés jgyvendinimas.
Aktyvesnis ES dalyvavimas

4. Statistiniy duomeny priedas
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1 PRIEDAS. Komisijos nuomonés dél Bosnijos ir Hercegovinos paraiSkos dél narystés
Europos Sajungoje iSvada ir rekomendacija

Bosnija ir Hercegovina dar nepakankamai atitinka 1993 m. Kopenhagos Europos Vadovy
Tarybos nustatytus kriterijus, susijusius su institucijy, uztikrinan¢iy demokratijg, teising
valstybg, Zzmogaus teises ir pagarbg mazumoms bei jy apsaugg, stabilumu. Atsizvelgiant j tai,
Salis turi déti dideles pastangas, kad pakankamai atitikty Siuos kriterijus ir stiprinty savo
institucijas, siekdama uztikrinti demokratijg, teising valstybe, Zmogaus teises ir pagarbg
mazumoms bei jy apsauga. Kad galéty prisiimti ES jsipareigojimus, Bosnija ir Hercegovina
turi suderinti savo konstitucing sistema su Europos standartais ir uZztikrinti savo institucijy
funkcionalumg. Nors decentralizuota valstybés struktira yra suderinama su naryste ES,
Bosnija ir Hercegovina turés pertvarkyti savo institucijas, kad galéty veiksmingai dalyvauti
ES sprendimy priémimo procese ir visapusiskai jgyvendinti acquis bei uztikrinti jo vykdyma.

Bosnija ir Hercegovina turi pagerinti savo rinkimy sistemg ir teisminiy institucijy veikima. Ji
taip pat turéty stiprinti korupcijos ir organizuoto nusikalstamumo, jskaitant pinigy plovima ir
terorizma, prevencijg ir kova su jais, taip pat uztikrinti veiksminga sieny valdyma, migracijos
ir prieglobscio sistemy veikima. Ji turi sustiprinti visy pilieciy pagrindiniy teisiy apsauga, be
kita ko, uztikrindama pilietinei visuomenei ir susitaikymui palankig aplinka bei pazeidziamy
grupiy apsaugg ir jtrauktj. Ji taip pat turi imtis esminiy vieS$ojo administravimo reformos
veiksmy.

Kalbant apie ekonominius kriterijus, Bosnija ir Hercegovina pasieké tam tikra
makroekonominj stabilumg. Taciau siekiant pereiti prie veikiancios rinkos ekonomikos, kuri
atitinka 1993 m. Kopenhagos Europos Vadovy Tarybos nustatytus Kriterijus, Bosnija ir
Hercegovina turi ypatingg démesj skirti sprendimy priémimo procediiry paspartinimui ir
verslo aplinkos gerinimui, taip pat vieSojo sektoriaus, ypa€ valstybiniy jmoniy,
veiksmingumui ir skaidrumui. Salis turéty $alinti tokias rinkos mechanizmams tinkamai veikti
trukdancias klititis kaip silpna teisiné valstybé, didelis biurokratizmas, korupcija, ilgos ir
pernelyg sudétingos administracinés procediiros ir didelis Salies vidaus rinkos susiskaidymas.
Kad Bosnija ir Hercegovina vidutinés trukmés laikotarpiu galéty atlaikyti konkurencijos
spaudima ir rinkos jégy veikimg Sajungoje, Bosnija ir Hercegovina turi ypa¢ atkreipti démes;j
1 prastag Svietimo kokybe ir nepakankamg orientavimg j darbo rinkos poreikius, fizinio
kapitalo kokybe, pvz., nepakankamg transporto ir energetikos infrastruktiiros plétrg ir létg
Salies ekonominés struktiiros prisitaikyma.

Reikia pagerinti Bosnijos ir Hercegovinos jsipareigojimy pagal Stabilizacijos ir asociacijos
susitarimg jgyvendinimg, visy pirma nustatant susitarime jtvirtintg parlamentinj aspekty ir
patvirtinant nacionalinj ES acquis priémimo plana.

Apskritai Bosnija ir Hercegovina tik prad¢jo pasirengimg prisiimti narystés ES
isipareigojimus ir turi gerokai paspartinti procesa, kad teisés aktai biity suderinti su ES acquis
ir buty uztikrinamas susijusiy teisés akty jgyvendinimas bei vykdymas. Ypatingas démesys
turéty buti skiriamas laisvo prekiy judéjimo, jsisteigimo teisés ir laisvés teikti paslaugas,
informacinés visuomenés ir Ziniasklaidos, Zemés tkio ir kaimo plétros, Zuvininkystes,
transporto politikos, energetikos, ekonominés ir pinigy politikos, statistikos, socialinés
politikos ir uZimtumo, jmoniy ir pramoneés politikos, regioninés politikos ir struktiiriniy
priemoniy koordinavimo, Svietimo ir kultiiros, vartotojy ir sveikatos apsaugos bei finansy
kontrolés srityse.

Bosnijos ir Hercegovinos jstojimas turéty ribotg bendrg poveikj Europos Sajungos politikai ir
neturéty jtakos Sagjungos geb¢jimui vystytis ir stiprinti savo vystymgsi. Taciau nustatyti
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Bosnijos ir Hercegovinos funkcionalumo klausimai, visy pirma susij¢ su vidaus sprendimy
priémimo procesu, taip pat netikrumas dél jvairiy valdzios lygmeny kompetencijos sriciy ir jy
dubliavimasis galéty neigiamai paveikti sprendimy priémimo procesg ES lygmeniu, ypac tais
atvejais, kai reikalingas vieningas ES valstybiy nariy pritarimas. Tod¢l Bosnija ir
Hercegovina turéty jsipareigoti spresti funkcionalumo klausimus, kad galéty atitikti narystés
ES reikalavimus ir prisiimti susijusius jsipareigojimus.

Komisija mano, kad derybos dél stojimo j Europos Sajunga su Bosnija ir Hercegovina turéty
buti pradétos, kai tik Salis pasieks reikiamg narystés kriterijy atitikties lygj, visy pirma
Kopenhagos politinius kriterijus, pagal kuriuos reikalaujama uztikrinti institucijy, visy pirma
uztikrinan¢iy demokratijg ir teising valstybe, stabilumg. Bosnija ir Hercegovina turés i$ esmés
patobulinti savo teising ir institucing sistema, kad galéty uZztikrinti, jog buty laikomasi toliau
nurodyty pagrindiniy prioritety.

Demokratija ir funkcionalumas

1. Uztikrinti, kad rinkimai biity vykdomi laikantis Europos standarty, jgyvendinant
ESBO Demokratiniy institucijy ir Zmogaus teisiy biuro ir atitinkamas Venecijos
komisijos rekomendacijas, uztikrinant politiniy partijy finansavimo skaidrumag ir
organizuojant savivaldybiy rinkimus Mostare.

2. Uztikrinti, kad visais ES klausimy koordinavimo mechanizmo veikimo lygmenimis
biity pasiekta rezultaty, be kita ko, rengiant ir patvirtinant nacionaling ES acquis
priémimo programa.

Uztikrinti tinkamg Stabilizacijos ir asociacijos parlamentinio komiteto veikimg.

I$ esmés patobulinti institucing sistema, jskaitant konstituciniu lygmeniu, siekiant:

a) uztikrinti teisinj tikrumg dél kompetencijos pasiskirstymo visais valdzios
lygmenimis;

b) nustatyti pakeitimo salyga, pagal kurig istojusi | ES valstybé galéty laikinai
naudotis kity valdZios lygmeny jgaliojimais, kad uzkirsty kelia ES teisés
paZeidimams ir juos iStaisyty;

€) uztikrinti teisminiy institucijy, jskaitant jy savivaldos institucija (ATPT),
nepriklausomuma;

d) reformuoti Konstitucinj Teisma, be kita ko, spresti tarptautiniy teiséjy klausimg ir
uztikrinti, kad biity vykdomi jo sprendimai;

e) uztikrinti teisinj tikrumg, be kita ko, jsteigiant teismine institucijg, kuriai biity
patikéta uzduotis uZtikrinti nuosekly teisés aiSkinimg visoje Bosnijoje ir
Hercegovinoje;

f) uztikrinti pilietiy lygybe ir nediskriminavima, visy pirma atsizvelgiant j EZTT
praktika bylos Sejdi¢-Finci sprendime;

g) uztikrinti, kad visos administracinés jstaigos, kurioms patikéta acquis
lgyvendinimo uZduotis, vadovautysi tik profesionalumo principu ir kad biity
panaikinta veto teisé priimant sprendimus, laikantis acquis;

5. imtis konkre€iy veiksmy, kad biity sukurta susitaikymui palanki aplinka, siekiant
iveikti karo palikima.

> ow

Teisiné valstybé
6. Pagerinti teisminiy institucijy veikima, priimant naujus teisés aktus del AukStosios
teismy ir prokuratiiros tarybos ir Bosnijos ir Hercegovinos teismy, laikantis Europos
standarty.
7. Stiprinti korupcijos ir organizuoto nusikalstamumo, jskaitant pinigy plovimg ir
terorizma, prevencija ir kova su jais, visy pirma:
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a) priimti ir jgyvendinti teisés aktus dél interesy konflikto ir informatoriy apsaugos;

b) uztikrinti veiksminga kovos su korupcija jstaigy veikima ir jy veiklos
koordinavima;

c) suderinti teisés aktus ir stiprinti viesyjy pirkimy pajégumus;

d) uztikrinti veiksmingg teisésaugos institucijy ir prokuratiry tarpusavio
bendradarbiavima;

e) parodyti pazanga, padarytg siekiant konkre¢iy rezultaty vykdant aktyvius tyrimus,
priimant patvirtintus kaltinimus, vykdant baudziamaji persekiojimg ir priimant
galutinius  apkaltinamuosius nuosprendzius organizuoto nusikalstamumo ir
korupcijos bylose, jskaitant susijusias su auksto lygio pareigiinais;

f) depolitizuoti ir restruktiirizuoti valstybines jmones ir uztikrinti privatizacijos
procesy skaidruma;

8. uztikrinti veiksmingg sieny valdymo ir migracijos valdymo pajégumy koordinavima
visais lygmenimis, taip pat uztikrinti prieglobscio sistemos veikima.

Pagrindinés teisés

9. Stiprinti visy pilieiy teisiy apsauga, visy pirma uztikrinant teisés akty dél
nediskriminavimo ir dél ly¢iy lygybés jgyvendinima.

10. Uztikrinti teis¢ | gyvybe ir uzdrausti kankinimus, visy pirma a) panaikinti nuorodg i
mirties bausme Serby Respublikos subjekto Konstitucijoje ir b) nustatyti nacionalinj
prevencinj kankinimo ir netinkamo elgesio mechanizmg.

11. Uztikrinti pilietinei visuomenei palankig aplinka, visy pirma laikantis Europos
asociacijy laisvés ir susirinkimy laisvés standarty.

12. Uztikrinti saviraiS$kos ir Ziniasklaidos laisve bei Zurnalisty apsauga, visy pirma: a)
uztikrinti, kad biity imamasi tinkamy tolesniy teisminiy priemoniy bylose, susijusiose
su grasinimais Zurnalistams ir Ziniasklaidos darbuotojams ir smurtu pries juos, ir b)
uztikrinti visuomeninio transliavimo sistemos finansinj tvaruma.

13. Gerinti pazeidziamy grupiy, visy pirma nejgaliyjy, vaiky, LGBTI asmeny, romy
bendruomenés nariy, sulaikyty asmeny, migranty ir prieglobs€io prasytojy, taip pat
perkeltyjy asmeny ir pabégeliy, apsaugg ir jtraukt], laikantis tikslo uzdaryti Deitono
taikos susitarimo VII prieda.

Viesojo administravimo reforma
14. Uzbaigti esminius vieSojo administravimo reformos veiksmus siekiant pagerinti
bendrg vieSojo administravimo veikimg, uztikrinant, kad valstybés tarnyba bty
profesionali ir depolitizuota ir bty laikomasi koordinuoto visos Salies politikos
formavimo metodo.

Komisija ragina Bosnijg ir Hercegoving visais valdzios lygmenimis susitarti dél socialiniy ir
ekonominiy reformy priemoniy ir jas jgyvendinti pagal ERP politikos gaires.

Komisija taip pat ragina Bosnijg ir Hercegoving testi regioninj bendradarbiavimg ir stiprinti
dvisalius santykius su kaimyninémis Salimis, be kita ko, sudarant susitarimus d¢l sieny ir
siekiant ilgalaikio susitaikymo Vakary Balkanuose.

Komisija rekomenduoja Tarybai aptarti $ig nuomong ir tolesnius veiksmus, susijusius su
pagrindiniais nurodytais prioritetais, po to, kai bus suformuotos Bosnijos ir Hercegovinos
valdZios institucijos.

Komisija stebés Bosnijos ir Hercegovinos pazanga Stabilizacijos ir asociacijos susitarimo
institucings sistemos srityje ir toliau finansiskai rems $alj pagal Pasirengimo narystei pagalbos
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priemong.

Komisija j 2020 m. plétros dokumenty paketa jtrauks ataskaitg dél Bosnijos ir Hercegovinos,
kurioje bus perzitrimas nurodyty pagrindiniy prioritety jgyvendinimas, atsizvelgiant
tolesnius Salies veiksmus siekiant narystés ES.
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2 PRIEDAS. Ataskaity iSvady santraukos
Turkija

Nepaprastoji padétis, kuri buvo jvesta 2016 m. liepos 15 d. po méginimo jvykdyti valstybés
perversma, panaikinta 2018 m. liepos 18 d., kai baigési paskutinis jos pratgsimas, taciau iSkart
po to Turkijos parlamentas priémé jstatyma, kuriuo dar trejiems metams buvo iSsaugota daug
nepaprastosios padéties taisykliy elementy. [statymu ribojamos tam tikros pagrindinés laisvés,
visy pirma leidziama atleisti valstybés tarnautojus (jskaitant teis€jus) ir prailginti sulaikymo
laikotarpj, apriboti jud¢jimo laisve ir susirinkimy vieSumoje laisve, taip pat iSplésti
Vyriausybés paskirty provincijy gubernatoriy jgaliojimus.

ES, kuri nedelsdama ryztingai pasmerké bandyma jvykdyti perversma, pareiské visapusiska
paramg Salies demokratinéms institucijoms ir pripazino, kad Turkija turi teis¢ imtis skubiy ir
proporcingy veiksmy tokiai didelei grésmei Salinti. Taciau susiripinimg ir toliau kelia tai, kad
po bandymo jvykdyti perversma paskelbus nepaprastaja padét] imtasi plataus masto
kolektyviniy priemoniy, pavyzdziui, daug asmeny buvo atleisti, areStuoti ar sulaikyti.

Nepaprastosios padéties metu 36 dekretais suteikta teisé riboti tam tikras pilietines ir politines
teises, teises ] gynyba, iSplésti policijos ir prokurory jgaliojimai vykdyti tyrimus ir
baudZziamaji persekiojimg, taip pat numatyta atleisti daugiau kaip 152 000 valstybés
tarnautojy, jskaitant akademikus, mokytojus ir valstybés pareigiinus.

Konstitucinis Teismas nusprendé, kad naudodamasis teisinémis galiomis, suteiktomis
nepaprastosios padéties metu, jis neturi jgaliojimy perziiiréti dekrety teisétumo. Parlamentas
perziiiréjo 32 dekretus. 2017 m. geguzés meén. Turkijos valdzios institucijos jsteigé
Nepaprastosios padéties priemoniy tyrimo komisijg, kuriai pavesta atskirai nagrinéti visus
skundus.

2019 m. geguzés mén. duomenimis pateikta 126 600 skundy. IS jy Tyrimo komisija perziiir¢jo
70 406 skundus. Juos i$nagrinéjus tik 5 250 atleisty darbuotojy buvo grazinti j darba, o 65 156
skundai buvo atmesti. Dar neiSnagrinéta 55 714 skundy. Dél skundy nagrinéjimo tempo kyla
abejoniy, ar kiekvienas atvejis nagrin¢jamas atskirai. Kadangi klausymy néra, pareiSkéjams
apskritai triksta procediiriniy garantijy, o sprendimai priimami remiantis raSytinémis bylomis,
susijusiomis su pradiniu atleidimu i$ darbo; visi Sie klausimai kelia abejoniy, ar Tyrimy
komisija yra veiksminga teisminé teisiy gynimo priemong.

Panaikinusi nepaprastaja padétj, Turkija atSauké nuo Europos Zmogaus teisiy konvencijos ir
Tarptautinio pilietiniy ir politiniy teisiy pakto (TPPTP) nukrypti leidZiancias nuostatas.
Taciau ir toliau taitkoma 2017 m. balandZio mén. Europos Tarybos Parlamentinés Asambléjos
atnaujinta visapusiska stebésenos procediira.

Neatsizvelgiant | Nepaprastosios padéties priemoniy tyrimo komisija, Turkijos pajégumai
uztikrinti veiksmingas nacionalines teisiy gynimo priemones, kaip nustatyta Europos Zzmogaus
teisiy teismo, dar labiau sumaZz¢jo. Kai kurie teismo sprendimai, palankiis garsiems teisiy
gyn¢jams, jskaitant Zmogaus teisiy gynéjus, buvo skubiai atmesti kity teismy arba to paties
teismo, kai kuriais atvejais po vykdomosios valdZios pastaby.

Daug zmogaus teisiy gynéjy, pilietinés visuomenés aktyvisty, ziniasklaidos atstovy,
akademiky, politiky, gydytojy, teisininky, teis¢jy ir LGBTI asmeny vis dar yra sulaikyti, nors
kai kuriais atvejais jiems né nepareiksta kaltinamy; jy atzvilgiu Ziniasklaida ir aukSto rango
politikai vykdo SmeiZto kampanijas. Pilietinés visuomenés organizacijoms, dirbancioms
pagrindiniy teisiy ir laisviy srityje, skirta erdvé dar labiau sumazéjo, visy pirma dél to, kad
atsirado papildomy administraciniy kliti¢iy. Teises ginan¢ioms organizacijoms, kurios buvo
uzdarytos paskelbus nepaprastaja padéti, nebuvo suteikta jokiy teisiy gynimo priemoniy,
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susijusiy su turto konfiskavimu. Nuo 2018 m. spalio mén. i§ dalies pakeitus parlamento darbo
tvarkos taisykles pilietinés visuomenés organizacijos nebedalyvauja parlamento komitety
teis¢kiiros konsultacijy procese. Néra jtraukiy mechanizmy, leidzianciy rengti kuo platesnes
konsultacijas su visuomene.

Turkija vis dar turi atsizvelgti j svarbiausias Europos Tarybos ir jos organy rekomendacijas.
Kaltinimai nusikalstama veika turéty buti pareiSkiami kiekvienu atskiru atveju laikantis
skaidriy procediiry. Asmeniné baudziamoji atsakomybé gali biiti nustatyta tik visapusiskai
uztikrinant galiy padalijima, visiSka teisminiy institucijy nepriklausomumg ir kiekvieno
asmens teis¢ ] teisingg bylos nagrinéjima.

Pagal nauja prezidenting sistema galia sutelkta vykdomosios valdzios institucijy rankose ir
gerokai apribotos parlamento teiséktros ir prieziiiros funkcijos. Nuo 2018 m. liepos mén.
parlamentas priémé 17 teisés akty, jskaitant prieStaringai vertinamus darbo tvarkos taisykliy
pakeitimus. Ministrai nebeatvyksta | parlamentg, pastarojo nariai jiems gali uzduoti tik
klausimus rastu.

Didéjanti politiné poliarizacija, ypa¢ rengiantis 2019 m. kovo mén. savivaldos rinkimams,
toliau trukdo konstruktyviam parlamentiniam dialogui. Opozicijos, visy pirma Liaudies
demokratinés partijos (HDP), marginalizacija tesiasi ir daugelis HDP jstatymy leidéjy yra
sulaikyti. Neisspresti parlamento nariy imuniteto sistemos ilgalaikiai trilkumai.

2018 m. birzelio mén. prezidento ir parlamento rinkimuose ir 2019 m. kovo mén. savivaldos
rinkimuose rinkéjy aktyvumas buvo didelis. Nepaisant to, kad rinkimy dalyviai negaléjo
konkuruoti vienodomis salygomis, rinkéjai tur¢jo tikra pasirinkimg. Valdancioji partija turé¢jo
didelj pranasuma, be to, sulauké itin didelio su vyriausybe susijusios valstybinés ir privacios
Ziniasklaidos démesio. Po savivaldos rinkimy Auks$ciausioji rinkimy taryba paskelbé, kad
Turkijos pietry¢iy regione keturi iSrinkti merai ir savivaldybiy taryby nariai neatitinka
reikalavimy eiti pareigy, nors jy kandidatiiros buvo patvirtintos prie§ rinkimus. Taip pat
atSaukti Stambulo miesto mero rinkimai ir suplanuoti nauji birzelio 23 d. AukS¢iausiosios
rinkimy tarybos sprendimas i§ naujo surengti Stambulo miesto mero rinkimus ir antrg vieta
rinkimuose uzémusius kandidatus skirti merais tam tikrose Salies pietryCiy savivaldybése
kelia rimtg susirlpinimg dél rinkimy proceso teis€tumo ir vientisumo ir dél institucijos
nepriklausomumo nuo politinio spaudimo. Sie sprendimai taip pat priestarauja svarbiausiam
demokratiniy rinkimy tikslui — uztikrinti, kad bty atsizvelgiama i tautos valig. Opozicijos
partijos grieztai protestavo prie§ sprendimg atSaukti Stambulo miesto mero rinkimus ir naujy
rinkima rengima.

Visiskas prezidentinés sistemos jsigaliojimas pakeit¢ vykdomosios valdzios ir valstybes
administravimo modelj. Prezidentiné sistema, jskaitant ministro pirmininko pareigy ir kity
funkcijy, pvz., ministerijy generaliniy sekretoriy pavaduotojy panaikinima, lémé didesnj
vieSojo administravimo politizavimg. Dabar Prezidentas turi teis¢ skirti daugumos vieSojo
sektoriaus reguliavimo institucijy vadovus.

Pries 2019 m. kovo mén. savivaldybiy rinkimus d¢l tesiamy areSty, atleidimy i$ darbo ir
patikétiniy skyrimo, taip pat dél savavalisko Siy paskyrimy pobudZio rinkéjai neturéjo
politinio atstovavimo vietos lygmeniu galimybés, o vietos lygmens demokratijai kilo didelis
pavojus.

Vyriausybeé perzitir¢jo civilinius ir karinius santykius reglamentuojancig teising sistemg ir
smarkiai padidino vykdomosios valdzios galias kariniy pajégy atzvilgiu, taip sustiprindama
civiling prieZiiirg. Jgyvendinant konstitucinius pakeitimus faktiskai buvo panaikinta daug karo
teismy, tacCiau karinés ir Zzvalgybos tarnybos ir toliau néra pakankamai atskaitingos
parlamentui, o saugumo personalui ir toliau garantuojama plataus masto teisiné apsauga.
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Parlamentiné teisésaugos prieziiiros komisija buvo neveiksminga. Kariniy islaidy priezitros
teisinis pagrindas dar nepatobulintas.

Nepaisant pageré¢jusios saugumo aplinkos, padétis Salies pietryCiuose tebéra sudétinga.
Kurdistano darbininky partijai (PKK), kuri tebéra asmeny, grupiy ir subjekty, dalyvaujanciy
rengiant terorizmo iSpuolius, ES sarase, rengiant pakartotinius smurtinius iSpuolius,
vyriausybé tesé saugumo operacijas. Nors vyriausybé turi teisétg teis¢ kovoti su terorizmu, ji
taip pat atsakinga uz tai, kad tai biity daroma laikantis teisinés valstybés principy, Zmogaus
teisiy ir pagrindiniy laisviy. Kovos su terorizmu priemoneés turi baiti proporcingos. Nepaisant
kai Kkuriy atstatymo darby, kompensacijg gavo tik nedaug Salies viduje perkelty asmeny.
Jokios pastebimos pazangos nepadaryta atnaujinant patikima politinj procesa, siekiant taikaus
ir ilgalaikio sprendimo.

Turkija yra vidutiniskai pasirengusi vieSojo administravimo reformos srityje, taciau padétis
labai pablogéjo vieSyjy paslaugy ir zmogiSkyjy istekliy valdymo srityje, o tai taip pat paveike
politikos raidg ir atskaitomybe. D¢l valstybés tarnybos sistemos pokyciy dar labiau padidéjo
administracijos politizavimas. Nuopelnais grindziami, konkurencingi paskyrimai |
vadovaujamas pareigas tebéra iSimtis. D¢l rimty procediiriniy trikumy kyla abejoniy, kokiu
mastu Nepaprastosios padéties priemoniy tyrimo komisija gali buti laikoma veiksminga
atleisty valstybés pareigiiny teisiy gynimo institucija.

Turkijos teismy sistema yra pradiniame pasirengimo etape. Padétis toliau smarkiai blogéjo ir
ankstesnése ataskaitose pateiktos rekomendacijos nebuvo priimtos arba jgyvendintos. Toliau
buvo daromas politinis spaudimas teis¢jams ir prokurorams, daug teiséjy ir prokurory buvo
perkelti pries jy valig. Tai ir toliau daro neigiama poveikj teismy sistemos nepriklausomumui
ir bendrai kokybei bei veiksmingumui. Susiriipinimg kelia tai, kad pagal dabarting sistemag
1darbinta daug naujy teis€jy ir prokurory ir tai, kad nebuvo imtasi jokiy priemoniy, kuriomis
biity iSspresta objektyviy, nuopelnais pagristy, vienody ir i§ anksto nustatyty jdarbinimo ir
paaukstinimo kriterijy trikumo problema. Prezidento dekretu atkurta Turkijos teisingumo
akademija, kuri buvo uzdaryta paskelbus nepaprastaja padéti. Vis dar pastebimas neigiamas
atleidimy ir priverstinio teiséjy bei prokurory perkélimo poveikis, dél kurio kyla plataus
masto savicenziiros pavojus. Nebuvo imtasi jokiy priemoniy, kad biity atkurtos teisinés
garantijos siekiant uztikrinti teisminiy institucijy nepriklausomuma nuo vykdomosios valdzios
arba sustiprinti teis¢jy ir prokurory tarybos nepriklausomuma. 2019-2023 m. teisminiy
institucijy reformos strategija buvo paskelbta 2018 m. rugpji¢io mén., taciau kol kas ji
nepriimta. D¢l strategijos projekto Turkija konsultavosi su Europos Taryba ir Komisija.

Salis tik pradéjo pasirengima kovos su korupcija srityje. Nuo to laiko, kai buvo panaikinti
prevenciniai organai, padeétis pablogéjo, nes jie nebuvo pakeisti nepriklausoma jstaiga,
atitinkancia Jungtiniy Tauty konvencija dél kovos su korupcija, kurios Salis yra Turkija. Tiek
teisinei, tiek institucinei sistemai vykdomoji valdzia ir toliau daro nederamg spaudima tiriant
auksto rango pareigiiny korupcijos bylas ir vykdant susijusj baudZiamaja persekiojima. Teisés
akty pakeitimai, numatyti ankstesnése kovos su korupcija strategijose, nebuvo jgyvendinti.
Viesyjy pirkimy teisés aktai tebéra nesuderinti su ES acquis, dar labiau iSplésta nuo viesyjy
pirkimy teisés nukrypti leidZian¢iy nuostaty taikymo sritis. Tai, kad néra tvirtos kovos su
korupcija strategijos ir veiksmy plano, aiSkiai rodo politinés valios ryZztingai kovoti su
korupcija trikumg. Néra nuolatinés, funkciniu pozitriu nepriklausomos kovos su korupcija
institucijos, néra specializuotos prokuratiiros, atsakingos uz tyrimus, susijusius su korupcija, ir
yra tik keletas specializuoty teismy. Apskritai korupcija yra placiai paplitusi ir kelia
susirfipinima.

Turkija padaré tam tikrg pasirengimo pazangg KOvos su organizuotu nusikalstamumu
srityje, tadiau pazanga ribota. Salis turi tobulinti teisés aktus, kuriais reglamentuojama kova
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su elektroniniais nusikaltimais, turto konfiskavimas ir liudytojy apsauga. Turkijos duomeny
apsauga vis dar neatitinka Europos standarty ir turés buti perzitréta, kad biity uZztikrintas
veiklos susitarimo su Europolu, dél kurio Siuo metu vyksta derybos, jgyvendinimas. Turkija
turéty parengti ir jgyvendinti iSsamesn¢ ir nuoseklesne nusikalstamu biidu igyty pajamy
konfiskavimo teising sistemg ir pagerinti savo pajéguma valdyti jSaldyta turta.

Turkija padaré nemenkg pazanga migracijos ir prieglobscio politikos srityje ir toliau laikési
jsipareigojimo jgyvendinti 2016 m. kovo mén. ES ir Turkijos pareiSkimg. Turkijos
teisésaugos institucijy pastangomis sustiprinta neteiséto sienos kirtimo i§ Turkijos ; Egéjo
juros salas mazéjimo tendencija. Turkija toliau dé€jo milziniskas pastangas, kad suteikty didelg
ir precedento neturin¢iag humanitaring pagalba ir parama daugiau kaip 3,6 mln. registruoty
pabégeliy 1§ Sirijos ir apie 370 000 registruoty pabégeliy 1§ kity Saliy, taip priimdama
didziausig pasaulyje pabégéliy bendruomene. Turkija sudaré septynias darbo grupes
techniniams darbams, susijusiems su likusiais dialogo dél vizy rezimo liberalizavimo
kriterijais, atlikti. Taciau nepadaryta jokios pazangos derinant Turkijos vizy politika su ES
bendra vizy politika.

Vis dar labai blogé¢ja Zmogaus ir pagrindiniy teisiy padétis. Nors teisin€je sistemoje
numatytos bendrosios zmogaus ir pagrindiniy teisiy uztikrinimo garantijos, telsmq sistema dar
reikia suderinti su Europos Zmogaus teisiy konvencija (EZTK) ir Europos Zmogaus Teisiy
Teismo (EZTT) praktika. Taip pat smarkiai pablogéjo padétis tokiose srityse kaip saviraiskos
laisvé, susirinkimy laisvé, asociacijy laisvé, procesinés ir nuosavybés teisés. Nebuvo atlikta
jokiy teisés akty, kurie priimti iSkart po to, kai buvo atSaukta nepaprastoji padétis, ir kuriais
buvo panaikintos esminés apsaugos priemongs, skirtos pilietinés visuomenés aktyvistams,
Zmogaus teisiy gynéjams, Zurnalistams, akademikams ir kitiems asmenims apsaugoti nuo
prievartos, pakeitimy. Teisiy jgyvendinimui trukdo valdzios institucijy, atsakingy uz ty teisiy
ir laisviy apsauga, susiskaidymas ir ribotas nepriklausomumas, taip pat tai, kad néra
nepriklausomy teisminiy institucijy. Profesiniy sgjungy teiséms ir toliau daromas didelis
spaudimas. Nesiimta jokiy veiksmy siekiant tirti nepaprastosios padéties metu padaryty
dideliy Zmogaus teisiy pazeidimy, vykdyti uz juos atsakingy asmeny baudziamajj
persekiojima ar juos bausti. Visuomen¢je jsivyravo bauginimo atmosfera, nes nepaprastaja
padétimi buvo naudojamasi siekiant riboti prieStaraujanciag ar kitokia nuomong. Nuo 2018 m.
gruodzio meén. bendras jkalinty asmeny, kuriems nepareiksti kaltinimai arba nepradétas bylos
nagrinéjimas, skai¢ius yra 57 000 — tai daugiau kaip 20 proc. kaliniy. Kaléjimuose triiksta
viety ir blogéja salygos. Toliau grieZtai ribojama saviraiSkos laisvé ir daznéja atvejy, kai
raSytojai, socialiniy tinkly naudotojai ir kiti visuomenés nariai, net vaikai, patraukiami
baudziamojon atsakomybén uZz prezidento jzeidimg. D¢l nepakankamo skaidrumo
ziniasklaidos priemoniy nuosavybés srityje kyla abejoniy dél redakciniy pastaby
nepriklausomumo. Romai® ir toliau gyvena labai prastuose biistuose, daZnai stokoja
pagrindiniy vieSyjy paslaugy ir pasikliauja socialinémis iSmokomis. Miesty atnaujinimo
projektai ir toliau daugiausia veikia romy gyvenvietes ir priverc¢ia perkelti visas Seimas.
Biitina didesné pazZeidZiamiausiy grupiy ir maZzumoms priklausanc¢iy asmeny teisés apsauga.
Didel; susirtipinimg toliau kelia smurtas dél lyties, diskriminacija, neapykanta mazumoms
kurstanti kalba, neapykantos nusikaltimai ir LGBTI asmeny teisiy paZeidimai.

Turkija palankiai jvertino atnaujintas JT pastangas konsultuotis Su suinteresuotaisiais
subjektais dél galimo deryby Kipro klausimu atnaujinimo. [tampa regione kélé numatomas
angliavandeniliy 1Stekliy zZvalgymas prie Kipro kranty, nes Turkija émeési veiksmy ir skelbé
pareiSkimus, kuriais gin¢ijama Kipro Respublikos teis¢ eksploatuoti angliavandeniliy isteklius

8 Atsizvelgiant | Europos institucijy vartojamg terminijg, Siame dokumente terminas ,,romai apima jvairiy
grupiy asmenis, pripazjstant iy grupiy savituma.
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jos i8skirtin¢je ekonominéje zonoje. Padét] dar labiau eskalavo tai, kad 2019 m. geguzés mén.
Turkija ; Kipro iSskirting ekonoming zong nusiunté gr¢zimo platformg ir karinius laivus.
Komisija primena 2018 m. kovo mén. Europos Vadovy Tarybos pareiSkimag, kuriame grieZtai
pasmerkti Turkijos tesiami neteiséti veiksmai rytiniame Vidurzemio jiros regione ir Egéjo
jiroje. Jame primenamas Turkijos jsipareigojimas laikytis tarptautinés teisés ir puoseléti gerus
kaimyninius santykius, gerbti Kipro suverenias teises zvalgyti ir naudoti savo gamtos isteklius
vadovaujantis ES ir tarptautine teise. 2019 m. kovo mén. ES paragino Turkijg susilaikyti nuo
tokiy neteiséty veiksmy, j kuriuos ES atsakyty atitinkamai ir visapusiskai solidarizuodamasi
su Kipru.

ES ne karta pabréz¢ ES valstybiy nariy suverenias teises, be kita ko, teis¢ sudaryti dvisalius
susitarimus, taip pat zvalgyti ir naudoti savo gamtos isteklius pagal ES acquis ir tarptautine
teise, iskaitant JT jiiry teisés konvencijg. Turkija vis dar nejvykdé jsipareigojimo visiskai ir
nediskriminuojamai jgyvendinti Asociacijos susitarimo papildomg protokolg ir nepasalino
visy laisva prekiy judéjima ribojanciy kliticiy, jskaitant tiesioginio transporto jungciy su Kipru
apribojimus. Nepadaryta jokios pazangos siekiant normalizuoti dviSalius santykius su Kipro
Respublika.

Testas operatyvinis bendradarbiavimas su Graikija migracijos srityje. Taciau jtampa Egéjo
juroje ir rytiniame Vidurzemio jiiros regione nepad¢jo palaikyti gery kaimyniniy santykiy ir
kilo pavojus regiono stabilumui ir saugumui. Pageréjo dviSaliai santykiai su keliomis
atskiromis ES valstybémis narémis, visy pirma su Austrija, Vokietija ir Nyderlandais.
Nyderlandai ir Turkija normalizavo santykius. Turkija tesé daugkartinius ir plataus masto
Graikijos ir Kipro teritoriniy vandeny ir oro erdviy pazeidimus. Dar vienas didelj
susiriipinimg keliantis klausimas — SeSis ménesius trukegs dviejy Graikijos kariy, kurie
patruliavo prie sausumos sienos, sulaikymas, bet vasario mén. surengus Graikijos ministro
pirmininko vizita | Turkija ir 2018 m. rugpjic¢io mén. juos paleidus ] laisve, santykiai
pastebimai pageréjo.

Siomis aplinkybémis ES dar karta isreiské didelj susiriipinimg ir paragino Turkija vengti bet
kokiy grasinimy ar veiksmy prie§ valstybe nare arba nesutarimy ar veiksmy, kurie galéty
neigiamai veikti gerus kaimyninius santykius ir taiky gin¢y sprendima.

Kalbant apie ekonominius kriterijus, Turkijos ekonomikos padétis vél labai pablogéjo, todél
vis labiau nerimaujama dé¢l Salies rinkos ekonomikos veikimo. 2018 m. smarkiai pablogéjus
1Sorés finansavimo salygoms 1iSrySkéjo per daugeli mety atsiradgs pazeidZziamumas.
Reaguodamos ] tai, Turkijos valdzios institucijos émési jvairiy politikos veiksmy, kurie trukdeé
kainodarai, ribojo laisva uzsienio valiutos naudojimg ir drauge turéjo neigiamos jtakos rinky
veikimui. Vis didesnj susirfipinimg kelia pagrindiniy ekonomikos institucijy
nepriklausomumas. 2018 m. pirmajj pusmet] einamosios saskaitos deficitas buvo didziausias,
o del susilpnéjusios ekonomikos ir sumaZzejusios liros vertés susidaré didelé korekcija. Po
valiutos krizés ir didelio kreditavimo augimo, didelio pinigy kiekio augimo ir mazy realiy
palikany normy infliacijos lygis gerokai virSijo tikslinio rodiklio virSuting ribg. Jokios
pazangos nepadaryta didinant valstybés pagalbos skaidruma.

Turkija padaré tam tikrg pazangg ir yra gerai pasirengusi atlaikyti konkurencinj spaudimg ir
rinkos jégas ES. Kalbant apie prekyba ir investicijas, Turkijos integracija | ES rinka yra
tinkama. Padaryta pazanga energetikos sektoriuje, taip pat tam tikra pazanga, susijusi su
iSlaidomis moksliniy tyrimy ir technologinés plétros, Svietimo ir fizinio kapitalo srityse.
Taciau nuolat kyla problemy d¢l Svietimo kokybés ir lyCiy lygybés.

Kalbant apie gebéjimus prisiimti narystés isipareigojimus, nors nedideliu tempu, Turkija
tesé teisés akty derinimg su acquis. Padétis dél tam tikry svarbiausiy aspekty pablogéjo laisvo
kapitalo jud¢jimo, vieSyjy pirkimy, konkurencijos, informacinés visuomenés, ekonomikos ir
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pinigy politikos, taip pat iSorés santykiy srityse. Turkija padaré didele pazangg bendroviy
teisés, transeuropiniy tinkly, mokslo ir moksliniy tyrimy srityse, ji taip pat yra gerai
pasirengusi tokiose srityse kaip laisvas prekiy judéjimas, intelektinés nuosavybés teise,
finansinés paslaugos, jmoniy ir pramonés politika, vartotojy ir sveikatos apsauga, muity
sgjunga ir finansy kontrolé. Turkijos pasirengimas vieSyjy pirkimy srityje vidutiniSkas, nes
dar nesuderinta daug teisés akty. Turkija taip pat yra vidutiniskai pasirengusi laisvo kapitalo
judéjimo, statistikos, energetikos, mokes¢iy, ekonominés ir pinigy sgjungos, regioninés
politikos, Svietimo ir kultiiros, BUSP ir transporto politikos srityse, kuriose reikia déti daugiau
pastangy visose srityse. Turkija padaré tam tikrg pasirengimo pazangg konkurencijos, Zzemés
tkio, maisto saugos, veterinarijos ir fitosanitarijos politikos, socialinés politikos ir uzimtumo,
aplinkos ir klimato kaitos srityse, jose tebereikia suformuoti ir vykdyti platesnio uzmojo ir
geriau koordinuojama politikg. Visose srityse daugiau démesio butina skirti teisés akty
vykdymo uztikrinimui, o daugelyje sri¢iy biitina tolesné esminé pazanga siekiant teisés aktus
suderinti su ES acquis, didinti reguliavimo institucijy nepriklausomumag ir stiprinti
administracinius geb¢jimus.

Juodkalnija

Kalbant apie politinius Kkriterijus, ataskaitiniu laikotarpiu vis dar budingas mazas
pasitikéjimas rinkimy sistema, kurig reikia nuodugniai persvarstyti ir uztikrinti jos jtraukuma.
Siuo tikslu 2018 m. rudenj buvo jsteigtas parlamento laikinasis rinkimy ir kity teisés akty
reformos komitetas. Taciau jam vis dar reikia pasinaudoti plataus uzmojo jgaliojimais.
Ataskaitiniu laikotarpiu jvyko prezidento ir vietos valdzios rinkimai 11 savivaldybiy ir
vienoje miesto savivaldybéje. Vietos rinkimai rengti pagal slankyjj grafika, todél buvo sunku
uztikrinti tarptautinj jy stebéjimag ir buvo daug galimybiy skysti pazeidimus, kurie negali biiti
nepriklausomai jvertinti.

Politiné arena tebéra susiskaldziusi, poliarizuota ir jai triksta tikro politinio dialogo. Nedidele
pazanga padaryta atkuriant politin; dialogg parlamente 2018 m., kai dauguma opozicijos
partijy laikinai arba i§ dalies grizo | Parlamentg ir buvo jsteigtas laikinasis parlamento
komitetas. Taciau po to, kai 2018 m. pabaigoje buvo sulaikytas vienas parlamento opozicijos
narys ir 2019 m. pradZioje kilo jtarimy korupcija bei neteisétu politiniy partijy finansavimu
(,,vokelio“ byla), opozicija toliau boikotuoja parlamenta. Sie jtarimai taip pat paskatino
pilie¢iy mobilizacija: reguliariai rengiami protestai gatvése, méginama palaikyti politinj
dialogg uz parlamento riby ir opozicija praso suformuoti technokrating vyriausybe.

Visi politiniai veik¢jai atsakingi uz tai, kad parlamente biity atnaujinti politiniai debatai.
Siekiant stiprinti parlamenting atskaitomybe, vykdomosios valdzios prieziiira, demokrating
kontrole ir geresne teisés akty kokybeg, butinas aktyvus ir konstruktyvus visy Saliy
dalyvavimas. Nesiimta jokiy tolesniy politiniy ir teisminiy priemoniy dél jtariamo
piktnaudziavimo vieSosiomis 1éSomis partijy politiniais tikslais 2012 m. Kalbant apie neseniai
pateiktus kaltinimus, prokuratiira pradéjo tyrimus dél kai kuriy pateikty kaltinimy, o Kovos su
korupcija agentiira skyré bauda politinei partijai, gavusiai neteiséta finansing parama. Siems
kaltinimams atmesti biitinas patikimas, nepriklausomas ir veiksmingas institucinis atsakas.

Kalbant apie valdyma, biitina stiprinti skaidrumg, suinteresuotyjy subjekty dalyvavima ir
vyriausybés pajégumus vykdyti reformas. Naujas strateginio planavimo teisinis pagrindas ir
metodika turéty padéti uztikrinti kokybiSkesnj strateginj planavimg, geresn¢ stebéseng ir
vykdyma. Teising, instituciné ir finansineé aplinka, kurioje veikia pilietinés visuomenes
organizacijos, apskritai pageréjo. TaCiau praktikoje vis dar reikia uztikrinti tikrg pilietinés
visuomenés organizacijy jtraukimg j politikos formavimo procesa.
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Juodkalnija yra vidutiniSkai pasirengusi vieSojo administravimo reformos srityje. Apskritai
padaryta tam tikra pazanga. Padaryta pastebima pazanga, visy pirma vidutinés trukmés
politikos planavimo sistemos, nuopelnais grindziamo jdarbinimo ir valstybés administravimo
racionalizavimo srityse. Taciau siekiant veiksmingai iSspregsti  valstybés tarnybos
depolitizavimo ir valstybés administracijos optimizavimo klausima, taip pat siekiant jtraukaus
ir faktais pagristo politikos formavimo, jgaliojimy priimti sprendimus perdavimo ir vadovy
atskaitomybeés, reikalinga tvirta politiné valia.

Juodkalnijos teismy sistemos pasirengimas yra vidutiniskas ir padaryta tam tikra pazanga.
Dar reikia visapusiskai jgyvendinti teisés akty sistemg, kuria siekiama padidinti teisminiy
institucijy nepriklausomuma ir profesionaluma. Sustiprinti instituciniai pajégumai.

Juodkalnija padaré tam tikrg pasirengimo pazanga kovos su korupcija srityje. Ataskaitiniu
laikotarpiu padaryta tam tikra nedidelé pazanga. Vis délto korupcija biidinga daugeliui sri¢iy
ir tebekelia susirtipinimg. Pager¢jo institucijy veiklos pajégumai; taciau visos institucijos
turéty veikti aktyviau. Vis dar turi buti sprendziami uzdaviniai, susij¢ su Kovos su korupcija
agentiros patikimumu, nepriklausomumu ir prioritety nustatymu. Biitina tobulinti finansinius
tyrimus, turto konfiskavimg ir arestg. Pasiekta pirmy rezultaty auksto lygio korupcijos byly
tyrimo, baudZiamojo persekiojimo ir galutiniy apkaltinamyjy nuosprendziy srityje, taciau
baudziamosios teisenos atsakas j aukSto rango pareigliny korupcija vis dar yra pernelyg
ribotas. Geresniy rezultaty Sioje srityje bus galima pasiekti tik jeigu nepriklausomos
institucijos bus apsaugotos nuo bet kokios netinkamos jtakos ir bus skatinamos naudotis visais
savo jgaliojimais.

Kovos su organizuotu nusikalstamumu srityje Juodkalnija tebéra vidutiniSkai pasirengusi.
Padaryta tam tikra pazanga teisminio bendradarbiavimo srityje ir kai kuriose kovos su
organizuotu nusikalstamumu srityse. Pasiekta pirmy rezultaty kovos su pinigy plovimu,
finansiniy tyrimy ir laikino nusikalstamu biidu jgyto turto konfiskavimo srityse. Glaudesnis
tarptautinis policijos bendradarbiavimas duoda rezultaty, kaip matyti i§ daugybés auksto lygio
tarptautiniy operacijy, areSty ir narkotiky konfiskavimo atvejy. Taciau reikia tolesniy
rezultaty, kad biity pasiekta jtikinama pazanga kovojant su sudétingesnémis organizuoty
nusikaltimy r08imis, kai palieCiami su vietove susij¢ interesai, jskaitant pinigy plovima,
prekyba Zmonémis ir tabako kontrabanda, taip pat nusikalstamu biudu jgyty pajamy
konfiskavima.

Pagrindiniy teisiy srityje Juodkalnija toliau derino savo teisés aktus su ES standartais.
Sustiprinti Ombudsmeno ir prevencijos institucijy pajégumai, taciau vis dar reikia daugiau
pastangy, kad biity stiprinama instituciné sistema ir uztikrinama veiksminga zmogaus teisiy
apsauga. Juodkalnija dabar turi uztikrinti, kad biity nustatyti derami instituciniai
mechanizmai, kurie garantuoty pazeidZziamy grupiy apsaugg nuo diskriminacijos. Teisés aktai
jgyvendinami vangiai, bitina stiprinti su Zmogaus teisémis susijusius institucinius pajégumus.
Romy ir egiptieCly mazuma tebéra pazeidziamiausia ir labiausiai diskriminuojama
bendruomené¢. Didelj susirtipinimg tebekelia smurtas dél lyties ir smurtas pries vaikus.

Juodkalnija yra padariusi tam tikra pasirengimo pazangg savirai§kos laisvés srityje, taciau
ataskaitiniu laikotarpiu tolesnés pazangos nepadaryta. Labai nedidelé pazanga padaryta tiriant
bylas, susijusias su smurtu prie§ zurnalistus. Didelj susiripinima kelia tai, kad pastaruoju
metu vyksta politinis kiSimasis ] nacionalinio visuomeninio transliuotojo tarybos ir
Elektroninés iniasklaidos agentiiros darbg. Ziniasklaidos aplinka tebéra labai poliarizuota ir
kyla sunkumy suvokiant laisvosios Ziniasklaidos vaidmenj. Savireguliacijos mechanizmai
tebéra silpni.

Vertinant pagal ekonominius Kriterijus, Juodkalnija padaré tam tikrg pazangag ir yra
vidutiniSkai pasirengusi kurti veikianc¢ig rinkos ekonomikg. Ekonomika toliau sparciai augo, o
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darbo rinkos rezultatai geréjo, nors nedarbo lygis iSliko aukstas. Nepaisant teigiamos eksporto
dinamikos, einamosios saskaitos deficitas, kurj skatino didelé vidaus paklausa, iSliko labai
didelis ir jis tik i§ dalies finansuotas grynosiomis tiesioginiy uzsienio investicijy jplaukomis.
Pageré¢jo finansy sektoriaus mokumo ir likvidumo rodikliai, ta¢iau mazyjy jmoniy
galimybéms gauti finansavimg ir toliau trukdo grieztos skolinimo sglygos. 2018 m. testos
fiskalinio konsolidavimo pastangos, taciau biudzeto deficito tikslas nepasiektas, o valstybés
skola pasieké naujg rekorda, iS dalies d¢l didelio greitkelio projekto, finansuoto Kinijos
suteikta paskola, finansavimo poreikiy. Privaciojo sektoriaus plétra ir toliau ribojo verslo
aplinkos, teismy sistemos trilkumai ir didelé neoficialios ekonomikos dalis, o tai rodo prastus
pagrindiniy valstybés institucijy, atsakingy uz teisinés valstybés principo laikymasi ir rinkos
konkurencijg, jgyvendinimo pajégumus.

Juodkalnija padaré¢ tam tikrg pazangg ir yra vidutiniSkai pasirengusi atlaikyti konkurencinj
spaudimg ir rinkos jégas Sajungoje. Infrastruktiiros plétra daugelyje sri¢iy palaipsniui sudaro
didesnio ekonomikos konkurencingumo salygas. Taciau reikia déti daugiau pastangy stiprinti
zmogiSkojo kapitalo vystyma ir mazinti atotriikj tarp Svietimo rezultaty ir darbo rinkos
poreikiy. Vietos jmonés turi augti ir déti daugiau pastangy tarptautiniam konkurencingumui
didinti.

Kalbant apie gerus kaimyninius santykius ir regioninj bendradarbiavima, Juodkalnija
tebéra ryztingai jsipareigojusi palaikyti dviSalius santykius su kitomis plétros Salimis ir
kaimyninémis ES valstybémis narémis, Salis taip pat aktyviai dalyvauja palaikant regioninj
bendradarbiavima.

Kalbant apie Juodkalnijos gebéjimus prisiimti narystés jsipareigojimus, daugelyje sriciy
atliktas svarbus derinimo ir pasirengimo jgyvendinti acquis darbas. Salis yra gerai pasirengusi
tokiose srityse kaip bendroviy teis¢, intelektinés nuosavybés teise, energetika ir uZzsienio,
saugumo ir gynybos politika. Juodkalnija yra vidutini$kai pasirengusi daugelio skyriy srityse,
pavyzdziui, laisvo prekiy judé€jimo, konkurencijos politikos, zemés iikio ir kaimo plétros,
maisto saugos, veterinarijos bei fitosanitarijos politikos, taip pat jmoniy ir pramonés politikos
srityse. Juodkalnija yra Siek tiek pasirengusi aplinkos ir klimato kaitos, socialinés politikos ir
uzimtumo srityse. NemaZa paZanga padaryta tokiose srityse kaip jsisteigimo teis¢ ir laisve
teikti paslaugas, intelektinés nuosavybés teisé, Zemés tkis ir kaimo plétra, maisto sauga,
veterinarijos ir fitosanitarijos politika. Ateityje Juodkalnija daugiausia démesio turéty skirti
konkurencijos politikai, aplinkai ir kovai su klimato kaita, taip pat vieSiesiems pirkimams.
Administraciniy gebéjimy stiprinimas siekiant uztikrinti, kad bty taikomas acquis, tebéra
svarbus Juodkalnijos uzdavinys. Juodkalnija toliau derino teisés aktus su visomis ES bendros
uzsienio ir saugumo politikos pozicijomis ir deklaracijomis.

Migracijos srityje Juodkalnijai pakenké staigus neteisétos migracijos padidéjimas dél to, kad
buvo i§ dalies pereita nuo regioninio migracijos srauto prie vadinamojo pakrantés kelio, kuris
driekiasi per Albanija, Juodkalnija ir Bosnija ir Hercegoving. Juodkalnijos valdZios
institucijos sulaiké 4 753 neteisétus migrantus (460 proc. daugiau, palyginti su 2017 m.), todél
Salies priemimo ir administraciniai geb¢jimai patyré didelj spaudimg. Teisin¢ sistema buvo
dar labiau sustiprinta jsigaliojus svarbiam teisés akty rinkiniui, susijusiam su migracija ir
prieglobsCiu, taip pat buvo imtasi tam tikry priemoniy priémimo ir operatyviniams
pajégumams didinti. PasiraSyti svarbiis bendradarbiavimo pasienyje susitarimai su
kaimyninémis Salimis ir parafuotas Susitarimas su ES dél Europos sieny ir pakranciy
apsaugos pajégy statuso. Per kitg ataskaitinj laikotarpj Juodkalnija turéty toliau stiprinti
gebéjimus spresti miSriy migracijos srauty ir pabégeéliy integravimo klausimus; toliau didinti
zmogiskuosius ir materialinius iSteklius, skiriamus sieny valdymo ir migranty registravimo
sistemoms.
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Serbija

Kalbant apie politinius Kriterijus, reikia skubiai sukurti daugiau erdvés tikroms jvairiy
partijy diskusijoms, kad biity pasiektas platus proeuropietiSkas konsensusas, kuris biitinas
Salies pazangai siekiant narystés ES. 2019 m. pradzioje keletas opozicijos partijy pradéjo
boikotuoti parlamentg. Valdanciosios koalicijos parlamentiné praktika pablogino teisékiiros
diskusijas ir kontrole ir pakenké parlamento vykdomai vykdomosios valdzios prieziiirai.

Reaguojant j opozicijos partijos lyderio uzpuolimg 2018 m. gruodzio mén. Belgrade prasidéjo
kas savait¢ rengiami antivyriausybiniai protestai. Laikui bégant jie tapo taikiais protestais,
kuriais reikalaujama Zziniasklaidos laisvés ir laisvy bei sgziningy rinkimy. Kelios opozicijos
partijos paskelbé apie savo ketinimg boikotuoti parlamento rinkimus, nebent biity patenkinti
laisvy ir sgziningy rinkimy reikalavimai. Serbija turi pirmumo tvarka visapusiSkai atsizvelgti ]
visas tarptautiniy stebétojy nustatytas rekomendacijas dél rinkimy.

Serbija yra vidutiniSkai pasirengusi vieSojo administravimo reformos srityje. Priemus keleta
naujy teisés akty, tam tikra pazanga padaryta paslaugy teikimo srityje. Ir toliau didelj
susiriipinimg kelia politiné jtaka skiriant vyresniuosius vadovus, ypa¢ kai tai susij¢ su
pernelyg dideliu laikinyjy pareigy skai¢iumi. Labai svarbu, kad Serbija sugebéty pritraukti ir
iSlaikyti kvalifikuotus administracijos darbuotojus, kurie sprendZia su ES susijusius
klausimus. Dar reikia nustatyti koordinuotg vieSojo administravimo reformos strategijos ir
vieSyjy finansy valdymo reformos programos stebésenos ir ataskaity teikimo sistema.

Serbija padaré tam tikrg pasirengimo pazangg teismy sistemos sSrityje. Ataskaitiniu
laikotarpiu padaryta tam tikra paZzanga. | praéjusiy mety rekomendacijas buvo atsizvelgta tik
i$ dalies. Tam tikra pazanga padaryta nagrinéjant senas vykdymo uztikrinimo bylas ir imantis
tolesniy veiksmy, susijusiy su teismy praktikos derinimo priemonémis. Vyksta konstitucinés
reformos procesas, kurio tikslas — suderinti Konstitucija su Europos teismy sistemos
standartais. Priemus Konstitucijos pataisas, teiséjy ir prokurory skyrimo ir vertinimo sistema
turi biiti persvarstyta, kad buty sudarytos salygos uztikrinti visiSkg nuopelnais grindZziamag
teiséjy jdarbinima ir karjera. Siuo metu susiriipinima tebekelia politinés jtakos mastas.

Serbija padaré tam tikrg pasirengimo pazangg kovos su korupcija srityje. Padaryta nedidelé
pazanga. Néra jokio ap¢iuopiamo korupcijos prevencijos reformy poveikio. 2019 m. geguzes
mén. priimtas perzitirétas jstatymas deél korupcijos prevencijos (taip pat Zinomas kaip Kovos
su korupcija agentiiros jstatymas). Kalbant apie korupcijos mazinima, jgyvendinamas 2018 m.
kovo meén. jsigaliojes jstatymas dél wvaldZios institucijy veiklos organizavimo ir jy
jurisdikcijos kovojant su organizuotu nusikalstamumu, terorizmu ir korupcija, taciau dar per
anksti visapusiSkai vertinti jo poveikj. Teisésaugos ir teisminés institucijos vis dar turi
pasiekti patikimy rezultaty vykdydamos nepriklausomg baudziamaji persekiojimg ir
uzbaigdamos nagrinéti auksto lygio korupcijos bylas. Apskritai korupcija budinga daugeliui
sri¢iy ir tebekelia susiripinima.

Serbija padaré tam tikra pasirengimo pazanga Kovos su organizuotu nusikalstamumu
srityje. Ataskaitiniu laikotarpiu padaryta tam tikra pazanga. Serbija pradéjo jgyvendinti naujg
baudziamojo kodekso ekonomikos skyriy ir jstatymg dél valstybés institucijy veiklos
organizavimo ir jurisdikcijos kovojant su organizuotu nusikalstamumu, terorizmu ir korupcija
ir priemé 2019-2023 m. kovos su elektroniniais nusikaltimais strategija. Taciau jokios
pazangos nepadaryta jgyvendinant ankstesnéje ataskaitoje nurodytas rekomendacijas. Serbija
vis dar turi pasiekti jtikinamy rezultaty, susijusiy su veiksmingais tyrimais, baudziamuoju
persekiojimu ir galutiniais apkaltinamaisiais nuosprendZiais organizuoto nusikalstamumo
bylose, jskaitant finansinius tyrimus, po kuriy biity uztikrintas nusikalstamu budu jgyto turto
18aldymas ir konfiskavimas. Apkaltinamyjy nuosprendziy organizuoto nusikalstamumo srityje
(ypac kovos su prekyba Zzmonémis srityje) tebéra nedaug.
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Apskritai jdiegta teisékiiros ir instituciné¢ pagrindiniy teisiy uztikrinimo sistema. Priimti
pakeitimai, kuriais tobulinama su nacionalinémis mazumomis susijusi teisiné sistema. Reikia
uztikrinti nuosekly ir veiksmingg teisés akty ir politikos priemoniy jgyvendinima. Nors
Serbija yra padariusi tam tikrg pasirengimo pazanga, jokios pazangos nepadaryta saviraiSkos
laisvés srityje. Siuo metu §is paZzangos trikumas kelia didelj susiriipinima. Nauja
ziniasklaidos strategija parengta skaidriai ir jtraukiai; jg reikia priimti ir jgyvendinti. Serbija
turi imtis grieztesniy priemoniy, kad bity apsaugotos asmeny, susidurianciy su
diskriminacija, jskaitant LGBTI asmenis, nejgaliuosius, ZIV uzsikrétusius bei AIDS
sergancius asmenis ir kitus pazeidZziamus asmenis, teisés.

Vertinant pagal ekonominius Kkriterijus, Serbija padaré tam tikrg pazangg ir yra vidutiniskai
pasirengusi kurti veikiancig rinkos ekonomikg. ISorés disbalansas didéja, nors jo finansavimas
ir toliau yra tinkamas. Kainy spaudimas iSliko nedidelis, o infliacija apribota. Dideli
fiskaliniai koregavimai, palyginti su ankstesniais metais, gerokai pagerino skolos tvaruma.
Islaikytas finansy sektoriaus stabilumas ir pageréjo darbo rinkos rezultatai, i§skyrus jaunimo
uzimtumo rodiklj, kuris sumazéjo. Létai vyko svarbios struktiirinés vieSojo administravimo,
mokesCiy institucijos ir valstybiniy jmoniy reformos, o tai 1émé ilgalaikj neveiksminguma.
ValdZios institucijos létai reaguoja i biudzZeto sistemos ir jos valdymo trikumus. Valstybé
aktyviai dalyvauja ekonomikoje, o privatusis sektorius yra nepakankamai isplétotas ir tam
trukdo teisinés valstybés trikumai ir saZiningos konkurencijos uztikrinimo spragos.

Serbija padaré tam tikrg pazangg ir yra vidutiniSkai pasirengusi atlaikyti konkurencinj
spaudimg ir rinkos jégas Sajungoje. Ekonomikos struktiira toliau geréjo, o ekonomine
integracija | ES iSliko didelé. Taciau, nepaisant tam tikros pazangos, Svietimo ir mokymo
kokyb¢, nesaliSkumas ir aktualumas ne visiSkai atitinka darbo rinkos poreikius. Investicijos
didéjo, bet po keleriy vangaus investavimo mety jy vis dar nepakanka, kad bity paSalinti
infrastruktiiros trilkumai. Nors mazyjy ir vidutiniy jmoniy skolinimosi sgnaudos pastaruoju
metu sumazgejo, jos vis dar susiduria su jvairiomis problemomis, jskaitant nenuspéjama verslo
aplinkg ir nesgZiningg konkurencija.

Apskritai Serbija tebéra jsipareigojusi palaikyti dviSalius santykius su kitomis plétros Salimis
ir kaimyninémis ES wvalstybémis narémis, Salis taip pat aktyviai palaiko regioninj
bendradarbiavimg. Serbijoje numacius jsteigti Transporto bendrijos sutarties sekretoriato
biisting, Salis turéty suteikti papildoma parama, kad bty uztikrintos salygos, kad sekretoriatas
galéty greitai pradeéti veikla.

Kalbant apie santykiy su Kosovu normalizavima, Serbija toliau dalyvavo dialoge ir
santlriai reagavo ] muity tarify jvedima. Taciau Serbija turi déti daug pastangy, visy pirma
palaikydama tarptautinius santykius, kad sukurty teisiskai privalomam susitarimui su Kosovu
sudaryti palankig aplinka. Toks susitarimas nedelsiant biitinas ir itin svarbus, kad tiek Serbija,
tiek Kosovas galéty siekti narystés ES.

Kalbant apie Salies gebéjima prisiimti narystés jsipareigojimus, Serbija toliau visose srityse
derino savo teisés aktus su ES acquis. Siekiant iSlaikyti reformy tempa, reikés uztikrinti
pakankamus finansinius ir ZmogiSkuosius iSteklius bei tvarias strategines programas. Serbija
yra gerai pasirengusi tokiose srityse kaip bendroviy teise, intelektiné nuosavybé, transporto
politika, mokslas ir moksliniai tyrimai, Svietimas bei kulttira ir muitai. Serbija padaré¢ pazanga
tinkamiau susiedama investicijy planus ir biudzeto vykdyma, taCiau dar turi sukurti vieng
bendrag mechanizmg, kuris padéty nustatyti visy investicijy, neatsizvelgiant j finansavimo
Saltinj, prioritetus pagal vyriausybés vieSyjy finansy valdymo reformos programg. Tokiose
srityse kaip vieSieji pirkimai, statistika, iSorés santykiai, socialin¢ politika ir uzimtumas,
pinigy politika ir finansinés paslaugos, Serbija yra vidutiniskai pasirengusi. Serbija toliau daré
didele pazanga zemés tkio srityje ir derindama teisés aktus su ES transporto srities acquis,
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tac¢iau energetikos srityje padaryta nedidel¢ pazanga. Aplinkos ir klimato kaitos politikos
sritims dar reikia skirti pakankamai démesio.

Serbija turi prioritetine tvarka iSspresti neatitikties Stabilizacijos ir asociacijos susitarimo
nuostatoms problemas, ypa¢ dél valstybés pagalbos kontrolés, fiskalinio diskriminavimo
importuoty alkoholiniy gérimy srityje ir konkurencijos ribojimo kortele grindziamoje
mokéjimo sistemoje. Per laikotarpi iki jstojimo savo uzsienio ir saugumo politika Serbija turi
laipsniskai suderinti su Europos Sajungos bendra uZzsienio ir saugumo politika.

Serbija toliau valdé miSriy migracijos srauty i ES, kurie 2018 m. stabilizavosi, poveikj. Ji
padaré tam tikra pazanga jgyvendindama integruoto sieny valdymo strategija. Salis parafavo
susitarimg su ES dél Europos sieny ir pakranciy apsaugos pajégy statuso. Priimta kovos su
neteiséta migracija strategija ir veiksmy planas. Pagal ES ir Serbijos readmisijos susitarimg
Serbija turi laikytis treciyjy Saliy pilieciy readmisijos jsipareigojimo. Be to, Serbija turéty déti
pastangas, kad nebiity nukrypstama nuo ES vizy politikos.

Siaurés Makedonija

Kalbant apie politinius Kriterijus, ataskaitiniu laikotarpiu Siaurés Makedonija toliau
nuosekliai jgyvendino ES reformas. Vyriausybé émesi veiksmy siekdama atkurti stabdZiy ir
atsvary sistema ir stiprinti demokratija bei teising valstybe. Salyje — jtraukioje ir atviroje
politinéje aplinkoje — toliau vyko didziuliai pokyéiai. Salis kaip ir anks&iau pasiekée
ap¢iuopiamy rezultaty pagrindinése Tarybos iSvadose nurodytose srityse, tokiose kaip
teismings institucijos, kova su korupcija ir organizuotu nusikalstamumu, Zvalgybos tarnyby
reforma ir vieSasis administravimas. Kadangi vyriausybé stengési jtraukiai ir skaidriai
konsultuotis su visais suinteresuotaisiais subjektais, jskaitant opozicija ir pilieting visuomeng,
pageréjo kompromiso kultiira politikos srityje. 2018 m. birZzelio mén. pasirasius istorinj
susitarimg su Graikija (dar vadinamg Prespos susitarimu), 2018 m. rugsé¢jo meén. surengtas
konsultacinis referendumas, kuriame didzioji dauguma dalyviy, pritardami Prespos
susitarimui, pasisaké uZ naryst¢ ES ir NATO. Prezidento rinkimai surengti tinkamai,
pagrindinés laisvés buvo gerbiamos ir rink€jy pasirinkimas balsuojant buvo pagristas
informacija. Parlamentas, kuriame vyko konstruktyvesnis politinis dialogas, patobulino savo
priezitiros ir teisékiiros funkcijas, be kita ko, apribodamas pagreitinty procediiry taikyma.

Etniniy grupiy tarpusavio santykiai i§ esmeés iSliko ramis, jtampa kildavo tik Kkartais.
Vyriausybe vykdé jsipareigojimg didinti bendruomeniy tarpusavio pasitikéjimg. Ochrido
pagrindy susitarimas, kuriuo uzbaigtas 2001 m. konfliktas ir kuriame nustatyta visuomenés
daugiatautiSkumo iSsaugojimo sistema, minimas Konstitucijos preambuléje ir yra toliau
lgyvendinamas.

Aplinka, kurioje veikia pilietinés visuomenés organizacijos, toliau geréjo. Pilietiné visuomene
toliau atliko konstruktyvy vaidmen; remiant demokratinius procesus. Priimti strateginiai
dokumentai, kuriuose pateiktos vyriausybés ir pilietinés visuomenés bendradarbiavimo gairés.
Ir vyriausybiniai, ir nevyriausybiniai subjektai turéty siekti prasmingo konsultavimosi
proceso.

Siaurés Makedonija padaré nemaza pazanga Zvalgybos tarnyby reformos srityje. Reformavus
komunikacijy tinklais perduodamos informacijos perémimo sistema pradéjo visapusiSkai
veikti nauja operaciné techniné agentiira. Salis, bendradarbiaudama su NATO ir Kkitais
partneriais, taip pat pradéjo savo zvalgybos tarnyby reformg. Pasirinktas naujos nacionalinés
saugumo agentiiros modelis ir priimta jos sukiirimo teisiné sistema.
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Siaurés Makedonija yra vidutini§kai pasirengusi vie$ojo administravimo reformos srityje.
Padaryta nemaza pazanga, ypa¢ jgyvendinant vieSojo administravimo reformos strateging
programg, gerinant viesasias konsultacijas ir didinant politikos nustatymo, formavimo ir
koordinavimo skaidrumg. Imtasi priemoniy dél galimai politizuoty paskyrimy. Vis délto
reikia déti daugiau pastangy siekiant padidinti administracijos atskaitomybe ir uzkirsti kelig
jos politizavimui. Svarbu ir toliau laikytis skaidrumo, nuopelny ir teisingo atstovavimo
principy.

Salies teismy sistema pasieké tam tikra pasirengimo lygj / yra vidutiniskai pasirengusi, ir
padaryta nemaza pazanga jgyvendinant vadinamuosius neatidéliotiny reformy prioritetus ir
Venecijos komisijos bei Vyresniyjy eksperty grupés sisteminiais teisinés valstybés principo
klausimais rekomendacijas. Salis jrodé¢ toliau ryztingai siekianti pagerinti teismy sistema, o
naujosios teisinés sistemos jgyvendinimas yra tvirtas tolesnés pazangos pagrindas. Parengtas
naujas jstatymas dél prokuratiiros, kuriuo | baudZiamojo persekiojimo sistema siekiama
integruoti specialyjj prokurorg. Teismai priémé sprendimus dél kai kuriy didelio atgarsio
byly, kurias pateiké specialioji prokuratiira. Be teisiniy pokyciy, visos teisminés institucijos
turi rodyti teigiamg pavyzdj ir déti papildomas pastangas, kad visuomené vél imty jomis
pasitikeéti.

Kovos su korupcija srityje Siaurés Makedonija padaré tam tikra pasirengimo paZanga.
Nemaza pazanga padaryta toliau gerinant auksSto lygio korupcijos byly tyrimo, baudziamojo
persekiojimo ir teismo procesy rezultatus, taip pat keidiant teising sistema. Siuo atzvilgiu
naujoji korupcijos prevencijos teisin¢ sistema pageréjo ir naujieji Valstybés korupcijos
prevencijos komisijos nariai paskirti kur kas skaidriau nei ankstesniais metais. Si komisija
émesi svarbiy veiksmy, kad aktyviai kovoty su korupcija (kuri biidinga visy politiniy partijy
auksto lygio pareiglinams). Specialusis prokuroras patvirtino savo vadovaujamgjj vaidmenj
tiriant auk$to lygio korupcijos bylas ir vykdant baudZiamgjj persekiojima. ValdZios
institucijos turi déti daugiau pastangy, kad jrodyty, kad kova su korupcija yra nacionalinis
visy lygmeny valdZios prioritetas. Vis délto korupcija budinga daugeliui sri¢iy ir tebekelia
susiriipinima.

Salis padaré tam tikrg pasirengimo pazanga kovos su organizuotu nusikalstamumu srityje.
Teisés akty sistema 1§ esmes atitinka Europos standartus. Reikia toliau stengtis jgyvendinti
kovos su organizuotu nusikalstamumu strategijas ir aktyviai vertinti jy poveikj. Be to,
padaryta tam tikra paZanga jgyvendinant praé¢jusiy mety rekomendacijas del rezultaty
gerinimo, teisésaugos bendradarbiavimo stiprinimo ir esminio veiklos pajégumy kovos su
prekyba Zmonémis srityje stiprinimo. PaZanga padaryta veiklos lygmeniu didinant
Nacionalinio kovos su organizuotu nusikalstamumu koordinavimo centro veiksmingumg ir
dalyvaujant bendrose operacijose su ES valstybémis narémis ir kaimyninémis Salimis.

Pagrindiniy teisiy apsaugos teisiné sistema 1§ esmés atitinka Europos standartus; Salis padare
nemaza pazangg. IS dalies pakeitusi Baudziamajj kodeksa ir priémusi Istatymag dél
diskriminacijos prevencijos ir apsaugos nuo jos Salis padidino apsaugg nuo neapykantos
nusikaltimy ir diskriminacijos. Ji taip pat priémé plataus uZzmojo deinstitucionalizavimo
strategija, kurios tikslai kovoti su smurtu prie§ moteris jtraukti j Stambulo konvencijos
jgyvendinimo veiksmy plang. Taciau policijos iSorés prieziliros mechanizmas dar néra
visiSkai veiksmingas ir Salis turi toliau plétoti alternatyviy sankcijy ir probacijos taikyma.
Salis taip pat turi déti papildomas pastangas, kad nuosekliai skleisty ir vykdyty Europos ir
tarptautiniy Zzmogaus teisiy jstaigy rekomendacijas, ypac susijusias su elgesiu su sulaikytais
asmenimis, moterimis ir nejgaliaisiais. Salis padaré tam tikra pasirengimo pazangg / yra
vidutini$8kai pasirengusi savirai§kos laisvés srityje ir praéjusiais metais padaré nemazg
pazanga. Toliau did¢jo ziniasklaidos laisve ir saviraiSkos laisvé. Labai svarbu, kad valstybés
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pareigiinai ir politinis elitas labiau toleruoty kritika ir taip uZtikrinty saviraigkos laisve. Salis
turi nuolat stengtis didinti visuomeninio transliuotojo nepriklausomuma, profesinius
standartus ir finansinj tvarumg. Priimti Garso ir audiovizualinés ziniasklaidos paslaugy
jstatymo pakeitimai ir siekiant juos jgyvendinti reikés tvirto politinio jsipareigojimo uztikrinti
profesionalumg ir laikytis skaidrumo, nuopelnais grindziamo skyrimo ir neSalisko
atstovavimo principy.

Regioninio bendradarbiavimo srityje Salis toliau palaiké gerus santykius su kitomis plétros
Salimis ir aktyviai dalyvavo regioninése iniciatyvose. Imtasi istoriniy veiksmy siekiant
pagerinti gerus kaimyninius santykius, be kita ko, jsigaliojus Prespos susitarimui ir jj
igyvendinant; taip baigtas vienas seniausiy Sio regiono gin¢y. Komisija pageidauja, kad
dvisalé sutartis su Bulgarija bity jgyvendinama toliau.

Vertinant pagal ekonominius Kriterijus, Siaurés Makedonija padaré tam tikrg pazangg ir yra
tinkamai pasirengusi kurti veikianc€ig rinkos ekonomika. Po vieny sastingio mety ekonomikos
augimas atsinaujino, taciau investicijos iSliko menkos. Vyriausybé émési vieSyjy finansy
valdymo gerinimo ir skaidrumo didinimo priemoniy. Ji priémé pajamy apmokestinimo ir
pensijy sistemos reformas. Taciau iSlaidy sudétis pablogéjo ir tam, kad viesieji finansai tapty
tvaresni, fiskalinis konsolidavimas turi biti platesnio uzmojo. Darbo rinkos veikimg trikdo
nuolatinés struktirinés problemos. Sutar¢iy vykdymo uztikrinimas ir didelé neoficiali
ekonomika tebekelia problemy verslo aplinkai.

Siaurés Makedonija padaré¢ tam tikra pazanga ir yra vidutinidkai pasirengusi atlaikyti
konkurencinj spaudimg ir rinkos jégas ES. Toliau didéjo integracija | ES prekybos ir
investicijy srityse. Diversifikavus eksportg ir gamybos sektoriy pagaminama daugiau didesnés
vertés produkty. Taciau jgudziy truikumas ir tai, kad mokymo programy uztikrinami jgudziai
nepakankamai suderinti su jmoniy reikalaujamais jgiidziais, kenkia darbo naSumui ir
ekonomikos konkurencingumui. Tebéra dideliy investicijy j vie$aja infrastruktiirg spragy.

Kalbant apie gebéjimus prisiimti narystés jsipareigojimus, Salis yra vidutini§kai pasirengusi
daugumoje sriciy, jskaitant tokias sritis kaip konkurencija, vieSieji pirkimai, transportas ir
energetika. Salis padaré derama pasirengimo paZanga tokiose srityse kaip bendroviy teisé,
muity sgjunga, transeuropiniai tinklai, mokslas ir moksliniai tyrimai. Reikia déti daugiau
pastangy visose srityse, ypaC tose keliose srityse, kuriose S$alis tik pradé€jo pasirengima,
pavyzdZiui, laisvo darbuotojy judéjimo, taip pat finansiniy ir biudZetiniy nuostaty. Daugiau
démesio taip pat reikia skirti administraciniams pajégumams ir veiksmingam jgyvendinimui.
Salis toliau stengési geriau derinti teisés aktus su ES bendros uZsienio ir saugumo politikos
deklaracijomis ir Tarybos sprendimais.

Siaurés Makedonijos vaidmuo valdant miSrius migracijos srautus tebéra aktyvus ir
konstruktyvus. Ji veiksmingai bendradarbiauja su ES valstybémis narémis ir kaimyninémis
Salimis. Toliau buvo dedamos didelés pastangos siekiant uZtikrinti pagrindines gyvenimo
salygas ir paslaugas visiems Salyje esantiems migrantams. Vis dar yra neaiSkumy dél
migracijos srauty masto ir struktiiros. Dél nenuoseklaus su neteisétais srautais atvykstanciy
migranty registravimo nejmanoma uZztikrinti reguliaraus ir tinkamo apsaugos poreikius
atitinkancio profiliavimo ir taikyti nacionaliniy apsaugos mechanizmy. Buvo uztikrinta
veiksminga kontrolé prie pietinés sienos, be kita ko, vietoje dalyvaujant ES valstybiy nariy
pakviestiesiems pareiglinams. Parafuotas susitarimas dél Europos sieny ir pakranc¢iy apsaugos
pajégu statuso su ES. Taciau reikia toliau spresti dazno neteiséto zmoniy gabenimo prie
$iaurinés sienos problema. Salis patiria didelj spaudima dél savo geografinés padéties.
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Albanija

Kalbant apie politinius Kriterijus, per visg ataskaitinj laikotarpj Albanija toliau daré pazanga
jgyvendindama ES reformy darbotvarke. Politikos srityje iSliko didelé poliarizacija. Uzsitgses
opozicijos partijy boikotas tur¢jo jtakos parlamento veiklai. 2019 m. vasario mén. $iy partijy
nariai drauge atsisaké savo mandaty. Centrin¢ rinkimy komisija jau i§ naujo paskirsté daugiau
nei puse Siy parlamento nariy mandaty, kuriy buvo atsisakyta; kvorumas, kurio reikia, kad
parlamentas galéty visapusiskai veikti, i§laikomas. Pagrindinés opozicijos partijos nusprendé
nedalyvauti vietos rinkimuose, kuriuos planuojama surengti 2019 m. birzelio 30 d. Nors
dauguma stengiasi Zengti ] priekj, pagrindiniy opoziciniy partijy pasyvumas neigiamai
paveiké dvipartinés sistemos rinkimy reformos pastangas. Opozicinés partijos turéty imti vel
konstruktyviai dalyvauti demokratinése institucijose.

Albanija yra vidutiniSkai pasirengusi vieSojo administravimo reformos srityje. Toliau détos
pastangos keliose susijusiose srityse, padaryta tam tikra pazanga didinant vieSyjy paslaugy
teikimo veiksmingumg ir skaidruma, gerinant politikos poveikio vertinimo reguliavimo
sistemg, diegiant skaidresnes idarbinimo procediiras ir apskritai stiprinant administracijos
pajégumus taikyti nuopelnais grindziamos valstybés tarnybos procediiras. Turéty buti
sickiama toliau jtvirtinti Siuos laiméjimus, kad biity uZztikrinamas veiksmingesnis, nuo
politikos atskirtas ir profesionalus vieSasis administravimas.

Albanija padaré nedidele pasirengimo pazanga teismuy sistemos srityje. Toliau nuosekliai
vykdyta visapusisSka ir iSsami teisingumo sistemos reforma ir padaryta pastebima pazanga.
Isteigtos naujosios teisminiy institucijy savivaldos institucijos, Aukstoji teismy taryba,
Aukstoji prokuratiiros taryba ir Teis¢jy skyrimo taryba. Tai svarbus zingsnis stiprinant
teisminiy institucijy nepriklausomumag ir atskaitomybg. Pasistiméta vykdant pakartotinj visy
teis€jy ir prokurory vertinimg (patikimumo tikrinimo procesg) ir gauta apciuopiamy rezultaty.
Koordinuojant Europos Komisijai, siekiant priZitiréti visa procesg toliau vykdyta tarptautiné
steb¢jimo misija. ISnagrinéta daugiau kaip 140 byly, dél to buvo atleisti arba atsistatydino 88
teiséjai, o 53 pareigiinai patvirtinti. Dauguma asmeny atleista dél nepagristo turto. Sie
konkretiis ir patikimi rezultatai padéjo 1§ esmes sustiprinti §j sektoriy ir teisminiy institucijy
nepriklausomumag, neSaliSkuma, profesionaluma bei atskaitomybe.

Albanija padaré nedidel¢ pasirengimo pazangg kovos su korupcija srityje. Padaryta nemaza
paZzanga, visy pirma priémus naujag 2018-2020 m. Tarpsektorinés kovos su korupcija
strategijos jgyvendinimo veiksmy plang, i§ dalies pakeitus [statyma dél turto deklaracijos ir
audito ir Jstatyma dél vieSyjy pirkimy, taip pat priémus Parlamento nariy elgesio kodeksa.
Isteigta Kovos su korupcija darbo grupé padéjo suaktyvinti veikla administraciniy tyrimy
srityje. Toliau ger¢jo prokurory ir policijos tiesioginé prieiga prie duomeny baziy. Nemaza
pazanga padaryta toliau siekiant rezultaty auksto lygio korupcijos byly tyrimo, baudziamojo
persekiojimo ir teismo procesy srityje. Tarp konkreciy kovos su korupcija rezultaty —
patikimumo tikrinimo procesas, dél kurio atleistas ne vienas auks$to rango teiséjas, jskaitant
Konstitucinio Teismo ir Aukstojo teismo teis¢jus. Isteigus Aukstaja prokuratiiros tarybg buvo
sudarytos salygos steigti specializuotas kovos su korupcija jstaigas (Specialigja kovos su
korupcija ir organizuotu nusikalstamumu struktiirg, Nacionaling tyrimy tarnybg). Baigus
kandidaty tinkamumo tikrinimg, Sios jstaigos pradés veikti, todél bus stiprinami bendri
korupcijos tyrimo ir baudziamojo persekiojimo pajégumai. Vis délto apskritai korupcija
budinga daugeliui sriciy ir tebekelia susiripinima.

Albanija padaré tam tikra pasirengimo pazanga kovos su organizuotu nusikalstamumu
srityje. Sustiprintos policijos operacijos, kuriomis sieckiama iSardyti nusikalstamas

organizacijas. Po keliy policijos operacijy suimtas ne vienas asmuo, pareikSta svarbiy
kaltinimy ir priimta apkaltinamyjy nuosprendziy. Vykdant Sias operacijas suimti ir patraukti
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baudziamojon atsakomybén zinomi organizuoty nusikalstamy grupiy lyderiai. Taip pat
suintensyvejo tarptautinis policijos bendradarbiavimas, ypac su ES valstybémis narémis, ir dél
to sékmingai jvykdytos kelios didelio masto teisésaugos operacijos. Pastaraisiais metais
Albanija nuolat jrodé esanti tvirtai jsipareigojusi kovoti su kanapiy gamyba ir neteiséta
prekyba jomis. Albanija suteikia galimybg ES valstybei narei taikyti intervencinés stebésenos
mechanizmg (Italijos Guardia di Finanza vykdo stebéjimo i§ oro operacijas, , kurias bendrai
finansuoja ES). Per paskutinius du paséliy sezonus vykdant tokias operacijas nustatyta, kad
Albanijoje kanapiy beveik nebuvo auginama. Sie veiksmai — tai ap&iuopiama paZanga
jgyvendinant prag¢jusiy mety rekomendacijas, kaip pagerinti rezultatus. Reikia ir toliau déti
pastangas, visy pirma kovojant su pinigy plovimu ir konfiskuojant nusikalstamu budu jgyta ir
kita nepagrjsta turta.

Kalbant apie pagrindines teises, apskritai Albanija laikosi tarptautiniy zmogaus teisiy
dokumenty ir pagal Europos standartus parengé savo teisinj pagrinda. Ataskaitiniu laikotarpiu
Albanija stengési laikytis tarptautinés teisés aktuose nustatyty jsipareigojimy. Taciau dar
reikia sustiprinti bendra Siy teisés akty igyvendinimg. Pager¢jo teisiné sistema vaiko teisiy ir
smurto Seimoje prevencijos srityse. 2018 m. geguzés mén. parlamentas patvirtino nauj

istatyma dél socialinio biisto, kuriuo siekiama sustiprinti pazeidziamiausiy romy ir egiptieciy
bendruomeniy nariy teis¢ j biista. Reikia labiau stengtis stiprinti nuosavybés teises. Kalbant
apie saviraiskos laisve, bendra teisiné aplinka skatina ja naudotis, taciau reikia déti daugiau
pastangy jgyvendinimo srityje.

Vertinant pagal ekonominius kriterijus, Albanija padaré tam tikra pazangg ir yra vidutiniskai
pasirengusi kurti veikianc¢ig rinkos ekonomika. Ekonomika toliau augo, o nedarbas mazéjo
(taciau tebéra didelis). Eksportas tvirtai didéjo, o einamosios saskaitos deficitas maze¢jo.
Didelis valstybés skolos santykis su BVP toliau mazéjo, taciau fiskalinio konsolidavimo
tempas toliau buvo létas. Bankai toliau mazino neveiksniy paskoly skai¢iy ir uzsienio valiutos
naudojimg. Banky sektorius iSliko stabilus, nors verslo kredity augimas nepadidé€jo. Imtasi
finansy rinkos plétojimo priemoniy. Verslo aplinka pager¢jo tik tam tikrais aspektais.
Tikimasi, kad tolesné visapusiskos teisingumo reformos pazanga padés stiprinti verslo aplinka
ir pritraukti investicijy. Padaryta tam tikra pazanga didinant dalyvavimg darbo rinkoje ir
darbo rinkos institucijy bei tarnyby darbo kokybe ir veiksminguma, ta¢iau uzimtumo lygis ir
dalyvavimas darbo rinkoje tebéra menki, o uzimtumas neoficialios ekonomikos sektoriuje
tebéra didelis.

Albanija padaré tam tikrag paZanga ir yra vidutiniSkai pasirengusi atlaikyti konkurencinj
spaudimg ir rinkos jégas Sgjungoje. Albanija padaré tam tikrg pazangg energetikos, transporto
ir skaitmeninés infrastrukttiros plétros srityse, taciau praktinés gamybinés patirties trikumas,
Zzemas iSsilavinimo lygis ir prastas technologijy perdavimas trukdo Albanijos
konkurencingumui ir integracijai j tarptautines vertés grandines. NeiSnaudojamas visas
eksporto ir regioninés integracijos potencialas. Pastangos gerinti Svietimg ir mokyma duoda
tam tikry rezultaty, taciau reformos turi biti tesiamos, visy pirma siekiant geriau spresti
kaimo vietoviy ir paZeidziamy grupiy problemas. Albanijos pajégumai moksliniy tyrimy,
technologijy plétros ir inovacijy srityje tebebuvo labai menki.

Kalbant apie gerus kaimyninius santykius ir regioninj bendradarbiavima, Albanija toliau
aktyviai vykdé regioninj bendradarbiavimg ir palaiké gerus kaimyninius santykius. Svarbiy
priemoniy imtasi sprendziant dvisalius klausimus su Graikija.

° Atsizvelgiant | Europos institucijy vartojamg terminijg, Siame dokumente terminas ,,romai“ apima jvairiy
grupiy asmenis, pripazjstant $iy grupiy savitumga.
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Albanija toliau derino savo teisés aktus su jvairiy sri¢iy ES reikalavimais ir taip didino
gebéjimus prisiimti narystés jsipareigojimus. Salis vidutinidkai pasirengusi daugelyje
sri¢iy, pavyzdziui, finansy kontrolés, Svietimo, kultiiros ir statistikos, arba padaré nedidele
pasirengimo pazangg, be kita ko, tokiose srityse kaip vieSieji pirkimai ir transeuropiniai
tinklai. Albanija turés toliau i$ esmés rengtis priimti ir jgyvendinti ES acquis. Siekiant sukurti
vieSojo sektoriaus vidaus kontrolés sistema, tebéra svarbu priimti iSsamig vie$gja vidaus
finansy kontrolés politikg ir jos jgyvendinimg koordinuoti su tesiama vieSojo administravimo
ir vieSyjy finansy valdymo reforma. Albanija turéty toliau vystyti transporto bei energetikos
tinklus ir rengti susijusias sujungiamumo reformos priemones, be kita ko, siekdama pagerinti
susisiekimg visame regione.

Reikia stiprinti institucijy, kurioms pavesta jgyvendinti acquis, administracinius pajégumus ir
profesinius standartus ir uZztikrinti reguliavimo institucijy nepriklausomumg. Tebéra labai
svarbu didinti skaidruma ir atskaitomybe, visy pirma uztikrinti efektyvy, veiksmingg ir
skaidry vieSyjy pirkimy sistemos veikimg ir vieSyjy finansy valdyma. Albanija toliau
visapusiSkai derino teisés aktus su visomis ES bendros uzsienio ir saugumo politikos
pozicijomis ir deklaracijomis.

Kalbant apie migracija, padaryta tam tikra pazanga gerinant institucinius geb¢&jimus sieny
valdymo ir prieglobscio srityje. 2018 m. spalio mén. Albanija su ES pasirasé Susitarimg dél
Europos sieny ir pakran¢iy apsaugos pajégy statuso. Siekiant spregsti misSriy migracijos srauty
problema, dar labiau sustiprinti priémimo pajégumai. Nepagristy prieglobs¢io prasymuy,
kuriuos ES pateiké Albanijos pilieCiai, skai¢ius sumazéjo, taciau tebéra didelis, todél reikia
toliau stengtis jj mazinti. Be to, reikia spresti nelydimy nepilnameciy problema.

Kosovas

Kalbant apie politinius kriterijus, Kosovas padaré pazangg jgyvendindamas tam tikras
pagrindines su ES susijusias reformas, visy pirma susijusias su teisinés valstybés ir vieSojo
administravimo sri¢iy teisinés sistemos tobulinimu. Taciau keletas priemoniy ir ad hoc
sprendimy neatitiko vyriausybés nustatyty reformy tiksly. Pernelyg didelé vyriausybe,
1skaitant toliau didéjant] ministry pavaduotojy skaiciy, toliau neigiamai veikia jos patikimuma
ir veiksminguma.

Asambléjai tam tikrais svarbiais strateginiais Kosovo klausimais pavyko uZtikrinti balsy
dauguma, pavyzdziui, ratifikuojant sienos ir (arba) pasienio demarkacijos susitarimg su
Juodkalnija ir priimant svarbias su ES susijusiy teisés akty reformas. Taciau asamblé¢ja toliau
veike labai poliarizuotos politikos salygomis, jos bendro veikimo trikumai iSliko, kaip matyti
1§ to, kad daznai triiko kvorumo (d¢l to biita teis¢kiiros vélavimy).

Nedidelé pazanga padaryta sprendziant 2017 m. surengty ES rinkimy steb&jimo misijy
iSvadose ir rekomendacijose dél parlamento ir savivaldybiy rinkimy nurodytus klausimus.

Padétis Kosovo Siaurin¢je dalyje iSlieka labai sudétinga.

Kosovas yra padargs tam tikra pasirengimo paZanga vieSojo administravimo reformos
srityje. Ataskaitiniu laikotarpiu apskritai padaryta tam tikra pazanga, taciau reikia déti daug
pastangy, kad biity iSspresta politinés jtakos vyresniyjy valstybés tarnautojy idarbinimui
problema. Padaryta nemaza pazanga priimant jstatymy dél vieSojo administravimo veikimo ir
organizavimo, dél valstybés pareigiiny ir atlyginimy rinkinj. Tarp kity laiméjimy: priimtos
gairés dél strateginio planavimo ir pradétas jgyvendinti agentiiry racionalizavimo veiksmy
planas. Perzitréta teisiné sistema yra svarbus Zzingsnis kuriant SiuolaikiSka profesionalig
valstybés tarnybg ir didinant atskaitomybe. Istatyme dél atlyginimy valstybés pareigiinams
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nustatyta skaidresné ir vienodesné darbo uzmokescio sistema, taCiau jos poveikis biudzetui
vidutinés trukmés laikotarpiu kelia susirlipinima.

Kosovo teismy sistema yra pradiniame etape. Padaryta tam tikra pazanga: priimtas Jstatymas
del teiséjy ir prokurory drausminés atsakomybés ir Tarpininkavimo jstatymas, taip pat
padaryta pazanga diegiant elektroning byly valdymo sistemg. 2018 m. teisminiy institucijy
darbuotojy skaicius tiek prokuratiiroje, tiek teismuose, taip pat specialiojoje prokuratiroje
padidéjo. Nors Kosovo serby teiséjy, prokurory ir jy pagalbiniy darbuotojy integracija |
teismy sistema oficialiai buvo baigta 2017 m., reikia idéti daugiau pastangy, kad biity
uztikrintas visiSkas funkcionalumas, ypac kiek tai susij¢ su Apeliaciniu teismu. Teisminés
institucijos vis dar néra apsaugotos nuo nederamos politinés jtakos. Teisingumas vis dar
vykdomas létai ir neveiksmingai, o teisinés valstybés institucijos turi nuolat stengtis stiprinti
pajégumus.

Kosovas tik pradéjo pasirengima / yra padares tam tikrg pazangg kovos su korupcija srityje.
Kosovas padaré tam tikra pazangg vykdydamas svarbias teisékiiros reformas teisinés
valstybés srityje, taip pat tirdamas aukSto lygio bylas ir vykdydamas atitinkama baudziamaji
persekiojimg. Pazanga taip pat padaryta preliminaraus turto konfiskavimo srityje, taciau
galutinio turto konfiskavimo atvejy tebéra mazai. Korupcija tebéra placiai paplites reiskinys ir
kelia susirtipinima.

Kosovas tik pradéjo pasirengima kovos su organizuotu nusikalstamumu srityje. Kosovas
padaré tam tikra pazangg visy pirma vykdydamas svarbias teisékiiros reformas teisinés
valstybés srityje ir tirdamas aukSto lygio bylas, vykdydamas atitinkama baudziamaji
persekiojima, taip pat spresdamas preliminaraus turto jSaldymo klausimg. Vis délto padaryta
nedidel¢ pazanga turto galutinio konfiskavimo srityje, o finansiniy tyrimy ir galutiniy
apkaltinamyjy nuosprendZziy vis dar per maZai. Reikia imtis priemoniy, kuriomis biity grieZtai
uztikrinama, kad nebiity politinio kiSimosi ] teisésaugos institucijy operatyving veikla ir
baudziamgji persekiojimg. Kosovo Siauringje dalyje organizuotas nusikalstamumas toliau
kelia problemy teisésaugos institucijoms.

Padaryta pazanga kovojant su terorizmu, ypa siekiant sudaryti geresnes salygas uzsienio
teroristy kovotojy ir jy Seimy reabilitacijai ir reintegracijai. Kosovo valdZios institucijos turi
veiksmingiau kovoti su pinigy plovimu, o atitinkamas jstatymas turéty biiti suderintas su ES
acquis ir tarptautiniais standartais.

Teisine sistema i§ esmés uztikrinama zmogaus ir pagrindiniy teisiy apsauga, atitinkanti
Europos standartus. Taciau dél nepakankamy finansiniy ir kity iStekliy (visy pirma vietos
lygmeniu), riboty politiniy prioritety nustatymo ir koordinavimo trikumo Zmogaus teisiy
teisés akty ir strategijy jgyvendinimas daznai stringa. Esami Zmogaus teisiy politikos
koordinavimo ir jgyvendinimo mechanizmai yra neveiksmingi. I§lieka didelé priklausomybe
nuo uzsienio paramos teikéjy. Butina daugiau nuveikti, kad veiksmingai bty uztikrinamos
mazumoms, jskaitant romy ir aSkaliy mazumas ir perkeltuosius asmenis, priklausanciy
asmeny teisés, praktiSkai uztikrinti ly¢iy lygybe, sukurti integruotg vaiky apsaugos sistemg ir
daryti pazangg kultiros paveldo apsaugos srityje. Kosovas padaré tam tikrg pasirengimo
pazanga Konstitucijoje jtvirtintos saviraiSkos laisvés srityje. Kosovo Ziniasklaidos aplinka
pliuralistiné ir dinamiska. Teisinés valstybés institucijos vis daZniau imasi tolesniy veiksmy
dél grasinimy zurnalistams ir iSpuoliy prie§ juos; incidenty maze¢ja. Dar reikia priimti tvary
sprendima dél visuomeninio transliuotojo finansavimo. Transliuotojas néra apsaugotas nuo
politinio spaudimo ir jtakos.

Vertinant pagal ekonominius kriterijus, Kosovas tik pradéjo kurti veikianCig rinkos
ekonomikg ir padaré tam tikrg pazangg. Ekonomikos augimas buvo tvirtas, taciau labai
sudétinga padétis darbo rinkoje tebekelia susirtipinima. Vyriausyb¢ laikeési fiskaliniy taisykliy,
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ta¢iau su socialinémis iSmokomis konkreCioms gyventojy grupéms ir vieSojo sektoriaus
darbuotojy darbo uzmokesciu susijusios islaidos kelia pavojy vieSiesiems finansams ir uzkerta
kelig privaciojo sektoriaus plétrai. Verslo aplinka Siek tiek pageréjo, taCiau tebéra neiSspresty
problemy, jskaitant placiai paplitusig neoficialig ekonomika, létas ir neveiksmingas teismines
institucijas, iSplitusig korupcijg ir apskritai silpnas teisinés valstybés institucijas. Nepaisant
didelio paslaugy eksporto augimo, ekonomikos jvairinimo pazanga buvo léta.

Kosovas tik pradéjo plétoti pajégumus atlaikyti konkurencinj spaudima ir rinkos jégas ES ir
padaré tam tikra pazanga. Kosovas padaré tam tikrg pazangg gerindamas kelius, taciau yra
dideliy gelezinkeliy ir energetikos infrastruktiiros trukumy. Nedidel¢ pazanga padaryta
uztikrinant stabily energijos tiekima, o elektros energijos sektoriaus nuostoliai toliau dideli.
Kosovas padaré¢ tam tikrg pazangg ekonomikos skaitmeninimo srityje. Gerinant Svietimo
kokybe ir sprendziant geb¢jimy triikumo darbo rinkoje problema padaryta menka pazanga.
Struktiiriniai pokyciai vyksta tik létai, o ekonomika tebéra labai priklausoma nuo vidaus
prekybos sektoriaus. Eksporto augimas daugiausia priklauso nuo paslaugy eksporto diasporai,
o nepakankamas produkty jvairinimas trukdo didéti prekiy eksportui.

Kalbant apie gerus kaimyninius santykius ir regioninj bendradarbiavima, Kosovas toliau
dalyvavo daugumoje regioniniy forumy. Taciau Kosovo sprendimas taikyti 100 proc. tarifa
importui i§ Serbijos ir Bosnijos ir Hercegovinos pakenké regioninio bendradarbiavimo
pastangoms.

Kalbant apie santykiy su Serbija normalizavimg, Kosovas toliau laikési jsipareigojimo
dalyvauti dialoge. Taciau Kosovo vyriausybé turi atSaukti importo i§ Serbijos ir Bosnijos ir
Hercegovinos muity tarifus. Kosovas turi toliau déti daug pastangy, kad sukurty teisiskai
privalomam susitarimui su Serbija sudaryti palankig aplinkg. Toks susitarimas yra skubiai
reikalingas ir itin svarbus, kad tiek Kosovas, tiek Serbija galéty siekti integracijos 1 Europa.

Kosovas padaré nedidele pasirengimo derinti teisés aktus su Europos standartais pazanga.
Nors kai kuriose srityse teisés aktai buvo toliau derinami, jie menkai jgyvendinami. Tam tikra
paZzanga padaryta laisvo prekiy, paslaugy ir kapitalo judéjimo, taip pat finansiniy paslaugy,
vieSyjy pirkimy ir konkurencijos srityse. Nemaza pazanga padaryta statistikos ir finansy
kontrolés srityse. Mokes€iy ir muity srityje tam tikra paZzanga padaryta renkant mokestines
pajamas, mazinant SeSéling ekonomika ir uZtikrinant intelektinés nuosavybés teisiy apsaugai
skirty muitinés priemoniy vykdyma, taciau Kosovas turéty aktyviau kovoti su neoficialia
ekonomika ir mokesciy slépimu. Padaryta tam tikra pazanga sprendziant aplinkos klausimus,
taCiau jgyvendinimas atsilieka. Nepaisant tam tikros paZangos, ypa¢ energijos vartojimo
efektyvumo srityje, energetikos sektoriuje ir toliau susiduriama su dideliais sunkumais.
Apskritai Kosovas turi gerinti administracinius pajégumus ir koordinavimg visuose
sektoriuose, kad uztikrinty veiksmingg acquis jgyvendinima.

Valdzios institucijos padaré pazanga teisétos ir neteisétos migracijos valdymo srityje. Sios
pastangos turéty biiti tgsiamos ir stiprinamos. Siame kontekste Kosovas turi sukurti ES
standartus ir praktika atitinkant] neteiséty migranty graZinimo mechanizma.
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3 PRIEDAS. Vakary Balkany strategijos ir Sofijos prioritety darbotvarkés
igyvendinimas. Aktyvesnis ES dalyvavimas

2018 m. vasario 6 d. priimta Vakary Balkany strategija suteiké nauja postimj ES ir Vakary
Balkany santykiams. Strategijoje daugiausia démesio skiriama sritims, kuriose reikia tolesniy
Vakary Balkany Saliy partneriy reformy ir pastangy, taip pat sustiprintai ES paramai Siam
regionui. Parama apima 57 konkreCius jsipareigojimus, suskirstytus i SeSias pavyzdines
iniciatyvas. Didele Siy veiksmy dalj ES valstybés narés ir Vakary Balkany Salys partnerés
véliau patvirtino Sofijos prioritety darbotvarke. Ji priimta 2018 m. geguzés 17 d. Sofijoje
vykusiame auksciausiojo lygio susitikime.

Nuo tada, kai §i strategija priimta, Komisija daugiausia démesio skyré savo jsipareigojimy
vykdymui, stiprindama politinj jsipareigojimg ir Vakary Balkany ir ES bei jos agentiiry
veiklos sasajas, suteikdama daugiau galimybiy gauti finansavimg ir techning pagalba, taip pat
perorientuodama ES finansing paramg pagal Pasirengimo narystei pagalbos priemone (PNPP),
pagal kurig vien 2018 m. metiniai asignavimai Vakary Balkany Salims sudaré daugiau kaip
1,1 mlrd. EUR.

Pirmaisiais strategijos jgyvendinimo metais padaryta pazanga jgyvendinant visas SeSias
pavyzdines iniciatyvas. Regionui skirta daug politinio démesio. Pirmasis ES ir Vakary
Balkany auksciausiojo lygio susitikimas (po pirmojo, jvykusio 2003 m. Salonikuose)
surengtas 2018 m. geguzés mén. Sofijoje. Regione lankési Europos Vadovy Tarybos
Pirmininkas ir Europos Komisijos Pirmininkas, taip pat surengta keletas ministry ir auksto
lygio susitikimy. Visais §iais renginiais buvo siekiama skatinti politinj ryZta suteikti naujg
postiimj reformy procesams ir stiprinti regioninj bendradarbiavima.

1 pavyzdine iniciatyva ,,Paramos teisinei valstybei stiprinimas“ daugiausia démesio
skiriama trims prioritetams: geriau stebéti teisingumo reformy vykdyma, teikti tikslingesne
techning pagalbg teisésaugos srityje ir didinti parama pilietinei visuomenei, aktyvumui
demokratijos srityje ir nepriklausomai Ziniasklaidai. 2018 m. spalio mén. Tiranoje vykes ES ir
Vakary Balkany $aliy teisingumo ir vidaus reikaly ministry forumas buvo labai svarbus
siekiant pazangos §ioje srityje, visy pirma stiprinant bendradarbiavimg su ES teisingumo ir
vidaus reikaly (TVR) agentiiromis ir plétojant tinkamus teisingumo sistemy rodiklius.

Teisingumo reformy stebésenos srityje Komisija pakeit¢ metoda: vienu metu dél konkreciy
klausimy misijas vykdo visose $eSiose Saliy partneriy administracijose, kuriose vyresnieji ES
teisésaugos pareiglinai susitinka su kolegomis (tarpusavio vertinimai). 2018 m. baigta
civiliniy ir komerciniy teismy sprendimy vykdymo perziiiry serija. Siuo metu vykdoma
vieSyjy pirkimy perziiry serija, o véeliau 2019 m. planuojama perzilira organizuoto
nusikalstamumo srityje. Komisija taip pat rengia naujus labiau suderinty partneriy teisingumo
sistemy duomeny rinkimo metodus. Svarbus §ios srities rezultatas bus regioninis projektas dél
teismy procesy korupcijos ir organizuoto nusikalstamumo srityje stebésenos, kuris bus
vykdomas su Europos saugumo ir bendradarbiavimo organizacija (ESBO). Su Pasaulio banku
sudarytos sutartys, pagal kurias jis atliks keleta regioniniy teisingumo sistemy tyrimy, o
Europos Tarybos veiksmingo teisingumo komisija (CEPEJ) padés suderintai rinkti duomenis
1§ §io regiono.

Komisija taip pat teiké labiau prie poreikiy pritaikyta techning pagalba, t.y. vykde
patariamasias misijas, daugiausia démesio skirdama teisingumo reformoms ir kovai su
organizuotu nusikalstamumu ir korupcija. Siuo metu dvi tokios misijos vykdomos
Juodkalnijoje ir Albanijoje, dar dvi numatytos 2019 m. Kosove ir Bosnijoje ir Hercegovinoje,
o dar viena — Siaurés Makedonijoje ir galbiit Serbijoje.
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Komisija taip pat glaudziai bendradarbiauja su Europos demokratijos fondu, kad paremty
nepriklausomas ziniasklaidos platformas, pilieting visuomene ir demokratijos aktyvistus. 6
mln. EUR ES parama leido Siam fondui 2018 m. veiklg iSplésti ir | Vakary Balkanus; Sioje
srityje finansuota 14 naujy dotacijy.

Pagal 2 pavyzdine iniciatyva ,,Veiksmy saugumo ir migracijos srityje stiprinimas* su
regionu bendradarbiaujama siekiant spresti bendras grésmes saugumui, jskaitant terorizma,
smurtinj ekstremizmg, radikalizacija, organizuota nusikalstamuma, neteiséta prekyba
zmonémis ir Saunamaisiais ginklais, hibridines grésmes, taip pat stiprinti partneriy gebéjimus
spresti su migracija ir saugumu susijusias problemas. Si veiklos kryptis buvo remiama
ministry susitikimais Londone liepos mén. ir Tiranoje 2018 m. spalio mén., kurie buvo labai
svarbiis siekiant uZztikrinti glaudesnj bendradarbiavima saugumo, ginkly atsargy valdymo ir
bendry kovos su terorizmu priemoniy planavimo srityse.

ES ir Vakary Balkany Saliy teisingumo ir vidaus reikaly ministry forume Tiranoje Komisija ir
SeSios Vakary Balkany Salys partnerés susitaré dél bendro kovos su terorizmu veiksmy plano.
Dabar Komisija padeda rengti konkrecioms Salims skirtus veiksmy planus, suderintus su
regioniniais prioritetais. Komisija taip pat jsteigé regioninj nacionaliniy koordinatoriy tinkla,
kurio siekis — uzkirsti kelig smurtiniam ekstremizmui. 2018 m. jvyko du susitikimai, o 2019
m. kovo mén. — dar vienas.

Komisija baigia persvarstyti 2015-2019 m. ES ir Pietry¢iy Europos kovos su neteiséta
prekyba Saunamaisiais ginklais veiksmy plang. ES skyré specialy finansavimg i§ BUSP
biudzeto eilutés, kad padéty jgyvendinti Regioninj veiksmy plang dél Sauliy ir lengvyjy
ginkly, priimtg 2018 m. liepos mén. Londone jvykusiame vidaus reikaly ministry susitikime.

ES paragino Vakary Balkany Salis partneres prisidéti prie ES kovos su sunkiy formy ir
organizuotu nusikalstamumu politikos ciklo ir prie atitinkamy metiniy veiksmy plany rengimo
ir jgyvendinimo. Europos iSorés veiksmy tarnyba (EIVT) savo ruoztu dazniau rengé bendros
uzsienio ir saugumo politikos dialogo susitikimus su Vakary Balkanais, siekdama skatinti
tolesnj regiono ir ES bendryjy pozicijy derinimg. EIVT paragino visas Vakary Balkany Salis
partneres dalyvauti apklausose dél hibridiniy grésmiy, kad biity jvertintas jy pazeidZiamumas
ir biity galima geriau atitinkamai nukreipti ES paramg. Iki $iol pradétos keturiy partneriy
apklausos.

Migracijos srityje Komisija, bendradarbiaudama su atitinkamomis ES agentiiromis ir
tarptautinémis organizacijomis, toliau vykdo plataus uzmojo projektus migracijos valdymo
srityje: stiprina partneriy geb¢jimus valdyti miSrius migracijos srautus, nustato prieglobscio
procediiras, grazinimo mechanizmus ir keitimgsi informacija. Komisija taip pat émési
iniciatyvy, kad geriau koordinuoty ] regiong komandiruoty migracijos rySiy palaikymo
pareigiiny darbg ir pagerinty keitimasi operatyvine informacija.

Siekdama didesnés sgveikos saugumo ir migracijos srityje, Komisija uZtikrino aktyvesnj
teisingumo ir vidaus reikaly agentiiry dalyvavima Vakary Balkanuose. Be kita ko, pasiraSytas
Europos narkotiky ir narkomanijos stebésenos centro (ENNSC) darbinis susitarimas,
pasiraSytas Eurojusto ir Albanijos bendradarbiavimo susitarimas (tokie susitarimai jau
pasirasyti su Juodkalnija ir Siaurés Makedonija), taip pat baigtos derybos d¢l susitarimo dél
Europos sieny ir pakran¢iy apsaugos pajégy statuso su penkiomis regiono Salimis, kurios turi
bendrg sieng su ES. Isigaliojo susitarimas su Albanija ir iSsiysti pirmieji sienos apsaugos
pareigiinai. Galiausiai Komisija, sieckdama pagerinti Sioje srityje veikianciy agentiiry veiklos
koordinavima, jsteigé ES teisingumo ir vidaus reikaly agenttry darbo grupe, kuri rems darbg
Vakary Balkanuose.
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Bendra 2018 m. asignavimy suma veiksmams, susijusiems su teisine valstybe, saugumu ir
migracija, vir§ijo 145 mln. EUR.

3 pavyzdinés iniciatyvos ,,Socialinio ir ekonominio vystymosi rémimas* tikslas — skatinti
regioninés ekonominés erdvés jgyvendinimo pazanga, pritaikyti esamas investicijy sistemas,
kad buty skatinamos investicijos regione, strategiSkiau naudoti ekonominiy reformy
programas ir remti Svietimg ir socialines reformas. 2018 m. birzelio mén. Svietimo ministry
susitikimas Briuselyje ir liepos mén. ekonomikos ministry susitikimas Vienoje buvo svarbiis
Sios pavyzdinés iniciatyvos jgyvendinimo pazangos katalizatoriai, visy pirma, kiek tai susije
su regioninés ekonominés erdvés ir jvairiy profesinio mokymo, studenty judumo ir
kvalifikacijy pripazinimo iniciatyvy jgyvendinimu. 2019 m. ES taip pat rengia sisteminius
susitikimus su Vakary Balkany Saliy uZimtumo ministrais.

Komisija kartu su Regioninio bendradarbiavimo taryba toliau padéjo jgyvendinti regioninés
ekonomineés erdves daugiametj veiksmy plang. Be kity svarbiy Sios srities laiméjimy, 2018 m.
balandzio mén. jsigaliojo Vidurio Europos laisvosios prekybos susitarimo (VELPS)
papildomas protokolas Nr. 5, patvirtinta Regioniné investicijy reformos darbotvarké (RIRA)
ir pradéta vykdyti regioniné¢ finansy rinky jvairinimo ir integracijos programa. Uzbaigtos
derybos dé¢l prekybos paslaugomis liberalizavimo ir pradétos derybos dél Sio regiono
specialisty judumo.

Siuo metu strategidkai ir finansiskai ple¢iamas Vakary Balkany investicijy fondas (WBIF).
Pries Sig plétra 2018 m. baigta tiksliné laikotarpio vidurio perzidra. 2018 m. gruodzio mén.
WBIF dalyvaujanc¢ia tarptautine finansy jstaiga tapo Agence francaise de developpement
(AFD), o 2019 m. balandzio mén. — Pasaulio banko grupé. Igyvendinant Vakary Balkany
garantija, kuria siekiama ] regiong pritraukti privaciy investicijy, daroma paZanga. 2018 m.
uzbaigtas ex ante vertinimas ir pradétas dialogas su tarptautinémis finansy jstaigomis.

Komisija taip pat padidino paramg privaciojo sektoriaus plétrai, daugiausia démesio skirdama
pradedanciosioms jmonéms ir jauny verslininky galimybéms gauti finansavimg. Siekiant
sustiprinti jaunimo verslumo geb¢jimus ir suteikti darbo galimybiy, pradéta nauja 10 min.
EUR vertés regionin¢ jaunimo garantijy sistema, pagal kurig galéty biiti suteiktas iki 80 mln.
EUR finansavimas. Serbijoje Komisija jdiegé panaSia 20 mln. EUR vertés garantijy
programa, pagal kurig tikimasi Serbijos pradedanciosioms ir novatoriSkoms jmonéms
pritraukti iki 180 mIn. EUR naujy paskoly. Komisija taip pat imasi priemoniy, kad jos parama
pazangiosios specializacijos strategijoms galéty biti teikiama ir Vakary Balkany $alims. Siuo
metu tokia parama teikiama tik valstybéms naréms.

ES émési veiksmy, kad padidinty partneriy strateginj ekonominiy reformy programy
naudojima, tokiy programy rengimg derindama su Europos semestru. Ekonominiy reformy
programos padéjo stebéti uzimtumo ir socialines reformas. Siuo atzvilgiu naudingas ir metinis
ES ir Vakary Balkany ministry susitikimas, vyksiantis 2019 m. birZelio mén. Be to, naujomis
dviSalémis pagalbos programomis ir regiono profesinio rengimo ir mokymo judumo programa
padéjo padidinti ES finansing paramg uzimtumui, Svietimui, socialinei jtraukciai ir sveikatai.
ES laipsniskai didina savo parama pagal programa ,,Erasmus+* ir siekia iki 2020 m. ja
padvigubinti.

Bendra PNPP asignavimy suma 2018 m., skirta veiksmams, susijusiems su konkurencingumu,
ekonomikos augimu ir Svietimu, sudar¢ daugiau nei 260 miln. EUR.

4 pavyzdine iniciatyva ,Sujungiamumo gerinimas“ daugiausia démesio skiriama
transporto ir energetikos srities jungCiy plétojimui, siekiant palengvinti prekyba ir skatinti
ekonomikos augimg. Pagal pavyzding iniciatyva numatyti veiksmai yra planavimas ir
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investicijos ] infrastruktiirg, taip pat regioninei rinkos integracijai tinkamy reguliavimo salygy
kiirimas.

2018 m. balandzio mén. Liublianoje ir gruodzio mén. Briuselyje surengti transporto ministry
susitikimai buvo labai svarbiis priimant keleta transporto reformos deklaracijy, o energetikos
ir aplinkos ministry susitikime Podgoricoje patvirtinta novatoriSka energetikos pertvarkos
deklaracija.

Energetikos srityje Komisija padeda plésti ES energetikos sajunga j Vakary Balkanus ir pagal
Energijos bendrijos sutartj kurti bendra reguliavimo erdve. Siekiant tolesnés pazangos §ioje
srityje reikés pasistiiméti per atitinkamg Belgrado ir Pristinos dialogo dalj.

Vienas svarbiausiy laiméjimy — 2019 m. vasario mén. Podgoricoje vykusiame Vakary
Balkany energetikos ir aplinkos ministry susitikime pasiraSytas bendras pareiskimas dél
peréjimo prie Svarios energijos. Be 50 mIn. EUR, kurie jau skirti pagal Regioning energijos
vartojimo efektyvumo priemone (REEF), Komisija skyré 30 mIn. EUR vertés dotacijas
energijos vartojimo efektyvumui didinti. 2018 m. Komisija pritaré¢ susitarimo d¢l Bulgarijos ir
Serbijos jungiamojo dujotiekio pasiraSymui. Dujotiekis bus 1§ dalies finansuojamas i§ PNPP ir
Europos regioninés plétros fondo. Transporto srityje Komisija toliau rémé Transporto
bendrijos sutarties jgyvendinimg ir jos sekretoriato veiklg. Visy pirma buvo jsteigtos
Bendrijos institucijos (Regioninis valdymo komitetas ir Ministry taryba), su Serbija
pasiraSytas susitarimas dél bustinés, o 2019 m. pradzioje paskirtas laikinai pareigas einantis
direktorius.

Komisija padéjo parengti ministry deklaracija, kuria siekiama naudojant integruotus keliy ir
gelezinkeliy sienos peré¢jimo punktus pasalinti klifitis pasienyje. Deklaracija grindziama ES
finansuotu tyrimu, kuriuo regione nustatyti 32 prioritetiniai sienos peréjimo punktai, kurie
galéty biti integruoti. Siuo metu dél kiekvieno sienos peréjimo punkto pasirasomi atitinkamy
Saliy dvisaliai susitarimai.

Po to, kai Liublianoje transeuropinio transporto tinklo (TEN-T) ministry susitikime ir Sofijos
auk3ciausiojo lygio susitikime buvo priimtos atitinkamos ministry deklaracijos, Komisija taip
pat padeda parengti naujg regioning gelezinkeliy strategijg ir keliy eismo saugumo veiksmy
plang, kuriais visy pirma paSalinant vadinamasias juodasias démes siekiama sumaZzinti
keliuose Zistan¢iy asmeny skaiciy. 2018 m. Komisija finansavo 24 Siy juodyjy démiy
patikrinimus, juos atliko ,,Connecta* ekspertai.

Kalbant apie investicijas | infrastruktiirg, 2018 m. pagal Vakary Balkany investicijy programa
toliau buvo remiama sujungiamumo darbotvarké. Sofijos auks$ciausiojo lygio susitikime
Komisija paskelbé apie dotacijas vienuolikai naujy transporto projekty; bendra ES dotacijy
vert¢ — 192,7 min. EUR. Nuo WBIF veiklos pradZzios Komisija pagal Sig priemong 31
prioritetiniam projektui skyré 700 mln. EUR parama, kuri pritrauké daugiau kaip 2,4 mlrd.
EUR iSorés investicijy.

Pagal 5 pavyzdine iniciatyva ,,Vakary Balkany skaitmeniné darbotvarké“ daugiausia
démesio skiriama regiono skaitmeninés ekonomikos ir visuomenés kirimui. Darbotvarkes,
parengtos remiantis Komisijos tarnyby darbiniu dokumentu, kuriame iSdéstytos pagrindinés
iniciatyvos, jgyvendinimo pradzia paskelbta 2018 m. birZzelio mén. ES kasmetinéje
Skaitmeningje asambléjoje. Be to, Komisija su Vakary Balkany Salimis partnerémis uzmezge
informaciniy ir ry$iy technologijy (IRT) srities dialogus; be kita ko, rengiami uz skaitmening
ekonomikg ir visuomenés reikalus atsakingo Komisijos nario vizitai j visas regiono sostines.

Komisija taip pat aktyviai rémé derybas dél naujojo regioninio tarptinklinio rySio susitarimo,
pagal kurj visuose Vakary Balkanuose bus panaikinti vidiniai tarptinklinio rySio mokesciai.
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2019 m. balandzio mén. vykusiame ministry susitikime skaitmeniniais klausimais patvirtintas
susitarimas jsigalios 2019 m. liepos mén.

Pagal WBIF Komisija numaté skirti 30 mln. EUR techninei pagalbai, kuri turéty padéti
pasirengti investicijoms ] placiajuostj rysj, ir dar 8 mln. EUR regioninei kibernetinio saugumo
didinimo iniciatyvai.

ES taip pat siekia suteikti galimybiy Vakary Balkany Salims partneréms dalyvauti jvairiuose
Europos forumuose ir grupése. Partnerés stebétojy teisémis jtrauktos j Europos
audiovizualinés ziniasklaidos paslaugy reguliuotojy grupe (ERGA) ir Bendrosios
skaitmeninés rinkos auksto lygio grupe (DSM HLG). Jos taip pat buvo pakviestos stebétojy
teisémis dalyvauti Europos elektroniniy rySiy reguliuotojy institucijos (BEREC) veikloje.

Galiausiai Komisija partneres jtraukia j jvairias Bendrijos iniciatyvas skaitmeniniy jgtdziy, e.
valdzios ir e. sveikatos srityse. Tarp jy — Placiajuoscio rySio kompetencijos biuro tinklas,
stazuotes ,,Digital Opportunity®, ES ,,Code Week* ambasadoriai, programa ISA2, e. sveikatos
tinklas, Europos dirbtinio intelekto aljansas bei ES bloky grandinés stebéjimo centras ir
forumas.

Bendra PNPP asignavimy suma, 2018 m. skirta veiksmams, susijusiems su transporto,
energetikos ir skaitmeninio sektoriaus jungtimis, sudaré daugiau nei 450 mln. EUR.

6 pavyzdinés iniciatyvos ,,Susitaikymo ir gery kaimyniniy santykiy rémimas* tikslas —
skatinti tvarig ir ilgalaike taika regione, vykdant veikla trijose teminése srityse. Siekiama:
spresti praeities palikimo problemas, atkurti bendruomeniy tarpusavio rySius ir stiprinti
bendradarbiavima bendro intereso srityse. Sie klausimai nuolat jtraukiami j Vakary Balkany
Saliy uzsienio reikaly ministry susitikimy, taip pat i aukSto lygio susitikimy dviSaliais
klausimais, kuriuos 2018 m. pradéjo Tarybai pirmininkavusi Austrija, darbotvarkes.

Komisija toliau remia Tarptautinj baudziamyjy tribunoly likusiy funkcijy mechanizmg ir
Kosovo specialiyjy byly tyrimo skyriy. Kartu su Tarptautine be Zinios dingusiy asmeny
paieskos komisija ir Tarptautiniu Raudonojo Kryziaus komitetu Komisija remia pastangas
i§spresti likusias dingusiy asmeny bylas ir patenkinti jy Seimy poreikius. Komisija taip pat
tvir€iau rémeé regionings tiesos komisijos kiirima.

ES teikia finansing parama Regioniniam jaunimo bendradarbiavimo biurui (RYCO), kuris
labai padeda didinti jaunimo judumg ir tarpusavio bendradarbiavimg. Pradéta Vakary Balkany
jaunimo laboratorija, kad jaunimas galéty prisidéti prie politikos formavimo. Pagal programa
,Kiurybiska Europa® padidinta parama kultiros ir kiirybos sektoriy bendradarbiavimui.

Be jvairiy daugiaSaliy veiksmy, kuriais remiamas regioninis bendradarbiavimas,
Tarpvalstybinio bendradarbiavimo programa sudaro sglygas vykdyti konkreCius jungtinius
bendruomeniy projektus tokiais klausimais kaip gamtos iStekliy valdymas, turizmas ir kultiira.
Bendra ES parama institucinéms ir socialinéms bei ekonominéms reformoms padeda atkurti
pilieciy ir bendruomeniy pasitikéjima ir drauge kurti susitaikymui palankig aplinka.

2018 m. bendri PNPP asignavimai, skirti geriems kaimyniniams santykiams ir susitaikymui
remti, sudaré beveik 80 min. EUR.

Komisija ateinanciais metais ir toliau remsis minétais SeSiy pavyzdiniy iniciatyvy
jgyvendinimo srities laim¢jimais, kad visapusiS$kai jgyvendinty pagal Vakary Balkany
strategija prisiimtus jsipareigojimus. Toliau uztikrinsime Saliy partneriy ir susijusiy valstybiy
nariy dalyvavimg ir jas informuosime, palaikydami politinj dialogg, nuolat vertindami
pazanga ir rengdami specialius darbo lygmens susitikimus. Siekiant plataus uzmojo
strategijos ir jos veiksmy plano tiksly bus labai svarbu, kad Vakary Balkany Salys partnerés
toliau dalyvauty ir konstruktyviai bendradarbiauty regioniniu lygmeniu.
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4 PRIEDAS. Pagrindiniai statistiniai duomenys
STATISTINIAI DUOMENYS (2019 m. balandzio 29 d.)

Juodkalnija Slaures" Albanija Serbija Turkija Bosnija ." Kosovas* ES 28

Demografiné padétis Past Makedonija Hercegovina

aba 2016 2017m. | 2016 m. | 2017 m | 2016 m. | 2017m. | 2016 m. | 2017 m | 2016 m. | 2017 m. | 2016 m. 2017 2016 2017 m. | 2016 m. | 2017 m.

m. . . m. m.
IS viso gyventojy (tdkst.) 622,2 622,4 2071,3 | 2073,7 | 28756 | 2876,6 | 7076,4 | 7040,3 | 78741 79 815 3516,0 | 3509, | 1771, 17855 | 510182 | 511373
7 6 p bp

15-64 m. gyventojy dalis, 67,6 67,4 70,2 68,7 68,7 66,6 66,3 67,8 68 : : 65,6p 66,8 65,3 65,0b
tenkanti bendram gyventojy
skaiCiui (%)
Apytikslé natdralios gyventojy 1,8 15 1,2 0,7 3,6 3,0 -5,1 -5,5 11,2 10,8 -1,8p -2,0 8,4p 8,2 0,0p -0,4bp
kaitos norma (1 000
gyventojy)
Vyry numatoma viso 74,1 73,9 73,4 74,1 77,1 77,1 73,2 73,1 75,4 75,7 : : 75,9p : 78,2 78,3b
gyvenimo trukmé (metais)
Motery numatoma viso 78,9 79,2 77,5 77,9 80,1 80,1 78,3 78,1 81 81,3 : : 81,6p : 83,6 83,5b
gyvenimo trukmé (metais)
Darbo rinka Past 2016 2017m. | 2016 m. | 2017 m | 2016 m. | 2017 m. | 2016 m. | 2017 m | 2016 m. | 2017 m. | 2016 m. 2017 2016 2017 m. | 2016 m. | 2017 m.

aba m. . . m. m.
20-64 m. gyventojy 1) 69,1 69,3 69,6 70,3 73,3e 73,9 70,0 71,2 60,9 61,9 58,8 58,4 44,0 49,0 77,6 78,0
ekonominio aktyvumo lygis:
ekonomiskai aktyviy 20—64 m.
gyventojy dalis (%)
20-64 m. vyry ekonominio 1) 76,7 77,0 83,8 84,4 82,5e 84,3 78,0 78,8 83,3 83,7 72,0 71,3 66,8 75,1 83,7 84,1
aktyvumo lygis: ekonomiskai
aktyviy 20-64 m. vyry dalis
(%)
20-64 m. motery ekonominio 1) 61,6 61,7 54,9 55,7 64,2e 63,5 62,0 63,6 38,5 40,0 45,3 45,6 20,9 22,6 71,4 72,0
aktyvumo lygis: ekonomiskai
aktyviy 20-64 m. motery dalis
(%)

20-64 m. gyventojy uzimtumo
lygis (gyventojy skai€iaus dalis

%)

IS viso 57,1 58,2 53,3 54,8 62,1e 63,9 59,1 61,5 54,3 55,3 44,2 46,6 32,3 34,4 71,1 72,2
Vyry 63,0 65,2 63,7 65,6 69,4e 72,1 66,3 68,5 75,5 76,1 56,4 58,1 49,9 54,0 76,9 78,0
Motery 51,3 51,4 42,5 43,7 55e 55,6 51,9 54,5 33,2 34,4 32,0 351 14,6 14,6 65,3 66,5
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Juodkalnija Slaures" Albanija Serbija Turkija Bosnija .Ir Kosovas* ES 28
Darbo rinka (tesinys) Past Makedonija Hercegovina
aba 2016 2017m. | 2016 m. | 2017 m | 2016 m. | 2017 m. | 2016 m. | 2017 m | 2016 m. | 2017 m. | 2016 m. 2017 2016 2017 m. | 2016 m. | 2017 m.
m. . . m. m.
15-24 m. nesimokantys ir 18,4 16,7 24,3 24,9 26,9 25,9 17,7 17,2 24,0 24,2 26,4 243 30,1 27,4 11,6 10,9
nedirbantys asmenys, visos
Sio amzZiaus grupés gyventojy
dalis (%)
15-29 m. nesimokantys ir 22,3 21,4 31,3 31,1 30e 29,7 22,3 21,7 27,8 27,5 31,4 28,8 37,3 35,0 14,2 13,4
nedirbantys asmenys, visos
8io amziaus grupés gyventojy
dalis (%)
Uzimtumas pagal pagrindinius
sektorius
Zemés tkis, miskininkysté ir 7,7 7,9 16,6 16,2 40,2e 38,2e 18,6 17,2 19,5 19,4 18,0 18,9 4,2 4,4 4,3 4,2
Zuvininkysté (%)
Pramoné (%) 9,8 9,5 23,1 22,5 12,8e 12,5e 20,2 21,2 19,5 19,1 22,7 22,2 18,0 17,4 17,3 17,3
Statyby sektorius (%) 7,7 7,6 7,2 7,2 6,5e 6,9e 4,3 4,1 7,3 7,4 8,6 7,3 11,5 12,9 6,7 6,8
Paslaugy sektorius (%) 74,8 75,0 53,1 54,1 40,5e 42,4e 57,0 57,5 53,7 54,1 50,8 51,6 66,3 65,3 71,7 71,7
VieSajame sektoriuje dirbantys | 2) 31,2 32,6 : : 15,6e 16,4e 28,3 27,8 13,8 13,3 17,8 18,4 30,8 28,4 : :
asmenys (visy dirbanciy
gyventojy dalis), 20-64 m.
gyventojai (%)
Privaciajame sektoriuje 2) 47,0 45,5 84,4e 83,6e 71,7 72,2 86,2 86,7 82,2 81,6 69,2 71,6
dirbantys asmenys (visy
dirbanéiy gyventojy dalis), 20—
64 m. gyventojai (%)
Nedarbo lygis (darbo jégos %)
IS viso 1) 17,8 16,1 23,7 22,4 15,2e 13,7e 15,4 13,6 10,9 10,9 25,5 20,7 27,5 30,3 8,6 7,6
Vyry 1) 18,3 15,4 24,4 22,7 15,9e 14,6e 14,8 13,0 9,6 9,4 22,6 19,0 26,2 28,5 8,4 7,4
Motery 1) 17,1 16,9 22,7 21,8 14,4e 12,6e 16,2 14,4 13,6 13,9 30,2 23,3 31,7 36,4 8,8 7,9
Jaunimo (15-24 m.) 1) 35,9 31,7 48,2 46,7 36,5e 31,9 34,9 31,9 19,5 20,5 54,3 45,8 52,4 52,7 18,7 16,8
ligalaikiy bedarbiy (> 12 1) 13,4 12,4 19,2 17,4 10,1e 8,9 10,0 8,2 2,2 2,4 21,7 17,0 18,0 21,7 4,0 3,4
ménesiy)
Vidutinis nominalus ménesinis | 3) 499 510 363 372 397 446 516 544 607 555 429 435
darbo uzmokestis (EUR)
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Svietimas

Past
aba

Juodkalnija

Siaurés
Makedonija

Albanija

Serbija

Turkija

Bosnija ir
Hercegovina

Kosovas*

ES 28

2016 2017 m.

m.

2016 m.

2017 m

2016 m.

2017 m.

2016 m.

2017 m

2016 m.

2017 m.

2016 m.

2017
m.

2016
m

2017 m.

2016 m.

2017 m.

Mokyklos ir mokymo programy
nebaige asmenys; ne daugiau
kaip pagrindinj iSsilavinimg
turin€iy ir toliau
nebesimokanciy 18—24 m.
gyventojy dalis (%)

55 54

9,9

8,5

19,6e

19,6

7,0

6,2

34,3

32,5

4,9

51

12,7

12,2

10,7

10,6

VieSosios iSlaidos Svietimui
pagal BVP (%)

3,1p

3,1p

3,6

3,7

4,7

4,2

4,6

4,4

Ne daugiau kaip vidurinj
iSsilavinima turin€iy 20-24 m.
gyventojy procentiné dalis, i8
viso

6,8 4,9

12,0

9,3

7,8

6,8

43,9

42,8

5,8u

6,1u

14,6

13,8

16,8

16,6

Ne daugiau kaip vidurinj
iSsilavinima turin€iy 20-24 m.
vyry procentiné dalis

5,8 4,9

10,9

8,8

8,6

7,3

442

42,9

5,5u

6,1u

12,5

12,8

19,1

19,1

Ne daugiau kaip vidurinj
iSsilavinima turin€iy 20-24 m.
motery procentiné dalis

7.9 4,9

13,1

9,8

7,0

6,3

43,7

42,7

6,3u

6,2u

17,0

14,9

14,4

14,1

Vidurinj iSsilavinima jgijusiy
arba profesinio mokymo
programose turint vidurinj
iSsilavinima dalyvavusiy 20—
24 m. gyventojy procentiné
dalis, i viso

82,2 86,9

77,2

80,3

84,9

85,0

35,7

36,1

86,6

86,9

70,5

70,8

65,3

65,1

Vidurinj i8silavinimg jgijusiy
arba profesinio mokymo
programose turint vidurinj
iSsilavinimg dalyvavusiy 20—
24 m. vyry procentiné dalis

86,9 90,6

82,5

83,7

86,3

86,3

38,3

39,4

89,0

89,4

74,5

74,2

66,1

65,8

Vidurinj iSsilavinima jgijusiy
arba profesinio mokymo
programose turint vidurinj
iSsilavinimg dalyvavusiy 20—
24 m. motery procentiné dalis

77,2 82,9

71,8

76,7

83,3

83,5

33,3

32,9

83,7

84,0

66,0

66,9

64,4

64,4

Tretinj iSsilavinima turinciy 30—
34 m. gyventojy procentiné
dalis, i$ viso

33,9 34,0

29,1

30,5

20,9

23,5e

29,9

314

26,5

27,3

23,1

23,8

19,1

21,8

39,0

39,8

Tretinj iSsilavinima turin€iy 30—
34 m. vyry procentiné dalis

31,8 30,0

24,5

24,6

18,0e

21,1e

24,7

25,4

28,3

28,6

16,6u

19,4

18,9

22,4

34,3

34,8
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Tretinj iSsilavinima turin€iy 30— 35,9 37,7 33,8 36,8 23,9 26,0e 35,3 37,6 24,6 26,0 29,4 28,4 19,4 21,2 43,8 44,8
34 m. motery procentiné dalis
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Nacionalinés saskaitos

Past
aba

Juodkalnija

Siaurés
Makedonija

Albanija

Serbija

Turkija

Bosnija ir
Hercegovina

Kosovas*

ES 28

2016
m.

2017 m.

2016 m. | 2017 m

2016 m.

2017 m.

2016 m. | 2017 m

2016 m. | 2017 m.

2016 m. 2017
m.

2016
m.

2017 m.

2016 m. | 2017 m.

Bendrasis vidaus produktas

Dabartinémis kainomis
(mlird. EUR)

4,0 4,3

9,7p 10,0p

10,7 11,6p

36,7 39,2

780,2 753,9

15,3

6,1 6,4

14 958,3 | 15 382,6

Vienam gyventojui (EUR)

6 400 6 900

4 700e 4 800p

3700 4 000p

5200 5600

9 800 9 400

4 400 4700

29 300 30 000

Pagal perkamosios galios
standartus (PGS) vienam
gyventojui

13 000 13 700

10 800e | 10800

p

8 600 9 100p

11 400 11 600

19 200 19 900

9 000 9 500

3400 3600

29 300 30 000

Pagal perkamosios galios
standartus (PGS) vienam

gyventojui, palyginti su ES
vidurkiu (ES 28 = 100)

44 46

37e 36p

30 30p

39 39

65 66

31 32

Realus (apimties) metinis
pokytis, palyginti su
ankstesniais metais (%)

2,9 4,7

2,8 0,2p

3.3 3,8p

3,3 2,0

3,2 7.4

31

4,1 4,2

2,0 2,4

Bendroji pridétiné verté pagal
pagrindinius sektorius

Zemés Tkis, miskininkysté ir
zuvininkysté (%)

9,0 8,4

10,6 9,1p

22,6 21,8p

8,2 7,3

7,0 6,9

7,5

13,0 11,4

1,6 1,7

Pramoné (%)

12,2 11,2

19,7 20,6p

14,0 12,8p

26,3 26,5

22,3 23,2

22,6

21,5 21,8

19,5 19,7

Statyby sektorius (%)

6,7 8,2

8,0 7.2p

10,2 10,5p

4,7 5,0

9,7 9,7

4,6

8,1 9,9

53 54

Paslaugy sektorius (%)

72,1 72,2

61,7 63,1p

53,2 54,9p

60,8 61,2

61,0 60,2

65,3

57,4 56,9

73,6 73,2

Mokéjimy balansas

Grynosios tiesioginés uzsienio
investicijos (TUI, srautai j $alj
ir i$ Salies, min. EUR)

371,6 484,3

316,9 180,0

936,5 993,8

1899,2 | 24181

92113 | 72772

256,8 330,1

177,2 212,0

30 664,7 -
72791,5

Grynosios tiesioginés uzsienio
investicijos (TUI, srautai j Salj
ir is Salies, BVP %)

9,4 11,3

3,3 1,8p

8,7p 8,6

5,2 6,2

1,2 1,0

1,7

2,9 3,3

0,2 -0,5

Grynosios tiesioginés uzsienio
investicijos (TUI, srautai j Salj
ir i Salies), palyginti su ES 28
(min. EUR)

-25,6 174,1

199,1 100,2

274,7

1304,4 | 1756,7

3166,7 | 1786,0

2149 217,0

15,6 107,3

Grynosios tiesioginés uZsienio
investicijos (TUI, srautai j Salj
ir i$ Salies), palyginti su ES 28
(BVP %)

2,1 1,0p

2,6

3,6 4,5

0,4 0,2

1,4

0,3 1,7

Perlaidos (BVP %)

4,8 4,7

2,0 1,9p

5,7p 55

7,3 7,6

0,1 0,0

8,2

11,4 11,8

0,1 0,1
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Juodkalnija Slauresﬂ Albanija Serbija Turkija Bosnija r Kosovas* ES 28
- L Past Makedonija Hercegovina
ISorés prekyba prekémis
aba 2016 2017m. | 2016 m. | 2017 m | 2016 m. | 2017m. | 2016 m. | 2017 m | 2016 m. | 2017 m. | 2016 m. | 2017 2016 2017 m. | 2016 m. | 2017 m.
m. . . m. m.
Eksporto j ES 28 Salis dalis 37,4 34,8 80,0 81,1 77,9 77,2 67,6 67,6 47,9 47,0 71,3 71,2 22,6 24,9 - -
(nuo viso eksporto vertes, %)
Importo i§ ES 28 Saliy dalis 48,2 47,4 61,9 62,9 63,1 61,7 58,7 58,9 39,0 36,4 61,9 60,9 43,1 43,1 - -
(nuo viso importo vertés, %)
Prekybos balansas -1736 -1932 -1786 -1818 -2 399 -2 622 -2 483 -3194 | -50676 | -67 771 -3 448 -3646 | -2480 -2 669 37 238 21 099
(min. EUR)
Tarptautiné prekyba prekémis
ir paslaugomis (pagal BVP)
Importas (BVP %) 63,1 64,5 65,5 69,2p 45,8 46,6p 53,4 57,1 24,9 29,3 52,3 : 50,9 52,5 40,4 42,0
Eksportas (BVP %) 40,6 41,1 50,7 55,4p 29,0 31,6p 48,6 50,5 22,0 24,8 35,4 : 23,7 26,7 43,9 45,7
ViesSieji finansai Past 2016 2017m. | 2016 m. | 2017 m | 2016 m. | 2017m. | 2016 m. | 2017 m | 2016 m. | 2017 m. | 2016 m. | 2017 2016 2017 m. | 2016 m. | 2017 m.
aba m. . . m. m.
** Valdzios sektoriaus -2,8 -5,6 -2,7 -2,7 -1,8 -2,0 -1,2 11 -1,1 -2,8 1,2 2,6 : : -1,7 -1,0
perteklius (+) / deficitas (-)
(BVP %)
** Bendroji valstybés skola 64,4 64,2 39,9 39,5 68,6 66,8 68,8 58,7 28,3 28,3 40,5 36,1 14,6e 16,6e 83,4 81,7
(BVP %)
Finansiniai rodikliai Past 2016 2017 m. | 2016m. | 2017m | 2016 m. | 2017 m. | 2016 m. | 2017m | 2016 m. | 2017 m. | 2016 m. 2017 2016 2017 m. | 2016 m. | 2017 m.
aba m. . . m. m.
Metinis vartojimo kainy pokytis | 4) 0,1 2,8 0,2 2,1 15 3,3 1,3 3,3 7,7 111 -1,1 1,2 0,3 15 0,2 1,7
(%)
** Privaciojo sektoriaus 5) : : : : : : : : 84,8 85,1 84,5 83,3 : : 141,9 140,3
konsoliduota skola (pagal
BVP, %)
Bendra uzsienio skola (pagal : : 74,7 73,6p 73,4p 68,7 72,1 65,3 47,4 53,4 : : 33,2 32,6
BVP, %)
Bendra skola uZsienio valiuta 6) : : : : 73,5 68,7
(pagal BVP, %)
Metiné skolinimosi norma 7) 7,45 6,81 4,25 3,75 5,89 5,98 5,50 5,00 15,79 18,12 4,97 3,88 7,47 6,83
(vieny mety, %)
Metiné palGkany uz indélius 8) 0,93 0,69 0,25 0,25 0,80 0,75 2,50 2,00 10,33 13,53 0,09 0,06 1,01 1,04
norma (vieny mety, %)
Tarptautiniy atsargy (jskaitant 803,0 897,7 2613,4 | 23363 | 29450 | 29959 | 10204,6 | 9961,6 | 95863, | 95361,6 | 4873,2 | 5397, | 605,1 683,4
auksg) verté (min. EUR) 2 5
Tarptautinés atsargos (atitiktis 3,9 3,9 4,9 4,0 7,2 6,7 6,2 54 6,0 52 7,3 7,2 2,3 2,4
importo ménesiais)
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Juodkalnija Slauresﬂ Albanija Serbija Turkija Bosnija r Kosovas* ES 28
Verslas Past Makedonija Hercegovina
aba 2016 2017m. | 2016 m. | 2017 m | 2016 m. | 2017m. | 2016 m. | 2017 m | 2016 m. | 2017 m. | 2016 m. | 2017 2016 2017 m. | 2016 m. | 2017 m.
m. . . m. m.
Pramonés gamybos indeksas 84,4s 81,8s 122,0 122,2 143,8 142,9 111,7 115,8 126,3 134,3 112,0 115,5 105,6 109,1s
(2010 = 100)
Infrastruktiira Past 2016 2017m. | 2016 m. | 2017 m | 2016 m. | 2017m. | 2016 m. | 2017 m | 2016 m. | 2017 m. | 2016 m. | 2017 2016 2017 m. | 2016 m. | 2017 m.
aba m. . . m. m.
Gelezinkeliy tinklo tankis 9) 18,4 18,4 27,4 27,4 12,2 12,2 48,6 48,5 13,2 13,3 20,0 20,0 30,9 30,9
(veikiancios linijos takstanCiui
km2)
Greitkeliy ilgis (km) 0 0 259 259 741 963 2542 2657 163 172 98 108
Energetika Past 2016 2017m. | 2016 m. | 2017 m | 2016 m. | 2017 m. | 2016 m. | 2017m | 2016 m. | 2017 m. | 2016 m. 2017 2016 2017 m. | 2016 m. | 2017 m.
aba m. . . m. m.
Grynasis energijos importas 34 4,9 5,2 59 1,3 2,5 34 4,3 1,0 15 4,3 : 4,1 54 1,3 15
(pagal BVP)
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1=néra

b = serijy pertrauktys

e = apskaiciuotoji verté

p = preliminards duomenys

s = Eurostato jvertis / apskai€iavimas
u = nepatikimi duomenys

- = netaikoma

* = Sis pavadinimas nekeicia pozicijy dél statuso ir atitinka JT ST rezoliucijg 1244 bei Tarptautinio Teisingumo Teismo nuomone dél Kosovo nepriklausomybés deklaracijos.
** = Plétros Saliy valdzios sektoriaus deficito ir skolos duomenys skelbiami ,tokie, kokie yra“, negarantuojant dél jy kokybés ir dél to, ar laikytasi ESS taisykliy.

Pastabos:

1) Turkija: nedarbas remiantis 4 savaiciy kriterijumi + naudojant tik aktyvius darbo paieSkos metodus.

2) Bosnija ir Hercegovina: vieSasis sektorius apima NACE 2 red. O, P ir Q sekcijas, o privatusis sektorius apima kitas NACE sekcijas. Juodkalnija: nejtrauktos NVO; duomenys
susije su (privaciojo arba vie$ojo sektoriaus) darbuotojais, kurie sudaro visy dirbanciyjy asmeny dal;.

3) Albanija: vieSasis sektorius. Bosnija ir Hercegovina: grynasis uzdarbis. Serbija: darbo uzmokestis, mokamas juridiniy subjekty ir ne bendroviy formos jmoniy darbuotojams.

4)  Suderintas vartotojy kainy indeksas, iSskyrus Bosnijg ir Hercegoving.

5) Bosnija ir Hercegovina: pinigy finansy jstaigy duomenys.

6) Albanija: iSorés skola (jskaitant TUI).

7) Albanija: vidutiné svertiné palikany norma, taikoma per atitinkamg ménesj suteiktoms naujoms paskoloms su 12 mén. grazinimo terminu. Juodkalnija: metiné svertiné vidutiné
faktiné paliikany norma, nesumokétos sumos. Siaurés Makedonija: mety pabaiga (gruodZio 31 d.). Bosnija ir Hercegovina: trumpalaikiy paskoly ne finansy bendrovéms
palikany normos nacionaline valiuta (svertinis vidurkis).

8) Albanija: indéliy palikany normos iSreiSkia vidutine svertine norma per atitinkama ménesj priimtiems naujiems indéliams, kai terminas — 12 ménesiy. Juodkalnija: metiné
svertiné vidutiné fakting paliikany norma, nesumokétos sumos. Siaurés Makedonija: mety pabaiga (gruodzio 31 d.). Turkija: vienos nakties indéliy galimybé. Bosnija ir
Hercegovina: indéliy iki pareikalavimo palikany normos nacionaline namy tkiy valiuta (svertinis vidurkis).

9) Serbija: pagal bendrg plotg, o ne sausumos plota.
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