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l. INLEDNING

I november 2015 faststallde Europeiska kommissionen en strategi pa medellang sikt for
EU:s utvidgningspolitik® under den nuvarande kommissionens mandatperiod. | det har
meddelandet redogors for de framsteg som gjorts i genomforandet av utvidgningspolitiken
fram till slutet av februari 2019. Det ger en bild av de framsteg som gjorts och visar samtidigt
de allvarliga utmaningar som de blivande medlemsstaterna star infor.

Vastra Balkan

Europeiska kommissionens strategi for vastra Balkan? fran februari 2018 innebar en puff
framat pa regionens vag mot EU-medlemskap. Strategin bekraftade pa nytt att vastra Balkan
har en framtid som en integrerad del av EU. Den upprepade att utsikterna till EU-
medlemskap, pa grundval av konkreta, faststallda kriterier, ligger i unionens eget politiska,
sékerhetsméssiga och ekonomiska intresse. Den bekréftade de betydande framsteg som
regionen har gjort bade nar det galler att genomfora reformer och komma till ratta med arvet
fran krig och konflikter. Men for att landerna ska kunna uppfylla alla villkor for medlemskap,
inbegripet att stdrka sina demokratier, krdvs det mer seriésa, omfattande och Overtygande
reformer pa viktiga omraden, sarskilt nar det galler rattsstatsprincipen — inbegripet kampen
mot Kkorruption och organiserad brottslighet — ekonomiska reformer och konkurrenskraft,
regionalt samarbete och forsoning. Kommissionen efterlyste ett betydligt utokat politiskt,
tekniskt och ekonomiskt stod till regionen fran EU:s sida, bland annat genom strategins sex
flaggskeppsinitiativ, finansierade genom foranslutningsstod till ett belopp av 11,7 miljarder
euro for perioden 2014-2020. For att forbattra politikens incitamentsstruktur noterade
kommissionen ocksa att de lander som nu ligger i taten i anslutningsforhandlingarna skulle
kunna vara redo for medlemskap 2025, om de har den nédvandiga politiska viljan, genomfor
verkliga och varaktiga reformer och nar slutgiltiga I6sningar pa tvister med grannlander.

Vid toppmotet mellan EU och landerna pa vastra Balkan som agde rum i Sofia i maj 2018
bekraftade EU:s ledare sitt entydiga stod for det europeiska perspektivet for landerna pa vastra
Balkan, och partnerna pa vastra Balkan bekraftade att detta perspektiv ar deras bestimda
strategiska val. EU:s ledare enades om Sofiaférklaringen och prioriteringsagendan fran Sofia?,
som anger nya atgarder for 6kat samarbete med regionen pa viktiga omraden som sakerhet,
rattsstatsprincipen och migration.

EU:s ledare gav ocksa tydliga signaler till enskilda lander pa vastra Balkan i fjol. Som svar
pa kommissionens rekommendationer fran 2018 om att inleda anslutningsférhandlingar med
Republiken Nordmakedonien och Republiken Albanien enades radet i juni om att godta de
framsteg som gjorts och staka ut vdagen mot att inleda anslutningsforhandlingar med bada
landerna i juni 2019. Néar det galler Kosovo™ rapporterade kommissionen att alla riktmarken
for viseringsfria resor till Schengenomradet har uppfyllts, och i mars 2019 stodde
Europaparlamentet kommissionens foérslag om viseringsliberalisering vid sin  forsta
behandling.

EU:s okade kontakter med och engagemang for regionen under det senaste aret har redan gett
konkreta och betydande resultat. Nordmakedonien har inte bara fortsatt att driva sin
ambitiosa reformagenda, utan ocksa natt en historisk éverenskommelse med Grekland for att
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l6sa den 27 ar langa namntvisten. Tillsammans med det bilaterala avtalet med Bulgarien &r
detta ett exempel pa hur goda grannforbindelser kan starkas i hela regionen, och vittnar om
den attraktionskraft som finns i det europeiska perspektivet. Pa samma satt genomfor
Albanien djupgaende reformer, sérskilt en genomgripande omvandling av landets rattssystem,
som inbegriper en omprévning utan motstycke av domare och aklagare.

De gladjande framstegen bor nu aterspeglas i form av konkreta och snabba atgéarder fran
unionens sida. EU har mojlighet och ett starkt egenintresse av att befdsta en positiv utveckling
pa lang sikt i hela regionen. Unionen maste leva upp till sina ataganden och visa den
uppskattning landerna fortjanar. Om EU inte belénar landernas objektiva framsteg genom att
lata dem ga vidare till nasta steg pa den europeiska véagen skulle unionens trovardighet skadas
i och utanfor regionen. En ljum reaktion pa historiska landvinningar och betydande reformer
skulle undergrava stabiliteten, allvarligt avskracka fran valbehovliga vidare reformer och
paverka arbetet i kansliga bilaterala fragor, t.ex. dialogen mellan Belgrad och Pristina.
Strategiskt sett skulle det bara hjdlpa EU:s geopolitiska konkurrenter att sla rot i EU:s
omedelbara narhet.

Alla lander har dock inte utnyttjat de mojligheter som strategin for VVastra Balkan erbjuder. En
del har stagnerat i sina anstrangningar, sarskilt pa sa avgdrande omraden som
rattsstatsprincipen och de grundldggande rattigheterna. De lander som har kommit l&ngst i
anslutningsprocessen riskerar att sacka efter i forhallande till sina uttalade ambitiosa mal om
de inte ocksa Okar sina anstrangningar avsevart, sarskilt nar det galler grundlaggande
reformer. Alla politiska ledare i regionen maste leva upp till sina medborgares forvantningar
pa reformer och inte lamna nagot tvivel om sin strategiska inriktning och sitt atagande att
ansluta sig till EU. Anslutningen till EU &r ett grundlaggande val, som bygger pa vérderingar
som varje land maste ta till sig mer aktivt.

Parallellt med detta meddelande har kommissionen antagit sitt yttrande om Bosnien och

Hercegovinas ansbokan om medlemskap 1 Europeiska unionen. Slutsatsen och
rekommendationen i yttrandet aterges i en bilaga till detta meddelande.
Turkiet

Turkiet ar en viktig partner for EU och ett kandidatland. Dialogen och samarbetet, dven pa
hogsta niva, pa viktiga omraden av gemensamt intresse har fortsatt, bland annat genom ett
verkningsfullt samarbete om migration och ett starkt stod till flyktingar fran EU:s sida.
Turkiet har dock fortsatt att avlagsna sig fran Europeiska unionen, och har hamnat pa
efterkélken sérskilt nar det géller réattsstatsprincipen och grundldggande réattigheter samt
genom forsvagningen av kontroller och motvikter i det politiska systemet till féljd av
ikrafttradandet av grundlagsandringen. | juni 2018 noterade radet enhalligt att Turkiets
anslutningsforhandlingar darfor i praktiken har avstannat och att inga ytterligare kapitel kan
komma i fraga for oppnande eller avslutande. De uppgifter som ligger till grund for denna
beddmning ar fortfarande aktuella.

Att paskynda anpassningen till EU:s gemensamma utrikes- och sakerhetspolitik, inbegripet
restriktiva atgarder, ar en viktig del av utvidgningsprocessen och viktigt for att bekrafta att
landerna till fullo delar de principer, varderingar och mal som unionen stravar efter att framja
i sitt grannskap och utdver detta. Albanien och Montenegro har konsekvent anpassat sig till de
politiska standpunkterna inom EU:s gemensamma utrikes- och sakerhetspolitik.



1. GENOMFORANDE AV 2015 ARS UTVIDGNINGSSTRATEGI

Ett mer aktivt genomfdrande av de grundldggande reformerna &r avgorande for att uppfylla
anslutningskriterierna fran Kopenhamn och Madrid. Insatserna pa dessa omraden ar odelbara
och émsesidigt forstarkande och maste genomféras med kraft och med ett tydligare politiskt
engagemang.

a) Fungerande demokratiska institutioner

Vélfungerande demokratiska institutioner &r fortfarande en viktig utmaning i de flesta
lander. De nationella parlamentens centrala roll maste foérankras i den politiska kulturen. Det
kravs fortfarande att en konstruktiv dialog &ver partigranserna  etableras.
Oppositionspartierna, som ocksa bar ett stort ansvar for formandet av sina landers framtid, bor
ha mojlighet att till fullo utdva sin roll och delta i demokratiska processer. Det &r synnerligen
viktigt att strka det parlamentariska ansvarsutkrdvandet, tillsynen éver den verkstallande
makten och den demokratiska kontrollen.

Pa vastra Balkan maste en konstruktiv dialog uppréttas som tacker hela det politiska
spektrumet, sarskilt inom parlamenten. Kontraproduktiva bojkotter av parlamentet, till
exempel i Albanien, Montenegro och Serbien, ar fortfarande ett problem. Medborgarnas
protester med krav pa reformer har 6kat. Mekanismer fér medling och dialog, sdsom dem som
tillhandahalls av Europaparlamentet, skulle kunna anvandas t.ex. i Serbien. Regeringarna
maste se till att oppositionen till fullo kan utéva sin roll inom de befintliga ramarna.
Oppositionen maste delta i den demokratiska processen pa ett konstruktivt satt.

For att starka parlamentens tillsynsfunktion kravs betydande insatser. I Nordmakedonien
har parlamentet forbattrat sin tillsynskapacitet, aterupprattat sina kontroller och
motvikter och avsevart minskat anvandningen av forkortade forfaranden i parlamentet
till 20 % ar 2018. Detta fenomen ar dock fortfarande ett problem i regionen som helhet. Den
motsvarande andelen i Serbien uppgar till 44 %, och den styrande koalitionens
parlamentariska praxis har dar lett till en férsdmring av lagstiftningsdebatten och
granskningen av lagstiftningsarbetet. 1 Montenegro emotses fortfarande resultat fran det
tillfalliga utskottet Over partigranserna for ytterligare reformer av vallagarna och annan
lagstiftning.

Valen maste vara fria och rattvisa, och rekommendationerna fran valobservatorsuppdrag bor
foljas pa ett korrekt satt. Langvariga svagheter maste atgardas under hela valcykeln. Reglerna
for offentlig och privat finansiering av politiska partier maste reformeras pa ett
genomgripande satt.

| Turkiet har det nya presidentsystemet, som tradde i kraft efter valet i juni 2018, betydligt
begransat parlamentets lagstiftnings- och tillsynsfunktioner. Det finns ingen konstruktiv
parlamentarisk dialog eller fungerande kontroller och motvikter. De langvariga bristerna i
systemet for parlamentarisk immunitet har inte atgardats. Hogsta valradets beslut att utlysa
omval i Istanbul och att till borgmastare i enskilda kommuner i syddstra delen av landet
utndmna de kandidater som kom pa andra plats utgor kallor till allvarlig oro nar det galler
respekten for valprocessens laglighet och integritet och for institutionens oberoende i
forhallande till politiska patryckningar.

b) Réattsstatsprincipen och séakerhet

Réttsstatsprincipen ar en central aspekt av en vélfungerande demokrati. Den underbyggs av
fria och réttvisa val, ett val fungerande parlament, som bdér kunna utféra sina centrala
lagstiftnings- och tillsynsuppdrag fullt ut, och maktdelningen, samtidigt som det finns ett
system med fungerande kontroller och motvikter.



Rattsstatsprincipen ar fast och tydligt forankrad i EU-anslutningsprocessen. Den &r en
avgoOrande aspekt av den demokratiska omvandlingen och det centrala riktmarke mot vilket
EU beddmer utvidgningslandernas framsteg i riktning mot medlemskap. Trots detta ar det
fortfarande en stor utmaning att gora trovardiga framsteg pa detta omrade. Svarigheterna
hanger ofta samman med bristande politisk vilja, institutionellt motstand och en alltmer
fientlig miljo for det civila samhallet. Detta aterspeglar delvis forekomsten av inslag av state
capture, dvs. att staten tas 6ver av en begransad grupps intressen. Till foljd av detta géller inte
rattsstatsprincipen fullt ut pa alla maktnivaer. Inga atgarder har vidtagits i Turkiet for att
komma till ratta med tillbakagangen i fraga om réattsstatsprincipen.

Ett valfungerande och oberoende rattsvasen, dar besluten genomfors pa ett effektivt satt, ar
av avgorande betydelse for rattsstatsprincipen. Albanien har gjort betydande framsteg nér det
galler att reformera sitt rattssystem, och arbetet framskrider enligt tidsplanen. Nya rattsliga
organ har inréttats i syfte att garantera en oberoende styrning av réattsvasendet.
Omprévningsprocessen gav ytterligare synliga resultat, med totalt 6ver 140 fattade beslut och
alla prioriterade drenden slutforda i forsta instans. Foljden blev att 88 av de domare som
granskats avskedades eller avgick frivilligt. Reformerna pa vastra Balkan fortsatter dock att
hammas av en langsam forandringstakt inom rattskulturen. 1 Serbien har forfattningsandringar
som syftar till att anpassa konstitutionen till europeiska normer fér domstolsvésendet annu
inte antagits. De politiska patryckningarna och omplaceringarna av ett stort antal domare och
aklagare mot deras vilja har fortsatt i Turkiet, vilket underminerar det turkiska rattsvasendets
oberoende.

Véstra Balkan och Turkiet fortsatter att uppvisa fall av utbredd korruption. Framsteg har
gjorts i hela regionen nar det géller att framgangsrikt bekdampa korruption pa hog och
medelhdg niva. Vissa lander, bland annat Nordmakedonien och Albanien, har gjort framsteg,
men i de flesta lander ar resultaten inte 6vertygande och ligger langt ifran att uppfylla kraven
for medlemskap. Korruption pa hdg niva och politisk korruption maste hanteras pa ett
tydligare och mer konsekvent satt. Patagliga resultat i kampen mot korruption behovs ocksa
for att astadkomma ett stabilt och 6ppet foretagsklimat och for att begransa de verkliga hoten
mot de demokratiska strukturerna. Den offentliga upphandlingen &r fortfarande sarskilt
utsatt for utbredd korruption. Kontrollmekanismerna under hela upphandlingsprocessen maste
starkas och insynen avsevart 6kas genom kraftfulla och ambitiosa atgarder.

Den organiserade brottsligheten &r fortfarande ett synnerligen allvarligt problem pa vastra
Balkan och i Turkiet. Viktiga smugglingsvagar I6per genom bade Turkiet och vastra Balkan.
Maéktiga kriminella natverk med internationell rackvidd fortsétter att verka fran och via dessa
lander. Landerna har tagit itu med vissa aspekter av fenomenet och betydande gripanden och
beslag av narkotika har rapporterats under hela 2018. Det operativa samarbetet som inbegriper
EU:s byraer har intensifierats, sarskilt med Albanien, och det har lett till tydliga och konkreta
resultat. Allmant taget har dock resultaten varit magra nér det géller antalet slutliga fallande
domar i drenden som rér organiserad brottslighet. Vissa lander kan pa sin hojd visa upp en
handfull slutliga féllande domar fér organiserad brottslighet eller penningtvétt under de
senaste aren. Sadana svaga resultat visar att de straffrattsliga forfarandena ar ineffektiva, ger
starka signaler om straffloshet och bidrar till risken for kriminell infiltration av de politiska
och ekonomiska systemen. L&nderna maste ocksa avsevart Oka beslagtagande och
forverkande av tillgangar i fall av bade organiserad brottslighet och korruption, och
bekampa kriminella grupper pa ett kraftfullare stt.

Landerna pa vastra Balkan har under de senaste dren vidtagit betydande atgarder for att
modernisera den rattsliga och institutionella ramen fér kampen mot terrorism. Det operativa
samarbetet med EU:s medlemsstater och EU:s byrder har fortsatt att forbattras och



intensifieras. Alla lander pa vastra Balkan deltar aktivt i initiativet for terrorismbekampning
pa vastra Balkan. De flesta lander behover dock fortfarande gora mer for att hantera fragan
om atervandande utlandska stridande och for att forebygga extremism och radikalisering,
bland annat i fangelser. Kapaciteten for onlinedvervakning och insatser i detta sammanhang
maste forbattras. En proaktiv sparning av finansiella floden bor forankras i ett mer strategiskt
tillvagagangssatt for bekdmpning av penningtvatt och finansiering av terrorism. Turkiet
behdver se Gver sin lagstiftning mot terrorism. Aven om Turkiet har en legitim ratt att
bek&mpa terrorism, &r det dess ansvar att sékerstalla att detta gors i dverensstammelse med
rattsstatsprincipen, manskliga rattigheter och grundlaggande friheter. Atgarder mot terrorism
maste vara proportionella.

Reformer pa rattsstatsomradet maste genomforas snarast mojligt och pa ett mer kraftfullt och
trovardigt satt. Detta ar den viktigaste forutsattningen for att landerna pa vastra Balkan ska
kunna ga vidare pa sina respektive vagar mot ett medlemskap, vilket for Montenegros och
Serbiens del inbegriper att de uppnar interimistiska riktmarken i anslutningsférhandlingarna
om réttsstatskapitlen 23 och 24.

Nar de interimistiska riktmarkena har uppnatts kommer faststillandet av
avslutningsriktmérken att gora det mojligt for EU att tydligt faststdlla de krav avseende
rattsstatsprincipen som de forhandlande landerna i sista hand maste uppfylla for att vara redo
for EU-medlemskap pa detta viktiga omrade. Montenegro &r det férsta forhandlande land som
skulle kunna na detta stadium, under forutséttning att landet avhjélper bristerna pa de kritiska
omradena mediefrihet, bekdmpning av korruption och manniskohandel.

De interimistiska riktmarkena avseende réattsstatsprincipen ar i forsta hand avsedda att
sékerstélla att det finns en institutionell och réttslig struktur i det berdrda landet och att ett
forsta resultat har uppnatts nar det géller genomférandet. Nar denna ram val ar pa plats
kommer kommissionen att lagga fram forslag for EU:s medlemsstater om
avslutningsriktméarken. Dessa riktmarken skulle framst vara inriktade pa konkreta resultat och
uppvisande av goda, trovardiga och hallbara framsteg nér det galler genomforandet.

¢) Grundlaggande rattigheter

De grundlaggande rattigheterna ar i stort sett férankrade i lagstiftningen pa vastra Balkan.
Det kréavs dock kraftfulla anstrangningar for att paskynda genomférandet. | Turkiet fortsatte
laget avseende viktiga ménskliga rattigheter att forvarras under rapporteringsperioden.

Néar det galler yttrandefrihet och mediernas oberoende vécker utvecklingen i hela regionen
allt storre oro. Det har skett en allvarlig tillbakagang i Turkiet, dar utdvandet av
yttrandefriheten har h&mmats avsevért och dar dver 160 journalister sitter i fangelse, en siffra
som ar bland de hogsta i vérlden.

Mycket begransade insatser har gjorts pa hela vastra Balkan. Pa det hela taget har de fysiska
och verbala trakasserierna fortsatt, och utredningar och atal ar fortfarande langsamma.
Insatser for att paverka public service-foretagens oberoende, avsaknad av insyn i den
offentliga och privata finansieringen av massmedierna och snedvridna reklammarknader &ar
vanliga i alla lander i regionen. Massmediernas verksamhetsforutsattningar kannetecknas
ocksa av frekvent politisk inblandning och ogenomskinliga dgarstrukturer som undergraver
massmediernas oberoende pa lang sikt. EU fortsétter sitt starka stod till lokala organisationer i
det civila samhallet, manniskoréattsforsvarare, journalister och oberoende massmedier.

Det kravs Okade insatser for att ta itu med krankningar av barns réattigheter pa vastra Balkan
och i Turkiet. Regeringarna maste ocksd atgarda diskriminering mot personer med
funktionsnedsattning, minoriteter och andra sarbara grupper. Dessutom Kkravs storre
insatser for att garantera jamstalldhet samt férebygga och motverka diskriminering av och
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vald mot kvinnor. Framsteg har gjorts nar det galler rattigheterna for homosexuella,
bisexuella, transpersoner och intersexuella pa vastra Balkan. Betydande insatser kravs dock
for att bekampa diskriminering och i synnerhet hatpropaganda och vald. Romerna drabbas
fortfarande av social utestangning, marginalisering och diskriminering. Forhallandena i
fangelserna behover fortfarande forbattras. Trots att undantagstillstandet har havts i Turkiet
ar de flesta av de atgarder som infordes under undantagstillstandet fortfarande i kraft, bland
annat de som inskranker viktiga processuella réattigheter, sdsom ratten till forsvar och ratten
till ett effektivt rattsmedel.

d) Reform av den offentliga forvaltningen

En reform av den offentliga forvaltningen ar avgoérande for att starka samhallsstyrningen pa
alla nivaer. Detta inbegriper forvaltningens kvalitet och ansvarsskyldighet, professionalisering
av den offentliga forvaltningen och avpolitisering, sund forvaltning av de offentliga
finanserna samt sékerstéllande av tjénster av hog kvalitet for medborgare och foretag. Det har
gjorts mattliga framsteg pa detta omrade pa vastra Balkan. | Turkiet rapporteras en allvarlig
tillbakagang inom den offentliga forvaltningen, vilket ocksa har paverkat den politiska
planeringen och ansvarsskyldigheten. Orsaken till detta &r en stor omstrukturering av den
offentliga forvaltningen och det offentliga systemet genom presidentdekret.

Vissa framsteg har gjorts ndr det géller att forbattra den politiska planeringen, men det krévs
ytterligare anstrangningar for att sékerstdlla en stark kvalitetskontroll fran statens sida.
Riktlinjer, lagstiftning och offentliga investeringar utarbetas fortfarande ofta utan
konsekvenshedomningar och interinstitutionella och offentliga samrad. Det krévs betydande
anstrangningar for att sdkerstélla en Oppen och effektiv offentlig upphandling. En tidig
anpassning till EU:s regelverk, tillsammans med ett effektivt system for intern kontroll inom
den offentliga sektorn, & ndédvandig for att minska resurssloseri, bedrégerier och korruption.

En professionalisering av den offentliga férvaltningen maste fortfarande sakerstallas i de
flesta landerna, och den overdrivna politiseringen atgardas. Den statliga forvaltningens
struktur bor sadkerstédlla en effektiv ansvarsfordelning. De flesta lander har gjort
anstrangningar for att forbattra tjansterna till medborgare och foretag, sarskilt e-tjanster, men
det krdvs ytterligare samordning mellan olika initiativ och den dvergripande reformen av den
offentliga forvaltningen.

De regionala och lokala myndigheternas roll i EU-anpassningen och den framtida
tillampningen av EU:s regler maste beaktas. En lamplig balans maste uppnas mellan centrala,
regionala och lokala myndigheter som pa bésta satt stoder genomférandet av reformer och
tillhandahallandet av tjanster till medborgarna.

e) Migration

Flyktingkrisen och irreguljar migration har utgjort utmaningar for saval EU som véstra
Balkan och Turkiet. Samarbetet fortsatte i form av gemensamma insatser langs
migrationsrutterna 6ver Ostra Medelhavet och véstra Balkan. Smuggling av migranter och
manniskohandel utgor fortfarande ett problem. Partnerlanderna bor vidta ytterligare atgéarder
for att sékerstalla en full anpassning till EU:s viseringspolitik.

Det gemensamma uttalandet fran EU och Turkiet® fran mars 2016 har gett fortsatta
konkreta och patagliga resultat nar det géller att minska antalet irreguljara och farliga
grénspassager och att radda liv i Egeiska havet. Antalet irreguljdra inresor ar 97 % lagre &n
innan uttalandet fran EU och Turkiet tradde i kraft. Antalet personer omkomna till havs har

* https://www.consilium.europa.eu/sv/press/press-releases/2016/03/18/eu-turkey-statement/
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minskat betydligt. De brottsbekdmpande myndigheterna i Turkiet har intensifierat sina
anstrangningar under rapporteringsperioden.

Turkiet har fortsatt gora anmarkningsvarda anstrangningar for att ta emot mer an 3,6
miljoner registrerade flyktingar fran Syrien och omkring 370 000 flyktingar fran andra
lander. EU har fortsatt att stodja landets hantering av denna utmaning. EU:s facilitet for
flyktingar i Turkiet®, med en sammanlagd budget pa 6 miljarder euro, fortsatter att tillgodose
flyktingarnas och vardsamhallenas humanitéra behov respektive utvecklingsbehov. Nar det
galler den forsta delen av utbetalningen pa 3 miljarder euro har avtalet fullgjorts helt.
Resultaten har varit klart synliga och mycket verkningsfulla: cirka 1,6 miljoner flyktingar
erhaller for narvarande manatliga kontantdverforingar via det sociala nodskyddsnétet, det har
gjorts fem miljoner besok inom priméarvarden och familjerna till Gver 494 000 barn som gar i
skola har fatt ekonomiskt stod. Genomférandet av den andra delen pa 3 miljarder euro pagar.
Faciliteten fortsatter att utgtra ett flaggskeppsinitiativ och tjanar som samordningsmekanism
for ett snabbt, effektivt och andamalsenligt tillhandahallande av EU-stdd.

Pa vastra Balkan fortsatte de samordnade atgarderna pa EU-niva till stod for de nationella
insatserna, vilket resulterade i en ytterligare minskning pa 35 % av antalet irreguljara inresor
pa denna rutt under rapporteringsperioden, och darmed fortsatte den nedatgaende trenden fran
2017. Mer behover dock goras for att battre utrusta landerna for att hantera migrationen,
inbegripet insatser for att forvalta granserna béttre och minska den irreguljara migrationen.
Bosnien och Hercegovina tog emot fler &n 20 000 migranter och flyktingar under 2018. EU
fortsatter att stodja regionen genom att bygga upp partnerlandernas kapacitet for att hantera
migrationsstrommar samt uppratta asylforfaranden, mekanismer for atervandande och
informationsutbyte. Forhandlingarna om statusavtal med fem lander i regionen har slutforts,
vilket mojliggor utplacering av europeiska gréns- och kustbevakningsenheter med
verkstéllande befogenheter i de zoner som angransar till EU:s yttre gréns, i syfte att stodja
nationella gransmyndigheter. Avtalet med Albanien har tratt i kraft och de forsta
gransbevakningstjanstemannen har satts in. Landerna pa vastra Balkan maste oka sina
anstrdngningar for att 16sa problemet med att medborgare i regionen l&mnar in ogrundade
asylansokningar i EU:s medlemsstater.

f) Ekonomi

Ekonomierna pa vastra Balkan och Turkiet star fortfarande infér stora utmaningar som
hindrar dem fran att dra full nytta av sin ekonomiska potential. Trots att tillvéxten i viss man
tilltagit, nya arbetstillfallen skapats och inkomsterna 6kat under de senaste aren slapar
landerna fortfarande efter ndr det géller att reformera de ekonomiska strukturerna och
forbattra konkurrenskraften. De brottas fortfarande med hog arbetsloshet, sérskilt bland
ungdomar, stora kompetensglapp, ihallande informell ekonomi, ogynnsamma affarsmiljoer
och laga innovationsnivaer.

| Turkiet har den allvarliga tillbakagangen i ekonomin fortsatt, vilket har lett till djupare oro
Over marknadsekonomin i landet. De ekonomiska villkoren forvérrades under 2018, till foljd
av en kraftig forsdmring av finansieringsvillkoren, vilket blottade makroekonomiska
sarbarheter som byggts upp under flera ar. Den ekonomiska styrningen har forsamrats
ytterligare och den statliga inblandningen i ekonomin har ¢kat. Turkiet maste vanda den
tillbakagaende trenden i fraga om marknadsreformerna.

> Kommissionens beslut C(2015) 9500 av den 24 november 2015 om samordning av unionens och
medlemsstaternas atgarder genom en samordningsmekanism — flyktingfaciliteten for Turkiet, dndrat genom
kommissionens beslut C(2016) 855 av den 10 februari 2016.
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Pa vastra Balkan forblev investeringsklimatet i stort sett oférandrat. Det kannetecknas av
en svag rattsstat, brist pa adekvat kontroll av statligt stéd, en djupt rotad gra ekonomi, dalig
tillgang till finansiering och en Iag grad av regional integration och konnektivitet. Den statliga
inblandningen i ekonomin fortsatter, vilket okar risken for korruption genom en svag offentlig
ekonomisk forvaltning och upprepade forandringar i fraga om regelverk och skatter. Det finns
ett starkt behov av att uppgradera infrastrukturen. Investeringar bor kanaliseras genom
enhetliga projektplaneringsprocesser och vara forenliga med de prioriteringar som
overenskommits med EU. Besluten om storre investeringar bor baseras pa éppenhet och
tillborlig aktsamhet, sdsom &r fallet med de konnektivitetsprojekt som finansieras genom
investeringsramen for vastra Balkan.

Regional integration ar en nyckelfaktor for att hdja levnadsstandarden pa vastra Balkan.
Inrattandet av ett regionalt ekonomiskt omrade leder till 6kad konkurrens och mojliggor
stordriftsfordelar och produktivitetsvinster. En regional marknad kommer att Oppna for
intraregional handel och gora véstra Balkan till ett mer attraktivt mal for investeringar.
Marknadsintegration baserad pa EU:s regler och normer kommer att bidra till mojligheter att
skapa nya vardekedjor och gora regionen mer attraktiv for utlandska direktinvesteringar, aven
fran EU. Genom battre transport- och energikonnektivitet paskyndas regionens integrering i
europeiska nat, samtidigt som konkurrenskraften pa energimarknaderna stiarks och
ekonomiska korridorer utvecklas i regionen. Fordraget om en transportgemenskap, som nu
har ratificerats av alla parter, kommer att stddja och starka genomforandet av agendan for
konnektivitet. Skapandet av ett digitalt rum och mer integrerade arbetsmarknader erbjuder
ocksa nya mojligheter for ungdomar i regionen.

Ett nytt regionalt roamingavtal som undertecknades i april 2019 kommer att medftra stora
fordelar for saval privatpersoner som foretag i regionen. Det kommer att leda till en gradvis
sankning av roamingavgifterna fran och med juli 2019 (en minskning av slutkundspriset for
datadverféring och samtal med 25% och sms med 33%) och avskaffandet av
roamingavgifter fran och med juli 2021. Mobilabonnenter fran regionen kommer da att kunna
dra full nytta av sina nationella paket och kan utan extra kostnad anvanda andra mobila
natverk nar de reser pa vastra Balkan. Avtalet 6ppnar ocksa vagen for en fardplan for att
sanka roamingkostnaderna mellan landerna pa vastra Balkan och EU, i enlighet med den
digitala agendan for vastra Balkan.

EU ar fortfarande den storsta handelspartnern for landerna pa véastra Balkan, bade nar det
géller import (73,5 %) och export (80,6 %). EU-foretag &r de stOrsta investerarna i regionen
och star for 73 % av de utlandska direktinvesteringarna. De ar darfor den framsta externa
drivkraften for tillvdxt och sysselsdttning i regionen. Det &r viktigt att regionens
motstandskraft starks for att sakerstdlla att all utlandsfinansierad ekonomisk verksamhet
bedrivs med iakttagande av EU:s varderingar, normer och standarder, sarskilt pa viktiga
omraden som réattsstatsprincipen, offentlig upphandling, miljo, energi, infrastruktur och
konkurrens. Kinas affars- och investeringsverksamhet pa vastra Balkan har 6kat och kan i
princip erbjuda maéjligheter for regionen. Mycket ofta tar dock dessa investeringar inte hansyn
till den socioekonomiska och finansiella hallbarheten och EU:s regler om offentlig
upphandling, och de kan leda till hdg skuldsattning och 6verféring av kontroll 6ver strategiska
tillgangar och resurser. Detta innebér att partnerlanderna fullt ut bor tillampa bokstaven och
andan i stabiliserings- och associeringsavtalen med EU och prioritera reformer i de relevanta
forhandlingskapitlen i anslutningsprocessen. EU bor végleda dessa reformer pa ett mer
kraftfullt satt, inbegripet genom att ta hansyn till detta i framtida férhandlingsramar.

EU stoder en battre ekonomisk styrning pa vastra Balkan och i Turkiet genom den arliga
processen for det ekonomiska reformprogrammet. Denna process, som ar en vasentlig del



av forberedelserna infor ett EU-medlemskap, har blivit det viktigaste verktyget for att utforma
och genomfdra makroekonomiska och strukturella reformer som ska 6ka konkurrenskraften
och framja tillvaxt och sysselséttning. Den syftar saledes till att starka en langsiktig och
hallbar tillvaxt och konvergens, underlatta utformandet av politiken och goéra framsteg i
stravan att uppfylla de ekonomiska anslutningskriterierna. Storre fokus behdvs pa Okat
egenansvar for att forbattra genomforandet av de reformer som identifierats.

Ekonomisk utveckling och 6kad sysselséttning ar avgérande aven for att komma tillratta med
de demografiska utmaningarna pa vastra Balkan, med hég emigration och laga fodelsetal.
Utan starkare ekonomier och demokratisk samhallsstyrning i allmdnhet kommer dessa
fenomen att fortsatta, med atféljande risk for utbrett missnoje, sarskilt bland ungdomar, och
kompetensflykt.

s)) Regionalt samarbete och goda grannforbindelser

EU:s utvidgningspolitik maste fortsatta att exportera stabilitet. EU kan darfor inte och
kommer inte att importera bilaterala tvister och den instabilitet de kan medféra. Slutgiltiga
och bindande lésningar som bidrar till stabiliteten i regionen maste uppnas och genomforas
innan ett land ansluter sig. Den historiska Overenskommelse som naddes mellan
Nordmakedonien och Grekland for att 16sa den 27 ar gamla namntvisten tjanar som forebild
nér det galler foérsoning i och utanfor regionen. Det finns dock ett akut behov av ytterligare
kraftfulla insatser pa vastra Balkan. Forbindelserna mellan Pristina och Belgrad forsamrades,
mest patagligt genom Kosovos beslut att infora tullar pa 100 % pa import fran Serbien och
Bosnien och Hercegovina, i strid med Centraleuropeiska frihandelsavtalet. Detta &r den
senaste i en rad provokationer fran bada sidor. Kosovo maste skyndsamt upphava detta beslut
och bada sidor maste avsta fran ytterligare handlingar som kan uppfattas som provocerande.
Det finns behov av snabba framsteg i den EU-stodda dialogen for att uppna fullstandig
normalisering av forbindelserna mellan Serbien och Kosovo, som bor leda till att ett
omfattande, rattsligt bindande avtal ingas och genomfors.

Goda grannforbindelser och regionalt samarbete d&r viktiga inslag i stabiliserings-,
associerings- och utvidgningsprocessen. Toppmotet i Sofia innebar ett férnyat engagemang
for att starka goda grannforbindelser, regional stabilitet och 6msesidigt samarbete. De
regelbundna kontakterna pa regeringsnivad samt den tekniska dialogen och samarbetet pa
bilateral och regional niva har fortsatt. Det kravs dock ytterligare insatser, sarskilt i de
kdnsligaste omradena. Det regionala samarbetet bor starkas, sarskilt nar det galler
krigsforbrytelser, bland annat genom férsoningsinitiativ sasom inrattandet av en regional
sanningskommission. Ytterligare anstrangningar behovs ocksa nar det galler saknade
personer, och antagandet av den regionala handlingsplanen pa detta omrade ar ett viktigt steg
framat. Uttalanden eller handlingar som inverkar negativt pa ldndernas goda
grannforbindelser bor undvikas. | EU finns det ingen plats for provocerande retorik eller
forharligande av krigsforbrytare fran nagon sida som helst.

Det regionala samarbetet fortsatte, och EU:s agenda for konnektivitet spelar en viktig roll,
sarskilt genom den Overenskomna handlingsplanen for ett regionalt ekonomiskt omrade,
utveckling av transport- och energinét, den digitala agendan och genomférandet av projekt for
ungdomsrorlighet som stéds av det regionala kontoret for ungdomssamarbete. Programmet
Erasmus+ har fortsatt att framja interkulturell dialog inom den hogre utbildningen och bland
unga. Syddsteuropeiska samarbetsprocessen och andra regionala initiativ har ocksa bidragit
till att framja stabilisering och samarbete. Vissa framsteg har gjorts nar det galler att
genomfora konnektivitetsprojekt pa faltet. Ytterligare betydande insatser kravs dock for att
uppfylla de resterande skyldigheterna fran regionala avtal och ataganden och géra dessa
operativa, bland annat nér det galler genomforandet av de atgarder for konnektivitetsreformer
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som man kom éverens om 2015. Regionens prioriteringar for konnektivitet och miljé kommer
sérskilt att kréva starka synergier med de omgivande medlemsstaterna, bland annat genom
EU:s strategi for den adriatisk-joniska regionen. Det bor inte finnas nagra hinder for ett
fullstandigt och inkluderande deltagande av alla partner pa vastra Balkan i regionala
samarbetsinitiativ och evenemang. Generellt sett kan regionalt samarbete inte patvingas
utifran, utan maste drivas mer aktivt av landerna i regionen, som maste ta fullt egenansvar for
insatser som bidrar till stabilitet, férsoning och 6kade ekonomiska mojligheter.

Pa grundval av den férklaring som undertecknades vid ministermotet om 6vergang till ren
energi 1 februari 2019 finns det stora mojligheter for véstra Balkan att ge regionen en ”gron
agenda” for att ta itu med miljofragor, allt fran avfallshantering och luftféroreningar till mer
omfattande fragor som klimatférandringar. Detta skulle inte bara vara till direkt nytta for
medborgarnas hélsa och vélbefinnande, utan dven gora regionen attraktiv for investeringar
och turism och ta tillvara den betydande ekonomiska potentialen i en gron tillvaxt och en
cirkular ekonomi.

Det ar viktigt att bevara de framsteg som hittills gjorts i de FN-ledda samtalen om Cypern
och att fortsatta forberedelserna for en réattvis, 6vergripande och hallbar I6sning, dven i fraga
om externa aspekter. Turkiets fortsatta atagande och konkreta bidrag till férhandlingarna om
en rattvis, heltackande och genomférbar 16sning pa Cypernfragan inom FN:s ram kommer att
vara av avgorande betydelse. Turkiet maste snarast fullgora sin skyldighet att till fullo
genomfora tillaggsprotokollet till associeringsavtalet mellan EU och Turkiet, och goéra
framsteg mot en normalisering av forbindelserna med Republiken Cypern. Kommissionen
uppmanar ocksa Turkiet att undvika alla former av hot, friktionskallor eller handlingar som
inverkar negativt pd de goda grannférbindelserna och en fredlig l6sning av tvister.
Kommissionen understryker de suverana rattigheter som EU:s medlemsstater atnjuter. Till
dem hor bl.a. ratten att inga bilaterala avtal samt att utforska och utnyttja sina naturresurser i
enlighet med EU:s regelverk och internationell ratt, bland annat FN:s havsrattskonvention.

h) Ekonomiskt stod infor anslutningen i nasta flerariga budgetram

| kommissionens férslag for instrumentet for stod infor anslutningen (IPA 111)¢ inom nésta
flerariga budgetram for 2021-2027 forutses en solid och politiskt motiverad strategi, med ett
mer strategiskt och dynamiskt tillhandahallande av stod, vilket stiller de grundlaggande
kraven for medlemskap i centrum for instrumentet. Genom att ytterligare rikta in EU:sS
finansiella stod pa de viktigaste prioriteringarna kommer det foreslagna instrumentet for stod
infor anslutningen att ge &nnu storre effekter ndr det galler att stodja reformer och fora
partnerna ndrmare unionens varderingar och normer. Det nya instrumentet forvantas balansera
interna resultat, ge incitament till partner som gor framsteg och pa ett balanserat satt se till att
alla partner far stod enligt en rattvis fordelning for att hjalpa dem i deras reformarbete.

I ar fyller investeringsramen for vastra Balkan tio ar. Denna framgangsrika plattform for
samarbete och samordning, som leds av kommissionen, sammanfor internationella och
nationella finansinstitut samt bilaterala givare och stédmottagare. Under arens lopp har den
bidragit till att forbereda och finansiera viktiga infrastrukturprojekt pa vastra Balkan som ror
konnektivitet, men aven projekt pa miljoomradet och det sociala omradet. EU har bidragit
med 925 miljoner euro i foranslutningsstod, som hittills har lett till havstangsfinansiering pa
5,4 miljarder euro i tecknade lan och berdknade investeringar pa mer an 18 miljarder euro. |

® Forslag till Europaparlamentets och radets forordning om inréttande av instrumentet for stod infér anslutningen
(IPA111), COM(2018) 465 final
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linje med strategin for vastra Balkan kommer investeringsramen for véstra Balkan att
ytterligare byggas ut i strategiska och finansiella termer.

1. SLUTSATSER OCH REKOMMENDATIONER

EU-anslutningsprocessen fortsétter att bygga pa faststallda kriterier, rattvisa och strikta
villkor samt principen om egna meriter. Anslutning till EU kraver att komplexa reformer
genomfors i en utmanande miljo, ett mal som endast kan uppnas pa lang sikt.

Pa grundval av ovanstaende analys och bedémningarna i sammanfattningarna om landerna i
bilagan lagger kommissionen fram féljande slutsatser och rekommendationer:

1. En trovardig utvidgningspolitik &r en geostrategisk investering i fred, stabilitet,
sakerhet och ekonomisk tillvéaxt i hela Europa. Den ar ocksa en vasentlig del av en mer
omfattande strategi for att starka unionen fram till &r 2025. EU och dess partner som vill
bli medlemmar star infér gemensamma mojligheter men ocksa utmaningar som migration,
organiserad brottslighet och terrorism. Att forbereda de berérda landerna for att uppfylla
alla medlemskrav &r dven fortsattningsvis en av EU:s viktigaste politiska prioriteringar.

2. Turkiet ar fortfarande en viktig partner for Europeiska unionen pa flera omraden av
gemensamt intresse. Kommissionens strategi for vastra Balkan fran februari 2018 gav ny
fart at hela regionen och 6kade EU:s och medlemsstaternas engagemang. De berdrda
landerna har dock i varierande man utnyttjat denna historiska mojlighet. Albanien och
Nordmakedonien har tagit tillfallet i akt och genomfort reformer, i synnerhet pa de
omraden som radet enhalligt faststallde i sina slutsatser i juni 2018. Montenegro och
Serbien maste borja agera med storre beslutsamhet och 6ka sina anstrangningar pa viktiga
omraden. Bosnien och Hercegovina har manga strukturella utmaningar. Kommissionens
yttrande om landets anstkan om EU-medlemskap innehaller en dvergripande fardplan for
reformer och ger ny drivkraft at landets EU-integrationsprocess. Kosovo bor ater rikta sitt
politiska fokus pa den europeiska végen.

3. For att processen ska ga framat maste anslutningskandidaterna prioritera att snabbare
leverera konkreta och hallbara resultat i viktiga fragor enligt principen det
grundliaggande forst™: rittsstatsprincipen, reform av rittsvdsendet, bekdmpning av
korruption och organiserad brottslighet, sakerhet, grundldggande rattigheter, demokratiska
institutioners funktion, reformer av offentlig foérvaltning, ekonomisk utveckling och
konkurrenskraft. Vastra Balkan maste ocksa snarast mojligt gora framsteg nar det galler
forsoning, goda grannforbindelser och regionalt samarbete, genom att ta exempel fran den
historiska 6verenskommelsen mellan Nordmakedonien och Grekland.

4. EU har lange stott det europeiska perspektivet for hela véstra Balkanregionen, och
bekraftade sin hallning pa nytt forra aret. Som anges i kommissionens strategi for véstra
Balkan uppfyller inget av landerna medlemskapskriterierna for narvarande. Det kravs flera
ar av annu hardare arbete och goda resultat for att nd dit. Aven unionen sjalv maste bli
starkare och stabilare innan den kan bli storre’. Andd ar ett fast och trovardigt

7 Det ar orsaken till att kommissionen, i enlighet med sin fardplan for ett mer enat, starkare och mer
demokratiskt EU, har lagt fram ett antal initiativ med malet att forbéattra unionens demokratiska, institutionella
och politiska ramverk for 2025, utifran gallande fordrag.
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perspektiv for alla lander avgdrande for att driva pa denna omvandling, framja forsoning,
exportera stabilitet till regionen och framja EU:s vérderingar, normer och standarder. EU
maste halla fast vid sina ataganden och ge ett tydligt och positivt svar pa de objektiva
resultat som landerna uppnatt i forhallande till de faststallda villkoren. Detta &ar en
strategisk investering inte bara i regionens framtid, utan forst och framst i EU:s eget
politiska och ekonomiska intresse.

EU ar fortfarande den framsta externa drivkraften for tillvaxt och sysselsattning pa vastra
Balkan. Det ar avgorande for regionens framgang att all utlandsk ekonomisk verksamhet
foljer EU:s varderingar, normer och standarder till fullo, framfor allt pa omraden som
rattsstatsprincipen, konkurrens, offentlig upphandling, miljo, energi och infrastruktur.
Kinas ¢kade affars- och investeringsverksamhet i regionen kan i princip erbjuda
mojligheter. Mycket ofta beaktar dessa investeringar dock inte den socioekonomiska och
finansiella hallbarheten. Det ar darfor viktigt att partnerlanderna till fullo genomfor andan
och de specifika bestammelserna i stabiliserings- och associeringsavtalen med EU pa de
ovannamnda omradena och prioriterar de relevanta reformerna i anslutningsprocessen.

Turkiet ar fortfarande en viktig partner for Europeiska unionen pa omraden av
gemensamt intresse, allt fran migration och bekampning av terrorism till energi, transport
och handel. Radet (allméanna fragor) noterade i sina slutsatser i juni 2018 att Turkiets
anslutningsforhandlingar under radande forhallanden i praktiken har avstannat och att inga
ytterligare kapitel kan komma i fraga for éppnande eller avslutande. De uppgifter som
ligger till grund for denna bedémning &r fortfarande aktuella. Den turkiska regeringens
upprepade atagande att strava efter en anslutning till EU har inte omsatts i motsvarande
atgarder och reformer, och EU:s allvarliga oro dver den fortsatta negativa utvecklingen
nér det galler rattsstatsprincipen, de grundldggande rattigheterna och rattsvasendet har inte
stillats.

Efter det att undantagstillstandet havdes i juli 2018 inforde Turkiet manga av dess mer
repressiva inslag i den gallande lagstiftningen. Det nya presidentsystemet innebar att
manga av de kontroller och motvikter som fanns tidigare avlagsnades. Detta har lett till en
ytterligare politisering av den offentliga férvaltningen och réttsvésendet.

President- och parlamentsvalen i juni 2018 och de kommunala valen i mars 2019
praglades av ett hdgt valdeltagande. Véljarna hade ett verkligt val trots att det uppenbart
saknades forutsattningar for att kandidaterna skulle kunna konkurrera pa lika och rattvisa
villkor. Det regerande partiet fick en anmarkningsvard fordel, ocksa genom overdriven
uppmarksamhet i bade offentliga och privata massmedier med anknytning till staten. Efter
de kommunala valen tillkdnnagav Hogsta valradet att fyra valda borgmaéstare och
ledaméter av kommunfullméktige i syddstra Turkiet inte var behoriga att tilltrada sina
uppdrag, trots att deras kandidaturer hade godkants fore valet. Det ogiltigforklarade ocksa
borgmastarvalet i Istanbul och ett omval har utlysts till den 23 juni. Hogsta valradets
beslut att utlysa omval i Istanbul och att till borgmastare i enskilda kommuner i syddstra
delen av landet utnamna de kandidater som kom pa andra plats utgor kallor till allvarlig
oro nar det galler respekten for valprocessens laglighet och integritet och for institutionens
oberoende i forhallande till politiska patryckningar. Besluten strider mot sjalva karnan i
den demokratiska valprocessen, dvs. att sékerstélla att folkets vilja foljs.
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Det har skett en allvarlig tillbakagdng nar det galler yttrande-, motes- och
foreningsfriheten. Turkiet maste forbattra det faktiska skyddet av de grundlaggande
rattigheterna samt anta och genomféra en omfattande, trovardig reform av réttsvasendet
vilken aterstaller dess oberoende.

Aven den allvarliga tillbakagangen i den turkiska ekonomin har fortsatt, vilket har lett till
djupare oro 6ver marknadsekonomin i landet. Stallda infor ett starkt tryck mot den
nationella valutan har de turkiska myndigheterna gjort en rad politiska ingripanden som
har inverkat negativt pa marknadernas funktion. Positiva atgarder har vidtagits for att
forbéattra foretagsklimatet, men oron éver rattsstatsprincipen har avskréackt investerare.

Det gemensamma uttalandet fran EU och Turkiet fran mars 2016 fortsatter att ge resultat,
och bada parter ar fast beslutna att genomfdra det. Minskningen av de irreguljara
granspassagerna fran Turkiet till EU efter det att uttalandet tradde i kraft befastes genom
anstrangningar fran Turkiets sida. Turkiet har fortsatt sitt enastaende arbete med att ge
omfattande humanitart bistand och stod till mer an 3,6 miljoner flyktingar fran Syrien och
omkring 370 000 flyktingar fran andra lander. Turkiet och EU har ocksa byggt vidare pa
det givande samarbetet inom faciliteten for flyktingar i Turkiet. | maj 2019 hade mer an
80 projekt inletts med hjalp av de 6 miljarder euro som EU mobiliserat.

Turkiet valkomnade FN:s fornyade ansatser att samrada med berdrda parter om ett
eventuellt aterupptagande av forhandlingarna nar det galler Cypern. Det ar viktigt att
bibehdlla de framsteg som hittills gjorts i de FN-ledda samtalen om Cypern och att
fortsatta forberedelserna for en dvergripande, rattvis och hallbar 16sning, aven i fraga om
externa aspekter. Turkiets fortsatta engagemang och bidrag till dessa forhandlingar
kommer att ha stor betydelse,

Spanningarna i regionen i samband med en eventuell undersdkning av kolvéten utanfor
Cyperns kust har okat pa grund av Turkiets atgarder och uttalanden som ifragasatter
Republiken Cyperns rétt att utnyttja kolvateresurserna i sin exklusiva ekonomiska zon. |
maj 2019 sande Turkiet en borrplattform, atfoljd av militara fartyg, till Republiken
Cyperns exklusiva ekonomiska zon, vilket 6kade spanningarna ytterligare. Kommissionen
erinrar om Europeiska radets uttalande fran mars 2018 i vilket Turkiets fortsatta olagliga
atgarder i 6stra Medelhavet och Egeiska havet kraftigt fordoms. Radet erinrade aven om
Turkiets skyldighet att respektera internationell ratt och goda grannfdrbindelser och
uppmanade Turkiet att respektera Cyperns suverana rétt att undersoka och utnyttja sina
naturresurser i enlighet med EU-ratten och internationell ratt. I mars 2019 uppmanade EU
Turkiet att avstd fran sadana olagliga handlingar, som EU kommer att beméta pa ett
lampligt satt och i full solidaritet med Cypern.

Turkiet maste utan drojsmal fullgora sin skyldighet att till fullo och pa ett icke-
diskriminerande satt genomfora tillaggsprotokollet till associeringsavtalet mellan EU och
Turkiet och avldgsna alla hinder for den fria rorligheten for varor, exempelvis
begrdnsningarna nar det galler de direkta transportforbindelserna med Cypern. Inga
framsteg har gjorts med en normalisering av de bilaterala forbindelserna med Republiken
Cypern.

Det operativa samarbetet med Grekland kring migration fortsatte. Spanningarna i Egeiska
havet och ostra Medelhavet har emellertid undergravt den regionala stabiliteten och
sakerheten. Turkiet har upprepade ganger och i 6kande man krankt Greklands och
Cyperns territorialvatten och luftrum. De bilaterala forbindelserna med flera EU-
medlemsstater har forbattrats, sarskilt med Osterrike, Tyskland och Nederlanderna.
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7. Montenegro oppnade ytterligare tva forhandlingskapitel 2018, vilket innebér att totalt 32
kapitel har 6ppnats, varav tre preliminért har avslutats. Den Overgripande prioriteringen,
och néasta milstolpe, ar att uppfylla de interimistiska riktmarken om rattsstatsprincipen
som faststalls i kapitlen 23 och 24. Efter mer &n fem ars arbete i detta avseende har
Montenegro natt langt i reformen av sin rattsliga och institutionella ram pa detta omrade,
med inledande resultat pa de flesta omraden. Nar de interimistiska riktmarkena har
uppnatts kommer faststallandet av avslutningsriktmarken att gora det mojligt for EU att
tydligt faststalla de krav avseende réattsstatsprincipen som Montenegro maste uppfylla
innan de berorda kapitlen kan avslutas. Montenegro kommer dock att kunna na denna nya
fas i anslutningsprocessen nar landet vél tar itu med bristerna pa framfor allt de kritiska
omradena mediefrihet, kampen mot korruption och manniskohandel. Framstegen nar det
galler  kapitlen om  rattsstatsprincipen  fortsatter  att  satta  takten  for
anslutningsforhandlingarna som helhet.

Montenegros politiska scen ar fortfarande polariserad och oppositionen har i stor
utstrackning fortsatt sin parlamentsbojkott sedan det forra valet hosten 2016. Anklagelser
om korruption och olaglig finansiering av politiska partier i borjan av 2019 utloste fredliga
protester bland allmanheten. Alla partier har ett gemensamt ansvar att aterféra den
politiska debatten till parlamentet. Det tillfalliga parlamentsutskottet for ytterligare
reformer av vallagarna och annan lagstiftning maste fortfarande na resultat genom dialog
mellan de olika partierna. Goda framsteg har gjorts i fraga om politisk planering,
meritbaserad rekrytering och rationalisering av den statliga forvaltningens organisation,
medan avpolitiseringen av den offentliga forvaltningen fortfarande ar en sarskild
utmaning, aven pa lokal niva. Landet har starkt sin rattsliga ram om migration och asyl.
Montenegros ekonomi har fortsatt att 6ka i stadig takt. Den offentliga skuldnivan nadde
dock nya rekordhgjder. Den privata sektorns utveckling hammas fortfarande av svagheter
i affarsmiljon och réttsvasendet samt en stor forekomst av informellt arbete, vilket
aterspeglar en dalig genomforandekapacitet inom de centrala statliga institutioner som
ansvarar for att havda rattsstatsprincipen och konkurrensen pa marknaden.

8. Serbien inledde forhandlingarna om fyra kapitel under rapporteringsperioden, vilket
innebér att totalt 16 kapitel har 6ppnats, varav tva preliminart har avslutats. Framsteg nar
det géller rattsstatsprincipen och normaliseringen av forbindelserna med Kosovo é&r
avgbrande och  kommer  dven  fortsttningsvis att avgdra  takten i
anslutningsforhandlingarna Gverlag. Serbien maste Oka takten i reformerna av
rattsstatsprincipen avsevart, i synnerhet vad galler réttsvdsendets oberoende,
bek&mpningen av korruption, mediefrihet, landets hantering av krigsforbrytelser och
kampen mot organiserad brottslighet, om landet vill uppratthalla den Overgripande
balansen i férhandlingarna om EU-anslutning.

Serbiens politiska situation préaglas i allt hogre grad av polarisering och ett krympande
utrymme for olika politiska asikter. Det finns ett akut behov av att skapa mer utrymme for
en verklig debatt 6ver partigranserna for na fram till en bred proeuropeisk samsyn som ar
avgorande for landets framsteg pa vagen mot EU-medlemskap. Flera oppositionspartier
borjade bojkotta parlamentet i mars 2019. Den regerande koalitionens parlamentariska
praxis ledde till en férsdmring av lagstiftningsdebatten och lagstiftningsgranskningen och
undergravde parlamentets tillsyn &ver den verkstillande makten. Aterkommande
veckovisa protester mot regeringen inleddes i Belgrad i december 2018 som en reaktion
pé ett angrepp mot en ledare for oppositionen. Overlag har inga framsteg gjorts nar det
galler yttrandefriheten, men en ny mediestrategi har utarbetats pad ett Oppet och
inkluderande satt. Den maste nu antas och genomfdras skyndsamt med tanke pa de
allvarliga utmaningarna pa detta omrade. Vissa framsteg har gjorts pa omradet
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medborgartjanster, men det krdvs anstrangningar for att professionalisera och avpolitisera
den offentliga forvaltningen. Serbiens formaga att dra till sig och behalla kvalificerad
personal i forvaltningen som handlagger EU-fragor ar mycket viktig. Den pagaende
konstitutionella reformprocessen pa grundval av det statligt stodda forslaget fran oktober
2018 syftar framfor allt till att stdrka garantierna for rattsvasendets oberoende i enlighet
med europeiska normer. De ekonomiska reformerna har fortsatt att ge resultat, sarskilt nar
det galler makroekonomisk stabilisering. Pristrycket fortsatte att vara dampat och laget pa
arbetsmarknaden har forbéattrats. Stora strukturreformer av den offentliga forvaltningen,
skattemyndigheten och statliga bolag har dock framskridit i mycket langsam takt. Den
privata sektorn hammas fortfarande av svagheter i fraga om réattsstatsprincipen och
tillsynen av réttvis konkurrens. Serbien har fortsatt att bidra vasentligt till hanteringen av
blandade migrationsstrommar till EU.

Nér det géller den EU-stodda dialogen med Pristina har Serbien allmént sett fortsatt sitt
engagemang trots att Kosovo infort tulltariffer. Serbien maste gora ytterligare betydande
anstrdngningar och, sarskilt i sina internationella forbindelser, bidra till att skapa ett
gynnsamt klimat for ingaende av ett 6vergripande rattsligt bindande avtal med Kosovo.
Det bradskar med ett sadant avtal, som ar avgdérande for att Serbien och Kosovo ska kunna
ga vidare pa sina respektive vagar mot ett EU-medlemskap.

Nordmakedonien har gjort stora framsteg nar det galler det strategiska malet integration i
EU och Nato. Landet har visat sin beslutsamhet att fora EU:s reformagenda framat och har
natt konkreta och varaktiga resultat, t.ex. i frdga om de villkor som faststalldes i radets
slutsatser fran juni 2018 om inledande av anslutningsfoérhandlingar. Den politiska viljan
att ga framat har konsekvent synts hos regeringen och gradvis dven hos oppositionen
under rapporteringsperioden, och det har skett en positiv attitydforandring trots de
politiska utmaningarna. Dessa strukturreformers hallbarhet ar en langsiktig process och
kraver ett kontinuerligt engagemang. De relevanta andringarna av lagstiftningen pa dessa
omraden har i de flesta fall genomforts pa ett inkluderande och 6ppet sétt, med medverkan
av oppositionen, det civila samhéllet och internationella partner. De forsta konkreta
resultaten har uppnatts i fraga om starkt oberoende for rattsvasendet och resultat i
utredningar, atal och fallande domar i mal som ror korruption och organiserad brottslighet,
aven pa hog niva. Dessa anstrangningar maste fortsatta med oférminskad styrka och pa ett
Oppet sétt for att sékerstdlla att rattsvasendet fungerar professionellt och opartiskt. Den
statliga kommissionen for forebyggande av korruption har vidtagit viktiga atgarder for att
proaktivt bekampa korruption, tillsammans med tjansteman pa hog niva fran hela det
politiska spektrumet. Skyddsatgarder har inforts pa omradet underréttelse- och
sdkerhetstjanster, i samarbete med Nato och strategiska partner, for att forhindra att de
tidigare allvarliga problemen aterkommer. Anstrangningar har gjorts for att gora den
offentliga forvaltningen mer professionell och den statliga kommissionen for
forebyggande av korruption har ingripit mot pastatt politiserade utnamningar. Overlag har
kontrollerna och motvikterna aterinforts, vilket befaster demokratin och réattsstatsprincipen
i landet. Presidentvalet som holls den 21 april och den 5 maj 2019 genomférdes under
lugna, fredliga och Oppna former. Den historiska Overenskommelse som natts med
Grekland satte punkt for en langvarig tvist och ar ett exempel pa forsoning fér regionen
och Europa som helhet. Kommissionen emotser det fortsatta genomférandet av
vanskapsfordraget med Bulgarien. Efter aratal av stagnation var den ekonomiska
tillvaxten 2,7 % ar 2018. Arbetslosheten fortsatte att minska, men ar fortfarande hog.
Regeringen har antagit inkomstbeskattnings- och pensionsreformer och vidtagit ytterligare
atgarder for att forbattra forvaltningen av de offentliga finanserna och 6ka insynen.
Kompetensbrist, strukturella utmaningar i foretagsklimatet och investeringsgap i fraga om
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10.

infrastruktur hammar emellertid konkurrenskraften och integrationen av inhemska foretag
i globala vérdekedjor.

Mot bakgrund av att betydande framsteg har gjorts och att de villkor som radet enhalligt
faststallde i juni 2018 har uppfyllts, rekommenderar kommissionen att radet nu inleder
anslutningsférhandlingar med Nordmakedonien. For att stodja det fortsatta reformarbetet
skulle kommissionen vilja tillampa ett forstarkt tillvagagangssatt for forhandlingskapitlen
om réattsvasendet och grundlédggande rattigheter och rattvisa, frinet och sakerhet.

Albanien har fortsatt att gora goda framsteg och visat en oavbruten beslutsamhet att
narma sig EU-malet. Landet har natt konkreta och varaktiga resultat, sarskilt i fraga om de
villkor som faststalldes i radets slutsatser i juni 2018 om inledandet av
anslutningsforhandlingar, i en stdndigt polariserad politisk atmosfar. De flesta
oppositionspartierna avstod fran sina parlamentariska mandat i februari 2019, men bér pa
ett konstruktivt sétt igen delta i de demokratiska institutionerna och ansluta sig till en bred
europeisk samsyn. Genomforandet av reformen av rattsvasendet har fortsatt oavbrutet,
vilket lett till goda framsteg pa det hela taget. Det har ocksa lagt grunden for en betydande
forstarkning av sektorn och stérre oberoende, opartiskhet, professionalism och
ansvarsskyldighet. Konkreta resultat har uppnatts nar det galler omprévning av alla
domare och aklagare (granskning). Den institutionella omstruktureringen av rattsvasendet
har ocksa fortsatt. Nya organ for ett oberoende sjalvstyre for rattsvasendet har inrattats,
vilket i sin tur lett till att specialiserade réttsliga och utredande institutioner har bildats for
att bekdmpa organiserad brottslighet och korruption. De beslutsamma insatserna har
fortsatt i bekdmpningen av korruption och organiserad brottslighet, bland annat i kampen
mot odling av och handel med narkotika, vilket bidragit till patagliga resultat i fraga om
proaktiva utredningar, atal och fallande domar. Albanien har under de senaste aren visat
ett starkt engagemang for att bekdmpa produktionen av och handeln med cannabis. Det
internationella polissamarbetet, séarskilt med EU:s medlemsstater, har ocksa intensifierats
och lett till ett antal framgangsrika, storskaliga brottsbekdmpande insatser och gripande
och atal av ledare for organiserade brottsnatverk. Hallbara resultat nér det galler proaktiva
utredningar, atal och fallande domar i kampen mot korruption pa alla nivaer och i kampen
mot organiserad brottslighet ar en langsiktig utmaning som fortfarande kraver forstarkta
och fortlépande insatser fran Albaniens sida, bland annat genom operativt samarbete med
EU:s medlemsstater.

Dessutom har reformen av den offentliga forvaltningen fortsatt, med de 6vergripande
malen att 6ka professionalismen och insynen i rekryteringsforfarandena for den offentliga
forvaltningen, samt att stdrka det politiska beslutsfattandet genom att konsolidera
strukturer for sektorsamordning och inrétta en rattslig ram fér konsekvensbedémningar.
Atgarder har vidtagits for att starka det faktiska skyddet av manskliga rattigheter, dven for
personer som tillhér minoriteter och romer, och motarbeta diskriminering. Den
ekonomiska tillvaxten Okade ytterligare fran 3,8 % ar 2017 till 4,2 % ar 2018 och
arbetslosheten och budgetunderskottet minskade, aven om nivan fortfarande var hog. Brist
pa produktivt kunnande, laga utbildningsnivaer och teknikéverféring hammar landets
konkurrenskraft och integration i internationella vardekedjor.

Mot bakgrund av att betydande framsteg har gjorts och att de villkor som radet enhalligt
faststallde i juni 2018 har uppfyllts, rekommenderar kommissionen att radet nu inleder
anslutningsférhandlingar med Albanien. For att stodja det fortsatta reformarbetet skulle
kommissionen vilja tillampa ett forstarkt tillvagagangssatt for forhandlingskapitlen om
rattsvasendet och grundldggande rattigheter och réttvisa, frihet och sakerhet. Albanien
maste fortsatta att uppvisa hallbara resultat i bekdampningen av korruption pa alla nivaer
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11.

och i kampen mot organiserad brottslighet. Ett starkare nationellt samforstand om EU-
integrationens 6verordnade prioritet, vilket Overbryggar den nuvarande polariseringen och
visar pa politisk vilja dver partigranserna, ar ocksa nodvandigt for att uppratthalla och
befésta landets framsteg.

| Kosovo visade sig den allmanna politiska situationen vara en utmaning. De framsteg
som gjorts i fraga om vissa viktiga EU-relaterade reformer dverskuggades av regeringens
beslut att infora en tull pa 100 % pa import fran Serbien och Bosnien och Hercegovina, i
strid med Centraleuropeiska frihandelsavtalet och andan i stabiliserings- och
associeringsavtalet. Kosovo bor utan drojsmal dra tillbaka denna atgard och fokusera pa
att paskynda genomforandet av stabiliserings- och associeringsavtalet, vilket kraver ett
starkt samforstand Over partigranserna. Kosovo bor pa ett effektivt satt genomféra den
nyligen antagna lagstiftningen om rattsstatsprincipen och den offentliga férvaltningen och
slutféra genomforandet av den europeiska reformagendan. Stora insatser krdvs for att
forhindra politisk inblandning i rekryteringen av hogre tjanstemén och mer samordnade
insatser krévs for att bekdmpa korruption och organiserad brottslighet. Det strider mot de
europeiska varderingarna att utndmna personer som domts for krigsforbrytelser eller
korruption/organiserad brottslighet till officiella befattningar. Den hdga nivan av
korruption och organiserad brottslighet maste angripas pa ett beslutsamt satt, dven i norra
Kosovo. En viss positiv utveckling har setts i ekonomin, med hallbar tillvaxt och vissa
forbattringar av foretagsklimatet. Atgarder bér dock vidtas for att 6ka aktiviteten och
sysselséttningen, sékerstélla att budgeten dverensstimmer med befintliga finanspolitiska
regler och for att ta itu med den informella ekonomin.

| juli 2018 bekréaftade kommissionen att Kosovo hade uppfyllt alla de riktmérken for
viseringsliberalisering som radet godkant. | mars 2019 stédde Europaparlamentet
kommissionens forslag om viseringsliberalisering vid sin forsta behandling. Forslaget till
viseringsliberalisering &r under behandling i radet och bor behandlas som ett bradskande
arende. Kosovo bor fortsatta sina anstrangningar for att uppfylla alla kriterier, i synnerhet
pa omradena rattsstatsprincipen och migration.

Overlag har Kosovo fortsatt att engagera sig i den EU-stodda dialogen med Belgrad.
Kosovo maste gora ytterligare betydande anstrangningar och bidra till att skapa ett
gynnsamt klimat for ingdende av ett 6vergripande rattsligt bindande avtal med Serbien.
Det bradskar med ett sadant avtal, som dr avgorande for att Kosovo och Serbien ska kunna
ga vidare pa sina respektive vagar mot ett EU-medlemskap. Kosovos regering maste hava
tullarna pa import fran Serbien och Bosnien och Hercegovina.
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BILAGA 1 - Slutsats och rekommendation i kommissionens yttrande om Bosnien och
Hercegovinas ansékan om medlemskap i Europeiska unionen

Bosnien och Hercegovina uppfyller inte annu i tillracklig man de kriterier som ror stabiliteten
hos de institutioner som garanterar demokrati, rattstatsprincipen, ménskliga rattigheter och
respekt for och skydd av minoriteter, som faststalldes av Europeiska radet vid dess mote i
Kopenhamn 1993. | detta avseende maste landet gora stora anstrangningar for att i tillracklig
utstrackning uppfylla dessa kriterier genom att starka sina institutioner i syfte att garantera
demokrati, rattsstatsprincipen, manskliga rattigheter samt respekt for och skydd av
minoriteter. Bosnien och Hercegovina maste anpassa sin konstitutionella ram till europeiska
normer och se till att dess institutioner har formaga att ta sig an EU-skyldigheterna. En
decentraliserad statlig struktur &r visserligen forenlig med EU-medlemskap, men Bosnien och
Hercegovina maste reformera sina institutioner for att pa ett effektivt satt kunna delta i EU:s
beslutsfattande och fullt ut genomféra och genomdriva regelverket.

Bosnien och Hercegovina maste forbattra sin valordning och rattsvasendets funktion. Landet
bor ocksa starka forebyggandet och bekdampningen av korruption och organiserad brottslighet,
inklusive penningtvétt och terrorism, samt sorja for att gransforvaltnings-, migrations- och
asylsystemen fungerar effektivt. Det maste starka skyddet av alla medborgares grundlaggande
rattigheter, d&ven genom att skapa en gynnsam miljo for det civila samhallet och forsoning
samt skydd och inkludering av utsatta grupper. Det maste ocksa slutfora viktiga steg i
reformen av den offentliga férvaltningen.

Vad galler de ekonomiska kriterierna har Bosnien och Hercegovina uppnatt en viss grad av
makroekonomisk stabilitet. For att kunna bli en fungerande marknadsekonomi, vilket &r ett
kriterium som faststalldes av Europeiska radet i Képenhamn 1993, maste dock Bosnien och
Hercegovina agna sarskild uppmarksamhet at att paskynda sina beslutsforfaranden och
forbattra foretagsklimatet samt den offentliga sektorns effektivitet och transparens, i
synnerhet nar det géller offentliga foretag. Landet bor atgarda hindren for val fungerande
marknadsmekanismer, sasom en svag rattsstatsprincip, betydande byrakrati, korruption,
utdragna och onddigt komplicerade administrativa forfaranden och den stora fragmenteringen
pa landets inre marknad. For att Bosnien och Hercegovina pa medellang sikt ska kunna
hantera konkurrenstrycket och marknadskrafterna inom unionen maste landet &gna sarskild
uppmarksamhet at den laga kvaliteten pa utbildningen och den otillrackliga inriktningen pa
arbetsmarknadens behov, kvaliteten pa det fysiska kapitalet, sasom den otillrackligt
utvecklade transport- och energiinfrastrukturen och den langsamma anpassningen av landets
ekonomiska struktur.

Bosnien och Hercegovinas resultat nar det géller att genomféra skyldigheter enligt
stabiliserings- och associeringsavtalet maste forbattras, i synnerhet inrattandet av den
parlamentariska delen av avtalet och en nationell plan for antagande av EU:s regelverk.

Bosnien och Hercegovina &r pa det hela taget i ett tidigt skede nar det galler beredskapen att
uppfylla de skyldigheter som foljer av ett EU-medlemskap och maste avsevart paskynda
processen for att anpassa sig till EU:s regelverk och genomfora relevant lagstiftning och se till
att den efterlevs. Sarskild uppméarksamhet bor adgnas omradena fri rorlighet fér varor,
etableringsfrinet och frihet att tillhandahalla tjanster, informationssamhéllet och medier,
jordbruk och landsbygdsutveckling, fiske, transportpolitik, energi, ekonomisk och monetér
politik, statistik, socialpolitik och sysselséttning, naringsliv och industripolitik, regionalpolitik
och samordning av strukturinstrument, utbildning och kultur, konsumentskydd och
halsoskydd samt finansiell kontroll.
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Bosnien och Hercegovinas anslutning skulle ha en begransad total inverkan pa Europeiska
unionens politik och skulle inte paverka unionens formaga att uppratthalla och fordjupa sin
egen utveckling. Samtidigt kan konstaterade funktionella problem inom Bosnien och
Hercegovina, i synnerhet i samband med den interna beslutsprocessen samt osékerhet och
overlappningar mellan landets olika regeringsnivaer i fraga om ett antal befogenheter,
negativt paverka beslutsprocessen pa EU-niva, framfor allt i fragor som kraver enhallighet
bland EU:s medlemsstater. Bosnien och Hercegovina bor darfor inleda en process for att
atgarda de funktionella problemen for att uppfylla kraven for EU-medlemskap och ta sig an
sina tillhérande skyldigheter.

Kommissionen anser att forhandlingar om anslutning till Europeiska unionen bor inledas med
Bosnien och Hercegovina nar landet har uppnatt den nodvandiga nivan av efterlevnad av
medlemskapskriterierna och i synnerhet de politiska Kdpenhamnskriterierna som kraver
stabila institutioner som framfor allt garanterar demokrati och rattsstatsprincipen. Bosnien och
Hercegovina kommer att behéva forbéattra sin rattsliga och institutionella ram i grunden for att
uppfylla féljande centrala prioriteringar:

Demokrati/funktionalitet

1. Sékerstalla att val genomfors i enlighet med europeiska normer genom att genomféra
relevanta rekommendationer fran OSSE/ODIHR och Venedigkommissionen,
garantera insyn i finansieringen av politiska partier och halla kommunalval i Mostar.

2. Sakerstalla goda resultat i fraga om hur samordningsmekanismen for EU-fragor
fungerar pa alla nivaer, bland annat genom att utarbeta och anta ett nationellt program
for antagande av EU:s regelverk.

3. Se till att den parlamentariska stabiliserings- och associeringskommittén fungerar som
den ska.

4. Forbattra den institutionella ramen i grunden, dven pa konstitutionell niva, i syfte att
gora foljande:

a) Garantera rattsakerhet i fraga om fordelningen av befogenheter mellan olika
regeringsnivaer.

b) Inféra en ersattningsklausul som gor det mojligt for staten att vid anslutningen
tillfalligt utéva befogenheter pa andra regeringsnivaer for att forhindra och atgarda
Overtradelser av EU-ratten.

c) Garantera rattsvasendets oberoende, dven oberoendet for dess sjalvregleringsorgan
(det hdga domar- och aklagarradet).

d) Reformera forfattningsdomstolen, bland annat genom att behandla fragan om
internationella domare och se till att dess beslut verkstalls.

e) Garantera rattssakerheten, bland annat genom att inrétta ett rattsligt organ som
ansvarar for att se till att lagstiftningen tolkas enhetligt i hela Bosnien och
Hercegovina.

f) Sakerstalla jamlikhet och icke-diskriminering av medborgarna, i synnerhet genom
att beakta rattspraxis fran Europeiska domstolen fér de manskliga rattigheterna i
malet Sejdi¢-Finci.

g) Sorja for att alla administrativa organ som ansvarar for genomférandet av EU:s
regelverk endast grundar sig pa professionalism och avskaffa vetoratten i deras
beslutsfattande, i enlighet med EU:s regelverk.

5. Vidta konkreta atgarder for att framja en miljo som uppmuntrar till férsoning for att
éverbrygga arvet fran kriget.

Rattsstatsprincipen
6. Forbattra rattsvasendets funktion genom att anta ny lagstiftning om det hoga domar-
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och aklagarradet och domstolarna i Bosnien och Hercegovina i enlighet med

europeiska normer.

7. Stérka forebyggandet och bekampningen av korruption och organiserad brottslighet,
inklusive penningtvatt och terrorism, i synnerhet genom att

a) anta och genomfora lagstiftning om intressekonflikter och skydd av visselblasare,

b) sékerstélla att korruptionsbekdmpande organ fungerar effektivt och samordnas,

c) anpassa lagstiftningen och stérka kapaciteten for offentlig upphandling,

d) sorja for ett effektivt samarbete mellan brottsbekdmpande organ och
aklagarmyndigheter,

e) visa pa framsteg nar det galler att uppna resultat i fraga om proaktiva utredningar,
atal och fallande domar mot organiserad brottslighet och korruption, dven pa hog
niva,

f) avpolitisera och omstrukturera offentliga foretag och sakerstdlla insyn i
privatiseringsprocesser.

8. Sorja for effektiv samordning pa alla nivaer av gransforvaltnings- och
migrationshanteringskapaciteten samt se till att asylsystemet fungerar val.

Grundlaggande rattigheter

9. Stéarka skyddet av alla medborgares rattigheter, i synnerhet genom att sakerstalla
genomférandet av lagstiftningen om icke-diskriminering och jamstélldhet.

10. Sékerstélla ratten till liv och foérbud mot tortyr, i synnerhet genom att a) avskaffa
h&nvisningen till dodsstraff i enheten Republika Srpskas forfattning och b) utse en
nationell forebyggande mekanism mot tortyr och misshandel.

11. Sorja for en gynnsam miljo for det civila samhéllet, i synnerhet genom att uppratthalla
europeiska normer for foreningsfrihet och motesfrihet.

12. Garantera yttrande- och mediefriheten och skyddet av journalister, i synnerhet genom
att a) sakerstalla lamplig rattslig uppfoljning av hot och vald mot journalister och
mediearbetare, och b) sorja for den ekonomiska hallbarheten i systemet for radio och
tv i allménhetens tjanst.

13. Forbéattra skyddet och integrationen av utsatta grupper, i synnerhet personer med
funktionsnedséttning, barn, hbti-personer, romer, frihetsberdvade personer, migranter
och asylsokande samt fordrivna personer och flyktingar i enlighet med malet att stanga
bilaga VII i Daytonavtalet.

Reform av den offentliga férvaltningen
14. Slutféra viktiga steg i reformen av den offentliga forvaltningen for att forbattra den
offentliga forvaltningens 6vergripande funktion genom att sékerstélla en professionell
och avpolitiserad offentlig forvaltning och en samordnad landsomfattande strategi for
beslutsfattande.

Kommissionen uppmuntrar Bosnien och Hercegovina att pa alla regeringsnivaer komma
overens om och genomféra socioekonomiska reformatgarder, i enlighet med de politiska
riktlinjerna for programmet for ekonomiska reformer.

Kommissionen uppmuntrar ocksa Bosnien och Hercegovina att fortsatta att delta i det
regionala samarbetet och stérka de bilaterala forbindelserna med grannlédnderna, bland annat
genom att inga gransavtal och strava efter en varaktig forsoning pa vastra Balkan.

Kommissionen rekommenderar radet att diskutera detta yttrande och uppféljningen av de
viktigaste prioriteringarna ovan efter regeringsbildningen i Bosnien och Hercegovina.
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Kommissionen kommer att 6vervaka Bosnien och Hercegovinas framsteg inom ramen fér den
institutionella ramen for stabiliserings- och associeringsavtalet och kommer att fortsétta att
stddja landet ekonomiskt inom ramen for instrumentet for stod infor anslutningen.

Kommissionen kommer att 1&gga fram en rapport om Bosnien och Hercegovina som en del av
utvidgningspaketet 2020 och kommer dér att se Over genomforandet av de viktigaste
prioriteringarna ovan med tanke pa landets nésta steg pa vagen mot EU-medlemskap.
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BILAGA 2 — Sammanfattningar av slutsatserna fran rapporterna
Turkiet

Det undantagstillstdnd som inférdes den 15 juli 2016, i efterdyningarna av kuppfdrsoket,
upphorde den 18 juli 2018, da den sista forlangningen I6pte ut, men omedelbart darefter antog
det turkiska parlamentet en lag som bibeholl manga av undantagstillstandets bestammelser for
ytterligare tre ar framat. Lagen begransar vissa grundlaggande friheter, och mojliggor bland
annat avskedande av offentliga tjansteman (inklusive domare), langa frihetsberévanden och
begransningar av rorelsefrineten och motesfrineten samt utdkar befogenheterna for de
regeringsutsedda provinsguvernoérerna.

EU fordomde omedelbart och kraftfullt kuppférsoket och upprepade sitt fulla stod for landets
demokratiska institutioner. Vidare erkande EU att Turkiet hade ett berattigat behov av att
vidta snabba och proportionella atgarder infor ett sadant allvarligt hot. Omfattningen av och
den kollektiva karaktiren hos de atgarder som vidtagits under undantagstillstandet sedan
kuppforsoket, sasom omfattande avskedanden, arresteringar och frihetsberévanden, fortsatte
emellertid att ge upphov till allvarlig oro.

Under undantagstillstandet utfardades 36 dekret genom vilka vissa medborgerliga och
politiska rattigheter samt ratten till forsvar begransades, polisens befogenheter och aklagarnas
befogenheter for utredningar och atal utvidgades, och det forvantas att mer én 152 000 statligt
anstéllda kommer att avskedas, bland annat akademiker, l&rare och offentliga tjansteman.

Forfattningsdomstolen har slagit fast att den inte har befogenhet att préva lagenligheten av
dekret som stoder sig pa rattsliga befogenheter som utfardats i samband med
undantagstillstandet. Parlamentet har provat 32 av dem. | maj 2017 inrattade de turkiska
myndigheterna en  undersokningskommission ~ for  atgarder i samband  med
undantagstillstandet, som fatt till uppgift att granska alla klagomal individuellt.

I maj 2019 hade 126 600 ansokningar om O&verklagande ladmnats in. Av dessa har
undersokningskommissionen granskat 70 406. Endast 5250 har lett till att avskedade fatt
aterintrada i tjansten, medan 65 156 ansokningar har avvisats. 55 714 ansokningar ar under
handlaggning. Handlaggningstiden for ansokningarna ger upphov till farhdgor om huruvida
varje enskilt fall granskas individuellt. Eftersom det inte halls nagra forhandlingar saknas
overlag rattsakerhetsgarantier for de sokande, och beslut fattas pa grundval av de skriftliga
handlingar som ror den ursprungliga uppséagningen, vilket innebéar att det kan ifragasattas i
vilken utstrackning undersokningskommissionen dr ett effektivt rattsmedel.

| och med att undantagstillstandet upphort har Turkiet dragit tillbaka sina undantag fran
Europakonventionen om de manskliga rattigheterna och fran den internationella konventionen
om medborgerliga och politiska rattigheter. Det Gvervakningsforfarande som Europaradets
parlamentariska forsamling aterupptog i april 2017 kvarstar dock i sin helhet.

Utdver undersokningskommissionen for atgarder i samband med undantagstillstandet har
Turkiets formaga ytterligare undergravts nar det galler att sékerstélla effektiva inhemska
rattsmedel i den mening som Europeiska domstolen for de ménskliga rattigheterna avser.
Flera domar som avgjorts till prominenta svarandes fordel, bl.a. ménniskoréattsférsvarare, har
snabbt andrats av en annan eller till och med av samma domstol, i vissa fall efter synpunkter
fran den verkstallande makten.

Manga manniskorattsforsvarare, aktivister i det civila samhéllet, foretradare for massmedier,
akademiker, politiker, l&kare, advokater, domare samt homosexuella, bisexuella,
transpersoner och intersexuella (hbti) halls fortfarande i forvar — ibland utan atal — och utsétts
for smutskastningskampanjer av massmedier och hogt uppsatta politiker. Utrymmet for
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organisationer i det civila samhéllet som arbetar med grundldggande réttigheter och friheter
har minskat ytterligare, bland annat genom inférande av ytterligare administrativa hinder. De
rattighetsbaserade organisationerna som lades ned under undantagstillstandet har inte
erbjudits nagot rattsmedel med avseende pa forverkande. Sedan oktober 2018, da
parlamentets arbetsordning dndrades, ar det civila samhéllets organisationer uteslutna fran
lagstiftningsprocessen i utskotten. Det finns inte nagra inkluderande mekanismer for bredast
mojliga samrad i hela samhallet.

Turkiet maste fortfarande vidta atgarder vad galler viktiga rekommendationer fran
Europaradet och dess organ. Anklagelser om oegentligheter bor provas individuellt genom
insynsvénliga forfaranden. Individuellt straffréttsligt ansvar kan endast utkravas med full
respekt for principen om maktdelning, domstolsvasendets fullstdndiga oberoende och varje
individs ratt till en rattvis rattegang.

Det nya presidentsystemet innebdr att makten centraliserats till den verkstallande makten och
att parlamentets lagstiftande funktion och tillsynsfunktion har inskrénkts betydligt. Sedan juli
2018 har parlamentet antagit 17 rattsakter, déaribland kontroversiella &ndringar av
parlamentets arbetsordning. Ministrarna infinner sig inte langre i parlamentet, och
ledamoterna kan endast stalla skriftliga fragor till dem.

Den 6kande politiska polariseringen, séarskilt infor de kommunala valen i mars 2019, fortsatter
att forhindra en konstruktiv parlamentarisk dialog. Marginaliseringen av oppositionen, i
synnerhet HDP (Folkets demokratiska parti), fortsdtter, och manga av HDP:s
parlamentsledaméter har  frihetsberévats. De langvariga bristerna i systemet for
parlamentarisk immunitet har inte atgardats.

President- och parlamentsvalen i juni 2018 och de kommunala valen i mars 2019 préglades av
ett hogt valdeltagande. Véljarna hade ett verkligt val trots att det saknades forutsattningar for
att kandidaterna skulle kunna konkurrera pa lika villkor. Det regerande partiet fick en
anmarkningsvard fordel, vilket ocksa avspeglades i overdriven uppmarksamhet i bade
offentliga och privata massmedier med anknytning till staten. Efter de kommunala valen
tillkannagav Hogsta valradet att fyra valda borgmastare och ledamoter av kommunfullméktige
i sydéstra Turkiet inte var behdriga att tilltrada sina uppdrag, trots att deras kandidaturer hade
godkants fore valet. Det ogiltigforklarade ocksa borgmastarvalet i Istanbul och ett omval har
utlysts till den 23 juni. Hogsta valradets beslut att utlysa omval i Istanbul och att till
borgmastare i enskilda kommuner i syddstra delen av landet utndmna de kandidater som kom
pa andra plats utgor kallor till allvarlig oro nér det géaller respekten for valprocessens laglighet
och integritet och for institutionens oberoende i forhallande till politiska patryckningar.
Besluten strider mot det grundldggande syftet med en demokratisk valprocess, dvs. att
sékerstalla att folkets vilja foljs. Oppositionspartierna motsatte sig kraftigt ogiltigférklaringen
av borgmaéstarvalet i Istanbul och utlysandet av omval.

I och med att presidentsystemet har tratt i kraft fullt ut har den verkstallande och den statliga
forvaltningen foréndrats. Presidentsystemet, vilket inbegriper ett avskaffande av
premiarministerposten och andra funktioner sasom understatssekreterarna pa ministerierna,
har lett till en 6kad politisering av den offentliga forvaltningen. Presidenten har nu befogenhet
att utse cheferna for de allra flesta offentliga tillsynsmyndigheterna.

Fore de kommunala valen i mars 2019 skedde fortsatta gripanden och uppségningar av lokala
politiker samt godtyckliga utndmningar av forvaltare. Valjarna berévades harigenom den
politiska representationen pa lokal niva och den lokala demokratin I6pte risk att skadas pa ett
allvarligt satt.
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Regeringen har &ndrat den réattsliga ramen for forbindelserna mellan det civila och militaren
och vasentligen Okat den verkstallande maktens befogenheter Gver militdren och darmed
starkt den civila tillsynen. Som en del av de konstitutionella &ndringarna avskaffades i
praktiken de hogre militirdomstolarna, men militdren och underréttelsetjansten saknar
fortfarande tillracklig ansvarsskyldighet gentemot parlamentet och sakerhetspersonalen
fortsatter att ha ett omfattande rattsligt skydd. Parlamentets utskott for tillsyn 6ver
brottsbekdmpningen har forblivit ineffektivt. Den rattsliga ramen for 6vervakning av militara
utgifter har &nnu inte forbéttrats.

Situationen i den sydostra delen av landet har fortsatt att utgbra en utmaning, trots en
forbattrad sakerhetsmiljo. Regeringen fortsatte sina sakerhetsinsatser mot bakgrund av de
aterkommande valdsdad som utférts av Kurdistans arbetarparti (PKK), som star kvar pa EU:s
forteckning dver personer, grupper och enheter som ar inblandade i terroristhandlingar. Aven
om regeringen har en legitim ratt att bekdmpa terrorism, &r det &ven dess ansvar att sakerstélla
att detta gors i Overensstimmelse med rattsstatsprincipen, manskliga rattigheter och
grundlaggande friheter. Atgarder mot terrorism maste vara proportionella. Trots att viss
ateruppbyggnad har skett har endast ett fatal internt fordrivna personer fatt ersattning. Det har
inte gjorts nagra synliga framsteg nar det galler att ateruppta en trovardig politisk process for
att astadkomma en fredlig och hallbar 16sning.

Turkiet ar mattligt forberett nar det géller reformen av den offentliga férvaltningen, och det
har skett en allvarlig tillbakagang nar det géller de offentliga tjansterna och
personalférvaltningen, vilket ocksa har paverkat den politiska utvecklingen och
ansvarsskyldigheten. Foréndringarna av systemet for offentliganstallda har ytterligare ¢kat
politiseringen av forvaltningen. Meritbaserade, konkurrensutsatta utndmningsforfaranden for
hogre chefstjanster ar fortfarande ett undantag. Pa grund av de allvarliga forfarandemassiga
bristerna kan det ifragaséttas i vilken utstrackning undersokningskommissionen for atgarder i
samband med undantagstillstandet kan anses som ett effektivt rattsmedel for de offentliga
tjansteman som avskedats.

Turkiets rattssystem befinner sig pa ett tidigt stadium i forberedelserna. Det har skett en
ytterligare allvarlig tillbakagang och rekommendationerna i tidigare rapporter har inte
godtagits eller genomforts. Det politiska trycket pa domare och aklagare och omplaceringarna
av ett stort antal domare och aklagare mot deras vilja fortsatte. Detta har en fortsatt negativ
inverkan pa rattsvasendets oberoende samt Overgripande kvalitet och effektivitet. Den
omfattande rekryteringen av nya domare och aklagare inom det nuvarande systemet &r
oroande eftersom inga atgarder har vidtagits for att komma till ratta med bristen pa objektiva,
meritbaserade, enhetliga och i forvég faststéllda kriterier for rekryteringen och befordran.
Turkiets rattsakademi har genom ett presidentdekret inrattats pa nytt, efter att tidigare ha varit
stangd under undantagstillstandet. Den forlamande effekten av uppsagningarna och de
patvingade omplaceringarna av domare och aklagare marks fortfarande och riskerar att leda
till omfattande sjalvcensur. Inga atgarder har vidtagits for att aterstélla de rattsliga garantierna
for att sakerstalla rattsvasendets oberoende fran den verkstallande makten eller for att starka
oberoendet for radet for domare och aklagare. En strategi for reform av rattsvasendet for
perioden 2019-2023 aviserades i augusti 2018 men har annu inte antagits. Turkiet har samratt
med Europaradet och kommissionen om utkastet till strategi.

Turkiet befinner sig i ett tidigt skede i kampen mot korruption. Det har skett en
tillbakagang, eftersom forebyggande organ som avvecklats inte har ersatts av ett oberoende
organ i enlighet med Fodrenta nationernas konvention mot korruption som Turkiet ar part i.
Bade den rattsliga och den institutionella ramen medger fortfarande otillborligt inflytande fran
den verkstidllande makten pa utredningen och lagféringen av  hogprofilerade
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korruptionsarenden. De andringar av lagstiftningen som planerats i tidigare strategier mot
korruption har inte genomforts. Lagstiftningen om offentlig upphandling &r fortfarande
ofdrenlig med EU:s regelverk och undantagen avseende lagen om offentlig upphandling har
Okat ytterligare. Avsaknaden av en kraftfull strategi och handlingsplan mot korruption ar ett
tydligt tecken pa att det inte finns politisk vilja att bekdmpa korruption pa ett beslutsamt sétt.
Det finns inget permanent, funktionellt oberoende organ for korruptionsbekdmpning, ingen
specialiserad aklagarmyndighet som kan leda korruptionsutredningar och endast ett fatal
specialdomstolar. Allmént taget &r korruptionen utbredd och fortsatter att utgora ett
orosmoment.

Turkiet har natt en viss niva av forberedelse i kampen mot organiserad brottslighet. Landet
maste forbattra sin lagstiftning om it-brottslighet, férverkande av tillgdngar och vittnesskydd.
Det turkiska uppgiftsskyddet ar fortfarande inte forenligt med europeiska normer och kommer
att behdva ses Over for att sakerstalla genomférandet av det operativa avtal med Europol som
for narvarande ar under forhandling. Turkiet bor utarbeta och genomfdra en mer omfattande
och enhetlig rattslig ram for forverkande av vinning av brott och forbattra sin kapacitet att
forvalta frysta tillgangar.

Turkiet har gjort goda framsteg vad galler migrations- och asylpolitiken och har bibehallit
sitt engagemang for genomforandet av det gemensamma uttalandet fran EU och Turkiet fran
mars 2016. Minskningen av de irreguljara granspassagerna fran Turkiet till Egeiska 6arna
efter det att uttalandet tradde i kraft befastes genom ytterligare anstrangningar fran Turkiets
brottsbekdmpande organ. Turkiet har fortsatt sitt enastaende arbete med att ge ett omfattande
humanitéart bistand och stod utan tidigare motstycke till mer an 3,6 miljoner registrerade
flyktingar fran Syrien och omkring 370 000 registrerade flyktingar fran andra lander, vilket
innebér att Turkiet star vard for den storsta flyktingbefolkningen i varlden. Turkiet har inrattat
sju arbetsgrupper som ska utfora arbete av teknisk karaktar med de kvarstaende riktmarkena i
dialogen om viseringsliberalisering. Inga framsteg har dock gjorts ndr det galler att
harmonisera den turkiska viseringspolitiken med EU:s gemensamma viseringspolitik.

Den allvarliga tillbakagangen fortsatter nar det géller manskliga och grundlaggande
rattigheter. Aven om den rattsliga ramen omfattar allmanna garantier om respekt for
manskliga och grundlaggande réattigheter maste den fortfarande anpassas till
Europakonventionen om de manskliga rattigheterna och rattspraxis fran Europeiska
domstolen for de méanskliga rattigheterna. Det har skett en allvarlig tillbakagang nar det galler
yttrande-, motes- och foreningsfrineten samt processuella réttigheter och &ganderétt. Inga
andringar har gjorts av den lagstiftning som infordes omedelbart efter att undantagstillstandet
havdes. Den har avlégsnat viktiga garantier som skyddade aktivister inom det civila
samhallet, manniskorattsforsvarare, journalister, akademiker och andra fran Overgrepp.
Hévdandet av réttigheterna hindras av fragmenteringen och det begransade oberoendet hos de
offentliga institutioner som dar ansvariga for att skydda dessa fri- och rattigheter och av
avsaknaden av ett oberoende rattsvasende. De fackliga rattigheterna fortsatter att sta under
hart tryck. Inga atgarder har vidtagits for att utreda, atala eller straffa dem som varit
inblandade i allvarliga krankningar av de méanskliga rattigheterna under undantagstillstandet.
Det har ratt ett klimat av hot i hela samhallet eftersom undantagstillstandet anvandes for att
minska utrymmet for avvikande eller alternativa asikter. | december 2018 uppgick det totala
antalet personer som satt fangslade utan atal eller i vantan pa rattegang till 57 000, vilket ar
mer an 20 % av fangelsepopulationen. Det rader trangsel och forhallandena forsamras. De
allvarliga inskrdnkningarna av yttrandefriheten fortsatte, och trenden att forfattare, anvéndare
av sociala medier och andra enskilda, till och med barn, atalas for férolampning av
presidenten har forstarkts dramatiskt. Bristen pa Oppenhet nar det galler mediernas
agandeforhallanden ger fortfarande upphov till tvivel om det redaktionella oberoendet.

26



Romer® har fortfarande mycket daliga bostader, saknar ofta grundlaggande offentliga tjanster
och &r ofta beroende av sociala formaner. Projekten for stadsfornyelse paverkar fortfarande
framst deras boséttningar och tvingar hela familjer att flytta. Rattigheterna for de mest utsatta
grupperna och for personer som tillndr minoriteter maste skyddas béttre. Konsrelaterat vald,
diskriminering, hatpropaganda mot minoriteter, hatbrott och krénkningar av hbti-personers
manskliga rattigheter ar fortfarande ett allvarligt problem.

Turkiet valkomnade FN:s fornyade ansatser att samrada med berdrda parter om ett eventuellt
aterupptagande av forhandlingarna nar det galler Cypern. Spanningarna i regionen i samband
med en eventuell undersékning av kolvaten utanfér Cyperns kust har okat pa grund av
Turkiets atgarder och uttalanden som ifragasatter Republiken Cyperns ratt att utnyttja
kolvateresurserna i Cyperns exklusiva ekonomiska zon. | maj 2019 sénde Turkiet en
borrplattform, atféljd av militara fartyg, till Republiken Cyperns exklusiva ekonomiska zon,
vilket 6kade spanningarna ytterligare. Kommissionen erinrar om Europeiska radets uttalande
fran mars 2018 i vilket Turkiets fortsatta olagliga atgarder i 6stra Medelhavet och Egeiska
havet kraftigt fordoms. Radet erinrade &aven om Turkiets skyldighet att respektera
internationell ratt och goda grannférbindelser och uppmanade Turkiet att respektera Cyperns
suverdna ratt att undersoka och utnyttja sina naturresurser i enlighet med EU-ratten och
internationell ratt. | mars 2019 uppmanade EU Turkiet att avstd fran sadana olagliga
handlingar, som EU kommer att bemoéta pa ett lampligt satt och i full solidaritet med Cypern.

EU har upprepade ganger poangterat de suverana rattigheterna for EU:s medlemsstater att
t.ex. inga bilaterala avtal samt undersdka och utnyttja sina naturresurser, i enlighet med EU:s
regelverk och folkratten, bland annat FN:s havsrattskonvention. Turkiet har annu inte fullgjort
sin skyldighet att till fullo och pa ett icke-diskriminerande satt genomfora tillaggsprotokollet
till associeringsavtalet mellan EU och Turkiet och har heller inte avlagsnat alla hinder fér den
fria rorligheten for varor, exempelvis begransningarna nar det géller de direkta
transportforbindelserna med Cypern. Inga framsteg har gjorts med en normalisering av de
bilaterala forbindelserna med Republiken Cypern.

Det operativa samarbetet med Grekland rérande migration fortsatte. Spanningarna i Egeiska
havet och Ostra Medelhavet har emellertid inte gynnat goda grannrelationer och har
undergréavt den regionala stabiliteten och sékerheten. De bilaterala forbindelserna med flera
enskilda EU-medlemsstater har forbattrats, sarskilt med Osterrike, Tyskland och
Nederlanderna. Nederldnderna och Turkiet normaliserade sina forbindelser. Turkiet har
upprepade ganger och i 6kande man krankt Greklands och Cyperns territorialvatten och
luftrum. En annan kalla till allvarlig oro var det sex manader langa frihetsberévandet av tva
grekiska soldater som hade patrullerat vid landgrénsen. Forbindelserna mellan landerna har
dock forbattrats avsevart efter att de sldppts fria i augusti 2018 och efter den grekiske
premidrministerns besok i Turkiet i februari.

EU har i sammanhanget ater gett uttryck for allvarlig oro och uppmanat Turkiet att undvika
alla former av hot eller agerande som direkt riktar sig mot en medlemsstat, eller kallor till
friktion eller ett agerande som skulle inverka negativt pa de goda grannférbindelserna och en
fredlig tvistlosning.

Nar det galler de ekonomiska kriterierna har den allvarliga tillbakagangen i den turkiska
ekonomin fortsatt, vilket har lett till djupare oro dver marknadsekonomin i landet. Den
kraftiga forsamringen av de externa finansieringsvillkoren under 2018 visar pa sarbarheter
som byggts upp under flera ar. De turkiska myndigheterna har reagerat genom att vidta en rad

® 1 linje med de europeiska institutionernas terminologi anvinds termen “romer” hir for att hiinvisa till ett antal
olika grupper, utan att detta i ndgot avseende innebar ett fornekande av dessa gruppers sardrag.
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politiska atgarder som har haft en negativ inverkan pa marknadernas funktion, framfor allt
genom att stéra prisbildningen och medfora begrénsningar for den fria anvandningen av
utlandsk valuta. Oron dver de viktigaste ekonomiska institutionernas oberoende har 6kat.
Underskottet i bytesbalansen nadde en topp under forsta halvaret 2018, innan en kraftig
korrigering skedde till foljd av den forsvagade ekonomin och lirans nedgang. Inflationstakten
skot i hojden och 6verskred malintervallets 6vre del, till foljd av valutakrisen och flera ar med
hog kredittillvaxt, stark penningmangdsutveckling och laga realrantor. Inga framsteg har
gjorts for att forbattra insynen i statligt stod.

Turkiet har gjort vissa framsteg och har natt en god niva av forberedelse nar det galler att
hantera konkurrenstrycket och marknadskrafterna inom EU. Turkiet &r vél integrerat med EU-
marknaden saval vad galler handel som investeringar. Forbattringar gjordes inom
energisektorn, och vissa framsteg rapporteras avseende utgifter for forskning och utveckling,
utbildning och fysiskt kapital. Det finns dock ihallande problem nar det galler kvaliteten pa
utbildning och jamstélldheten.

Nar det géller formagan att fullgéra de skyldigheter som féljer av ett medlemskap har
Turkiet fortsatt att anpassa sig till EU:s regelverk, dven om det sker med mattlig takt. Det har
skett fler fall av tillbakagang nar det galler ett antal viktiga aspekter pa omradena fri rorlighet
for kapital, offentlig upphandling, konkurrens, informationssamhéllet, ekonomisk och
monetar politik samt yttre forbindelser. Turkiet har kommit langt néar det galler bolagsratt,
transeuropeiska nat samt vetenskap och forskning, och har natt en god niva av forberedelse i
fraga om fri rorlighet for varor, immaterialratt, finansiella tjanster, foretagspolitik och
industripolitik, konsumentskydd och halsoskydd, tullunionen och finansiell kontroll. Turkiet
ar mattligt forberett nar det galler offentlig upphandling, eftersom det fortfarande finns stora
luckor i landets anpassning. Turkiet ar ocksa mattligt forberett pa omradet fri rorlighet for
kapital, statistik, energi, beskattning, ekonomisk och monetar union, regionalpolitik,
utbildning och kultur, den gemensamma utrikes- och sékerhetspolitiken och
transportpolitiken, dar det krdvs ytterligare betydande insatser dver hela linjen. Turkiet har
natt en viss niva av forberedelse nar det galler konkurrens, jordbruk, livsmedelssakerhet,
veterinara och fytosanitara fragor, socialpolitik och sysselsattning samt miljé och
klimatforandring. Pa dessa omraden maste mer langtgaende och battre samordnade strategier
utarbetas och genomforas. Pa alla omraden maste mer uppmarksamhet &gnas at
genomforandet av lagstiftningen, samtidigt som det kravs ytterligare betydande framsteg pa
manga omraden for att uppna en anpassning av lagstiftningen till EU:s regelverk, starka
tillsynsmyndigheternas oberoende och bygga upp den administrativa kapaciteten.

Montenegro

Nar det géller de politiska kriterierna fortsatte rapporteringsperioden att praglas av ett lagt
fortroende for valforfarandet, vilket maste ses 6ver pa ett heltackande och inkluderande sétt.
En tillfallig parlamentarisk kommitté for reform av vallagstiftningen och annan lagstiftning
inrattades hosten 2018, bland annat for detta &ndamal. Kommittén maste dock fortsatta arbetet
med att uppfylla sitt ambitiosa uppdrag. Presidentval och lokala val &gde rum i elva
kommuner och i en stadskommun under rapporteringsperioden. Lokala val har fortsatt att
genomforas efter ett rullande schema, vilket forsvarar internationell valobservation och
lamnar stort utrymme for pastdenden om oegentligheter, som inte kan beddmas pa ett
oberoende sétt.

Den politiska scenen ar fortfarande splittrad, polariserad och préaglas av brist pa verklig
politisk dialog. Begransade framsteg gjordes med att ateruppratta den politiska dialogen i
parlamentet under 2018 i och med att majoriteten av oppositionspartierna tillfalligt och delvis
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atervande till parlamentet och den tillfalliga parlamentariska kommittén inrattades. Efter
frihetsberévandet av en parlamentsledamot fran oppositionen i slutet av 2018, och
anklagelserna om korruption och olaglig finansiering av politiska partier ("Koverta-affaren”) i
borjan av 2019, har oppositionen dock i stor utstrackning atergatt till sin bojkott av
parlamentet. Anklagelserna ledde ocksa till att medborgare mobiliserade sig i form av
regelbundna gatuprotester, det gjordes forsok att inleda en utomparlamentarisk politisk dialog
och oppositionen kriavde att en “’teknisk” regering skulle bildas.

Alla politiska aktorer har ett ansvar for att den politiska debatten aterupptas i parlamentet. For
att starka den parlamentariska ansvarsskyldigheten, tillsynen av den verkstéllande makten,
den demokratiska kontrollen och lagstiftningens kvalitet krdvs ett aktivt och konstruktivt
deltagande av alla parter. Nagon ny utveckling skedde inte i frdga om den politiska och
rattsliga uppfoljningen av det pastadda missbruket av offentliga medel for partipolitiska
syften ar 2012. Néar det géller den senaste tidens anklagelser har aklagarmyndigheten inlett
utredningar i vissa fall, och byran for bekdampning av korruption har botfallt det politiska parti
som avsl6jats ha mottagit olagliga donationer av kontanta medel. Dessa anklagelser kraver ett
trovérdigt, oberoende och effektivt institutionellt svar.

Vad galler styrning foreligger det ett behov av att stdrka insynen, de berdrda parternas
deltagande och regeringens formaga att genomfora reformer. En ny réttslig ram och metod for
strategisk planering bor leda till strategisk planering av béttre kvalitet, battre dvervakning och
genomférande. Den réttsliga, institutionella och finansiella miljon for organisationerna i det
civila samhéllet forbattrades. | praktiken aterstar dock att se till att organisationerna i det
civila samhallet verkligen deltar i beslutsprocessen.

Montenegro ar mattligt forberett i fraga om reformen av landets offentliga férvaltning. Vissa
framsteg har gjorts pa det hela taget. Goda framsteg har gjorts, sarskilt nar det géller ramen
for den politiska planeringen pa medellang sikt, meritbaserad rekrytering och rationalisering
av den statliga forvaltningens organisation. Det krévs dock fortfarande stark politisk vilja for
att effektivt ta itu med fragorna om en avpolitisering av den offentliga forvaltningen och
optimering av den statliga forvaltningen, en inkluderande och evidensbaserad utformning av
politiken, delegering av beslutsfattandet och ledningens ansvarsskyldighet.

Montenegros rattssystem ar mattligt forberett och vissa framsteg har gjorts. Den rattsliga ram
som syftar till att 6ka rattsvasendets oberoende och professionalism har d&nnu inte genomfoérts
fullt ut. Institutionernas kapacitet har starkts.

Montenegro har natt en viss nivad av forberedelse i kampen mot korruption. Vissa
begransade framsteg har gjorts under rapporteringsperioden. Korruptionen &r dock fortfarande
allmant utbredd inom manga omraden och utgér fortfarande ett orosmoment. Institutionernas
operativa formaga har forbattrats. Alla institutioner bor emellertid visa en mer proaktiv
installning. Landet maste fortfarande ta sig an utmaningar nar det galler trovardighet,
sjalvstandighet och prioriteringarna for korruptionsbek&mpningsmyndigheten. Finansiella
utredningar och beslag och forverkande av tillgangar maste forbattras. De forsta resultaten
vad géller utredningar, atal och slutliga fallande domar i mal om korruption pa hog niva har
uppnatts, men de straffrattsliga atgarderna mot korruption pa hog niva ar fortfarande alltfor
begransade. Ytterligare forbattringar i detta avseende ar mojliga endast i en miljo dar
oberoende institutioner ar skyddade fran otilloorligt inflytande och uppmuntras att utnyttja
sina befogenheter till fullo.

| kampen mot organiserad brottslighet ar Montenegro fortfarande mattligt forberett. Vissa
framsteg har gjorts inom det rattsliga samarbetet och pa vissa omraden i kampen mot
organiserad brottslighet. Ett inledande register dver utredningar av penningtvatt, finansiella
utredningar och utredningar av tillfalliga beslag av tillgangar som harrér fran brott har tagits
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fram. Det utdkade internationella polissamarbetet ger resultat, vilket illustreras av ett antal
uppmarksammade internationella operationer, gripanden och narkotikabeslag. Mer maste
dock astadkommas for att uppna dvertygande resultat nar det galler mer komplexa typer av
organiserad brottslighet déar det finns lokala sarintressen, bland annat penningtvatt,
manniskohandel och tobakssmuggling, samt i fraga om beslag av vinning av brott.

Vad galler grundlaggande rattigheter har Montenegro ytterligare anpassat sin lagstiftning
till EU:s normer. Ombudsmannens och den nationella forebyggande mekanismens kapacitet
har forbattrats, men ytterligare insatser krévs for att starka den institutionella ramen och ett
verkningsfullt skydd av de manskliga rattigheterna. Montenegro maste se till att det finns
adekvata institutionella mekanismer for att skydda utsatta grupper fran diskriminering.
Genomforandet av lagstiftningen ar fortsatt svagt och den institutionella kapaciteten avseende
manskliga rattigheter maste starkas ytterligare. Den romska och balkansk-egyptiska
minoriteten ar fortfarande den mest utsatta och diskriminerade folkgruppen. Konsrelaterat
vald och vald mot barn ar fortfarande ett stort problem.

Montenegro har natt en viss niva av forberedelse i fraga om yttrandefrihet, men inga
framsteg har gjorts under rapporteringsperioden. Framstegen &r synnerligen begransade vad
galler utredningar av fall av vald mot journalister. Den senaste tidens politiska inblandning i
det nationella radet for offentliga programforetag och byran for elektroniska media ar mycket
orovéackande. Mediabranschen ar fortfarande mycket polariserad och det kvarstar utmaningar
nar det galler forstaelsen for de fria mediernas roll. Sjalvregleringsmekanismerna é&r
fortfarande svaga.

Né&r det galler de ekonomiska kriterierna har Montenegro gjort vissa framsteg och &r
mattligt forberett i frdga om att utveckla en fungerande marknadsekonomi. Ekonomin
fortsatte att expandera i stadig takt och resultaten pa arbetsmarknaden forbattrades, aven om
arbetslosheten forblev hég. Trots en positiv exportutveckling var underskottet i bytesbalansen
fortfarande mycket stort till foljd av stark inhemsk efterfragan, och finansierades endast delvis
genom nettoinfléden av utlandska direktinvesteringar. Den finansiella sektorns
kapitaltacknings- och likviditetskvoter har forbattrats, men sma foretags tillgang till
finansiering hammas fortfarande av strama utlaningsvillkor. Anstrangningarna for att
konsolidera de offentliga finanserna fortsatte under 2018, men underskottsmalet 6verskreds
och den offentliga skulden nadde en rekordhdg niva, delvis pa grund av finansieringsbehoven
for ett stort motorvagsprojekt som finansierades med hjalp av ett kinesiskt lan. Den privata
sektorns utveckling hdmmas fortfarande av svagheter i affarsmiljon och rattsvasendet samt en
stor forekomst av informellt arbete, vilket aterspeglar en dalig genomférandekapacitet inom
de centrala statliga institutioner som ansvarar for att hdvda rattsstatsprincipen och
konkurrensen pa marknaden.

Montenegro har gjort vissa framsteg och ar mattligt forberett i fraga om att hantera
konkurrenstrycket och marknadskrafterna inom unionen. Utvecklingen av infrastrukturen pa
ett antal omraden haller gradvis pa att ge forutsattningar for en forbattrad ekonomisk
konkurrenskraft. Det krdvs dock ytterligare insatser for att forbattra utvecklingen av
humankapitalet och minska den bristande dverensstimmelsen mellan utbildningsresultat och
arbetsmarknadens behov. De lokala foretagen maste véxa och intensifiera sina anstrangningar
for att 0ka den internationella konkurrenskraften.

Nér det galler goda grannférbindelser och regionalt samarbete har Montenegro fortsatt att
arbeta konstruktivt for bilaterala forbindelser med andra utvidgningsléander och angrénsande
EU-medlemsstater och deltagit aktivt i det regionala samarbetet.

Nar det galler Montenegros formaga att fullgéra de skyldigheter som féljer av ett
medlemskap har viktigt arbete gjorts med anpassning och forberedelser for genomférandet
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av EU:s regelverk inom de flesta omraden. Landet har natt en god niva av forberedelse pa
omraden som bolagsratt, immaterialratt, energi och utrikes-, sakerhets- och forsvarspolitik.
Montenegro ar mattligt forberett inom manga kapitel, t.ex. fri rorlighet for varor,
konkurrenspolitik, jordbruk och landsbygdsutveckling, livsmedelssékerhet, veterindra och
fytosanitara fragor samt foretags- och industripolitik. Montenegro har natt en viss niva av
forberedelse pa omradena miljo, och klimatférandringar samt socialpolitik och sysselsattning.
Goda framsteg har gjorts pad omradena etableringsratt och frihet att tillhandahalla tjanster,
immaterialrétt, jordbruk och landsbygdsutveckling samt livsmedelssékerhet och veterinéra
och fytosanitara fragor. Framdver bor Montenegro sarskilt inrikta sig pa konkurrenspolitik,
milj6  och Kklimatférandringar samt offentlig upphandling. Forstarkningen av den
administrativa kapaciteten for att sakerstalla tillampningen av EU:s regelverk &r fortfarande
en betydande utmaning fér Montenegro. Montenegro har fortsatt att anpassa sig till alla
politiska standpunkter och forklaringar inom EU:s gemensamma utrikes- och sakerhetspolitik.

Pa migrationsomradet drabbades Montenegro av en kraftig 6kning av den irreguljara
migrationen, eftersom det regionala migrationsflodet delvis forskots till den sa kallade
kustrutten genom Albanien, Montenegro och Bosnien och Hercegovina. De montenegrinska
myndigheterna grep 4 753 irreguljara migranter (en 6kning med 460 % jamfort med 2017),
vilket satte landets mottagningskapacitet och administrativa kapacitet under stark press. Den
rattsliga ramen har stérkts ytterligare genom ikrafttradandet av ett viktigt réttsligt paket om
migration och asyl, samtidigt som vissa atgarder vidtagits for att 6ka mottagningskapaciteten
och den operativa kapaciteten. Viktiga granssamarbetsavtal med grannldanderna har
undertecknats och statusavtalet med EU om den europeiska gréns- och kustbevakningen har
paraferats. Under nésta rapporteringsperiod bér Montenegro ytterligare starka kapaciteten att
hantera blandade migrationsstrommar och integrationen av flyktingar, och fortsatta att 6ka de
manskliga och materiella resurserna for gransforvaltning och ett system for registrering av
migranter.

Serbien

Nér det géller de politiska kriterierna finns det ett akut behov av att skapa mer utrymme for
en verklig debatt 6ver partigranserna for na fram till en bred proeuropeisk samsyn som ar
avgorande for landets framsteg pa vagen mot EU-medlemskap. Flera oppositionspartier
inledde en bojkott av parlamentet i borjan av 2019. Den regerande koalitionens
parlamentariska praxis ledde till en forsamring av lagstiftningsdebatten och
lagstiftningsgranskningen och undergrdvde parlamentets tillsyn over den verkstéllande
makten.

Aterkommande veckovisa protester mot regeringen inleddes i Belgrad i december 2018 som
en reaktion pa ett angrepp mot en ledare for oppositionen. De allmanna fredliga protesterna,
med krav pa mediefrihet och fria och rattvisa val, vaxte med tiden. Flera oppositionspartier
har meddelat sin avsikt att bojkotta parlamentsvalen om inte deras krav pa fria och rattvisa val
uppfylls. Serbien maste ha som prioritering att till fullo félja alla rekommendationer rérande
val som framforts av internationella observatorer.

Serbien ar mattligt forberett i fraga om reformer av den offentliga forvaltningen. Vissa
framsteg har gjorts pa omradet tillhandahallande av tjanster och genom antagandet av flera
nya lagar. Det politiska inflytandet éver utndmningar till hogre chefstjanster ar fortfarande ett
allvarligt problem, sarskilt n&r det géller det alltfor stora antalet chefer i verkstallande
stallning. Serbiens formaga att dra till sig och behalla kvalificerad personal i forvaltningen
som handlagger EU-fragor dr mycket viktig. Ett samordnat Overvaknings- och

31



rapporteringssystem for reformstrategin for den offentliga foérvaltningen och ett
reformprogram for forvaltningen av de offentliga finanserna har annu inte faststallts.

Serbiens réattssystem har natt en viss niva av forberedelse. Vissa framsteg har gjorts under
rapporteringsperioden. Forra arets rekommendationer har féljts bara delvis. Vissa framsteg
har gjorts nar det galler att minska antalet gamla verkstéllighetsarenden och folja upp atgarder
for att harmonisera domstolspraxis. Den konstitutionella reformprocessen, som syftar till att
anpassa konstitutionen till europeiska normer for rattsvasendet, pagar. Efter antagandet av
andringarna av konstitutionen behdver systemet for utndmning och utvardering av domare
och aklagare ses 6ver for att mojliggora helt meritbaserad anstéllning och karriarutveckling
inom rattsvasendet. For narvarande utgér mojligheterna till politiskt inflytande fortfarande ett
problem.

Serbien har natt en viss niva av forberedelse i kampen mot korruption. Begransade framsteg
har gjorts. De korruptionsforebyggande reformerna har inte gett nagra matbara effekter. En
reviderad lag om forebyggande av  korruption (d&ven kallad lagen om
korruptionsbekampningsmyndigheten) antogs i maj 2019. Pa omradet bekampning av
korruption pagar genomférandet av lagen om statliga myndigheters organisation och
jurisdiktion nér det galler att bekdmpa organiserad brottslighet, terrorism och korruption, som
trédde i kraft i mars 2018, men det ar for tidigt att bedéma dess effekter fullt ut. De
brottsbekdmpande och rattsliga myndigheterna maste fortfarande etablera trovardiga resultat
nar det galler operativt oberoende atal och drenden som rér korruption pa hog niva. Pa det
hela taget ar korruptionen utbredd pa manga omraden och utgor fortfarande ett orosmoment.

Serbien har natt en viss niva av forberedelse i kampen mot organiserad brottslighet. Vissa
framsteg har gjorts under rapporteringsperioden. Serbien har borjat genomféra det nya
ekonomiska kapitlet i strafflagen och lagen om statliga myndigheters organisation och
jurisdiktion nér det galler kampen mot organiserad brottslighet, terrorism och korruption, och
har antagit en strategi mot it-brottslighet for perioden 2019-2023. Samtidigt har inga framsteg
gjorts nar det galler att folja rekommendationerna i den foregaende rapporten. Serbien har
annu inte uppvisat overtygande resultat nar det géller effektiva utredningar, atal och slutliga
fallande domar i mal som ror organiserad brottslighet, inklusive ekonomiska utredningar som
lett till att tillgangar frysts och beslagtagits. Antalet fallande domar nér det géller organiserad
brottslighet (sarskilt i kampen mot manniskohandel) ar fortfarande lagt.

Den réttsliga och institutionella ramen for att uppratthalla de grundlaggande réattigheterna
ar i stort sett pa plats. Andringar som forbattrar den rattsliga ramen for nationella minoriteter
har antagits. Ett konsekvent och effektivt genomférande av lagstiftning och politik maste
sakerstallas. Aven om Serbien har nétt en viss niva av forberedelse har inga framsteg gjorts i
fraga om yttrandefriheten. Denna brist pa framsteg utgor nu en kélla till allvarlig oro. En ny
mediestrategi har utarbetats pa ett 6ppet och inkluderande satt, och bor antas och omsattas i
praktiken. Serbien maste intensifiera sina atgarder for att skydda rattigheterna for personer
som utsétts for diskriminering, déribland hbti-personer, personer med funktionsnedséttning,
personer med hiv/aids och andra utsatta personer.

Nar det galler de ekonomiska kriterierna har Serbien gjort vissa framsteg och ar mattligt
forberett i fraga om att utveckla en fungerande marknadsekonomi. De externa obalanserna
Okar, &ven om finansieringen av dem har varit sund. Pristrycket har forblivit ddmpat och
inflationen 13ag. Betydande finanspolitiska anpassningar under tidigare ar har avsevart
forbattrat skuldhallbarheten. Stabiliteten i den finansiella sektorn har bibehallits och resultaten
pa arbetsmarknaden har forbattrats, med undantag for det relativa arbetskraftstalet for unga,
som har minskat. De omfattande strukturreformerna av den offentliga forvaltningen,
skattemyndigheten och statsagda foretag har langsamt gatt framat och lett till att de lange varit
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ineffektiva. Myndigheterna atgardar svagheter i budgetramen och dess forvaltning i langsam
takt. Statens inflytande pa ekonomin ar fortfarande kraftigt. Den privata sektorn é&r
underutvecklad och hammas av problem i fraga om réattsstaten och sékerstallandet av sund
konkurrens.

Serbien har gjort vissa framsteg och ar mattligt forberett nar det galler att hantera
konkurrenstrycket och marknadskrafterna inom unionen. Ekonomins struktur forbattrades
ytterligare och den ekonomiska integrationen med EU har forblivit hég. Trots vissa framsteg
uppfyller utbildningen inte till fullo arbetsmarknadens behov nér det géller kvalitet, jamlikhet
och relevans. Investeringarna har okat men ar efter ar av underinvesteringar fortfarande
otillrackliga for att atgarda brister i infrastrukturen. Aven om kostnaden for I1an till smé& och
medelstora foretag har minskat pa senare tid star foretagen fortfarande infor en rad
utmaningar, bland annat ett instabilt foretagsklimat och illojal konkurrens.

Sammantaget har Serbien vidmakthallit sitt engagemang vad galler bilaterala relationer med
andra utvidgningslander och EU-grannldnder och har deltagit aktivt i det regionala
samarbetet. Eftersom Serbien tilldelats satet for transportgemenskapens sekretariat bor landet
nu tillhandahalla ytterligare stod for att se till att sekretariatet har forutsattningar att snabbt
paborja sin verksamhet.

Nér det galler normaliseringen av forbindelserna med Kosovo har Serbien fortsatt att delta
i dialogen och visat aterhallsamhet i sitt svar pa inférandet av tullar. Serbien maste dock géra
betydande anstrdngningar, sarskilt i sina internationella forbindelser, for att skapa ett
gynnsamt klimat for ingaende av ett rattsligt bindande avtal med Kosovo. Det bradskar med
ett sadant avtal, som ar avgorande for att Serbien och Kosovo ska kunna ga vidare pa sina
respektive vagar mot ett EU-medlemskap.

Vad galler landets formaga att fullgora de skyldigheter som foljer av ett medlemskap har
Serbien fortsatt arbetet med att anpassa sin lagstiftning pa alla omraden till EU:s regelverk.
Tillrackliga finansiella och manskliga resurser samt sunda strategiska ramar kommer att vara
avgorande for reformtakten. Serbien har natt en god niva av forberedelse pa vissa omraden
sasom bolagsratt, immaterialratt, transportpolitik, vetenskap och forskning, utbildning och
kultur samt tullar. Serbien har forbattrat kopplingen mellan landets investeringsplanering och
genomforande av budgeten, men maste fortfarande utveckla en enda mekanism for
prioritering av samtliga investeringar oberoende av finansieringskalla i enlighet med
regeringens reformprogram for forvaltningen av de offentliga finanserna. Inom omraden
sasom offentlig upphandling, statistik, yttre forbindelser, socialpolitik och sysselsattning,
penningpolitik och finansiella tjanster ar Serbien mattligt forberett. Serbien har fortsatt att
gora goda framsteg inom jordbruket och anpassningen till EU:s regelverk pa
transportomradet, medan begransade framsteg har noterats pa energiomradet. Politikomradena
miljo och klimatférandringar har annu inte fatt tillracklig uppmarksamhet.

Serbien maste som en prioritering 16sa fragor om bristande efterlevnad av stabiliserings- och
associeringsavtalet, sarskilt avseende kontrollen av statligt stod, den skattemassiga
diskrimineringen av importerade spritdrycker och begransningen av konkurrensen i det
kortbaserade betalningssystemet. Serbien maste successivt anpassa sin utrikes- och
sékerhetspolitik till EU:s gemensamma utrikes- och sékerhetspolitik under perioden fram till
en anslutning.

Serbien har fortsatt att hantera effekterna av de blandade migrationsstrommarna till EU,
som har stabiliserats under 2018. Serbien har gjort vissa framsteg nar det galler
genomforandet av strategin for integrerad gransforvaltning. Statusavtalet med EU om den
europeiska grans- och kustbevakningen har paraferats. Strategin och handlingsplanen for att
motverka irreguljar migration har antagits. Serbien maste respektera skyldigheten att aterta
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tredjelandsmedborgare inom ramen for atertagandeavtalet mellan EU och Serbien. Serbien
bor dessutom avsta fran att ytterligare avvika fran EU:s viseringspolitik.

Nordmakedonien

Nar det galler de politiska kriterierna har Nordmakedonien fortsatt att halla en stadig takt med
genomforandet av EU-reformerna under hela rapporteringsperioden. Regeringen har vidtagit
atgarder for att aterinfora kontroller och motvikter och for att stirka demokratin och
rattsstaten. Landet har fortsatt att genomga genomgripande forandringar i en inkluderande och
oppen politisk atmosfar. Landet har fortsatt att visa konkreta resultat pa viktiga omraden som
anges i radets slutsatser, sasom rattsvasendet, kampen mot korruption och organiserad
brottslighet, reformen av underréttelsetjansterna, och den offentliga forvaltningen.
Kompromisskulturen 1 det politiska landskapet har forbattrats genom regeringens
anstrangningar att na ut till alla berorda parter, inklusive oppositionen och det civila
samhallet, pa ett inkluderande och Oppet satt. Efter undertecknandet av det historiska avtal
som uppnaddes med Grekland i juni 2018 (aven kallat Prespaavtalet) hélls en radgivande
folkomrostning i september 2018, dér en Overvéldigande majoritet av valjarna rostade for
medlemskap i EU och Nato genom att godta Prespaavtalet. Presidentvalet var vélorganiserat
och de grundlaggande friheterna respekterades, vilket gjorde det mojligt fér medborgarna att
gora valgrundade val mellan kandidaterna. Parlamentet har forbéattrat sitt resultat som ett
forum for en konstruktiv politisk dialog och stérkt sina tillsyns- och lagstiftningsfunktioner,
bland annat genom att begransa anvéndningen av snabbférfaranden.

Situationen mellan olika etniska grupper har pa det hela taget forblivit lugn, trots vissa
tillfalliga spanningar. Regeringen har visat sitt engagemang for att 6ka fortroendet mellan
olika folkgrupper. Ohrid-ramavtalet, som fick slut pa 2001 ars konflikt och utgér ramen for
bevarandet av samhéllets multietniska karaktar, ndmns i ingressen till konstitutionen och
fortsatter att genomforas.

Verksamhetsklimatet for det civila samhéllets organisationer har fortsatt att forbattras. Det
civila samhallet har fortsatt att spela en konstruktiv roll genom att stodja demokratiska
processer. Strategiska dokument har antagits som ger vagledning om samarbetet mellan
regeringen och det civila samhallet. Bade statliga och icke-statliga aktorer bor strava efter ett
meningsfullt samrad.

Nér det galler reformen av underrattelsetjansterna har Nordmakedonien gjort goda framsteg.
Efter reformen av systemet for avlyssning av kommunikationer fungerar den nya operativa
tekniska myndigheten fullt ut. Landet har ocksa inlett en reform av sina underrattelsetjanster i
samarbete med Nato och andra partner. FOr inrattandet av en ny nationell sdkerhetsmyndighet
har en modell valts och den réttsliga ramen antagits.

Nordmakedonien &r mattligt forberett i fraga om reformen av landets offentliga forvaltning.
Goda framsteg har gjorts, sarskilt nar det géller genomférandet av den strategiska ramen for
reformen av den offentliga forvaltningen, forbattrade offentliga samrad och ¢kad insyn i det
politiska beslutsfattandet samt utarbetandet och samordningen av politiken. Atgarder har
vidtagits for att komma till ratta med pastadda politiserade utndmningar. Det kravs dock
ytterligare anstrdngningar for att starka forvaltningens ansvarsskyldighet och forhindra att
forvaltningen politiseras. Det ar fortfarande viktigt att principerna om éppenhet, meriter och
rattvis representation respekteras.

Landets rattssystem har natt en viss niva av forberedelse/ar mattligt foreberett och goda
framsteg har gjorts nar det galler att ta itu med de bradskande reformprioriteringarna och
rekommendationerna fran Venedigkommissionen och gruppen av ledande experter om
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systemiska rattsstatliga problem. Landet visade fortsatt beslutsamhet att forbattra
rattssystemet, och genomfdrandet av den nya réttsliga ramen ar en fast grund for fortsatta
framsteg. En ny lag om den allméanna aklagarmyndigheten, med syftet att integrera den
sarskilda allmanna dklagaren inom aklagarvasendet, har utarbetats. Domstolarna har meddelat
domar i vissa uppmarksammade mal som lamnats in av den sarskilda aklagarmyndigheten.
Utdver andringarna av lagstiftningen maste alla rattsliga institutioner visa sitt exempel och
genom ytterligare insatser bidra till att ateruppratta allmanhetens fortroende for rattsvasendet.

Nar det galler kampen mot korruption har Nordmakedonien natt en viss niva av
forberedelse. Goda framsteg har gjorts genom att ytterligare befésta landets resultat nar det
galler att utreda, lagfora och prova fall av korruption pa hég niva och genom andringar av den
rattsliga ramen. | detta avseende har den nya rattsliga ramen for foérebyggande av korruption
forbattrats och utndmningen av de nya medlemmarna i den statliga kommissionen for
forebyggande av korruption har varit betydligt 6ppnare an under tidigare ar. Den statliga
kommissionen har vidtagit viktiga atgarder for att proaktivt bekampa korruption och
involvera tjansteman pa hog niva éver hela det politiska spektrumet. Den sarskilda aklagaren
har bekraftat sin ledande roll nar det galler att utreda och lagfora fall av korruption pa hog
niva. Myndigheterna maste oka sina anstrangningar for att visa att korruptionsbekdampningen
ar en nationell prioritering pa alla nivaer. Korruptionen ar dock fortfarande allmant utbredd
inom manga omraden och utgor fortfarande ett orosmoment.

| kampen mot organiserad brottslighet har Nordmakedonien natt en viss niva av
forberedelse. Den réttsliga ramen Gverensstdmmer i stort sett med europeiska standarder, och
insatserna for att genomfora strategier mot organiserad brottslighet och aktivt mata deras
inverkan maste fortsatta. Vissa framsteg har ocksa gjorts nar det galler att folja de senaste
arens rekommendationer om att forbattra resultaten, 6ka samarbetet inom brottsbekampning
och avsevart forbattra den operativa kapaciteten for att bekdmpa manniskohandel. Ytterligare
framsteg har gjorts pa operativ niva genom att effektivisera det nationella samordningscentret
for bekampning av organiserad brottslighet och delta i gemensamma insatser med EU-
medlemsstater och grannlander.

Den réttsliga ramen for skyddet av de grundlaggande rattigheterna dverensstdammer i stort
sett med europeiska normer och landet har gjort goda framsteg. Landet har starkt skyddet mot
hatbrott och diskriminering genom &ndringar av strafflagen och antagandet av lagen om
forebyggande och skydd mot diskriminering. Det har ocksa antagit en ambitios strategi for
avinstitutionalisering och omsatte strategins mal att bekampa vald mot kvinnor i en
handlingsplan for att genomféra Istanbulkonventionen. Polisens externa tillsynsmekanism
fungerar dock annu inte fullt ut och landet maste vidareutveckla anvandningen av alternativa
paféljder och skyddstillsyn. Landet maste ocksd gora ytterligare anstrangningar for att
konsekvent sprida och folja rekommendationer fran europeiska och internationella
maéanniskorattsorgan, sarskilt néar det géller behandlingen av frihetsberévade personer, kvinnor
och personer med funktionsnedsattning. Nordmakedonien har natt en viss niva av
forberedelse/ar mattligt forberett i fraga om yttrandefrihet och har gjort goda framsteg under
det senaste aret. Klimatet for mediefriheten och yttrandefriheten fortsatte att forbattras. Det ar
mycket viktigt att offentliga tjadnsteman och den politiska eliten visar en hogre grad av
tolerans mot kritik och darmed uppréatthaller yttrandefrineten. Landet maste gora
oférminskade anstrangningar for att forbattra det offentliga radio- och tv-bolagets oberoende
och professionalism samt finansiella hallbarhet. Andringar av lagen om audiovisuella
medietjanster har antagits och genomférandet av dem kommer att kréva ett starkt politiskt
engagemang for att garantera professionalism, respekt for principerna om Oppenhet,
meritbaserade utndmningar och réttvis representation.
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Né&r det galler regionalt samarbete har landet fortsatt sina goda forbindelser med andra
utvidgningsléander och har deltagit aktivt i regionala initiativ. Historiska steg har tagits for att
forbéattra de goda grannforbindelserna, bland annat tack vare ikrafttradandet och
genomforandet av Prespaavtalet, som gor slut pa en av de éaldsta tvisterna i regionen.
Kommissionen emotser Nordmakedoniens fortsatta genomférande av det bilaterala férdraget
med Bulgarien.

Nér det géller de ekonomiska kriterierna har Nordmakedonien gjort vissa framsteg och har
uppnatt en god niva av forberedelse i fraga om att utveckla en fungerande marknadsekonomi.
Den ekonomiska tillvéxten tog fart igen efter ett ar med stagnation, men investeringarna har
forblivit pa en lag niva. Regeringen har vidtagit atgarder for att forbattra forvaltningen av de
offentliga finanserna och insynen i dem. Den har antagit reformer av inkomstbeskattningen
och pensionssystemet. Sammanséttningen av utgifterna har dock férsdmrats och den
finanspolitiska konsolideringen maste vara mer ambitios for att de offentliga finanserna ska
bli hallbara. Arbetsmarknadens funktion hammas av ihallande strukturella problem.
Efterlevnaden av avtal och den utbredda informella ekonomin fortsatter att utgdra utmaningar
for foretagsklimatet.

Nordmakedonien har gjort vissa framsteg och ar mattligt forberett nar det galler att hantera
konkurrenstrycket och marknadskrafterna inom EU. Integrationen med EU inom handel och
investeringar fordjupades ytterligare. Exporten och tillverkningsindustrins produktion
diversifierades ytterligare i riktning mot produkter med hogre varde. Kompetensbristen och
kompetensglappet i forhallande till foretagens behov aterspeglar brister i laroplanerna,
forsamrar arbetskraftens produktivitet och ekonomins konkurrenskraft. Det finns fortfarande
stora investeringsluckor i den offentliga infrastrukturen.

Nar det galler formagan att fullgora de skyldigheter som foljer av ett medlemskap é&r landet
mattligt forberett pa de flesta omraden, bl.a. konkurrens, offentlig upphandling, transport och
energi. Landet har natt en god niva av forberedelser pa omraden sasom bolagsratt,
tullunionen, transeuropeiska nat samt vetenskap och forskning. Ytterligare anstrdngningar
kravs pa alla omraden, sarskilt pa de fa omraden dar landet befinner sig i ett tidigt skede av
forberedelserna, t.ex. fri rorlighet for arbetstagare samt finansiella bestdmmelser och
budgetbestammelser. Man bor ocksa inrikta sig mer pa den administrativa kapaciteten och det
faktiska genomfdrandet. Landet har fortsatt att forbattra sina anpassningar till EU:s
deklarationer och radets beslut om den gemensamma utrikes- och sakerhetspolitiken.

Nordmakedonien fortsatter att spela en aktiv och konstruktiv roll i hanteringen av blandade
migrationsstrommar. Landet samarbetar effektivt med EU-medlemsstater och grannlander.
De avsevarda anstrangningarna fortsatte for att sakerstalla grundlaggande levnadsforhallanden
och tjanster for alla migranter som vistas i landet. Det finns fortfarande fragetecken kring
migrationsstrmmarnas omfattning och struktur. Den inkonsekventa registreringen av
migranter som grips i samband med irreguljara forflyttningar férhindrar regelbunden och
lamplig profilering med inriktning pa skydd samt hanskjutande till nationella
skyddsmekanismer. En effektiv kontroll vid den stdra gransen har sékerstallts, bland annat
genom utplacering av gastande tjansteman fran EU:s medlemsstater vid gransen. Statusavtalet
med EU om den europeiska grans- och kustbevakningen har paraferats. Smugglingen vid den
norra gransen ar dock ett problem som behover atgardas ytterligare. Landet fortsatter att sta
under hart tryck pa grund av sitt geografiska lage.

Albanien

Né&r det galler de politiska kriterierna har Albanien fortsatt att géra framsteg med sin EU-
reformagenda under hela rapporteringsperioden. Den starka polariseringen i den politiska
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sfaren fortsatte. Parlamentets verksamhet paverkades av en utdragen bojkott fran
oppositionspartiernas sida, och de avsade sig darefter sina mandat i parlamentet i februari
2019. Mer &n halften av de mandat som berdrdes har nu omfordelats av den centrala
valkommissionen och parlamentets beslutforhet, och darmed dess funktionsférmaga,
bibehalls. De framsta oppositionspartierna beslutade att inte registrera sig infor lokalvalen,
som enligt planerna ska hallas den 30 juni 2019. Att dessa partier avstar fran att delta har
inverkat negativt pa insatserna for en partioverskridande valreform trots majoritetens
anstrangningar for att ga vidare. Oppositionspartierna bor pa ett konstruktivt satt ateruppta sitt
deltagande i de demokratiska institutionerna.

Albanien ar mattligt forberett i fraga om reformen av den offentliga forvaltningen.
Anstrangningarna har fortsatt pa flera narliggande omraden och lett till vissa framsteg vad
galler effektiviteten och insynen vid tillhandahallandet av offentliga tjanster, en forbéattring av
regelverket rérande konsekvensbeddémning av politiken, dppnare rekryteringsforfaranden och
en allman forstarkning av forvaltningens formaga att folja meritbaserade forfaranden for
offentliga tjanster. Dessa resultat bor beféstas ytterligare for att sékerstélla en mer effektiv,
avpolitiserad och professionell offentlig forvaltning.

Albaniens rattssystem har natt en viss niva av forberedelse. Genomférandet av den
omfattande och genomgripande reformen av réttsvadsendet har fortsatt kontinuerligt och
sammantaget lett till goda framsteg. De nya institutionerna for sjalvreglering inom
rattsvasendet, namligen det hoga domarradet, det hoga aklagarradet och radet for utnamningar
inom réttsvasendet har inrdttats, vilket utgor ett avgorande steg for att stdrka rattsvasendets
oberoende och ansvarighet. Den tillfalliga omprévningen av alla domare och aklagare har
stadigt gatt framat och lett till patagliga resultat. Den internationella granskningsgruppen har
under Europeiska kommissionens ledning fortsatt att Overvaka processen. Mer dn 140 &renden
har behandlats, vilket har lett till att 88 domare entledigats fran sitt uppdrag eller sagt upp sig,
och bekréaftelser har getts i 53 fall. De flesta uppsagningar hanforde sig till fragor rorande
omotiverade tillgangar. Dessa konkreta och trovérdiga resultat har bidragit till att avsevart
starka sektorn och befasta domarkarens oberoende, opartiskhet, professionalism och
ansvarighet.

Albanien har natt en viss niva av forberedelse i kampen mot korruption. Goda framsteg har
gjorts, sérskilt genom antagandet av den nya handlingsplanen 2018-2020 fér genomférandet
av den sektorsovergripande strategin mot korruption, dndringarna av lagen om deklaration
och revision av tillgangar, lagen om offentlig upphandling samt antagandet av
uppforandekoden for parlamentets ledamoter. Genom inrattandet av en arbetsgrupp for
korruptionsbekdmpning har proaktiviteten okat nar det galler administrativa utredningar.
Aklagarnas och polisens direkta tillgdng till databaser fortsatte att forbattras. De goda
framstegen har fortsatt genom ett forstarkt resultat nar det géller att utreda, lagféra och prova
fall av korruption pa hog niva. Konkreta resultat i kampen mot korruption inbegriper
omprovningsforfarandet, som har lett till ett antal hogt uppsatta domare har entledigats fran
sina uppdrag, bland annat i forfattningsdomstolen och i hégsta domstolen. Inrattandet av det
hoga aklagarradet gjorde det mojligt att inratta specialiserade organ  for
korruptionsbekdmpning (den sdarskilda strukturen for bekd@mpning av korruption och
organiserad brottslighet och den nationella utredningsbyran). N&ar omprévningen av
kandidater har slutférts kommer organen att bli operativa, vilket kommer att stdrka den
allménna kapaciteten att utreda och lagféra korruption. Korruptionen ar dock fortfarande
utbredd pa manga omraden och utgdr fortfarande ett orosmoment.

Albanien har natt en viss niva av forberedelse i kampen mot organiserad brottslighet.
Polisens insatser for att upplosa kriminella organisationer har intensifierats. Flera
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polisoperationer har lett till manga gripanden, och ett antal viktiga atal och fallande domar
rapporteras. Dessa insatser ledde till gripande och atal av kanda ledare for organiserade
kriminella grupper. Det internationella polissamarbetet, sarskilt med EU-medlemsstater, har
ocksa intensifierats och lett till ett antal framgangsrika storskaliga brottsbekdmpande insatser.
Albanien har under de senaste aren visat ett starkt engagemang for att bekampa produktionen
av och handeln med cannabis. Albanien tillater inkraktande 6vervakning fran en annan EU-
medlemsstats sida (flygundersdkningar utférda av italienska Guardia di Finanza,
samfinansierade av EU). Under de tva senaste odlingssasongerna har flygévervakningen
bekraftat att nastan ingen cannabisodling har &gt rum i Albanien. Dessa atgarder utgor
konkreta framsteg nar det galler att folja de senaste arens rekommendationer om hur
resultaten kan forbattras. Anstrangningarna maste fortsatta, sarskilt genom bekdmpande av
penningtvatt och beslag av tillgangar som harrér fran brott och annan omotiverad
formdgenhet.

Nar det géller grundlaggande rattigheter efterlever Albanien de flesta internationella
konventioner om ménskliga rattigheter och har utvecklat sin rattsliga ram i linje med EU:s
normer. Under rapporteringsperioden har Albanien gjort anstrdngningar for att uppfylla de
skyldigheter som f6ljer av internationella rattsliga instrument. Det Overgripande
genomforandet av dessa instrument behdver dock stirkas. Den rattsliga ramen har forbattrats
pa omradena barns rattigheter och vald inom familjen. En ny lag om subventionerat boende
godkéndes av parlamentet i maj 2018, som syftar till att starka skyddet av réatten till bostad for
de mest sérbara medlemmarna av befolkningsgrupperna romer och balkanska egyptier®.
Ytterligare anstrangningar krévs nér det galler konsolideringen av &ganderétten. Nar det géller
yttrandefriheten framjar den 6vergripande lagstiftningen utévandet av yttrandefriheten, men
genomforandet kréver ytterligare insatser.

Nar det galler de ekonomiska kriterierna har Albanien gjort vissa framsteg och &r mattligt
forberett i fraga om att utveckla en fungerande marknadsekonomi. Den ekonomiska tillvaxten
har Okat ytterligare och arbetslosheten har minskat men &r fortfarande hdg. Exporten har
stadigt okat och underskottet i bytesbalansen minskat. Den hdga offentliga skuldkvoten har
fortsatt att minska, men takten i konsolideringen av de offentliga finanserna har forblivit
langsam. Bankerna fortsatte att minska antalet nodlidande Ian och anvandningen av utlandsk
valuta. Banksektorn har forblivit stabil, men foretagens kredittillvéaxt har inte aterhamtat sig.
Atgarder for att utveckla finansmarknaden har vidtagits. Foretagsklimatet har forbattrats
endast i vissa avseenden. Framstegen i genomforandet av en &vergripande reform av
rattsvasendet forvantas bidra till att starka foretagsklimatet och locka till sig investeringar.
Vissa framsteg har gjorts nar det géller att 6ka deltagandet pa arbetsmarknaden och forbattra
kvaliteten och effektiviteten hos arbetsmarknadens institutioner och tjanster, men
sysselsattningsgraden och arbetskraftdeltagandet ar fortfarande laga, och den informella
ekonomin &r fortfarande en viktig kélla till sysselsattning.

Albanien har gjort vissa framsteg och har natt en viss niva av forberedelser nar det géller den
kapacitet som krévs for att hantera konkurrenstrycket och marknadskrafterna inom unionen.
Albanien har gjort vissa framsteg né&r det galler utveckling av energi- och
transportinfrastruktur och digital infrastruktur, men brist pa produktivt kunnande, laga
utbildningsnivaer och teknikéverforing hindrar Albaniens konkurrenskraft och integration i
internationella vardekedjor. Exporten och den regionala integrationen har inte utvecklats till
sin fulla potential. Anstrangningarna for att forbattra utbildningen visar pa vissa resultat, men

° I linje med de europeiska institutionernas terminologi anvinds termen “romer” hir for att hinvisa till ett antal
olika grupper, utan att detta innebdr ett fornekande av dessa gruppers sardrag.
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reformerna maste fortsatta, sarskilt for att battre tillgodose landsbygdsomraden och utsatta
grupper. Albaniens kapacitet vad galler forskning, utveckling och innovation var fortsatt lag.

Né&r det géller goda grannférbindelser och regionalt samarbete har Albanien fortsatt att
delta aktivt i det regionala samarbetet och uppratthdlla goda grannférbindelser. Viktiga
atgarder har vidtagits for att 16sa bilaterala fragor med Grekland.

Albanien har fortsatt att anpassa sin lagstiftning till EU:s krav pa ett antal omraden och
darigenom forbattrat sin formaga att fullgora de skyldigheter som foljer av ett
medlemskap. Landet ar mattligt forberett pa manga omraden, t.ex. finansiell kontroll,
utbildning och kultur samt statistik, eller har uppnatt en viss niva av forberedelse, bl.a. inom
offentlig upphandling och transeuropeiska nat. Albanien kommer att behdva fortsétta sina
anstrdngningar i samband med de 6vergripande forberedelserna for att anta och tillampa EU:s
regelverk. Att anta en Overgripande politik for intern finansiell kontroll inom den offentliga
sektorn och samordna genomforandet av denna med pagaende reformer av den offentliga
forvaltningen och forvaltningen av de offentliga finanserna ar avgorande for en utveckling i
riktning mot ett fungerande system for intern kontroll inom den offentliga sektorn. Albanien
bor fortsatta att arbeta med utvecklingen av transport- och energindten och dartill knutna
atgarder for konnektivitetsreformer, aven i syfte att forbattra sammankopplingen i hela
regionen.

Den administrativa kapaciteten och den yrkesmassiga standarden hos de organ som ansvarar
for att genomfora EU:s regelverk maste starkas och tillsynsorganens oberoende skyddas. Att
forbattra insynen och redovisningsskyldigheten, sarskilt for att sékerstélla att systemet for
offentlig upphandling och forvaltningen av de offentliga finanserna fungerar effektivt,
andamalsenligt och Oppet, forblir avgorande. Albanien har fortsatt med sin fullstandiga
anpassning till alla politiska standpunkter och forklaringar inom EU:s gemensamma utrikes-
och sékerhetspolitik.

Nar det galler migration har vissa framsteg gjorts i fraga om att forbattra den institutionella
kapaciteten avseende gransforvaltning och asyl. Albanien undertecknade statusavtalet med
EU om den europeiska grans- och kustbevakningen i oktober 2018. Mottagningskapaciteten
for att hantera blandade migrationsstrommar har ytterligare starkts. Antalet ogrundade
asylansokningar som lamnats in av albanska medborgare i EU har minskat, men &r fortfarande
hogt, och det kravs fortgdende och ihallande insatser for att komma tillratta med féreteelsen
ensamkommande barn.

Kosovo

Néar det galler de politiska kriterierna har Kosovo gjort framsteg i genomforandet av vissa
viktiga EU-relaterade reformer, sarskilt nar det galler att forbattra den rattsliga ramen pa
omradena rattsstat och offentlig forvaltning. Ett antal atgarder och ad hoc-beslut
overensstaimde dock inte med regeringens uttalade reformmal. Regeringens Overdrivna
storlek, inklusive ytterligare 6kningar av antalet bitradande ministrar, har fortsatt att paverka
dess trovéardighet och effektivitet.

Majoritet har kunnat uppnas i parlamentet i nagra for Kosovo viktiga strategiska fragor, vilket
pavisades av ratificeringen av gransdragningsavtalet med Montenegro och antagandet av
viktiga EU-relaterade lagstiftningsreformer. Parlamentet har dock fortsatt att verka i ett starkt
polariserat politiskt sammanhang, och brister i dess Gvergripande funktion kvarstar, vilket
framgar bland annat av den ofta forekommande bristen pa beslutforhet, vilket leder till
forseningar i lagstiftningsarbetet.
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Begrdnsade framsteg har gjorts nar det galler att ta itu med resultaten av EU:s
valobservatorsuppdrag och  rekommendationerna  avseende  parlamentsvalen  och
kommunalvalen 2017.

Situationen i norra Kosovo forblir sarskilt utmanande.

En viss niva av forberedelse har nétts i fraga om reformen av den offentliga forvaltningen.
Under rapporteringsperioden gjordes vissa framsteg pa det hela taget, men stora
anstrangningar kravs for att ta itu med det politiska inflytandet 6ver rekryteringen av hégre
tjanstemén. Goda framsteg har gjorts nédr det galler antagandet av lagstiftningspaketet om den
offentliga forvaltningens funktion och organisation, offentliga tjanstemén och I6ner. Andra
landvinningar &r antagandet av riktlinjer for strategisk planering och inledandet av
genomforandet av handlingsplanen for rationalisering av byraer. Den reviderade rattsliga
ramen &r ett viktigt steg mot att skapa en modern och professionell civilférvaltning och
forbattra ansvarsskyldigheten. Genom lagen om I6ner infors ett mer transparent och jamlikt
I6nesystem for offentliga tjansteman, men dess budgetkonsekvenser pa medellang sikt ger
anledning till oro.

Kosovos rattssystem befinner sig i ett tidigt skede. Vissa framsteg har gjorts i och med att
lagen om domares och aklagares ansvar och lagen om medling har antagits, och inférandet av
ett elektroniskt arendehanteringssystem har gatt framat. Under 2018 ¢kade personalen vid
bade aklagarmyndigheterna och domstolarna, bland annat vid den sarskilda
aklagarmyndigheten. Aven om integreringen av kosovoserbiska domare och &klagare och
deras stodpersonal i Kosovos rattsvasende formellt avslutades 2017, krdvs mer arbete for att
sékerstalla att arrangemanget fungerar fullt ut, sérskilt nar det géller appellationsdomstolen.
Domstolsvasendet ar fortfarande sarbart for otillborligt politiskt inflytande. Réttskipningen &r
fortfarande langsam och ineffektiv och det kravs oférminskade anstrangningar for att de
rattsstatliga institutionerna ska kunna bygga upp sin kapacitet.

Kosovo befinner sig i ett tidigt skede av forberedelserna/har natt en viss niva av forberedelse i
kampen mot korruption. Kosovo har gjort vissa framsteg genom betydande
lagstiftningsreformer pa rattsstatsomradet och nar det galler att utreda och lagfora fall pa hog
niva. Framsteg har dven gjorts avseende beslag av tillgdngar, dven om det fortfarande
foreligger fa fall av slutligt forverkande. Korruptionen &r utbredd och fortsatter att utgora ett
orosmoment.

Kosovo befinner sig i ett tidigt skede i kampen mot organiserad brottslighet. Vissa
framsteg har gjorts, bland annat genom betydande lagstiftningsreformer pa rattsstatsomradet,
nar det galler att utreda och lagféra fall pa hog niva och i fraga om preliminar frysning av
tillgangar. Fa framsteg har dock gjorts nar det galler slutligt forverkande av tillgangar och
antalet finansiella utredningar och slutliga fallande domar &r fortfarande litet. Det kravs
atgarder for att strikt sdkerstdlla att det inte forekommer nagon politisk inblandning i
brottsbekdmpande organs och aklagarvasendets operativa verksamhet. Situationen i norra
Kosovo néar det galler organiserad brottslighet utgor fortfarande en utmaning for de
brottsbek&mpande myndigheterna.

Framsteg har gjorts i kampen mot terrorism, sérskilt ndr det galler att skapa béttre
forutsattningar for rehabilitering och aterintegrering av utlandska terroriststridande och deras
familjer. Myndigheterna i Kosovo maste vara mer effektiva i sina anstrangningar for att
bekdmpa penningtvatt och den relevanta lagstiftningen bor anpassas till EU:s regelverk och
internationella normer.

Den réttsliga ramen garanterar i stort sett skyddet av manskliga och grundlédggande
rattigheter i linje med EU:s normer. Genomférandet av lagstiftning och strategier for
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manskliga rattigheter undergrévs dock ofta av otillrackliga finansiella och andra resurser,
sarskilt pa lokal niva, begransade politiska prioriteringar och brist pa samordning. De
befintliga mekanismerna for samordning och tillampning av de ménskliga réattigheterna &r
ineffektiva. Det stora beroendet av utlandska givare kvarstar. Mer maste goras for att pa ett
effektivt sétt garantera rattigheter for personer som tillhdér minoriteter, bl.a. romer och ashkali
och fordrivna personer, for att sékerstélla jamstalldhet mellan kvinnor och man i praktiken,
for att inrdtta ett integrerat skyddssystem for barn och for att stirka skyddet for kulturarv.
Kosovo har natt en viss niva av forberedelser i fraga om yttrandefriheten, som ar stadfést i
konstitutionen. Kosovo har ett pluralistiskt och livligt medieklimat. Réttsstatsinstitutionerna
foljer allt oftare upp hot och attacker mot journalister och antalet incidenter har minskat. En
hallbar 16sning for finansieringen av Kosovos public service-programforetag har annu inte
antagits. Programforetaget ar fortfarande sarbart for politiska patryckningar och inflytande.

Nar det galler de ekonomiska kriterierna befinner sig Kosovo pa ett tidigt stadium och har
gjort vissa framsteg med att utveckla en fungerande marknadsekonomi. Den ekonomiska
tillvaxten var stabil men den mycket svara situationen pa arbetsmarknaden ar fortfarande ett
problem. Regeringen har foljt de finanspolitiska reglerna, men utgiftstrycket i samband med
sociala formaner for specifika befolkningsgrupper och offentliganstalldas l6ner utgor en risk
for de offentliga finanserna och hindrar utvecklingen av den privata sektorn. Foretagsklimatet
har forbattrats nagot, men ihallande utmaningar kvarstar, bland annat den utbredda informella
ekonomin, ett langsamt och ineffektivt rattsvasen, utbredd korruption och allméant svaga
rattsstatsinstitutioner. Trots en stark Okning av tjansteexporten har den ekonomiska
diversifieringen framskridit langsamt.

Nar det galler formagan att hantera konkurrenstrycket och marknadskrafterna i EU befinner
sig Kosovo pa ett tidigt stadium och har gjort vissa framsteg. Kosovo har gjort vissa framsteg
nér det galler att forbattra vdgarna, men det finns stora luckor i jarnvégs- och
energiinfrastrukturerna. Fa framsteg har gjorts nar det galler att trygga en stabil
energiforsorjning och forlusterna inom elsektorn ar fortsatt mycket hoga. Kosovo har gjort
vissa framsteg nar det galler digitaliseringen av ekonomin. Fa framsteg har gjorts for att
forbattra utbildningens kvalitet och atgarda luckor pa arbetsmarknaden. Strukturella
forandringar vaxer fram langsamt och ekonomin ar fortfarande i hog grad beroende av den
inhemska handelssektorn. Exporttillvaxten drivs framst av tjansteexport till diasporan,
samtidigt som bristen pa produktdiversifiering hindrar tillvéxt av varuexporten.

Nar det géller goda grannférbindelser och regionalt samarbete har Kosovo fortsatt att delta
i de flesta regionala forum. Kosovos beslut att infora en tull pa 100 % pa import fran Serbien
och Bosnien och Hercegovina har dock undergrévt det regionala samarbetet.

Nar det galler normaliseringen av forbindelserna med Serbien har Kosovo bibehallit sitt
engagemang i dialogen. Kosovos regering maste dock hava tullarna pa import fran Serbien
och Bosnien och Hercegovina. Kosovo maste gora betydande anstrangningar for att skapa ett
gynnsamt klimat for ingdende av ett rattsligt bindande avtal med Serbien. Det bradskar med
ett sadant avtal, som ar avgorande for att Kosovo och Serbien ska kunna ga vidare pa sina
respektive vagar mot ett EU-medlemskap.

Vad galler anpassningen till EU:s normer har Kosovo natt en viss niva av forberedelse. Pa
vissa omraden har anpassningen av lagstiftningen fortsatt, men genomforandet &r bristfalligt.
Vissa framsteg har gjorts pa omradet fri rorlighet for varor, tjanster och kapital samt
finansiella tjanster, offentlig upphandling och konkurrens. Goda framsteg har gjorts pa
omradena statistik och finansiell kontroll. Pa omradet skatter och tullar gjordes vissa framsteg
med att samla in skatteintdkter, minska den gra ekonomin och verkstalla tullatgarder for att
skydda immateriella réttigheter, men Kosovo boér intensifiera kampen mot den informella
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ekonomin och skatteflykten. Vissa framsteg har gjorts nar det géller att ta itu med miljofragor,
men genomforandet slapar efter. Energisektorn star fortfarande infor stora utmaningar, trots
vissa framsteg, sarskilt nar det galler energieffektivitet. Sammantaget maste Kosovo forbattra
sin administrativa kapacitet och samordning inom samtliga sektorer, for att sékerstélla ett
effektivt genomforande av EU:s regelverk.

Myndigheterna har gjort framsteg nar det géller att hantera reguljar och irreguljar migration.
De bor fortsatta sina anstrangningar och bygga vidare pa dem. Kosovo maste inféra en
mekanism for atervandande for irreguljara migranter i linje med EU:s normer och praxis.
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BILAGA 3 — Genomfdrandet av strategin for vastra Balkan och prioriteringsagendan
fran Sofia: 6kat engagemang fran EU:s sida

Strategin for vastra Balkan, som antogs den 6 februari 2018, har gett en ny dynamik at
forbindelserna mellan EU och vastra Balkan. Strategin ar inriktad pa omraden déar ytterligare
reformer och insatser kravs fran partnerna pa vastra Balkan och pa ett okat stod fran EU till
regionen. EU:s stod omfattar 57 specifika ataganden fordelade pa sex flaggskeppsinitiativ. En
betydande del av dessa atgarder godkandes darefter av EU:s medlemsstater och partnerna pa
vastra Balkan genom prioriteringsagendan fran Sofia som antogs vid toppmatet i Sofia den 17
maj 2018.

Sedan strategin antogs har kommissionen inriktat sig pa att fullgora sina ataganden genom
Okat politiskt engagemang, nédrmare operativa forbindelser mellan vastra Balkan och EU och
dess byraer samt bredare tillgang till finansiering och tekniskt bistand. Kommissionen har
ocksa omfokuserat EU:s ekonomiska stod inom ramen for instrumentet for stod infor
anslutningen, som bara under 2018 uppgick till en arlig tilldelning till vastra Balkan pa 6ver
1,1 miljard euro.

Under strategins forsta genomforandear har framsteg gjorts inom alla de sex
flaggskeppsinitiativen. Regionen har fatt stor politisk uppmarksamhet. Det forsta toppmétet
mellan EU och vastra Balkan sedan Thessaloniki 2003 holls i Sofia i maj 2018. Europeiska
radets ordfdrande och Europeiska kommissionens ordférande har besokt regionen, och flera
ministermoten och méten pa hog niva har agt rum dar. Alla dessa evenemang syftade till att
oka den politiska viljan att driva pa reformerna och starka det regionala samarbetet.

Flaggskeppsinitiativ 1 — Starkt stod till rattsstaten ar inriktat pa tre prioriteringar: battre
overvakning av reformer av rattsvasendet, mer riktat tekniskt bistand inom brottsbekdampning
och oOkat stod till det civila samhallet, demokratiaktivism och oberoende medier.
Ministerforumet for rattsliga och inrikes fragor mellan EU och vastra Balkan i Tirana i
oktober 2018 var avgorande for framsteg pa detta omrade, sarskilt nar det géller att starka
samarbetet med EU:s organ for rattsliga och inrikes fragor och att utveckla lampliga
indikatorer for rattssystemen.

Nar det galler att 6vervaka reformer av rattsvasendet har kommissionen satt sitt fokus pa
samtidiga uppdrag i specifika fragor i alla sex partnerforvaltningar, dar hogre tjansteman
inom EU:s brottsbekdmpande myndigheter triffar sina motparter (“inbordes granskningar™).
En omgang granskningar av verkstalligheten av civil- och handelsrattsliga domar slutfordes
2018, en andra omgang pagar just nu pa omradet offentlig upphandling och en tredje omgang
med fokus pa organiserad brottslighet planeras senare under 2019. Kommissionen utvecklar
ocksa nya satt att samla in mer harmoniserade uppgifter fran partnernas rattssystem. Ett
viktigt inslag i detta arbete ar ett regionalt projekt med Organisationen for sékerhet och
samarbete i Europa (OSSE) om Overvakning av rattegangar pa omradet korruption och
organiserad brottslighet. Varldsbanken har fatt i uppdrag att genomféra en serie regionala
rattsliga undersokningar och Europaradets kommission for effektivisering av rattsvasendet
(Cepej) kommer att bidra till en harmoniserad datainsamling fran regionen.

Kommissionen har ocksa agnat sig at en mer skraddarsydd form av tekniskt bistand, namligen
radgivande uppdrag, med fokus pa reformer av rattsvasendet och kampen mot organiserad
brottslighet och korruption. Tva sadana uppdrag pagar for narvarande i Montenegro och
Albanien, tvd nya kommer enligt planerna att inledas 2019 i Kosovo och Bosnien och
Hercegovina och ytterligare ett planeras i Nordmakedonien och eventuellt i Serbien.

Kommissionen arbetar ocksa nira med det europeiska initiativet for demokrati for att stodja
oberoende medieplattformar, det civila samhé&llet och demokratiaktivister. Genom ytterligare
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EU-st6d pa 6 miljoner euro har fonden kunnat utvidga sin verksamhet till vastra Balkan under
2018, med 14 nya bidrag som finansierats pa detta omrade.

Flaggskeppsinitiativ 2 — Starkt samarbete om sakerhet och migration ar inriktat pa att i
samarbete med regionen hantera gemensamma sakerhetshot, daribland terrorism,
valdsbejakande extremism, radikalisering, organiserad brottslighet, manniskohandel, olaglig
handel med skjutvapen och hybridhot, samt att bygga upp partnernas kapacitet att hantera
utmaningar som ror migration och sékerhet. Denna del av verksamheten stdddes av
ministermdéten i London i juli och i1 Tirana i oktober 2018, vilka var avgorande for ett ndrmare
samarbete i fraga om sdkerhet och vapenforrad och for planering av gemensamma atgarder
mot terrorism.

Kommissionen och de sex partnerna pa vastra Balkan enades om en gemensam handlingsplan
for terrorismbekampning vid ministerforumet for rattsliga och inrikes fragor mellan EU och
vastra Balkan i Tirana. Kommissionen bidrar nu till att utarbeta landsspecifika
handlingsplaner som &r anpassade till de regionala prioriteringarna. Kommissionen har ocksa
inrattat ett regionalt natverk av nationella samordnare for att forebygga valdsbejakande
extremism. Tva moten holls inom natverket under 2018 och ett i mars 2019.

Kommissionen haller pa att slutféra dversynen av handlingsplanen for 2015-2019 om olaglig
handel med skjutvapen mellan EU och syddstra Europa. EU har avsatt sarskilda medel fran
budgeten for den gemensamma utrikes- och sékerhetspolitiken till stdd for genomférandet av
den regionala féardplanen for handeldvapen och Ilatta vapen, som antogs vid
inrikesministrarnas mote i London i juli 2018.

EU har tagit kontakt med partnerna pa vastra Balkan for att engagera dem i EU:s policycykel
mot grov och organiserad brottslighet och i utarbetandet och genomférandet av de relevanta
arliga handlingsplanerna. Europeiska utrikestjansten har a sin sida 6kat antalet moten inom
ramen for dialogen om den gemensamma utrikes- och sékerhetspolitiken med véstra Balkan
for att framja en ytterligare anpassning av regionen till EU:s gemensamma standpunkter.
Europeiska utrikestjansten har bjudit in alla partner pa vastra Balkan att delta i
hybridriskundersokningar i syfte att bedéma deras sarbarheter och pa ett battre satt styra EU:s
bistand. Hittills har undersokningar inletts med fyra partner.

Nér det galler migration fortsatter kommissionen att i samarbete med relevanta EU-organ och
internationella organisationer driva ambitiésa projekt pa omradet migrationshantering och
bygga upp partnernas kapacitet att hantera blandade migrationsstrommar och inrétta
forfaranden for asyl, atervandande och informationsutbyte. Kommissionen har ocksa tagit
initiativ for att béattre samordna arbetet for de sambandsméan fér migration som &r
utstationerade i regionen och for att forbattra utbytet av operativ information.

For att uppna battre synergieffekter pa omradet sakerhet och migration har kommissionen
gjort det lattare for organen for rattsliga och inrikes fragor att delta i storre utstrackning pa
vastra Balkan. Detta har bland annat gjorts genom undertecknandet av ett samarbetsavtal med
Europeiska centrumet for kontroll av narkotika och narkotikamissbruk (ECNN),
undertecknandet av ett samarbetsavtal mellan Eurojust och Albanien (i likhet med de avtal
som redan ingatts med Montenegro och Nordmakedonien) och slutférandet av
forhandlingarna om ett statusavtal mellan Europeiska grans- och kustbevakningsbyran och de
fem lander i regionen som grénsar till EU. Avtalet med Albanien har trétt i kraft och de forsta
gransbevakningstjansteméannen har satts in. Slutligen har kommissionen, for att forbattra
samordningen av sina byraers verksamhet pa omradet, inrattat en arbetsgrupp for EU:s byraer
for rattsliga och inrikes frdgor som ska stddja arbetet pa vastra Balkan.
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De totala anslagen for 2018 for atgarder med anknytning till rattsstatsprincipen, sakerhet och
migration uppgick till mer &n 145 miljoner euro.

Flaggskeppsinitiativ 3 — Stod till socioekonomisk utveckling ar inriktat pa att framja
framsteg i genomférandet av det regionala ekonomiska samarbetsomradet, anpassa de
befintliga investeringsramarna for att framja investeringar i regionen, anvénda de ekonomiska
reformprogrammen pa ett mer strategiskt satt samt stodja utbildning och sociala reformer.
Finansministrarnas moéte i Wien i juli och utbildningsministrarnas mote i Bryssel i juni 2018
var viktiga katalysatorer for framsteg inom detta flaggskeppsinitiativ, sarskilt nar det galler
genomforandet av det regionala ekonomiska samarbetsomradet, och olika initiativ pa
omradena yrkesutbildning, rorlighet for studerande och erkannande av kvalifikationer. Under
2019 haller EU ocksa systematiska méten med arbetskraftsministrar pa vastra Balkan.

Kommissionen har fortsatt att tillsammans med det regionala samarbetsradet framja
genomforandet av den flerdriga handlingsplanen foér utvecklingen av det regionala
ekonomiska omradet. Nagra milstolpar pa detta omrade var ikrafttradandet av
tillaggsprotokoll 5 till Centraleuropeiska frihandelsavtalet (Cefta) om férenklade
handelsprocedurer i april 2018, godkannandet av den regionala agendan for
investeringsreformer och lanseringen av ett regionalt program for diversifiering och
integration pa finansmarknaderna. Forhandlingarna om en liberalisering av handeln med
tjanster har slutforts, medan férhandlingarna om rorlighet for yrkesverksamma i regionen har
inletts.

Utvidgningen, bade strategiskt och ekonomiskt, av investeringsfonden for véstra Balkan &r pa
gang. En halvtidsoversyn genomfordes 2018 for att ligga till grund for denna utvidgning. |
december 2018 blev Agence francaise de développement ett deltagande internationellt
finansinstitut inom investeringsfonden for véstra Balkan, och Vérldsbanksgruppen anslét sig i
april 2019. Uppréttandet av garantin for véstra Balkan, som syftar till att mobilisera privata
investeringar i regionen, framskrider genom den férhandsbedémning som avslutades 2018
och den dialog med internationella finansinstitut som inletts.

Kommissionen har ocksa Okat sitt stod till utveckling av den privata sektorn med fokus pa
uppstartsforetag och tillgang till finansiering fér unga foretagare. En ny regional
ungdomsgaranti pa 10 miljoner euro har lanserats for att starka ungdomars foretagarkapacitet
och skapa arbetstillfallen — den skulle kunna generera upp till 80 miljoner euro i finansiering.
I Serbien har kommissionen infort ett liknande garantiprogram pa 20 miljoner euro, som
forvantas mobilisera upp till 180 miljoner euro i nya lan till serbiska uppstartsféretag och
innovativa foretag. Kommissionen vidtar ocksa atgarder for att stodet for att utveckla smarta
specialiseringsstrategier, som for ndrvarande endast erbjuds medlemsstaterna, ska kunna
utvidgas till vastra Balkan.

EU har vidtagit atgarder for att 6ka den strategiska anvandningen av partnernas ekonomiska
reformprogram genom att anpassa deras forberedelser till den europeiska planeringsterminen.
Overvakningen av sysselséttningsreformerna och de sociala reformerna har starkts genom
arbetet med de ekonomiska reformprogrammen, men aven genom inforandet av ett arligt
ministermdte mellan EU och véstra Balkan som kommer att &ga rum i juni 2019. Dessutom
har EU:s ekonomiska stod till sysselséttning, utbildning, social integration och hélsa forstarkts
genom ett antal nya bilaterala stodprogram samt ett system for rorlighet inom
yrkesutbildningen for regionen. EU okar gradvis stodet inom ramen fér Erasmus+ med malet
att fordubbla det fram till 2020.

De totala anslagen for 2018 inom instrumentet for stod infor anslutningen for atgarder med
anknytning till konkurrenskraft, tillvaxt och utbildning uppgick till mer &n 260 miljoner euro.
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Flaggskeppsinitiativ 4 — Battre forbindelser ar inriktat pd att utveckla forbindelser i
regionen pa omradet transport och energi for att underlatta handel och framja ekonomisk
tillvaxt. De atgarder som planeras inom ramen for detta flaggskeppsinitiativ ar planering av
och investeringar i infrastruktur samt skapande av ett lampligt regelverk for regional
marknadsintegration.

Transportministrarnas moten i Ljubljana i april och Bryssel i december 2018 var av
avgorande betydelse for antagandet av ett antal forklaringar om transportreformer, medan
man vid energi- och miljoministermétet i Podgorica antog en banbrytande forklaring om
energivergang.

Pa energiomradet bidrar kommissionen till att utvidga EU:s energiunion till att omfatta vastra
Balkan och skapa ett gemensamt regelverk inom ramen for fordraget om energigemenskapen.
Ytterligare landvinningar pa detta omrade kommer att krava framsteg inom den relevanta
delen av dialogen mellan Belgrad och Pristina.

Ett viktigt framsteg var nar energi- och miljoministrarna pa vastra Balkan undertecknade ett
gemensamt uttalande om 6vergangen till ren energi vid sitt méte i Podgorica i februari 2019.
Kommissionen har stéllt 30 miljoner euro till forfogande i bidrag for energieffektivitet, utover
de 50 miljoner euro som redan finns tillgdngliga inom ramen for det regionala instrumentet
for energieffektivitet. Kommissionen stédde 2018 undertecknandet av gassammanlankningen
mellan Bulgarien och Serbien, som delvis kommer att finansieras genom instrumentet for stod
infor anslutningen och Europeiska regionala utvecklingsfonden. Pa transportomradet har
kommissionen fortsatt att stddja genomforandet av fordraget om en transportgemenskap och
verksamheten vid gemenskapens sekretariat. Narmare bestdmt har gemenskapsinstitutioner
etablerats (den regionala styrkommittén och ministerradet) och ett avtal om sate undertecknats
med Serbien, och en tillférordnad direktdr utndmndes i borjan av 2019.

Kommissionen var en drivande kraft bakom en ministerférklaring som syftar till att undanréja
hinder vid granserna med hjalp av samordnade gransévergangar pa landsvag och jarnvag.
Forklaringen bygger pa en EU-finansierad studie dar 32 gransovergangsstallen i regionen
angavs som prioriteringar for integration. Bilaterala avtal mellan de berdrda landerna
undertecknas nu for varje gransovergangsstalle.

Efter antagandet av ministerforklaringarna vid TEN-T-ministermoétet i Ljubljana och
toppmotet i Sofia verkar kommissionen ocksa for utarbetandet av en ny regional
jarnvégsstrategi och en handlingsplan for trafiksakerhet, som sarskilt syftar till att minska
antalet doda i trafiken genom att atgarda strackor med sarskilt hog olycksfrekvens. Under
2018 finansierade kommissionen 24 inspektioner av sadana olycksdrabbade strackor, utforda
av experter fran Connecta.

Néar det galler investeringar i infrastruktur fortsatte investeringsramen for vastra Balkan att
stddja agendan for konnektivitet 2018. Vid toppmétet i Sofia tillkdnnagav kommissionen
bidrag for elva nya transportprojekt med ett totalt EU-bidrag pa 192,7 miljoner euro. Sedan
investeringsfonden for vastra Balkan inrattades har kommissionen beviljat bidrag pa 700
miljoner euro till 31 prioriterade projekt genom detta instrument, som i sin tur har genererat
Over 2,4 miljarder euro i externa investeringar.

Flaggskeppsinitiativ 5 — En digital agenda for vastra Balkan é&r inriktat pa att bygga upp
en digital ekonomi och ett digitalt samhalle i regionen. Agendan bygger pa ett
arbetsdokument fran kommissionens avdelningar med centrala initiativ, och lanserades i juni
2018 vid EU:s arliga digitala forum. Kommissionen har ocksd inlett dialoger om
informations- och kommunikationsteknik med partnerna pa vastra Balkan. Bland annat har
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den kommissionar som har ansvar for den digitala ekonomin och det digitala samhallet besokt
de flesta huvudstaderna i regionen.

Kommissionen har ocksa gett intensivt stod till forhandlingarna om ett nytt regionalt
roamingavtal, vilket har lett till ett avskaffande av avgifterna for roaming inom regionen pa
vastra Balkan. Detta antogs vid det digitala ministermotet i april 2019 och kommer att trada i
kraft i juli 2019.

Kommissionen har éronmarkt 30 miljoner euro inom investeringsramen for vastra Balkan for
tekniskt bistand till forberedelserna av investeringar i bredbandsforbindelser och ytterligare 8
miljoner euro for ett regionalt cybersékerhetsinitiativ.

EU arbetar ocksa for att ge partnerna pa vastra Balkan tilltrade till olika europeiska forum och
grupper. | synnerhet har partnerna tagits med som observatorer i gruppen av europeiska
regleringsmyndigheter for audiovisuella medietjanster (Erga) och hognivagruppen for den
digitala inre marknaden. De har ocksa bjudits in som observatérer i organet for europeiska
regleringsmyndigheter for elektronisk kommunikation (Berec).

Slutligen involverar kommissionen partnerna i olika gemenskapsinitiativ pd omradet digitala
fardigheter, e-forvaltning och e-hdlsa. Hit hor bland annat EU-néatverket for
bredbandskompetens, praktikprojektet for digitala mojligheter, ISA2-programmet av
ambassadorerna for EU:s kodvecka, nétverket for e-hélsa, den europeiska Al-alliansen och
EU:s observationscentrum och forum for blockkedjeteknik.

De totala anslagen for 2018 inom instrumentet for stod infor anslutningen for atgarder med
anknytning till transport, energi och den digitala sektorn uppgick till 450 miljoner euro.

Flaggskeppsinitiativ 6 — Stod till forsoning och goda grannforbindelser ar inriktat pa att
framja hallbar och varaktig fred i regionen genom arbete pa tre teman: att bearbeta arvet fran
det forflutna, ateruppratta direkta personkontakter mellan olika grupper och starka samarbetet
pa omraden av 6msesidigt intresse. Dessa fragor fors systematiskt upp pa dagordningen for
moten mellan vastra Balkans utrikesministrar, samt vid en rad hognivaméten om bilaterala
fragor som det osterrikiska ordforandeskapet inférde 2018.

Kommissionen fortsatter att stddja den internationella avvecklingsmekanismen for
brottmalstribunaler och de specialiserade avdelningarna for Kosovo. Tillsammans med den
internationella kommissionen for saknade personer och Internationella rédakorskommittén
stdder kommissionen insatser for att losa fall av personer som fortfarande saknas och
tillgodose deras familjers behov. Kommissionen har ocksa starkt sitt stod till inrattandet av en
regional sanningskommission.

EU ger ekonomiskt stod till det regionala samarbetskontoret for ungdom som ett viktigt
verktyg for att 6ka ungdomars rorlighet och samarbete. Ungdomslabbet for véstra Balkan
inrattades for att ge ungdomar mojlighet att bidra till utformningen av politiken. Stodet till
samarbete mellan den kulturella och den kreativa sektorn inom ramen for programmet
Kreativa Europa har okat.

Utover olika atgarder som omfattar flera lander till stod for regionalt samarbete mojliggor
programmet for gransoverskridande samarbete konkreta gemensamma projekt kring fragor
sasom forvaltning av naturresurser, turism och kultur. EU:s Overgripande stod till
institutionella och socioekonomiska reformer bidrar till att ateruppratta medborgarnas och
samhallenas fortroende och pa sa satt skapa en miljé som framjar forsoning.

Det totala anslaget for 2018 inom ramen for instrumentet for stod infor anslutningen till stod
for goda grannforbindelser och forsoning Iag nara 80 miljoner euro.
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Kommissionen kommer att fortsétta att bygga vidare pa dessa framsteg som gjorts inom de
sex flaggskeppsinitiativen under de kommande aren for att fullt ut uppfylla de ataganden som
gjordes i strategin for vastra Balkan. Kommissionen kommer att fortsétta att halla partnerna
och medlemsstaterna engagerade och informerade genom politisk dialog, regelbunden
6versyn och sérskilda arbetsméten. Fortsatt engagemang och konstruktivt regionalt samarbete
mellan partnerna pa vastra Balkan kommer att vara avgorande for att uppna de ambitidsa
malen i strategin och dess handlingsplan.
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BILAGA 4 — Viktig statistik
STATISTISKA UPPGIFTER (frén den 29 april 2019)

. . Anm Montenegro Nordmakedonien Albanien Serbien Turkiet Bosnien O.Ch Kosovo* EU-28
Demografiska uppgifter arkni Hercegovina
ng 2016 2017 2016 2017 2016 2017 2016 2017 2016 2017 2016 2017 2016 2017 2016 2017
Total befolkning (tusental) 622,2 622,4 2071,3 | 2073,7 | 28756 | 2876,6 | 70764 | 7040,3 | 78741 79 815 3516,0 3 1 17855 | 510182 | 511373
509,7 771,6 p bp
Andel av personer i aldrarna 67,6 67,4 70,2 68,7 68,7 66,6 66,3 67,8 68 : 65,6p 66,8 65,3 65,0b
15-64 i den totala
befolkningen (%)
Obearbetat varde for naturlig 1,8 15 1,2 0,7 3,6 3,0 -5,1 -5,5 11,2 10,8 -1,8p -2,0 8,4p 8,2 0,0p -0,4bp
befolkningsandring (per 1 000
invanare)
Medellivslangd, méan (ar) 74,1 73,9 73,4 74,1 77,1 77,1 73,2 73,1 75,4 75,7 : : 75,9p : 78,2 78,3b
Medellivslangd, kvinnor (ar) 78,9 79,2 77,5 77,9 80,1 80,1 78,3 78,1 81 81,3 : : 81,6p : 83,6 83,5b
Arbetsmarknad Anm 2016 2017 2016 2017 2016 2017 2016 2017 2016 2017 2016 2017 2016 2017 2016 2017
arkni
ng
Relativt arbetskraftstal for 1) 69,1 69,3 69,6 70,3 73,3e 73,9 70,0 71,2 60,9 61,9 58,8 58,4 44,0 49,0 77,6 78,0

personer i dldern 20-64: andel
av befolkningen i dldern 20-64
som &r ekonomiskt aktiv (%)

Relativt arbetskraftstal for man | 1) 76,7 77,0 83,8 84,4 82,5e 84,3 78,0 78,8 83,3 83,7 72,0 71,3 66,8 75,1 83,7 84,1
i &ldern 20-64: andel av den
manliga befolkningen i aldern
20-64 som ar ekonomiskt
aktiv (%)

Relativt arbetskraftstal for 1) 61,6 61,7 54,9 55,7 64,2e 63,5 62,0 63,6 38,5 40,0 45,3 45,6 20,9 22,6 71,4 72,0
kvinnor i &ldern 20-64: andel
av den kvinnliga befolkningen i
aldern 20-64 som ar
ekonomiskt aktiv (%)

Sysselséattningsgrad i ldern
20-64 (% av befolkningen)

Totalt 57,1 58,2 53,3 54,8 62,1e 63,9 59,1 61,5 54,3 55,3 44,2 46,6 32,3 34,4 71,1 72,2
Man 63,0 65,2 63,7 65,6 69,4e 72,1 66,3 68,5 75,5 76,1 56,4 58,1 49,9 54,0 76,9 78,0
Kvinnor 51,3 51,4 42,5 43,7 55e 55,6 51,9 54,5 33,2 34,4 32,0 35,1 14,6 14,6 65,3 66,5
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Anm Montenegro Nordmakedonien Albanien Serbien Turkiet Bosnien O.Ch Kosovo* EU-28
Arbetsmarknaden, forts. arkni Hercegovina

ng 2016 2017 2016 2017 2016 2017 2016 2017 2016 2017 2016 2017 2016 2017 2016 2017
Personer i aldern 15-24 som 18,4 16,7 24,3 24,9 26,9 25,9 17,7 17,2 24,0 24,2 26,4 243 30,1 27,4 11,6 10,9
varken arbetar eller studerar,
% av befolkningen i
aldersgruppen
Personer i aldern 15-29 som 22,3 21,4 31,3 31,1 30e 29,7 22,3 21,7 27,8 27,5 31,4 28,8 37,3 35,0 14,2 13,4
varken arbetar eller studerar,
% av befolkningen i
aldersgruppen
Sysselséttning per
huvudsektor
Jordbruk, skogsbruk och fiske 77 7,9 16,6 16,2 40,2e 38,2e 18,6 17,2 19,5 19,4 18,0 18,9 4,2 4,4 43 4,2
(%)
Industrin (%) 9,8 9,5 23,1 22,5 12,8e 12,5e 20,2 21,2 19,5 19,1 22,7 22,2 18,0 17,4 17,3 17,3
Byggsektorn (%) 7,7 7,6 7,2 7,2 6,5e 6,9e 4,3 4,1 7,3 7,4 8,6 7,3 11,5 12,9 6,7 6,8
Tjénstesektorn (%) 74,8 75,0 53,1 54,1 40,5e 42,4e 57,0 57,5 53,7 54,1 50,8 51,6 66,3 65,3 71,7 71,7
Antalet personer anstéllda 2) 31,2 32,6 : : 15,6e 16,4e 28,3 27,8 13,8 13,3 17,8 18,4 30,8 28,4 : :
inom den offentliga sektorn
som andel av det totala antalet
forvarvsarbetande, aldern 20—
64 (%)
Antalet personer anstéllda 2) 47,0 45,5 84,4e 83,6e 71,7 72,2 86,2 86,7 82,2 81,6 69,2 71,6
inom den privata sektorn som
andel av det totala antalet
forvarvsarbetande, aldern 20—
64 (%)
Arbetsléshet (% av
arbetskraften)
Totalt 1) 17,8 16,1 23,7 22,4 15,2e 13,7e 15,4 13,6 10,9 10,9 25,5 20,7 27,5 30,3 8,6 7,6
Man 1) 18,3 15,4 24,4 22,7 15,9e 14,6e 14,8 13,0 9,6 9,4 22,6 19,0 26,2 28,5 8,4 7,4
Kvinnor 1) 17,1 16,9 22,7 21,8 14,4e 12,6e 16,2 14,4 13,6 13,9 30,2 23,3 31,7 36,4 8,8 7,9
Ungdomar, aldern 15-24 1) 35,9 31,7 48,2 46,7 36,5e 31,9 34,9 31,9 19,5 20,5 54,3 45,8 52,4 52,7 18,7 16,8
Langtids- (>12 manader) 1) 13,4 12,4 19,2 17,4 10,1e 8,9 10,0 8,2 2,2 2,4 21,7 17,0 18,0 21,7 4,0 3,4
Genomsnittlig nominell 16n per | 3) 499 510 363 372 397 446 516 544 607 555 429 435 : :
manad (i euro)
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Utbildning

Anm
arkni

ng

Montenegro

Nordmakedonien

Albanien

Serbien

Turkiet

Bosnien och
Hercegovina

Kosovo*

2016

2017

2016 2017

2016 2017

2016 2017

2016 2017

2016 2017

2016 2017

2016

2017

Ungdomar som lamnar skolan
i fortid: andel av befolkningen i
aldern 18-24 &r med hogst
grundskoleutbildning och som
inte deltar i vidareutbildning
eller yrkesutbildning (%)

55

54

9,9 8,5

19,6e 19,6

7,0 6,2

34,3 32,5

4,9 51

12,7 12,2

10,7

10,6

Offentliga utgifter for utbildning
som andel av BNP (%)

3,1p 3,1p

3,6 3,7

4,7 4,2

4,6 4,4

Andel av befolkningen i aldern
20-24 ar med hogst
gymnasieutbildning, totalt

6,8

4,9

12,0 9,3

7,8 6,8

43,9 42,8

5,8u 6,1u

14,6 13,8

16,8

16,6

Andel av befolkningen i aldern
20-24 ar med hogst
gymnasieutbildning, méan

5,8

4,9

10,9 8,8

8,6 7,3

44,2 42,9

5,5u 6,1u

12,5 12,8

19,1

19,1

Andel av befolkningen i aldern
20-24 &r med hogst
gymnasieutbildning, kvinnor

7,9

4,9

13,1 9,8

7,0 6,3

43,7 42,7

6,3u 6,2u

17,0 14,9

14,4

141

Andel av befolkningen i aldern
20-24 &r med eftergymnasial
utbildning som inte utgor
hdgre utbildning, totalt

82,2

86,9

77,2 80,3

84,9 85,0

35,7 36,1

86,6 86,9

70,5 70,8

65,3

65,1

Andel av befolkningen i ldern
20-24 ar med eftergymnasial
utbildning som inte utgor
hégre utbildning, man

86,9

90,6

82,5 83,7

86,3 86,3

38,3 39,4

89,0 89,4

74,5 74,2

66,1

65,8

Andel av befolkningen i aldern
20-24 &r med eftergymnasial
utbildning som inte utgor
hdgre utbildning, kvinnor

77,2

82,9

71,8 76,7

83,3 83,5

33,3 32,9

83,7 84,0

66,0 66,9

64,4

64,4

Andel av befolkningen i aldern
30-34 ar med hogre utbildning,
totalt

33,9

34,0

29,1 30,5

20,9 23,5e

29,9 314

26,5 27,3

23,1 23,8

19,1 21,8

39,0

39,8

Andel av befolkningen i aldern
30-34 &r med hogre utbildning,
man

31,8

30,0

24,5 24,6

18,0e 21,1e

24,7 25,4

28,3 28,6

16,6u 19,4

18,9 22,4

34,3

34,8

Andel av befolkningen i aldern
30-34 &r med hogre utbildning,
kvinnor

35,9

37,7

33,8 36,8

23,9e 26,0e

35,3 37,6

24,6 26,0

29,4 28,4

19,4 21,2

43,8

44,8
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Anm Bosnien och

. N o Montenegro Nordmakedonien Albanien Serbien Turkiet . Kosovo* EU-28
Nationalrakenskaper arkni Hercegovina
ng 2016 2017 2016 2017 2016 2017 2016 2017 2016 2017 2016 2017 2016 2017 2016 2017
Bruttonationalprodukt
| Ibpande priser (miljarder 4,0 4,3 9,7p 10,0p 10,7 11,6p 36,7 39,2 780,2 753,9 15,3 : 6,1 6,4 14 958,3 | 15 382,6
euro)
Per capita (euro) 6 400 6 900 4 700e 4 800p 3700 4 000p 5200 5600 9 800 9 400 4 400 4700 3400 3600 29 300 30 000
| kdpkraftsstandard per capita 13 000 13 700 10 800e | 10800 8 600 9 100p 11 400 11 600 19 200 19 900 9 000 9500 : : 29 300 30 000
p
| kbpkraftsstandard per capita, 44 46 37e 36p 30 30p 39 39 65 66 31 32 : : - -

i forhallande till EU-
genomsnittet (EU-28 = 100)

Real arlig férandring (i volym), 2,9 4,7 2,8 0,2p 3,3 3,8p 3,3 2,0 3,2 7,4 31 : 4,1 4,2 2,0 2,4
jamfort med det féregaende
aret (%)

Bruttoféradlingsvarde per

huvudsektor

Jordbruk, skogsbruk och fiske 9,0 8,4 10,6 9,1p 22,6 21,8p 8,2 7,3 7,0 6,9 7,5 : 13,0 11,4 1,6 1,7
(%)

Industrin (%) 12,2 11,2 19,7 20,6p 14,0 12,8p 26,3 26,5 22,3 23,2 22,6 : 21,5 21,8 19,5 19,7
Byggsektorn (%) 6,7 8,2 8,0 7.2p 10,2 10,5p 4,7 5,0 9,7 9,7 4,6 : 8,1 9,9 53 54
Tjénstesektorn (%) 72,1 72,2 61,7 63,1p 53,2 54,9p 60,8 61,2 61,0 60,2 65,3 : 57,4 56,9 73,6 73,2

Betalningsbalans

Utlandska direktinvesteringar 3716 484,3 316,9 180,0 936,5 993,8 1899,2 | 2418,1 | 92113 | 72772 256,8 330,1 177,2 212,0 30 664,7 -
netto (in — ut) (miljoner euro) 727915
Utlandska direktinvesteringar 9,4 11,3 3,3 1,8p 8,7p 8,6 5,2 6,2 1,2 1,0 1,7 : 2,9 3,3 0,2 -0,5
netto (in - ut) (% av BNP)

Utlandska direktinvesteringar -25,6 174,1 199,1 100,2 2747 : 1304,4 | 1756,7 | 3166,7 | 1786,0 2149 217,0 15,6 107,3 - -

netto (in - ut) i forhallande till
EU-28 (miljoner euro)

Utlandska direktinvesteringar -0,6 4,0 2,1 1,0p 2,6 : 3,6 4,5 0,4 0,2 1,4 : 0,3 1,7 - -
netto (in - ut) i forhallande till
EU-28 (% av BNP)

Penningdverforingar i % av 4,8 4,7 2,0 1,9p 5,7p 55 7,3 7,6 0,1 0,0 8,2 : 11,4 11,8 0,1 0,1
BNP
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. Anm Montenegro Nordmakedonien Albanien Serbien Turkiet Bosnien O.Ch Kosovo* EU-28
Utrikeshandel med varor arkni Hercegovina
ng 2016 2017 2016 2017 2016 2017 2016 2017 2016 2017 2016 2017 2016 2017 2016 2017
Export till EU-28 som andel av 37,4 34,8 80,0 81,1 77,9 77,2 67,6 67,6 47,9 47,0 71,3 71,2 22,6 24,9 - -
vardet av den totala exporten
(%)
Import fran EU-28 som andel 48,2 47,4 61,9 62,9 63,1 61,7 58,7 58,9 39,0 36,4 61,9 60,9 43,1 43,1 - -
av vardet av den totala
importen (%)
Handelsbalans (miljoner euro) -1736 -1932 -1786 -1818 -2 399 -2622 -2 483 -3194 | -50676 | -67 771 -3448 -3646 | -2480 -2 669 37 238 21099
Internationell handel med
varor och tjanster i férhallande
till BNP
Import (% av BNP) 63,1 64,5 65,5 69,2p 45,8 46,6p 53,4 57,1 24,9 29,3 52,3 50,9 52,5 40,4 42,0
Export (% av BNP) 40,6 41,1 50,7 55,4p 29,0 31,6p 48,6 50,5 22,0 24,8 35,4 23,7 26,7 43,9 45,7
Offentliga finanser Anm 2016 2017 2016 2017 2016 2017 2016 2017 2016 2017 2016 2017 2016 2017 2016 2017
arkni
ng
** Offentligt 6verskott (+) / -2,8 -5,6 -2,7 -2,7 -1,8 -2,0 -1,2 1,1 -1,1 -2,8 12 2,6 -1,7 -1,0
underskott (-) (% av BNP)
** Den offentliga skulden i % 64,4 64,2 39,9 39,5 68,6 66,8 68,8 58,7 28,3 28,3 40,5 36,1 14,6e 16,6e 83,4 81,7
av BNP
Finansiella indikatorer Anm 2016 2017 2016 2017 2016 2017 2016 2017 2016 2017 2016 2017 2016 2017 2016 2017
arkni
ng
Arlig férandring i 4) 0,1 2,8 0,2 2,1 15 3,3 1,3 3,3 7,7 111 -1,1 1,2 0,3 15 0,2 1,7
konsumentpriser (%)
** Privat skuldséttning, 5) 84,8 85,1 84,5 83,3 141,9 140,3
konsoliderad, i férhallande till
BNP (%)
Total utlandsskuld, i 74,7 73,6p 73,4p 68,7 72,1 65,3 47,4 53,4 33,2 32,6
forhallande till BNP (%)
Total skuld i utlandsk valuta, i 6) 73,5 68,7
forhallande till BNP (%)
Utlaningsranta (ett ar), per ar 7) 7,45 6,81 4,25 3,75 5,89 5,98 5,50 5,00 15,79 18,12 4,97 3,88 7,47 6,83
(%)
Inldningsranta (ett ar), per ar 8) 0,93 0,69 0,25 0,25 0,80 0,75 2,50 2,00 10,33 13,53 0,09 0,06 1,01 1,04
(%)
Valutareservens varde 803,0 897,7 26134 | 2336,3 | 2945,0 29959 | 10204,6 | 9961,6 95 95361,6 | 4873,2 5 605,1 683,4
(inklusive guld) (miljoner euro) 863,2 397,5
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Guld- och valutareserv uttryckt
i antal importmanader
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. Anm Montenegro Nordmakedonien Albanien Serbien Turkiet Bosnien O.Ch Kosovo* EU-28
Foretag arkni Hercegovina
ng 2016 2017 2016 2017 2016 2017 2016 2017 2016 2017 2016 2017 2016 2017 2016 2017
Industriproduktionsindex 84,4s 81,8s 122,0 122,2 143,8 142,9 111,7 115,8 126,3 134,3 112,0 115,5 : : 105,6 109,1s
(2010 = 100)
Infrastruktur Anm 2016 2017 2016 2017 2016 2017 2016 2017 2016 2017 2016 2017 2016 2017 2016 2017
arkni
ng
Jarnvagsnatets tathet (antal 9) 18,4 18,4 27,4 27,4 12,2 12,2 48,6 48,5 13,2 13,3 20,0 20,0 30,9 30,9
linjer i drift per tusen km?)
Motorvagarnas langd 0 0 259 259 741 963 2542 2657 163 172 98 108
(kilometer)
Energi Anm 2016 2017 2016 2017 2016 2017 2016 2017 2016 2017 2016 2017 2016 2017 2016 2017
arkni
ng
Nettoenergiimport i 3,4 4,9 52 59 1,3 2,5 3,4 4,3 1,0 15 4,3 4,1 5,4 1,3 15
férhallande till BNP
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: = uppgift saknas

b = avbrott i serie

e = beréknat varde

p = preliminart

s = Eurostats uppskattning/berékning
u = lag tillforlitlighet

- = ej tillampligt

* = Denna beteckning paverkar inte stAndpunkter om Kosovos status och ar i 6verensstammelse med FN:s sdkerhetsrads resolution 1244/99 och med Internationella domstolens utldtande om Kosovos

sjalvstandighetsforklaring.
** = Uppgifterna om utvidgningsléandernas offentliga underskott och statsskuld offentliggérs "i befintligt skick” och utan nagon garanti fér deras kvalitet och efterlevnaden av ENS-reglerna.

Fotnoter:

1) Turkiet: arbetsléshet baserad pa fyraveckorskriteriet + endast med anvandning av metoder for aktivt sokande efter arbete.

2) Bosnien och Hercegovina: den offentliga sektorn omfattar avdelningarna O, P och Q i Nace rev. 2, medan den privata sektorn omfattar andra Nace-avdelningar. Montenegro:
icke-statliga organisationer undantas. uppgifterna avser antalet arbetstagare (i den privata eller offentliga sektorn) som andel av det totala antalet sysselsatta personer.

3) Albanien: den offentliga sektorn. Bosnien och Hercegovina: nettoinkomster. Serbien: 16n som betalas till anstéllda vid juridiska personer och vid personliga foretag.

4) Harmoniserat konsumentprisindex utom fér Bosnien och Hercegovina.

5) Bosnien och Hercegovina: uppgifter for monetéra finansinstitut.

6) Albanien: utlandsskuld (inklusive utlandska direktinvesteringar).

7) Albanien: den genomsnittliga viktade rantesatsen tillampad pa nya 12-manaderslan under respektive manad, pd 12 manaders 16ptid. Montenegro: viktad genomsnittlig effektiv
rantesats, utestdende belopp, per ar. Nordmakedonien: arsslutet (31 december). Bosnien och Hercegovina: Kortfristiga utlaningsrantor i nationell valuta for icke-finansiella
foretag (vagt genomsnitt).

8)  Albanien: inldningsrantan utgér den genomsnittliga vagda rantan for nyligen godkanda insattningar under respektive manad, pa 12 manaders loptid. Montenegro: viktad
genomsnittlig effektiv rantesats, utestdende belopp, per ar. Nordmakedonien: arsslutet (31 december). Turkiet: inlaningsfacilitet for dagslan. Bosnien och Hercegovina:
avistainlaningsrantor i nationell valuta for hushall (vagt genomsnitt).

9) Serbien: baserat pa total areal i stallet fér pa landareal.
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