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. INTRODUCAO

Em novembro de 2015, a Comissdo Europeia definiu uma estratégia de médio prazo para a
politica de alargamento da UE? destinada a ser aplicada durante o periodo do seu mandato.
Na presente comunicagédo, a Comisséo faz o balanco dos progressos realizados na aplicagéo
da politica de alargamento até ao final de fevereiro de 2019. Apresenta 0S progressos
realizados, analisando simultaneamente os importantes desafios com que se confrontam 0s
paises candidatos a adesdo a UE.

Balcas Ocidentais

A estratégia para os Balcas Ocidentais’ da Comissdo Europeia, de fevereiro de 2018,
conferiu a regido um impulso consideravel na sua trajetoria europeia. Reafirmou o futuro dos
Balcas Ocidentais como parte integrante da UE. Recordou que a perspetiva de adesdo a UE,
com base em critérios estritos e bem estabelecidos, é do proprio interesse da Unido, tanto em
termos politicos e de seguranga como econdmicos. Confirmou os progressos consideraveis
realizados pela regido em matéria de reformas e de superacdo do legado constituido por
guerras e conflitos. Contudo, para cumprir todas as condic¢des da adesao, incluindo o reforgo
das suas democracias, € importante que estes paises executem reformas mais profundas,
globais e convincentes em dominios cruciais, especialmente no respeitante ao Estado de
direito, a luta contra a corrupcdo e a criminalidade organizada, as reformas econdémicas e
competitividade, bem como a cooperacgdo regional e a reconciliagdo. A Comissao solicitou um
reforco significativo do apoio politico, técnico e financeiro da UE a regido, em especial
através das seis iniciativas emblematicas da referida estratégia, apoiadas pelos fundos de
pré-adesdo no montante de 11,7 mil milhées de EUR para o periodo de 2014-2020. Para
melhorar a estrutura de incentivos da estratégia, a Comissdo observou igualmente que com
uma vontade politica forte, reformas concretas e sustentadas, e a resolucdo definitiva dos
diferendos com os vizinhos, os paises mais avancados nas negociaces de adesdo a UE
poderdo estar potencialmente prontos para aderir em 2025.

Na Cimeira UE-Balcés Ocidentais que se realizou em Sofia, em maio de 2018, os dirigentes
da UE reafirmaram o seu apoio inequivoco a perspetiva europeia dos Balcas Ocidentais,
enquanto os parceiros dos Balcds Ocidentais renovaram a sua ades@o a esta perspetiva, que
constitui a sua escolha estratégica definitiva. Os dirigentes da UE chegaram a acordo sobre a
Declaracdo de Soéfia e a Agenda de Prioridades de Séfia’, definindo novas medidas para
reforcar a cooperagdo com a regido em dominios essenciais como a seguranca, o Estado de
direito e a migragéo.

Os dirigentes da UE também enviaram sinais claros aos diferentes paises dos Balcas
Ocidentais no ano passado. Em resposta as recomendacdes da Comisséo de 2018 para serem
iniciadas as negociacgdes de adesdo com a Republica da Maceddnia do Norte e com a Albania,
0 Conselho chegou a acordo, em junho, no sentido de responder favoravelmente aos
progressos realizados e preparar o caminho para a abertura das negociagdes de adeséo, em
junho de 2019. No respeitante ao Kosovo,”, a Comissdo comunicou que tinham sido
cumpridos todos os critérios relativos a isengdo de visto para viajar para o espaco Schengen e,
em margco de 2019, o Parlamento Europeu apoiou a proposta da Comissdo sobre a
liberalizagdo do regime de vistos em primeira leitura.

' COM(2018) 450 final
? Uma perspetiva de alargamento credivel e um maior empenhamento da UE nos Balcas Ocidentais, COM(2018)
65 final
* https://www.consilium.europa.eu/media/34776/sofia-declaration_en.pdf

Esta designacdo ndo prejudica as posicdes relativas ao estatuto, e esta conforme com a Resolucéo 1244 (1999)
do CSNU e com o parecer do T1J sobre a declaracdo de independéncia do Kosovo.
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A cooperacao reforcada da UE com a regido e o interesse especial que Ihe dedicou no altimo
ano ja estdo a produzir resultados concretos e significativos. A Macedonia do Norte ndo so
prosseguiu 0 seu ambicioso programa de reformas, como também alcancou um acordo
histérico com a Grécia que dirimiu um litigio com 27 anos sobre o nome. Estes factos,
juntamente com o acordo bilateral com a Bulgéaria, € um exemplo do reforco das relacGes de
boa vizinhanga em toda a regido e testemunha o poder de atracdo da perspetiva europeia. No
mesmo sentido, a Albania prossegue reformas profundas, em especial uma transformacao
radical do seu sistema judicial, incluindo uma reavaliacdo sem precedentes dos seus juizes e
procuradores.

Estes progressos encorajadores obrigam a uma acéo rapida e concreta por parte da Unido. A
UE tem a possibilidade de conservar esta dinamica positiva de longo prazo que caracteriza
atualmente a regido, e tem todo o interesse em fazé-lo. A Unido deve manter as suas
promessas e reconhecer os meritos devidos. N&o recompensar 0S progressos objetivos
alcancados e ndo passar a fase seguinte das negociacdes de adesdo prejudicaria a credibilidade
da UE em toda a regido e para além dela. Uma reacdo mitigada face a tais realizacGes
historicas e as enormes reformas empreendidas teria por efeito comprometer a estabilidade,
desencorajar fortemente as reformas ainda necessarias e afetar os trabalhos sobre questdes
bilaterais sensiveis, como o dialogo Belgrado-Pristina. A nivel estratégico, tal s6 ajudaria os
concorrentes geopoliticos da UE a estabelecerem-se com maior vigor as portas da Europa.

Contudo, nem todos os paises aproveitaram as oportunidades oferecidas pela estratégia para
os Balcas Ocidentais. Os esfor¢cos de alguns estagnaram, em especial nos dominios cruciais
do Estado de direito e dos direitos fundamentais. Os paises mais avancados no processo de
adesdo correm o risco de ndo corresponderem aos objetivos ambiciosos que assumiram se nao
intensificarem significativamente os seus esforcos, em especial no que diz respeito as
reformas fundamentais. Todos os dirigentes politicos da regido devem estar a altura das
expectativas dos seus cidaddos quanto as reformas e ndo vacilar quanto a sua orientacao
estratégica e empenhamento relativamente a adesdo a Unido. A adesdo a UE é uma escolha
fundamental, baseada em valores que cada pais deve adotar de forma mais ativa.

Paralelamente a presente comunicacdo, a Comissao adotou o seu parecer sobre o pedido de
adesdo a Unido Europeia da Bosnia-Herzegovina. A conclusao e a recomendacao do referido
parecer figuram em anexo a presente comunicacao.

Turquia

A Turquia é um parceiro crucial da UE e um pais candidato. O dialogo e a cooperacéo,
incluindo ao mais alto nivel, prosseguiram em dominios essenciais de interesse comum,
nomeadamente sob a forma de uma cooperacdo eficaz em matéria de migracéo e de um forte
apoio da UE aos refugiados. No entanto, este pais continuou a afastar-se cada vez mais da
Unido Europeia, com um sério retrocesso nos dominios do Estado de direito e dos direitos
fundamentais, e devido ao enfraquecimento dos mecanismos de equilibrio de poderes a nivel
do sistema politico resultante da entrada em vigor de alteracGes a Constituicdo. Em junho de
2018, o Conselho observou unanimemente que as negociacdes de adesdo com a Turquia
tinham, portanto, chegado a um impasse, ndo podendo ser ponderada a abertura nem o
encerramento de qualquer novo capitulo. Os factos subjacentes que conduziram a esta
apreciacdo continuam a ser validos.

A aceleracdo do alinhamento com a politica externa e de seguranga comum da UE, incluindo
as medidas restritivas, constitui uma parte relevante do processo de alargamento e um
elemento importante que permite confirmar que os paises partilham plenamente os principios,



valores e objetivos que a Unido se esforca por promover na sua vizinhanca e para além dela.
A Albania e 0 Montenegro tém continuado a alinhar-se de forma constante pelas posicGes da
politica externa e de seguranga comum da UE.

1. APLICACAO DA ESTRATEGIA DE ALARGAMENTO DE 2015

E essencial prosseguir de forma mais ativa as principais reformas tendo em vista o
cumprimento dos critérios de adesdo de Copenhaga e de Madrid. Os esfor¢cos nestes dominios
sdo indissocidveis e reforcam-se mutuamente, devendo ser prosseguidos com maior
determinacdo e um empenhamento politico claro.

a) Funcionamento das instituicGes democréticas

O funcionamento adequado das instituicdes democraticas continua a ser um desafio crucial
na maioria dos paises. O papel central dos parlamentos nacionais deve estar firmemente
integrado na cultura politica. O dialogo entre todos os partidos, construtivo e interpartidario,
deve enraizar-se. Os partidos da oposicdo, que também tém uma responsabilidade
significativa na configuracdo do futuro dos seus paises, devem ter a possibilidade de
desempenhar plenamente o seu papel e de se empenharem no processo democratico. E crucial
reforcar a responsabilizacdo parlamentar, o escrutinio do executivo e o controlo democrético.

Nos Balcas Ocidentais, continua por estabelecer um diélogo construtivo entre todas as
sensibilidades politicas, nomeadamente a nivel dos parlamentos. Os boicotes
contraproducentes do Parlamento, como na Albania, no Montenegro e na Sérvia, continuam a
ser preocupantes. Aumentou o nimero de manifestacdes de cidaddos a exigir reformas. O
recurso a mecanismos de mediacdo e de diadlogo, como os propostos pelo Parlamento
Europeu, deve ser implementado, por exemplo na Sérvia. Os governos devem garantir que a
oposicao tem a possibilidade de desempenhar plenamente o seu papel no @mbito das atuais
estruturas, e a oposicdo deve empenhar-se de forma construtiva no processo democratico.

Reforcar a funcdo de controlo dos parlamentos exige esforcos consideraveis. Na
Macedonia do Norte, o Parlamento melhorou a sua capacidade de controlo, restaurou os seus
contrapoderes e reduziu significativamente o recurso a procedimentos parlamentares de
urgéncia para 20 % em 2018. Todavia, este fendbmeno continua a ser uma fonte de
inquietacdo no conjunto da regido. A taxa correspondente atinge 44 % na Sérvia, em que as
praticas da coligacdo parlamentar conduziu a deterioragdo do debate legislativo e do
escrutinio parlamentar. No Montenegro, a comissdo temporaria formada pelos partidos, tendo
em vista a nova reforma eleitoral e legislativa, ainda ndo conseguiu obter resultados.

As eleicdes tém de ser livres e justas e as recomendacdes das missdes de observacao eleitoral
devem ser corretamente executadas. As lacunas de longa data tém de ser colmatadas ao longo
do ciclo eleitoral. E necessaria uma reforma aprofundada das regras de financiamento publico
e privado dos partidos politicos.

Na Turquia, o0 novo sistema presidencial, que entrou em vigor depois das elei¢des de junho
de 2018, reduziu drasticamente as funcdes legislativas e de controlo do Parlamento. N&o
ha um dialogo parlamentar construtivo nem qualquer contrapoder operacional. As lacunas de
longa data do sistema de imunidade parlamentar ndo foram colmatadas. As decisdes do
Conselho Superior Eleitoral no sentido de repetir as eleicdes em Istambul e de confiar os
mandatos municipais no sudeste do pais aos candidatos que obtiveram o segundo resultado
mais elevado, constituem uma fonte de grande inquietagcdo quanto ao respeito da legalidade e
da integridade do processo eleitoral, bem como da independéncia da instituicdo em relagéo as
pressdes politicas.



b) Estado de direito e seguranca

O Estado de direito é um aspeto essencial do bom funcionamento da democracia. Tem por
base elei¢Bes livres e equitativas, um parlamento a funcionar adequadamente e capaz de
desempenhar plenamente as suas fungdes essenciais em termos legislativos e de controlo, bem
como a separacdo de poderes, e deve dispor simultaneamente de um sistema de controlo e
equilibrio de poderes.

O Estado de direito esta ancorado de forma firme e clara no processo de adesdo a Unido.
Trata-se de um aspeto fundamental da transformacdo democratica e o principal critério em
relacdo ao qual os progressos dos paises candidatos ao alargamento sdo avaliados pela UE.
No entanto, obter progressos crediveis neste dominio continua a ser um desafio consideravel.
Essas lacunas estdo muitas vezes relacionadas com a falta de vontade politica, a resisténcia
institucional e um ambiente cada vez mais hostil para a sociedade civil. Tal reflete, em parte,
a existéncia de certos sintomas de captura do Estado. Em consequéncia, o Estado de direito
ainda ndo é aplicado corretamente em todos os niveis de poder. A Turquia ndo adotou
quaisquer medidas para corrigir os retrocessos observados neste dominio.

Um sistema judicial a funcionar corretamente e de forma independente, em que as decisdes
sdo efetivamente executadas, reveste uma importancia primordial para o Estado de direito. A
Albania realizou progressos importantes no processo de reforma do sistema judicial, que
continua a progredir ao ritmo previsto. A criacdo de novas instancias judiciarias visa garantir
uma gestéo independente do sistema judicial. O processo de verificagdo permitiu obter outros
resultados visiveis, tendo sido tomadas mais de 140 decisdes no total e todos os casos
prioritarios foram concluidos em primeira instancia, o que implicou o despedimento ou a
demissdo voluntaria de 88 juizes avaliados. Contudo, em toda a regido dos Balcads Ocidentais,
as reformas continuam a debater-se com uma grande lentiddo na mudanca da cultura
judiciaria. Na Sérvia, ainda ndo foram aprovadas as alteracGes constitucionais destinadas a
alinhar a Constituicdo pelas normas europeias relativas ao sistema judicial. Na Turquia
prosseguiu a pressao politica, bem como a transferéncia de um grande numero de juizes e
procuradores, 0 que prejudicou ainda mais a independéncia do sistema judicial turco.

Os Balcés Ocidentais e a Turguia continuam a registar casos de corrup¢ao generalizada. Os
progressos na luta contra a corrupgdo aos niveis alto e médio variam na regido. Embora
alguns paises, como a Macedonia do Norte e a Albania, tenham registado melhorias, o
balanco continua a ser pouco convincente na maioria dos paises e esta longe de responder aos
requisitos de adesdo. A corrupcao com grande visibilidade mediatica e a corrupcdo politica
devem ser tratadas de forma mais clara e coerente. Sdo também necessarios resultados
concretos na luta contra a corrupgéo tendo em vista alcangar um ambiente para as empresas
mais estavel e transparente e atenuar as ameacas reais contra as estruturas democraticas. Os
contratos publicos continuam particularmente expostos a corrupgdo generalizada. E
necessario reforcar os mecanismos de controlo ao longo de todo o processo de adjudicacdo
dos contratos e aumentar significativamente a transparéncia através de medidas solidas e
ambiciosas.

A criminalidade organizada continua a ser um problema muito grave nos Balcas Ocidentais
e na Turquia. Poderosas rotas de contrabando transitam pelos territorios e grandes redes
criminosas com dimens&o internacional continuam a operar a partir e atraves destes paises. Os
paises regularam certos aspetos deste fendmeno, tendo-se registado importantes detencdes e
apreensdes de droga em 2018. Intensificou-se a cooperacdo operacional, incluindo com as
agéncias da UE, em especial com a Albania, tendo-se registados resultados visiveis no
terreno. De forma geral, porém, os resultados a nivel das condenacgdes definitivas em
processos de criminalidade organizada continuam a ser muito pouco relevantes. Sé alguns



paises podem apresentar poucas ou nenhumas condenagdes definitivas por criminalidade
organizada ou branqueamento de capitais nos ultimos anos. Estes fracos resultados revelam a
ineficacia dos procedimentos penais, sdo um sinal forte de impunidade e contribuem para o
risco de infiltracdo dos sistemas politicos e econdmicos pelas redes criminosas. Os paises tém
também de aumentar significativamente a apreensdo e o confisco de bens em casos de
criminalidade organizada e de corrupgdo, bem como de lutar mais energicamente contra os
grupos criminosos.

Nos ualtimos anos, os Balcds Ocidentais e a Turquia adotaram medidas importantes para
modernizar o quadro juridico e institucional relativo a luta contra o terrorismo. A
cooperagdo operacional com os Estados-Membros e as agéncias da UE continuou a melhorar
e a intensificar-se. Todos os paises dos Balcds Ocidentais participam ativamente na iniciativa
de luta contra o terrorismo dos Balcds Ocidentais. A maioria dos paises, porém, tem ainda de
intensificar os seus esforcos para resolver o problema do regresso dos combatentes
estrangeiros e prevenir o extremismo e a radicalizagdo, incluindo nas prisdes. E importante
reforcar a vigilancia em linha e as capacidades de reacdo. A tracibilidade preventiva dos
fluxos financeiros deveria ser parte integrante de uma abordagem mais estratégica de luta
contra o branqueamento de capitais e o financiamento do terrorismo. A Turquia deve rever a
sua legislacdo antiterrorismo. Embora a Turquia tenha o direito legitimo de lutar contra o
terrorismo, é responsavel por garantir que tal se processe no respeito do Estado de direito, dos
direitos humanos e das liberdades fundamentais. E importante que as medidas antiterrorismo
sejam proporcionadas.

E urgente implementar reformas no dominio do Estado de direito de forma mais firme e
credivel. Trata-se da condi¢do mais importante para que os Balcas Ocidentais avancem nas
respetivas trajetorias europeias, incluindo o cumprimento dos critérios intercalares nas
negociacdes de adesdo respeitantes aos capitulos 23 e 24 sobre o Estado de direito para o
Montenegro e a Sérvia.

Uma vez cumpridos esses critérios intercalares, a fixacdo dos critérios de fecho constituira
uma oportunidade para a UE definir claramente as condi¢cBes em matéria de Estado de direito
gue os paises em negociacdes deverdo, em Ultima andalise, cumprir para estarem preparados
para aderir & UE neste dominio crucial. O Montenegro é o primeiro pais participante nas
negociagdes suscetivel de atingir esta fase, desde que resolva as lacunas que subsistem nos
dominios criticos da liberdade dos meios de comunicacdo social, da luta contra a corrupcao e
do trafico de seres humanos.

A natureza dos critérios intercalares relativos ao Estado de direito consiste essencialmente em
assegurar que o sistema institucional e legislativo do pais em causa esta criado e que 0s
primeiros resultados foram obtidos em matéria de execucdo. Logo que este quadro esteja em
vigor, a Comisséo propora critérios de fecho aos Estados-Membros da UE. Estes critérios
centrar-se-d40 predominantemente na obtencdo de resultados concretos e na criagdo de
resultados solidos, crediveis e sustentaveis em matéria de execucao.

¢) Direitos fundamentais

Os direitos fundamentais estdo amplamente consagrados na legislagdo dos Balcas
Ocidentais. Nao obstante, sdo necessarios esforcos considerdveis para intensificar a sua
aplicacdo. No periodo de referéncia, a Turquia regista uma deterioracdo constante e grave em
dominios fundamentais dos direitos humanos.

A evolucéo da situagdo no dominio da liberdade de expresséo e da independéncia dos meios
de comunicacéo social em toda a regido suscita cada vez mais preocupagdes. Verificou-se um
grave retrocesso na Turquia, pais onde o exercicio da liberdade de expressdo foi



consideravelmente dificultado e onde mais de 160 jornalistas continuam detidos, o que
representa um dos numeros mais elevados no mundo.

Registaram-se esforcos muito limitados nos Balcas Ocidentais. Em geral, os casos de
intimidacdo fisica e verbal prosseguiram e as investigacGes e a acdo penal continuam lentas.
As tentativas para influenciar a independéncia dos canais publicos de radiodifuséo e a falta de
transparéncia do financiamento publico e privado dos meios de comunicacdo social, bem
como a distorcdo do mercado da publicidade, sdo comuns em todos os paises da regido. O
enquadramento empresarial dos meios de comunicagdo social caracteriza-se igualmente pela
frequente ingeréncia politica e por condi¢cbes opacas quanto a sua propriedade que
comprometem a viabilidade econémica dos meios de comunicacdo social independentes. A
UE continua a apoiar firmemente as organizacdes da sociedade civil, os defensores dos
direitos humanos, os jornalistas e os meios de comunicagéo social independentes.

Para lutar eficazmente contra os abusos em matéria de direitos da crianca, sdo necessarios
esforgos acrescidos nos Balcas Ocidentais e na Turquia. Os governos também devem
combater a discriminacdo contra as pessoas com deficiéncia, as minorias e outros grupos
vulneraveis. Além disso, sdo necessarios maiores esforcos para assegurar a igualdade entre
homens e mulheres e prevenir e combater a discriminacdo e a violéncia contra as mulheres.
Registaram-se progressos no que diz respeito aos direitos das pessoas léshicas, homossexuais,
bissexuais, transexuais e intersexuais nos Balcas Ocidentais. No entanto, sd0 necessarios
esforcos considerdveis para combater a discriminacéo e, em especial, o discurso do ddio e a
violéncia. Os ciganos continuam a enfrentar a exclusdo social, a marginalizacdo e a
discriminacdo. Continua a ser necessario melhorar as condi¢cdes prisionais. Na Turquia,
apesar de levantado o estado de emergéncia, muitas das medidas introduzidas durante esse
periodo mantém-se em vigor, incluindo as que limitam direitos processuais fundamentais,
como os direitos de defesa e o direito a um recurso efetivo.

d) Reforma da administracéo publica

A reforma da administracdo publica é essencial para melhorar a governacdo a todos os
niveis. Este aspeto engloba a qualidade e a responsabilizacdo da administracdo, a
profissionalizacdo da funcdo publica e a sua despolitizacdo, a boa gestdo das finangas publicas
e a prestacdo de servicos de qualidade aos cidadaos e as empresas. Registaram-se progressos
modestos neste dominio nos Balcds Ocidentais. A Turquia registou um grave retrocesso a
nivel da funcdo publica, que também afetou o planeamento de politicas e a obrigacdo de
prestar contas, na sequéncia de uma reestruturacdo importante da administracdo publica e do
sistema da funcéo publica realizada através de decretos presidenciais.

Verificaram-se progressos modestos no planeamento de politicas, mas sdo necessarios
esforcos suplementares para assegurar um controlo eficaz da qualidade por parte das
administracdes centrais. As politicas, a legislacdo e os investimentos publicos sdo ainda
muitas vezes preparados sem avaliagdes de impacto nem consultas interinstitucionais e
publicas. S&o necessarios esforcos significativos para garantir a transparéncia e a eficacia dos
contratos publicos. E necessario um alinhamento rapido com o acervo da UE, juntamente
com um sistema eficaz de controlo interno publico, para reduzir o desperdicio de recursos, a
fraude e a corrupgéo.

A profissionalizacdo da funcdo publica deve ainda ser assegurada na maioria dos paises e
convém resolver a questdo da politizacdo excessiva. A estrutura da administracao
publica deve assegurar cadeias de responsabilizacdo efetivas. A maioria dos paises
desenvolveu esforcos para melhorar os servigos prestados aos cidaddos e as empresas, em
especial os servicos em linha, mas é necessaria uma maior coordenacdo entre varias
iniciativas e a reforma global da administracao publica.
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Deve ser tido em conta o papel das autoridades regionais e locais no processo de
alinhamento com a legislacdo da UE e na eventual aplicagdo das normas da UE. E necessario
encontrar um equilibrio adequado entre a administracdo central, regional e local para apoiar
de forma mais adequada a execucao de reformas e a prestacdo de servicos aos cidadaos.

e) Migracao

A crise dos refugiados e a migracao irregular constituem desafios consideraveis, tanto para
a UE como para os Balcas Ocidentais e a Turquia. A cooperacdo prosseguiu gracas a
colaboracdo ao longo das rotas migratorias do Mediterraneo Oriental/Balcds Ocidentais. A
introducdo clandestina de migrantes e o trafico de seres humanos continuam a ser um motivo
de preocupagdo. Os paises parceiros devem adotar medidas suplementares para assegurar o
pleno alinhamento com a politica de vistos da UE.

A Declaracdo UE-Turquia* de marco de 2016, continuou a produzir resultados concretos na
reducdo do nuimero de travessias perigosas e irregulares e no salvamento de vidas no mar
Egeu. O nimero de chegadas irregulares é inferior 97 % em relacdo ao periodo anterior a
aplicacdo da referida declaracdo, enquanto o nimero de vidas perdidas no mar diminuiu
substancialmente. As autoridades policiais turcas intensificaram os seus esfor¢os durante o
periodo de referéncia.

A Turquia continuou a desenvolver esfor¢os significativos para acolher mais de 3,6 milhdes
de refugiados registados provenientes da Siria e cerca de 370 000 refugiados provenientes
de outros paises. A UE continuou a apoiar 0 pais na resposta a este desafio. O mecanismo da
UE em favor dos refugiados na Turquia®, com um orcamento total de 6 mil milhdes de
EUR, continua a responder as necessidades humanitarias e de desenvolvimento dos
refugiados e das comunidades de acolhimento. Foram celebrados contratos para a totalidade
da primeira parcela de 3 mil milhdes de EUR. Os resultados sdo claramente visiveis e bastante
efetivos: cerca de 1,6 milhdes de refugiados beneficiam atualmente de transferéncias mensais
em dinheiro através da rede de seguranca social de emergéncia, foram realizadas 5 milhdes de
consultas de cuidados de saude primarios, enquanto as familias de mais de 494 000 criancas
escolarizadas receberam apoio financeiro. Estd em curso a execucdo da segunda parcela de
3 mil milhdes de EUR. O referido mecanismo continua a ser um instrumento de coordenacao
emblematico que permite a prestacdo de assisténcia da UE de forma rapida, eficiente e
efetiva.

Nos Balcas Ocidentais, a prossecucéo da reacdo da UE, sob a forma de medidas coordenadas
para apoiar os esforgos nacionais, resultaram numa reducédo de 35 % de chegadas irregulares
por esta rota no periodo de referéncia, dando continuidade a tendéncia decrescente verificada
a partir de 2017. E necessario, contudo, desenvolver mais esforcos para ajudar os paises a
gerirem a migracdo, nomeadamente tendo em vista ajuda-los a gerir melhor as fronteiras e a
reduzir a migracao irregular. A Bosnia-Herzegovina deparou-se com a chegada de um fluxo
de mais de 20 000 migrantes e refugiados em 2018. A UE continua a apoiar a regido, a
reforcar a capacidade dos parceiros na gestdo dos fluxos migratorios e a estabelecer
procedimentos de asilo, mecanismos de regresso e intercambios de informacfes. Foram
concluidas as negociacdes sobre acordos de estatuto com cinco paises da regido, permitindo o
destacamento de equipas da Guarda Europeia de Fronteiras e Costeira habilitadas a intervir
nas zonas da fronteira externa da UE, em apoio as autoridades nacionais de controlo das

* https://www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2016/03/18/eu-turkey-statement/

> Decisdo C(2015) 9500 da Comissio, de 24 de novembro de 2015, relativa & coordenagio das acées da Uni&o
Europeia e dos Estados-Membros através de um mecanismo de coordenagdo — o Mecanismo de apoio a Turquia
em favor dos refugiados, alterada pela Decisdo C(2016) 855 da Comissdo de 10 de fevereiro de 2016.



https://www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2016/03/18/eu-turkey-statement/
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/HTML/?uri=CELEX:32015D1208(02)&from=EN

fronteiras. O acordo com a Albania entrou em vigor e 0s primeiros guardas de fronteira foram
destacados. Os paises dos Balcds Ocidentais devem igualmente intensificar os seus esforgos
para resolver o problema dos pedidos de asilo infundados apresentados por cidad&os da regido
junto de Estados-Membros da UE.

f) Economia

As economias dos Balcds Ocidentais e da Turquia continuam a confrontar-se com
importantes deficiéncias que ndo lhes permitem tirar pleno partido do seu potencial
econdmico. Embora se tenha verificado uma certa aceleracdo do crescimento, da criagdo de
emprego e do aumento de salarios nos Ultimos anos, estes paises continuam a registar um
atraso na reforma das suas estruturas econdmicas e na melhoria da competitividade.
Continuam confrontados com elevadas taxas de desemprego, em especial entre 0s jovens,
uma grande inadequacdo das competéncias, a persisténcia da economia informal, um
engquadramento empresarial desfavoravel e fracos indices de inovacao.

Na Turquia, a economia continuou a registar um serio retrocesso, 0 que suscitou grande
preocupacdo quanto ao funcionamento da economia de mercado do pais. As condicGes
econdmicas agravaram-se em 2018, em resultado de uma brusca deterioracdo das condicGes
de financiamento que expuseram as vulnerabilidades macroecondémicas acumuladas ao longo
dos anos. Registou-se uma nova deterioracdo da governagdo econdmica acentuada pela
interferéncia do Estado na economia. A Turquia tem de inverter a tendéncia de retrocesso nas
suas reformas do mercado.

Nos Balcas Ocidentais, o clima de investimento manteve-se em grande medida inalterado,
caracterizando-se por um Estado de direito fraco, aplicacdo inadequada do controlo dos
auxilios estatais, uma economia paralela bem instalada, um acesso insuficiente ao
financiamento e um baixo nivel de integracdo regional e de conectividade. A ingeréncia dos
Estados na economia persiste, agravando o risco de corrup¢do devido a uma ma gestdo das
financas publicas e a frequentes alteracdes do enquadramento regulamentar e dos impostos. E
imperioso melhorar as infraestruturas, enquanto os investimentos deveriam ser canalizados
através de reservas Unicas de projetos e serem coerentes com as prioridades acordadas com a
UE. As decisdes sobre os grandes investimentos deveriam basear-se na transparéncia e no
respeito estrito do dever de diligéncia, como é o caso dos projetos de conectividade
financiados através do Quadro de Investimento para os Balcéds Ocidentais.

A integracdo regional € um fator essencial para a melhoria do nivel de vida nos Balcas
Ocidentais. A criacdo de um espaco econdémico regional cria mais concorréncia e permite
economias de escala e ganhos de produtividade. Um mercado regional tirara partido das
trocas comerciais intrarregionais e tornaria os Balcds Ocidentais um destino mais atraente
para os investimentos. A integracdo dos mercados baseada nas regras e normas da UE
contribuird para criar oportunidades de desenvolvimento de novas cadeias de valor e de
aumento da atratividade da regido para os investimentos diretos estrangeiros, incluindo
provenientes da UE. O reforco da conectividade nos transportes e na energia acelerara a
integracdo da regido nas redes pan-europeias, reforcando simultaneamente a competitividade
dos mercados da energia e desenvolvendo corredores economicos em toda a regido. O Tratado
que institui uma Comunidade dos Transportes, que acabou de ser ratificado por todas as
partes, apoiara e reforcard a execucdo da agenda relativa a conectividade. A criacdo de um
espaco digital e de mercados de trabalho melhor integrados oferece igualmente novas
perspetivas aos jovens da regiéo.

Um novo acordo de itinerancia regional, assinado em abril de 2019, beneficiara
significativamente os cidaddos e as empresas da regido. Esse acordo implicara uma reducao
progressiva das tarifas de itinerancia (roaming) a partir de julho de 2019 (diminuicéo de 25 %
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do preco das transferéncias de dados e das chamadas e de 33 % para os SMS) e a eliminagéo
das tarifas de itinerancia a partir de julho de 2021. Os assinantes de servicos madveis da regido
beneficiardo plenamente das vantagens do seu pacote nacional quando se deslocarem nos
Balcds Ocidentais sem custos adicionais. O acordo referido abre igualmente caminho a
elaboracdo de um roteiro para a reducdo dos custos de itinerancia entre os Balcas Ocidentais e
a UE, tal como estabelecido na Agenda Digital para os Balcas Ocidentais.

A UE continua a ser, de longe, o maior parceiro comercial dos Balcas Ocidentais, tanto no
que diz respeito as importacdes (73,5 %) como as exportacdes (80,6 %). As empresas da UE
sd0 0s maiores investidores na regido, representando 73 % do investimento direto estrangeiro.
S&0, por conseguinte, o principal motor externo de crescimento e emprego na regido. E
essencial reforcar a resiliéncia da regido, de modo a assegurar a plena adesdo de qualquer
atividade econdmica financiada por capitais estrangeiros aos valores, regras e normas da UE,
nomeadamente em dominios cruciais como o Estado de direito, os contratos puablicos, o
ambiente, a energia, as infraestruturas e a concorréncia. A atividade das empresas e dos
investimentos chineses nos Balcds Ocidentais tem vindo a aumentar e pode, em principio,
oferecer oportunidades para a regido; no entanto, esses investimentos ignoram com muita
frequéncia a viabilidade socioecondémica e financeira e as regras da UE em matéria de
contratos publicos, o que pode implicar niveis elevados de endividamento e a transferéncia de
controlo exercido sobre 0s ativos e recursos estratégicos. Tal significa que os paises parceiros
devem aplicar plenamente, na letra e no espirito, os Acordos de Estabilizacdo e de Associacao
com a UE e dar prioridade aos capitulos de negociacdo pertinentes do processo de adesdo. A
UE deveria orientar estas reformas com maior vigor, tendo em conta estes aspetos,
nomeadamente, nos futuros quadros de negociacao.

A UE apoia uma melhor governacdo econémica nos Balcas Ocidentais e na Turquia através
do processo anual do programa de reforma econdmica. Este processo, que é parte
integrante da preparacdo de adesdo a UE, tornou-se o instrumento incontorndvel de concegdo
e execucdo das reformas macroecondmicas e estruturais destinadas a aumentar a
competitividade e estimular o crescimento e a criacdo de emprego. Contribui para reforcar o
crescimento sustentavel e a convergéncia de longo prazo, facilita a elaboracédo de politicas e
permite progredir na realizacdo dos critérios economicos associados a adesdo. E necessario
imprimir maior énfase ao sentimento de adesao ao processo, a fim de melhorar a execucéo das
reformas identificadas.

O desenvolvimento econdmico e 0 aumento do emprego sdo essenciais igualmente para fazer
face aos desafios demogréaficos dos Balcds Ocidentais, confrontados com elevadas taxas de
emigracdo e baixos indices de natalidade. Sem economias mais fortes e uma governacao
democratica generalizada, estes fendmenos irdo continuar, com 0s riscos associados de
desiluséo generalizada, especialmente entre os jovens, e de fuga de cérebros.

0) Cooperacéo regional e relagdes de boa vizinhanga

A politica de alargamento da Unido Europeia deve continuar a exportar estabilidade. Por
conseguinte, a UE ndo pode e ndo ira importar litigios bilaterais e a instabilidade que podem
causar. Antes da adesdo de um pais, devem ser encontradas e postas em pratica solucdes
definitivas e vinculativas que contribuam para a estabilidade regional. O acordo histérico
celebrado entre a Maceddnia do Norte e a Grecia, que permitiu resolver um litigio sobre o
nome com 27 anos, constitui um excelente exemplo de reconciliagdo para a regido e para além
dela. N&o obstante, € urgente desenvolver esforcos suplementares mais firmes e convincentes
em toda a regido dos Balcés Ocidentais. As relagdes entre Pristina e Belgrado agravaram-se,
sendo a razdo mais visivel a decisdo do Kosovo de impor direitos aduaneiros de 100 % sobre
as importacGes provenientes da Sérvia e da Bdsnia-Herzegovina, em violagdo do Acordo de



Comeércio Livre da Europa Central, cujo ultimo episddio é constituido por uma série de
provocacdes de ambas as partes. O Kosovo tem de revogar urgentemente a referida deciséo e
as duas partes devem abster-se de qualquer acao adicional suscetivel de ser considerada como
uma provocacgio. E imperioso alcancar progressos urgentes no dialogo facilitado pela UE no
sentido de uma plena normalizacdo das relacfes entre a Sérvia e o Kosovo, que deveria
resultar na celebracdo e aplicacdo de um acordo global de normalizacdo das relagdes e
juridicamente vinculativo.

As relac6es de boa vizinhanca e a cooperacdo regional constituem elementos essenciais dos
processos de estabilizacdo e de associacdo, bem como do alargamento. A Cimeira de Sofia
permitiu obter um compromisso renovado para reforcar as relagdes de boa vizinhanga, a
estabilidade regional e a cooperacdo mutua. Prosseguiram 0s contactos regulares entre
governos, bem como o diélogo técnico e a cooperacao a nivel bilateral e regional. Contudo,
sdo necessarios esforgos suplementares, em especial nos dominios mais sensiveis. A
cooperacdo regional deve ser reforcada, sobretudo em relagdo aos crimes de guerra,
designadamente através de iniciativas de reconciliagdo, como a criagdo de uma comissao
regional para o apuramento dos factos. Sdo também necessarios esforcos adicionais em
relacdo as pessoas desaparecidas, constituindo um progresso importante a adocao do plano de
acdo regional. Devem ser evitadas declaracdes ou agdes suscetiveis de comprometer as boas
relacBes de vizinhanca. Ndo ha lugar na Unido para discursos incendiarios nem para a
glorificacdo de criminosos de guerra de qualquer das partes.

A cooperacdo regional prosseguiu, com a agenda para a conectividade adotada pela UE a
desempenhar um papel importante, nomeadamente através do plano de acdo acordado para
um espaco econdémico regional, o desenvolvimento das redes de transportes e de energia, a
agenda digital e a execucdo de projetos de mobilidade para jovens apoiados através do
Gabinete de Cooperacdo Regional da Juventude. O programa Erasmus+ continuou a
promover o dialogo intercultural no ensino superior e entre 0s jovens. O Processo de
Cooperacdo da Europa do Sudeste e outras iniciativas regionais contribuiram igualmente para
promover a estabilizacdo e a cooperacdo. Registaram-se progressos modestos na realizagéo de
projetos de conectividade no terreno. Contudo, sdo necessarios esfor¢os suplementares
substanciais para cumprir as obrigacfes pendentes decorrentes dos acordos e compromissos
regionais e para 0s tornar operacionais, nomeadamente no que diz respeito a execucdo das
medidas de reforma associadas a conectividade definidas em 2015. As prioridades
respeitantes a conectividade e ao ambiente na regido exigirdo, em especial, sinergias
acrescidas com os Estados-Membros vizinhos, incluindo através da estratégia europeia para a
regido Adriatica e Jonica. Nenhuma obstrucdo deve impedir a participacdo plena e inclusiva
do conjunto dos parceiros dos Balcds Ocidentais nas iniciativas e eventos de coopera¢ao
regional. De um modo geral, a cooperacdo regional ndo pode ser imposta a partir do exterior,
mas ser dirigida mais ativamente pelos paises da regido, que devem ser partes plenamente
interessadas nos esforgos que contribuam para a estabilidade, a reconciliacdo e oportunidades
econOmicas acrescidas.

Com base na declaracdo assinada na reunido ministerial de fevereiro de 2019 sobre a transi¢do
para as energias limpas, os Balcds Ocidentais dispdem de uma margem consideravel para se
lancaram numa «Agenda Verde» para a regido, a fim de fazerem face as questfes ambientais
que véo desde a eliminagdo dos residuos e a poluicdo atmosférica, até questdes mais vastas,
como as alteracdes climaticas. Tal implicara ndo sé beneficios diretos para a saude e o bem-
estar dos seus cidaddos, mas estes paises também se tornardo uma regido atraente para 0S
investimentos e o turismo, permitindo desbloquear o forte potencial econdémico do
crescimento verde e da economia circular.
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E importante preservar os progressos realizados até ao momento pelas Na¢des Unidas a nivel
das negociagdes conducentes a uma resolucédo da questdo cipriota, bem como prosseguir
0s preparativos tendo em vista uma resolucdo equitativa, global e viavel, incluindo nos seus
aspetos externos. A determinacgdo sem falhas da Turquia e a sua contribui¢cdo concreta para as
negociacgdes relativas a uma resolucdo justa, global e viavel da questéo cipriota no quadro das
NacBes Unidas serdo da maior importancia. E urgente que a Turquia cumpra a sua obrigagio
de assegurar a plena aplicacdo do Protocolo Adicional ao Acordo de Associacdao UE-Turquia
e progrida na via da normalizacdo das suas relagdes com a Republica de Chipre. A Comissao
exorta a Turquia a evitar qualquer tipo de ameaca, fonte de friccdo ou acdo que prejudique as
relacbes de boa vizinhanca e a resolucdo pacifica dos diferendos. A Comissdo chama a
atencdo para todos os direitos soberanos de que gozam os Estados-Membros da UE. Tal
inclui, nomeadamente, o direito de celebrar acordos bilaterais e de explorar e utilizar os
recursos naturais, em conformidade com o acervo da UE e o direito internacional,
nomeadamente a Convencéo das Nag6es Unidas sobre o Direito do Mar.

h) Assisténcia financeira de pré-adesdo no préximo quadro financeiro plurianual

A proposta da Comisséo relativa ao Instrumento de Assisténcia de Pré-Adesdo (IPA I111)
(IPA 111)®, no ambito do préximo quadro financeiro plurianual 2021-2027, prevé uma
abordagem solida centrada em torno das politicas a realizar, com uma mobilizacdo mais
estratégica e dindmica dos recursos, que coloca 0s requisitos essenciais da adesdo no centro
do instrumento. Ao recentrar a assisténcia financeira da UE nas principais prioridades, o IPA
I11, tal como proposto, terd um efeito de alavanca ainda maior em apoio das reformas, e
aproximara os parceiros dos valores e das normas da Unido. O novo IPA Il devera
proporcionar um equilibrio entre desempenho interno, incentivo aos parceiros que registam
progressos e a garantia de que o conjunto dos parceiros recebe um apoio equitativo nos seus
esforcos de reforma.

Este ano festejamos o 10.° aniversario do Quadro de Investimento para os Balcas
Ocidentais (QIBO). Esta plataforma de cooperacdo e coordenacdo bem-sucedida, liderada
pela Comissdo, retine as instituicdes financeiras internacionais e nacionais, bem como o0s
doadores bilaterais e os beneficiarios. Ao longo dos anos, tem sido determinante na
preparacdo e financiamento de importantes projetos de infraestruturas nos Balcds Ocidentais
ligados a conectividade, mas também ao ambiente e ao setor social. A UE contribuiu com 925
milhGes de EUR para os fundos de pré-adesdo, que mobilizaram até ao momento, 5,4 mil
milhdes de EUR de empréstimos assinados e investimentos avaliados em 18 mil milhGes de
EUR. Em conformidade com a estratégia para os Balcds Ocidentais, o referido quadro sera
alargado a nivel estratégico e financeiro.

I1l.  CONCLUSOES E RECOMENDAGCOES

O processo de adesdo a UE continua a basear-se em critérios estabelecidos, numa
condicionalidade equitativa e rigorosa e no principio dos méritos proprios. A adesdo a UE
exige a implementacao de reformas complexas num contexto dificil, um objetivo que sé pode
ser alcangado a longo prazo.

® Proposta de regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho que cria o Instrumento de Assisténcia de
Pré-Adeséo (IPA 111), COM(2018) 465 final
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Com base na analise que precede e nas avaliacdes que figuram nos resumos por pais em
anexo, a Comissao apresenta as seguintes conclusées e recomendacdes:

1. Uma politica de alargamento credivel representa um investimento geoestratégico na paz,
na estabilidade, na seguranca e no crescimento econdmico em toda a Europa. Faz
igualmente parte integrante da estratégia mais vasta de reforco da Unido até 2025. A UE e
0s seus parceiros que pretendem aderir a UE beneficiam de oportunidades comuns, mas
sdo também confrontados com dificuldades comuns, como a migracdo, a criminalidade
organizada e o terrorismo. A preparacdo dos paises em causa no respeito de todos os
requisitos da adesd@o continua a ser uma das principais prioridades estratégicas da UE.

2. A Turquia mantém o estatuto de parceiro essencial da Unido Europeia em varios
dominios de interesse comum. A estratégia da Comissdo para os Balcds Ocidentais, de
fevereiro de 2018, criou uma nova dindmica na regido e um maior empenhamento da UE e
dos seus Estados-Membros. N&o obstante, os paises em causa aproveitam de forma muito
diferente esta janela de oportunidade historica. A Albania e a Macedonia do Norte
aproveitaram a oportunidade e realizaram reformas, em especial nos dominios definidos
por unanimidade nas conclusdes do Conselho de junho de 2018. O Montenegro e a
Sérvia devem ainda agir com maior determinacdo e intensificar os seus esfor¢cos em
dominios cruciais. A Bdsnia-Herzegovina enfrenta numerosos problemas estruturais. O
parecer da Comisséo sobre o pedido de adesdo a UE deste pais prevé um roteiro global
sobre as reformas, que d& um novo impulso ao pais no seu processo de integracdo na UE.
No plano politico, o0 Kosovo deveria recentrar-se na progressao da sua trajetoria europeia.

3. Para que o processo avance, os candidatos a adesao devem, prioritariamente, obter mais
rapidamente resultados concretos e sustentaveis sobre as principais questfes que
obedecem ao principio de conferir «prioridade aos aspetos fundamentais»: o Estado de
direito, a reforma da justica, a luta contra a corrup¢do e a criminalidade organizada, a
seguranga, os direitos fundamentais, o funcionamento das instituicdes democraticas e a
reforma da administracdo publica, bem como o desenvolvimento econémico e a
competitividade. Ha também a necessidade urgente de os Balcds Ocidentais realizarem
progressos em matéria de reconciliacdo, de relacdes de boa vizinhanca e de cooperagédo
regional, seguindo o exemplo do acordo histérico entre a Macedonia do Norte e a Grécia.

4. A UE apoia desde hd muito tempo a perspetiva europeia de toda a regido dos Balcéas
Ocidentais, apoio esse que reafirmou no ano passado. Tal como indicado na estratégia da
Comissao para os Balcas Ocidentais, nenhum dos paises satisfaz atualmente os critérios de
adesdo. Para esse efeito, serdo necessarios anos de trabalho &rduo e de resultados. No
mesmo sentido, a prépria Unido deve ser mais forte e mais sélida antes de crescer’.
Contudo, uma perspetiva firme e credivel para todos os paises continua a ser essencial
para impulsionar tal transformacéo, encorajar a reconciliagdo, exportar a estabilidade para
a regido e promover os valores, as regras e as normas da UE. A UE deve respeitar 0s seus
compromissos e responder de forma clara e positiva aos resultados objetivos alcangados
por estes paises em relacdo as condigdes fixadas. Trata-se de um investimento estratégico

7 E por esse motivo que, em consonancia com o Roteiro para uma Europa mais coesa, mais forte e mais
democratica, a Comissdo apresentou uma série de iniciativas destinadas a melhorar o quadro democratico,
institucional e politico da Unido de 2025, com base nos Tratados em vigor.
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6.

ndo sé no futuro da regido, mas sobretudo no interesse politico e econémico da propria
UE.

A UE continua a ser o principal motor externo de crescimento e de emprego nos Balcas
Ocidentais. E essencial o pleno respeito, por qualquer atividade econémica estrangeira,
dos valores, regras e normas da UE, nomeadamente em dominios cruciais, como o Estado
de direito, a concorréncia, os contratos publicos, o ambiente, a energia e as infraestruturas.
O aumento das atividades das empresas e dos investimentos chineses na regido pode,
em principio, proporcionar-lhe oportunidades; contudo, estes investimentos ignoram com
muita frequéncia a viabilidade socioeconomica e financeira. Esta a razdo por que €
importante que os paises parceiros apliguem plenamente o espirito e as disposi¢des
especificas dos acordos de estabilizacdo e de associacdo com a UE nos dominios acima
mencionados, dando prioridade as reformas pertinentes no quadro do processo de ades&o.

A Turquia continua a ser um parceiro essencial da Unido Europeia em dominios de
interesse comum, desde a migracdo e a luta contra o terrorismo, até a energia, transportes
e comércio. As conclusdes do Conselho dos Negdcios Estrangeiros de junho de 2018
indicaram que, nas circunstancias atuais, as negociagdes de adesdo com a Turquia tinham,
na pratica, chegado a um impasse, ndo podendo ser ponderada a abertura nem o
encerramento de nenhum outro capitulo. Os factos subjacentes que conduziram a esta
apreciacdo continuam a ser validos. A vontade reiterada do Governo turco de alcancar o
objetivo de adesdo a UE ndo foi acompanhada das medidas e reformas correspondentes, e
as serias preocupacdes da UE quanto a evolucdo negativa do Estado de direito, dos
direitos fundamentais e do sistema judicial ndo foram resolvidas.

Apds o levantamento do estado de emergéncia, em julho de 2018, a Turquia introduziu
muitos desses elementos mais repressivos na atual legislagdo. O novo sistema presidencial
suprimiu muitos contrapoderes anteriormente existentes, facto que conduziu a uma
politizacdo acrescida da administracéo publica e do setor judicial.

As eleicbes presidenciais e legislativas, de junho de 2018, bem como as elei¢bes
municipais de marco de 2019, foram marcadas por uma forte participacdo. Os eleitores
puderam dispor de um leque diversificado de escolhas, apesar da impossibilidade evidente
dos candidatos concorrerem entre si em condic¢des de igualdade e de equidade. O partido
no poder beneficiou de uma vantagem significativa, em especial sob a forma de uma
cobertura excessiva pelos meios de comunicacdo social privados e publicos ligados ao
Governo. Apos as eleicdes municipais, 0 Conselho Superior Eleitoral declarou que quatro
presidentes de camara e alguns membros das cdmaras municipais eleitos ndo preenchiam
as condicOes exigidas para assumir as suas fungdes no sudeste da Turquia, embora essas
candidaturas tenham sido validadas antes das elei¢cbes. Anulou igualmente as eleigOes
municipais em Istambul e marcou uma nova data para 23 de junho. As decisGes do
Conselho Superior Eleitoral no sentido de repetir as eleicdes em Istambul e de confiar 0s
mandatos municipais no sudeste do pais aos candidatos que obtiveram o segundo
resultado mais elevado, constituem uma fonte de grande inquietacdo quanto ao respeito da
legalidade e da integridade do processo eleitoral, bem como da independéncia da
instituicdo em relacdo as pressdes politicas. Tais decisdes vdo contra o préprio
fundamento de um processo eleitoral democréatico, que consiste em garantir o primado da
vontade dos cidad&os.
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Verificou-se um grave retrocesso nos dominios da liberdade de expresséo, de reunido e de
associagdo. A Turquia deve melhorar a protecéo efetiva dos direitos fundamentais e adotar
e dar execucdo a uma reforma abrangente e credivel do sistema judicial que restabeleca a
independéncia deste ultimo.

Observou-se igualmente a continuacdo de um retrocesso grave da economia turca, o que
suscitou grande preocupacgdo quanto ao funcionamento da economia de mercado no pais.
Confrontados com fortes pressdes sobre a moeda nacional, as autoridades turcas tomaram
uma série de medidas politicas que afetaram negativamente o funcionamento dos
mercados. Foram adotadas medidas positivas para melhorar o enquadramento das
empresas; todavia, as preocupacdes em matéria de Estado de direito continuaram a
desencorajar os investidores.

A Declaragdo UE-Turquia, de margo de 2016, continua a produzir resultados, tendo ambas
as partes assumido o compromisso de lhe dar cumprimento. A diminuicdo gradual das
travessias irregulares desde a Turquia para a UE depois da entrada em vigor da referida
declaracdo foi apoiada pela intensificacdo dos esfor¢os por parte da Turquia. Este pais
continuou a desenvolver esforcos consideraveis para prestar ajuda humanitaria macica e
apoiar mais de 3,6 milhdes de refugiados provenientes da Siria e cerca de 370 000
refugiados de outros paises. A Turquia e a UE continuaram a sua cooperac¢do frutuosa a
titulo do mecanismo em favor dos refugiados na Turquia. Em maio de 2019, gracas aos
6 mil milhes de EUR mobilizados pela UE, tinham sido langados mais de 80 projetos.

A Turquia saudou os esforcos renovados das Nacdes Unidas para consultar as partes
interessadas sobre o eventual recomeco das negociacdes relativas a Chipre. E importante
preservar os progressos realizados até ao momento sob a égide das Nacgdes Unidas
conducentes a uma resolucdo da questdo cipriota, bem como prosseguir 0s preparativos
tendo em vista uma resolucdo global, equitativa e viavel, incluindo nos seus aspetos
externos. A determinacdo constante da Turquia e a sua contribuicdo concreta para estas
negociacdes serdo da maior importancia.

As tensbes aumentaram na regido em torno das perspetivas de prospecdo de
hidrocarbonetos ao largo da costa cipriota devido as acdes e declaracdes da Turquia a
contestar o direito da Republica de Chipre de explorar os recursos de hidrocarbonetos na
sua zona econdémica exclusiva. Em maio de 2019, a Turquia enviou uma plataforma de
perfuracdo escoltada por navios de guerra para a zona econémica exclusiva da Republica
de Chipre, o que provocou uma nova escalada das tensdes. A Comissdo recorda a
declaragdo do Conselho Europeu de marco de 2018, a qual condena veementemente a
continuacdo das acbes ilegais da Turquia no Mediterrdneo oriental e no mar Egeu.
Recordou igualmente a obrigacdo da Turquia de respeitar o direito internacional e as
relacdes de boa vizinhanga, tendo exortado este pais a respeitar os direitos soberanos de
Chipre de explorar e utilizar os seus recursos naturais, em conformidade com o direito da
UE e o direito internacional. Em mar¢co de 2019, a UE solicitou a Turquia que se
abstivesse de qualquer ato ilegal desse tipo, contra o qual reagiria de forma adequada e em
total solidariedade com Chipre.

E urgente que a Turquia cumpra a sua obrigacdo de aplicagdo integral e ndo
discriminatoria do Protocolo Adicional ao Acordo de Associacdo UE-Turquia e suprima
todos os obstaculos a livre circulacdo de mercadorias, nomeadamente as restri¢cfes
relativas as ligacGes de transporte diretas com Chipre. N&o se registaram quaisquer
progressos na normalizacdo das relagdes bilaterais com a Republica de Chipre.

Prosseguiu a cooperacao operacional em matéria de migracdo com a Greécia. Todavia, as
tensdes no mar Egeu e no Mediterraneo oriental prejudicaram a estabilidade e a seguranga

14



na regido. As aguas territoriais e 0 espago aereo gregos e cipriotas foram objeto de
violagOes repetidas e crescentes por parte da Turquia. As relaces bilaterais com varios
Estados-Membros da UE melhoraram, em especial com a Austria, a Alemanha e os Paises
Baixos.

O Montenegro abriu dois capitulos de negociacdo suplementares em 2018, elevando
assim o numero de capitulos abertos para 32 no total, trés dos quais foram
provisoriamente encerrados. A prioridade principal, que constitui o proximo objetivo, é 0
respeito dos critérios intercalares respeitantes ao Estado de direito fixados nos
capitulos 23 e 24. Apo6s mais de cinco anos de trabalho a este respeito, 0 Montenegro
percorreu um longo caminho na reforma dos seus quadros juridico e institucional nesta
matéria, tendo obtido os primeiros resultados na maioria dos dominios. Uma vez
cumpridos esses critérios intercalares, a fixacdo dos critérios de fecho dard a UE a
oportunidade de definir claramente os requisitos no dominio do Estado de direito que o
Montenegro devera cumprir antes do encerramento dos capitulos em causa. Contudo, o
Montenegro podera alcancar esta nova fase no processo de adesdo logo que o pais resolva
as deficiéncias que subsistem, em especial nos dominios essenciais da liberdade dos meios
de comunicacdo social, da luta contra a corrup¢do e o trafico de seres humanos. Os
progressos realizados nos capitulos relativos ao Estado de direito continuardo a determinar
o ritmo geral das negociacgdes de adesao.

O panorama politico do Montenegro continua polarizado e a oposigdo prosseguiu em
grande medida o seu boicote parlamentar desde as Gltimas elei¢cdes do outono de 2016. As
alegacdes de corrupcdo e de financiamento ilicito de um partido politico no inicio de 2019
desencadearam protestos pacificos por parte dos cidaddos. A responsabilidade pelo
recomeco do debate politico no Parlamento cabe a todas as partes. A comissdo
parlamentar temporaria encarregada de prosseguir a reforma da legislacédo eleitoral e de
outros atos legislativos deve ainda obter resultados através do dialogo entre os partidos.
Registaram-se progressos satisfatorios em matéria de planeamento de politicas, de
contratagdes com base no mérito e de racionalizacdo da organizacdo da administracao
publica, enquanto a politizacdo do servico publico continua particularmente problematica,
nomeadamente a nivel local. O pais reforcou o seu quadro juridico sobre a migragédo e o
asilo. A economia do Montenegro continuou a progredir a bom ritmo. No entanto, o nivel
da divida publica atingiu um novo recorde. O desenvolvimento do setor privado continuou
confrontado com lacunas a nivel do enquadramento empresarial e do sistema judicial, bem
como uma elevada prevaléncia de atividades informais, o que reflete a fraca capacidade de
execucdo das principais instituicdes publicas responsaveis por fazer respeitar o Estado de
direito e a concorréncia no mercado.

A Sérvia abriu quatro capitulos de negociacdo no periodo de referéncia, elevando o
nimero de capitulos abertos para 16 no total, dois dos quais foram provisoriamente
encerrados. Os progressos realizados nos capitulos relativos ao Estado de direito e a
normalizagéo das relagbes com o Kosovo sdo cruciais e continuardo a determinar o ritmo
geral das negociagOes de adesdo. A Sérvia deve acelerar consideravelmente o ritmo das
reformas em matéria de Estado de direito, em especial no que diz respeito a independéncia
do setor judiciario, a luta contra a corrupgéo, a liberdade dos meios de comunicacéo
social, ao tratamento nacional dos crimes de guerra e a luta contra a criminalidade
organizada se pretender manter o equilibrio geral das suas negociacGes de adesdo a UE.

O panorama politico da Sérvia esta cada vez mais marcado pela polarizacéo e a reducdo
do espaco conferido a opiniBes politicas divergentes. E urgente criar mais espago propicio
a um verdadeiro debate entre os diferentes partidos, a fim de forjar um amplo consenso
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pré-europeu, o que € vital para a progressdo do pais na via da UE. Varios partidos da
oposicdo comecaram a boicotar o Parlamento em marco de 2019. As préticas
parlamentares da coligacdo no poder resultaram numa deterioracdo do debate e do
escrutinio legislativos e comprometeram o controlo do executivo pelo Parlamento. As
manifestacdes antigovernamentais semanais comecaram em Belgrado em dezembro de
2018, em resposta a uma agressao contra o chefe de um partido da oposicdo. Embora
globalmente néo se tenham registado progressos em mateéria de liberdade de expressao, foi
elaborada uma nova estratégia para 0os meios de comunicacdo social, num espirito de
transparéncia e abertura. E urgente que essa estratégia seja agora aprovada e aplicada,
tendo em conta os sérios desafios neste dominio. Registaram-se alguns progressos no
dominio dos servicos prestados aos cidaddos, mas sdo necessarios esforcos para
profissionalizar e despolitizar a administracdo publica. A capacidade da Sérvia para atrair
e manter pessoal qualificado nos servicos da administracdo que tratem questbes
relacionadas com a UE é crucial. O processo em curso de reforma constitucional baseado
no projeto de outubro de 2018 apoiado pelo Governo visa, nomeadamente, reforcar as
garantias de independéncia da justica, em conformidade com as normas europeias. As
reformas econdémicas continuaram a produzir resultados, especialmente no que respeita a
estabilizacdo macroecondmica. As pressdes sobre 0s precos mantiveram-se moderadas e 0
mercado de trabalho registou melhorias. Todavia, as grandes reformas estruturais da
administracdo publica, da autoridade fiscal e das empresas publicas progrediram muito
lentamente. O setor privado continua a registar entraves devido a lacunas ao nivel do
Estado de direito e da aplicacdo efetiva de uma concorréncia equitativa. A Sérvia
continuou a contribuir de forma significativa para a gestdo dos fluxos migratorios mistos
em direcdo a UE.

No que diz respeito ao didlogo com Pristina gracas a mediacdo da UE, em geral a Sérvia
continuou empenhada, apesar da introducdo de direitos aduaneiros pelo Kosovo. A Sérvia
deve redobrar os esforcos que tem desenvolvido e contribuir, em especial no quadro das
suas relacdes internacionais, para a criagdo de um ambiente propicio a celebragdo de um
acordo global e juridicamente vinculativo com o Kosovo. Tal acordo € urgente e crucial
para que a Sérvia e 0 Kosovo possam progredir nas respetivas trajetdrias europeias.

A Macedonia do Norte registou grandes progressos na realizacdo do seu objetivo
estratégico de integracdo na UE e na OTAN. O pais demonstrou a sua determinacdo em
fazer avancar o programa de reformas europeu e produziu resultados concretos e
sustentados, nomeadamente no respeitante as condi¢cdes fixadas nas conclusdes do
Conselho de junho de 2018 para a abertura das negociagdes de adesdo. A vontade politica
de avancar foi demonstrada de forma consistente pelo Governo e, gradualmente, também
pela oposicédo ao longo do periodo de referéncia, tendo-se registado uma mudanca positiva
das mentalidades, apesar dos desafios politicos. A viabilidade dessas reformas estruturais
é um processo de longo prazo e exige um empenhamento permanente. As alteracdes
legislativas pertinentes nestes dominios foram realizadas, na sua maioria de forma
inclusiva e transparente, envolvendo a participacdo da oposi¢éo, da sociedade civil e dos
parceiros internacionais. Foram alcangados os primeiros resultados concretos a nivel do
reforco da independéncia do poder judiciario, de investigacdes, acusacfes e condenagdes
definitivas em casos de corrupgdo e criminalidade organizada, incluindo com grande
visibilidade mediética. Estes esfor¢os devem prosseguir de forma continua e transparente,
a fim de garantir o funcionamento profissional e imparcial do poder judicial. A Comissao
Estatal de Prevencdo da Corrupcdo tomou medidas importantes para lutar contra a
corrupcdo de forma proativa, com a participacdo de altos funcionérios de todos os
horizontes politicos. Foram criadas garantias no dominio dos servicos de informacdes e de
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10.

seguranca, em cooperacdo com a OTAN e 0s parceiros estratégicos, a fim de evitar a
repeticdo dos problemas graves do passado. Foram desenvolvidos esforgos para melhorar
a profissionalizacao da administracdo publica e a comissdo para a prevencao da corrupcao
adotou medidas para remediar as alega¢Ges de nomeacdes de natureza politica. Em termos
gerais, os contrapoderes foram restabelecidos, consolidando assim a democracia e o
Estado de direito no pais. As elei¢es presidenciais de 21 de abril e de 5 de maio de 2019
decorreram de forma calma, pacifica e transparente. O acordo historico celebrado com a
Grécia pbs termo a um litigio de longa data e € um exemplo de reconcilia¢do para a regiao
e a Europa no seu conjunto. A Comissdo aguarda com expectativa a continuacdo da
aplicacdo do Tratado de Amizade com a Bulgaria. Ap6s anos de estagnacdo, o
crescimento econOmico retomou 0 Sseu curso e atingiu 2,7 % em 2018, enquanto o
desemprego continuou a diminuir, embora se mantenha elevado. O Governo adotou
reformas no dominio da tributacdo dos rendimentos e das pensbes, bem como novas
medidas para melhorar a gestdo das financas publicas e aumentar a transparéncia.
Contudo, a escassez de mao-de-obra qualificada, as dificuldades estruturais do
enquadramento das empresas e as lacunas de investimento em infraestruturas entravam a
competitividade e a integracdo das empresas nacionais nas cadeias de valor mundiais.

Tendo em conta os progressos significativos alcancados e o respeito das condic6es fixadas
por unanimidade pelo Conselho em junho de 2018, a Comissdo recomenda que o
Conselho abra agora as negociacdes de adesdo com a Maceddnia do Norte. A fim de
apoiar a dindmica das reformas em curso, a Comissdo aplicaria uma abordagem reforcada
relativamente aos capitulos de negociacdo sobre o sistema judicial, os direitos
fundamentais e a justica, a liberdade e a seguranca neste pais.

A Albania continuou a registar progressos satisfatorios e a demonstrar a sua determinacgéo
constante em avancgar na agenda da UE. Produziu resultados concretos e sustentados,
nomeadamente no respeitante as condicdes fixadas nas conclusdes do Conselho de junho
de 2018 para a abertura das negociacdes de adesdo, num ambiente politico
sistematicamente polarizado. Os partidos da oposicdo, a maioria dos quais renunciou aos
mandatos parlamentares em fevereiro de 2019, deveriam retomar o seu envolvimento de
forma construtiva com as instituicdes democréaticas e empenhar-se a favor de um amplo
consenso europeu. A execucdo da reforma da justica prosseguiu a bom ritmo, permitindo
obter bons progressos em termos globais, e lancando as bases para um reforco substancial
do setor e a consolidacdo da sua independéncia, imparcialidade, profissionalismo e
responsabilizacdo. Foram alcangcados resultados concretos na reavaliagdo de todos os
juizes e procuradores (processo de verificacdo). Prosseguiu igualmente a reestruturacédo
institucional do poder judicial. Foram criados novas instancias visando garantir a
governacdo independente do sistema judicial, originando a subsequente formagdo de
entidades judiciarias e de investigacdo especializadas tendo em vista combater a
criminalidade organizada e a corrupcdo. Prosseguiram com determinagdo os esforgos
tendentes a contrariar a corrupcédo e a criminalidade organizada, incluindo contra a cultura
e o tréfico de drogas, contribuindo assim para a obtencdo de resultados sélidos em matéria
de investigacOes proativas, acdo penal e de condenagdes. Nos ultimos anos, a Albania
revelou um forte empenho na luta contra a producgéo e o tréfico de canabis. A cooperagdo
policial internacional, especialmente com os Estados-Membros da UE, também se
intensificou, o que permitiu realizar com sucesso vérias operacdes policiais de grande
envergadura e que se traduziu na detencdo e instauracdo de processos contra chefes de
redes de criminalidade organizada. A obtencdo de resultados sélidos respeitantes a
investigacOes proativas, a acdo penal e a condenagcfes no dominio da luta contra a
corrupcdo a todos os niveis, e em matéria de luta contra a criminalidade organizada,
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11.

continua a ser um desafio a longo prazo, que exige por parte da Albania esforcos
suplementares reforcados e coerentes, bem como uma cooperagdo operacional com 0s
Estados-Membros da UE.

Além disso, prosseguiu a reforma da administracdo publica, tendo por objetivos gerais
reforcar o profissionalismo e a transparéncia dos procedimentos de contratacdo na fungédo
publica, bem como reforcar a elaboracdo de politicas consolidando as estruturas de
coordenacdo setoriais e estabelecendo o quadro regulamentar da avaliacdo de impacto.
Prosseguiram as medidas destinadas a reforcar a protecdo efetiva dos direitos humanos,
incluindo das pessoas que pertencem a minorias e dos ciganos, e politicas
antidiscriminacdo. O crescimento econémico continuou a aumentar, passando de 3,8 %
em 2017 para 4,2 % em 2018, e o desemprego e o défice orcamental diminuiram, embora
continuem elevados. A falta de conhecimentos produtivos, de baixos niveis de educacao e
de transferéncia de tecnologias prejudicam a competitividade da Albania e a sua
integracdo nas cadeias de valor internacionais.

Tendo em conta os progressos significativos alcancados e o respeito das condi¢des fixadas
por unanimidade pelo Conselho em junho de 2018, a Comissdo recomenda que O
Conselho abra agora as negociacdes de adesdo com a Albania. A fim de apoiar a dinamica
das reformas em curso, a Comissao aplicaria uma abordagem reforcada relativamente aos
capitulos de negociacdo sobre o sistema judicial, os direitos fundamentais e a justica, a
liberdade e a seguranga neste pais. A Albania deve continuar a obter resultados sélidos na
luta contra a corrupcdo a todos os niveis e na luta contra a criminalidade organizada. E
igualmente necessario um consenso nacional mais forte sobre a prioridade fundamental da
integracdo na UE, superando a atual polarizacdo e demonstrando vontade politica para
ultrapassar as clivagens partidarias, a fim de apoiar e consolidar os progressos realizados
pelo pais.

No Kosovo, a situacdo politica geral revelou-se particularmente dificil. Os progressos
realizados no quadro de algumas reformas essenciais relacionadas com a Unido foram
eclipsados pela decisdo do Governo de impor direitos aduaneiros de 100 % sobre as
importacdes provenientes da Sérvia e da Bosnia-Herzegovina, em violacdo do CEFTA e
em relacdo ao espirito do Acordo de Comércio Livre da Europa Central (CEFTA), decisao
essa contraria ao espirito do Acordo de Estabilizacdo e de Associacdo (AEA). O Kosovo
deve revogar urgentemente tal medida e centrar-se em dar execucdo ao AEA, que exige
um consenso solido entre os varios partidos. O Kosovo deve aplicar efetivamente a
legislacdo recentemente adotada nos dominios do Estado de direito e da administracéo
publica e concluir a execucdo da agenda europeia de reformas. Sdo necessarios esforcos
consideraveis para evitar a ingeréncia politica na contratagdo de altos funcionarios, sendo
imperioso desenvolver mais esforcos concertados para combater a corrupcdo e a
criminalidade organizada. As nomeacdes de pessoas condenadas por crimes de guerra ou
por corrupgdo/criminalidade organizada para lugares oficiais sdo contrarias aos valores
europeus. E imperioso enfrentar com determinac&o os elevados niveis de corrupcdo e de
criminalidade organizada, nomeadamente no norte do Kosovo. Registaram-se alguns
progressos a nivel econémico, com um crescimento sustentado e algumas melhorias no
ambiente empresarial. Todavia, deveriam ser adotadas medidas para aumentar os niveis de
atividade e de emprego, a fim de garantir que o or¢camento respeita as regras orgamentais
em vigor e combater a economia informal.

Em julho de 2018, a Comissdo confirmou que o Kosovo cumpriu todos os critérios para a
liberalizacdo do regime de vistos aprovados pelo Conselho. Em marco de 2019, o
Parlamento Europeu apoiou a proposta da Comissao de liberalizacdo do regime de vistos
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em primeira leitura. A proposta de liberalizacdo do regime de vistos esta pendente no
Conselho e devera ser tratada com urgéncia. O Kosovo deve prosseguir os seus esforgos
para respeitar todos os critérios, nomeadamente nos dominios do Estado de direito e da
migrag&o.

Em geral, 0 Kosovo continua empenhado no didlogo com Belgrado gracas a mediacéo da
UE. O Kosovo deve redobrar os esforcos que tem desenvolvido e contribuir, para a
criacdo de um ambiente propicio a celebracdo de um acordo global e juridicamente
vinculativo com a Sérvia. Esse acordo é urgente e crucial para que o Kosovo e a Sérvia
possam progredir nas respetivas trajetorias europeias. O Governo do Kosovo deve
suprimir os direitos aduaneiros aplicaveis as importa¢fes provenientes da Sérvia e da
Bdsnia-Herzegovina.
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Anexo 1 - Conclusbes e recomendacfes do parecer da Comissdo sobre o pedido de
adesdo da Bosnia-Herzegovina & Unido Europeia

A Bosnia-Herzegovina ainda ndo cumpre inteiramente os critérios relacionados com a
estabilidade das instituicbes que garantem a democracia, o Estado de direito, os direitos
humanos, o respeito e a protecdo das minorias, fixados pelo Conselho Europeu de Copenhaga
em 1993. A este respeito, 0 pais deve desenvolver esfor¢os considerdveis para satisfazer
satisfatoriamente esses critérios mediante o refor¢o das suas instituicfes, a fim de garantir a
democracia, o Estado de direito, os direitos humanos e o respeito e a protegdo das minorias. A
Bdsnia-Herzegovina deve alinhar o seu quadro constitucional com as normas europeias e
assegurar o bom funcionamento das suas instituicbes de modo a respeitar as obrigacOes
previstas a nivel da UE. Embora uma estrutura estatal descentralizada seja compativel com a
adesdo a UE, a Bosnia-Herzegovina teréa de reformar as suas instituicdes para poder participar
efetivamente no processo de decisdo da UE e para implementar e aplicar plenamente o0 acervo
da Unido.

A Bodsnia-Herzegovina deve melhorar o seu quadro eleitoral e o funcionamento do sistema
judicial. Deve igualmente reforcar a prevencdo e a luta contra a corrupc¢do e a criminalidade
organizada, incluindo o branqueamento de capitais e o terrorismo, bem como assegurar o
correto funcionamento do sistema de gestdo das fronteiras e dos regimes de migracéo e asilo.
Deve reforcar a protegdo dos direitos fundamentais de todos os cidaddos, nomeadamente
através da criacdo de um ambiente propicio a sociedade civil e a reconciliacdo, bem como a
protecdo e inclusdo de grupos vulneraveis. Deve igualmente completar as medidas essenciais
da reforma da administragéo publica.

No que diz respeito aos critérios econdmicos, a Bosnia-Herzegovina atingiu um certo grau de
estabilidade macroeconémica. Todavia, para se tornar progressivamente uma economia de
mercado viavel, que constitui um critério fixado pelo Conselho Europeu de Copenhaga de
1993, a Bodsnia-Herzegovina deve prestar especial atencdo a agilizagdo dos seus
procedimentos de tomada de decisdo e a melhoria do ambiente empresarial, bem como a
eficiéncia e transparéncia do setor publico, em especial das empresas publicas. O pais deve
eliminar os obstaculos ao correto funcionamento dos mecanismos de mercado, tais como a
fragilidade do Estado de direito, a burocracia, a corrupgéo, 0s procedimentos administrativos
morosos e excessivamente complexos e a grande fragmentacdo do mercado interno do pais. A
fim de Ihe permitir fazer face, a médio prazo, a pressao concorrencial e as for¢as do mercado
na Unido, a Bésnia-Herzegovina deve prestar especial atencao a baixa qualidade do ensino e a
sua insuficiente orientacdo para as necessidades do mercado de trabalho, a qualidade do
capital fisico, designadamente o insuficiente desenvolvimento das infraestruturas de
transporte e de energia e ao lento ajustamento da estrutura econdémica do pais.

Os resultados obtidos pela Bdsnia-Herzegovina no cumprimento das obrigages que lhe
incumbem por forca do Acordo de Estabilizacdo e de Associacdo devem ser melhorados,
nomeadamente no que diz respeito ao estabelecimento da dimenséo parlamentar do Acordo e
a aprovacdo de um plano nacional de adogéo do acervo da UE.

Em termos gerais, a Bdsnia-Herzegovina encontra-se numa fase inicial do seu grau de
preparacdo para assumir as obrigacGes decorrentes da adesdo a UE e deve acelerar
consideravelmente o processo de alinhamento com o acervo da UE e implementar e fazer
cumprir a legislacdo conexa. Deve ser dada especial aten¢do aos dominios da livre circulagéo
de mercadorias, do direito de estabelecimento e da liberdade de prestacdo de servicos, da
sociedade da informagcdo e dos meios de comunicacdo social, da agricultura e do
desenvolvimento rural, das pescas, da politica dos transportes, da energia, da politica
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econdémica e monetaria, das estatisticas, da politica social e de emprego, da politica das
empresas e industrial, da politica regional e da coordenacgdo dos instrumentos estruturais, da
educacdo e cultura, da protecdo dos consumidores e da saude, bem como do controlo
financeiro.

Globalmente, a adeséo da Bdsnia-Herzegovina apenas teria um impacto limitado nas politicas
da Unido Europeia e ndo afetaria a capacidade de a Unido manter e aprofundar o seu proprio
desenvolvimento. Simultaneamente, os problemas de funcionamento identificados na Bdsnia-
Herzegovina, nomeadamente a nivel do processo de decisdo interno, bem como a incerteza e
as sobreposicdes entre 0s varios niveis de governacdo do pais em relacdo a uma série de
competéncias, poderdo afetar negativamente o processo de tomada de decisGes a nivel da UE,
em especial no que diz respeito a questdes que exigem a unanimidade entre os
Estados-Membros da UE. A Bdsnia-Herzegovina deve, por conseguinte, iniciar um processo
destinado a resolver os problemas de funcionamento, a fim de cumprir os critérios de adesédo a
UE e assumir as obrigagdes que tal implica.

A Comissdo considera que as negociacdes de adesdo da Bdsnia-Herzegovina a Unido
Europeia deve comecar logo que o pais tenha alcancado o grau requerido de cumprimento dos
critérios de adesdo e, em especial, dos critérios politicos de Copenhaga, que Ihe exigem ter
instituicOes estaveis que garantem, nomeadamente, a democracia e o Estado de direito. A
Bdsnia-Herzegovina terd de melhorar fundamentalmente o seu quadro legislativo e
institucional, a fim de assegurar o respeito das seguintes prioridades essenciais:

Democracia/Funcionamento

1. Assegurar que as elei¢fes sejam conduzidas em conformidade com as normas
europeias, aplicando as recomendaces da OSCE/ODIHR e da Comissdo de Veneza,
garantindo a transparéncia do financiamento dos partidos politicos e realizando
eleicBes municipais em Mostar.

2. Garantir a obtencdo de resultados no funcionamento a todos os niveis do mecanismo
de coordenacdo sobre questfes relacionadas com a UE, nomeadamente elaborando e
aprovando um programa nacional de adog¢édo do acervo da UE.

3. Assegurar o bom funcionamento da Comissdo Parlamentar de Estabilizacdo e de
Associacao.

4. Melhorar de forma relevante o quadro institucional, incluindo a nivel constitucional, a
fim de:

a) Garantir a seguranca juridica na reparticdo de competéncias entre os diferentes
niveis de poder;

b) Introduzir uma clausula de substituicdo para que o Estado, ap0s a adesdo, possa
exercer temporariamente competéncias de outros niveis da governacdo de forma a
prevenir violagGes contra o direito da UE e a poder remedia-las;

c) Garantir a independéncia do setor judicial, incluindo a sua instituicdo de
autorregulacédo (conselho superior da magistratura e do ministério publico);

d) Reformar o Tribunal Constitucional, nomeadamente tratar a questdo dos juizes
internacionais e assegurar a execucao das suas decisoes;

e) Garantir a seguranga juridica, nomeadamente através da criacdo de um oOrgéao
judicial encarregado de assegurar a interpretacdo coerente do direito em toda a
Bdsnia-Herzegovina;

f) Assegurar a igualdade e a ndo discriminagdo dos cidaddos, nomeadamente tendo
em conta a jurisprudéncia Sejdi¢-Finci do Tribunal Europeu dos Direitos Humanos
(TEDH);

g) Assegurar que todos os organismos administrativos encarregados da aplicacdo do
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5.

acervo tém por unica base o profissionalismo e eliminar os direitos de veto no seu
procedimento de tomada de decisdes, em conformidade com o acervo.
Tomar medidas concretas para promover um ambiente propicio a reconciliacao, a fim
de ultrapassar os problemas herdados da guerra.

Estado de direito

6.

Melhorar o funcionamento do sistema judicial mediante a ado¢do de nova legislacéo
relativa ao conselho superior da magistratura e do ministério publico, bem como dos
tribunais da Bosnia-Herzegovina, em conformidade com as normas europeias.
Reforgar a prevengdo e a luta contra a corrupgdo e a criminalidade organizada,
incluindo o branqueamento de capitais e o terrorismo, nomeadamente:

a) Adotando e aplicando a legislacdo em matéria de conflitos de interesse e de
protecdo dos denunciantes;

b) Garantindo o bom funcionamento e a coordenacgéo eficaz dos organismos de luta
contra a corrupgao;

c) Alinhando a legislagdo e reforcando as capacidades em matéria de contratos
publicos;

d) Assegurando uma cooperacdo eficaz entre as instancias responsaveis pela
aplicacdo da lei e com os gabinetes do ministério publico;

e) Progredindo no sentido de obter resultados concretos em matéria de investigacdes
proativas, de acusacOes confirmadas, de acOes judiciais e condenacdes definitivas
contra a criminalidade organizada e a corrupgdo, incluindo com grande
visibilidade mediética;

f) Despolitizando e reestruturando as empresas publicas e garantindo a transparéncia
dos processos de privatizacdo.

Assegurar uma coordenacdo eficaz, a todos os niveis, da capacidade de gestdo das

fronteiras e da gestdo das migracdes, bem como garantir o funcionamento do sistema

de asilo.

Direitos fundamentais

9.

10.

11.

12.

13.

Reforcar a protecdo dos direitos de todos os cidaddos, nomeadamente assegurando a
aplicacdo da legislacdo de ndo-discriminacdo e de igualdade entre homens e mulheres.
Garantir o direito a vida e a proibicdo da tortura, nomeadamente a) abolindo a
referéncia a pena de morte na Constituicdo da entidade da Republika Srpska e b)
instituindo um mecanismo nacional de prevencdo contra a tortura e 0s maus tratos.
Assegurar um ambiente favoravel a sociedade civil, nomeadamente através da
observancia das normas europeias sobre a liberdade de associacédo e a liberdade de
reunido.

Garantir a liberdade de expressdo e dos meios de comunicacdo social, bem como a
protecdo dos jornalistas, nomeadamente, a) garantindo o adequado acompanhamento
judiciario dos casos de ameacas e de violéncia contra jornalistas e profissionais dos
meios de comunicacao social, e, b) garantindo a sustentabilidade financeira do sistema
publico de radiodifuséo.

Melhorar a prote¢éo e a inclusdo dos grupos vulnerdveis, em especial as pessoas com
deficiéncia, das criancgas, das pessoas LGBTI, dos membros da comunidade cigana,
dos detidos, dos migrantes e requerentes de asilo, bem como das pessoas deslocadas e
dos refugiados, em consonancia com o critério de fecho do anexo VII do Acordo de
Paz de Dayton.

Reforma da administracéo publica
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14. Completar as medidas essenciais respeitantes a reforma da administracdo publica a
fim de melhorar o funcionamento geral da administracdo publica, assegurando uma
funcdo publica profissional e despolitizada e uma abordagem coordenada a nivel
nacional em matéria de elaboragéo de politicas.

A Comissdo incentiva a Bosnia-Herzegovina, a todos os niveis da governacao, a adotar e
aplicar medidas de reforma socioeconémica, em conformidade com as orientacGes
estratégicas do programa de reforma econémica (PRE).

A Comissdo incentiva igualmente a Bosnia-Herzegovina a continuar a participar na
cooperacao regional e a reforcar as relagdes bilaterais com os paises vizinhos, nomeadamente
celebrando acordos fronteiricos e esforcando-se no sentido de uma reconciliacdo duradoura
nos Balcas Ocidentais.

A Comissdo recomenda ao Conselho que examine o0 presente parecer e 0 seguimento das
prioridades principais acima referidas apés a formacao dos governos na Béshia-Herzegovina.

A Comissdo acompanhard os progressos realizados pela Bosnia-Herzegovina no quadro
institucional do Acordo de Estabilizacdo e de Associacdo e continuara a apoiar
financeiramente o pais a titulo do Instrumento de Assisténcia de Pré-Adesao.

A Comissdo apresentara um relatério sobre a Bosnia-Herzegovina, no ambito do pacote
«Alargamento 2020», no qual examinard a aplicacdo das prioridades principais acima
referidas tendo em vista as préximas medidas do pais na via da sua adesao a UE.
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ANEXO 2 - Resumo das conclusdes dos relatdrios por pais
Turquia

O estado de emergéncia decretado em 15 de julho de 2016, na sequéncia da tentativa de golpe
de Estado, terminou em 18 de julho de 2018, no termo da sua Ultima prorrogacdo. N&o
obstante, foi imediatamente seguido pela adocao, pelo Parlamento turco, de uma lei que
retomou muitos elementos do estado de emergéncia por mais trés anos. Essa lei limita
determinadas liberdades fundamentais, permitindo, em particular, despedir funcionarios
publicos (incluindo os juizes) e prolongar as detences, restringir a liberdade de circulagédo e
de reunido, alargando simultaneamente os poderes dos governadores provinciais nomeados
pelas autoridades publicas.

A UE, que condenou imediata e veementemente a tentativa de golpe de estado, reiterou o seu
total apoio as instituices democraticas do pais e reconheceu a necessidade legitima da
Turquia de tomar medidas rapidas e proporcionadas face a uma ameaca tdo grave. No entanto,
a amplitude e a natureza coletiva das medidas adotadas desde a tentativa de golpe de estado
por forca do estado de emergéncia, tais como os despedimentos, prisdes e detencdes
generalizados, continuam a suscitar sérias preocupacdes.

Durante o estado de emergéncia foram publicados 36 decretos que restringem determinados
direitos civis e politicos, bem como os direitos de defesa, alargando os poderes da policia e
dos procuradores no quadro de investigacGes e acdes penais e que preveem o despedimento de
mais de 152 000 funcionérios publicos, incluindo académicos, professores e funcionarios
publicos.

O Tribunal Constitucional decidiu que ndo dispunha de mandato para controlar a legalidade
dos decretos que utilizam competéncias legais estabelecidas durante o estado de emergéncia.
O Parlamento analisou 32 desses atos. Em maio de 2017, as autoridades turcas criaram uma
comissdo de inquérito sobre o estado das medidas de emergéncia encarregada de analisar
todas as queixas individuais recebidas.

Em maio de 2019, tinham sido apresentadas 126 600 queixas. Deste numero, a comissdo de
inquérito examinou 70 406 queixas, das quais apenas 5 250 deram lugar a uma reintegracao,
tendo sido rejeitadas 65 156 queixas. Ainda existem 55 714 queixas por examinar. O ritmo de
tratamento das queixas faz recear que estas estejam a ser objeto de um exame individual. Uma
vez que ndo existem audicdes, os requerentes ndo beneficiam geralmente de qualquer garantia
processual e as decisdes sdo tomadas com base em dossiés redigidos na Otica do
despedimento original, 0 que suscita a questdo de saber em que medida a comissdo de
inquérito constitui um recurso jurisdicional efetivo.

Com o fim do estado de emergéncia, a Turquia retirou as suas derrogagdes a Convencgéo
Europeia dos Direitos do Homem e ao Pacto Internacional sobre os Direitos Civis e Politicos
(PIDCP). No entanto, continua a decorrer a integralidade do procedimento de controlo que a
Assembleia Parlamentar do Conselho da Europa da reabriu em abril de 2017.

Para além da comissdo de inquérito sobre as medidas do estado de emergéncia, a capacidade
da Turquia para garantir vias de recurso interno efetivas, na ace¢do do Tribunal Europeu dos
Direitos do Homem, deteriorou-se ainda mais. Varias sentencas judiciais favoraveis a réus
proeminentes, incluindo defensores dos direitos humanos, foram rapidamente anuladas por
outra jurisdicdo, ou até pelo mesmo tribunal, por vezes na sequéncia de observacoes
formuladas pelo executivo.

Muitos defensores dos direitos humanos, ativistas da sociedade civil, meios de comunicagéo
social, académicos, politicos, médicos, advogados, advogados, juizes e lésbicas,
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homossexuais, bissexuais, transexuais e intersexuais (LGBTI) continuam detidos, por vezes
sem acusacdo formal, e enfrentam campanhas de difamacéo dos meios de comunicacéo social
e dos mais altos responsaveis politicos. O espaco ocupado pelas organizacfes da sociedade
civil ativas a nivel dos direitos e liberdades fundamentais diminuiu ainda mais,
nomeadamente com a introducdo de novos obstaculos administrativos. As organizacfes de
defesa dos direitos que tiveram de cessar as suas atividades por forca do estado de
emergéncia, ndo dispdem de qualquer via de recurso efetivo contra os confiscos de que foram
vitimas. Desde outubro de 2018, na sequéncia da alteracdo do regimento do Parlamento, as
organizagOes da sociedade civil sdo excluidas do processo de consulta legislativa no ambito
das comissbes parlamentares. Ndo existem mecanismos inclusivos de consulta ampla da
sociedade.

A Turquia ainda ndo deu resposta as principais recomendac¢des formuladas pelo Conselho da
Europa e os seus 6rgdos. As alegacdes de irregularidades devem ser provadas através de
procedimentos transparentes e de forma individual. A responsabilidade penal individual s
pode ser estabelecida no pleno respeito da separacdo de poderes, da plena independéncia do
poder judicial e do direito de cada individuo a um julgamento imparcial.

O novo sistema presidencial centralizou o poder no executivo, restringindo significativamente
as funcoOes legislativas e de controlo do Parlamento. Desde julho de 2018, o Parlamento
adotou 17 atos legislativos, incluindo alteracGes controversas ao seu regimento. Os ministros
ja ndo se apresentam perante os deputados, que sé lhes podem formular perguntas escritas.

A crescente polarizacdo politica, especialmente no periodo que antecedeu as eleicdes
municipais de marco de 2019, continua a impedir um didlogo parlamentar construtivo. A
marginalizacdo da oposicdo, nomeadamente do Partido Democréatico Popular (HDP) persiste,
e muitos deputados deste partido foram detidos. As lacunas de longa data do sistema de
imunidade parlamentar ndo foram colmatadas.

As eleicOes presidenciais e legislativas, de junho de 2018, bem como as elei¢bes municipais
de marco de 2019, foram marcadas por uma forte participacdo. Os eleitores puderam dispor
de um verdadeiro conjunto de opgOes, apesar da impossibilidade de os candidatos
concorrerem entre si em condicdes de igualdade. O partido no poder beneficiou de uma
vantagem significativa também sob a forma de uma excessiva cobertura mediatica pelos
meios de comunicacdo privados e publicos ligados ao Governo. Apds as elei¢cBes municipais,
0 Conselho Superior Eleitoral declarou que quatro presidentes de camara e alguns membros
das camaras municipais eleitos ndo preenchiam as condi¢des exigidas para assumir as suas
fungdes no sudeste da Turquia, embora essas candidaturas tenham sido validadas antes das
eleicbes. Anulou igualmente as eleicbes municipais em Istambul e marcou uma nova data
para 23 de junho. As decisdes do Conselho Superior Eleitoral no sentido de repetir as eleigdes
em Istambul e de confiar os mandatos municipais no sudeste do pais aos candidatos que
obtiveram o segundo resultado mais elevado, constituem uma fonte de grande inquietagdo
quanto ao respeito da legalidade e da integridade do processo eleitoral, bem como da
independéncia da instituicdo em relagdo as pressdes politicas. Tais decisdes vao contra o
objetivo principal de um processo eleitoral democratico, que consiste em garantir o primado
da vontade dos cidaddos. A anulacdo das eleicbes municipais em Istambul e a sua
reprogramacao foram fortemente contestadas pelos partidos da oposicao.

A plena entrada em vigor do sistema presidencial remodelou o executivo e a administragéo
publica. O sistema presidencial, que prevé a abolicdo do cargo de primeiro-ministro e de
outras fungbes, como 0s secretarios nos ministérios, conduziu a uma politizacdo acrescida da
administracdo publica. O presidente tem agora o poder de designar os responsaveis da grande
maioria das instancias regulamentares publicas.
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Antes das eleices municipais de mar¢co de 2019, as detencbes e o despedimento de
responsaveis politicos locais e a nomeacdo de mandatarios, bem como o carater arbitrario
dessas nomeac0es, privaram os eleitores de uma representacéo politica a nivel local e colocou
seriamente em risco a democracia local.

O Governo reformulou o quadro juridico que rege as relacGes entre as esferas civil e militar e
aumentou significativamente os poderes do executivo sobre as forcas armadas, reforcando
assim o controlo civil. Entre as alteracGes introduzidas a Constituicdo, os tribunais militares
superiores foram efetivamente abolidos, mas o exército e os servicos de informacdes
continuam sem prestar contas perante o Parlamento de forma considerada adequada e as
forcas de seguranca dispdem de uma ampla protecdo legal. A comissdo parlamentar
responsavel pelo controlo da aplicacdo da lei € ainda ineficaz. O quadro juridico para a
supervisdo das despesas militares ainda ndo foi melhorado.

A situacdo no sudeste do pais continua preocupante, apesar das melhorias observadas a nivel
da seguranca. O Governo prosseguiu as operacdes de seguranga, num contexto marcado por
atos violentos recorrentes por parte do Partido dos Trabalhadores do Curdistdo (PKK), que
continua a figurar na lista da UE de pessoas, grupos e entidades envolvidos em atos
terroristas. Embora o Governo tenha o direito legitimo de lutar contra o terrorismo, cabe-lhe
igualmente garantir que tal se processe no respeito do Estado de direito, dos direitos humanos
e das liberdades fundamentais. E importante que as medidas antiterrorismo sejam
proporcionadas. Apesar de algumas acOes de reconstrucdo, raras sdo as pessoas deslocadas
internamente que receberam uma indemnizacdo. N&o se registou qualquer evolucgdo visivel no
reatamento de um processo politico credivel que permita alcancar uma solucdo pacifica e
durével.

A Turquia estd moderadamente preparada no que diz respeito a reforma da administracao
publica, tendo-se verificado um grave retrocesso no dominio da gestdo da funcdo publica e
dos recursos humanos, o que também afetou a elaboragdo das politicas e a responsabilizagéo.
As alteracOes introduzidas ao sistema da funcao publica aumentaram ainda mais a politizacédo
da administracdo. As nomeacdes para cargos superiores de gestdo com base no mérito
continuam a ser a excecdo. As graves deficiéncias processuais permitem duvidar até que
ponto a comissdo de inquérito sobre as medidas do estado de emergéncia pode ser
considerada um recurso efetivo para os funcionarios pablicos despedidos.

No que diz respeito ao seu sistema judicial, a Turquia encontra-se ainda numa fase inicial de
preparacdo. Registaram-se novos retrocessos graves e as recomendacdes constantes dos
relatdrios anteriores ndo foram aceites nem executadas. Prosseguiu a pressao politica sobre os
juizes e os procuradores e continuaram as transferéncias compulsivas de um grande namero
de juizes e procuradores. Esta situagdo continua a ter um impacto negativo sobre a
independéncia, a qualidade e eficiéncia gerais do sistema judicial. As contratacGes em grande
escala de novos juizes e procuradores no quadro do sistema atual sdo inquietantes, pois
nenhuma medida foi tomada para lutar contra a falta de critérios objetivos, baseados no
mérito, uniformes e pré-estabelecidos, para a sua contratacdo e promog¢do. A escola de
magistratura turca foi recriada por decreto presidencial, apos ter sido encerrada durante o
estado de emergéncia. O efeito dissuasor do despedimento e das transferéncias compulsivas
de juizes e procuradores continua visivel e existe o risco de uma autocensura generalizada.
Ndo foram tomadas medidas para restaurar as garantias juridicas visando assegurar a
independéncia do poder judicial em relacdo ao poder executivo nem para reforcar a
independéncia do conselho de magistratura. Em agosto de 2018 foi anunciada uma estratégia
relativa a reforma do sistema judicial para o periodo de 2019-2023, mas que ainda néo foi
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adotada. A Turquia consultou o Conselho da Europa e a Comissdo sobre o projeto de
estratégia.

O pais encontra-se ainda numa fase inicial da sua luta contra a criminalidade organizada.
Verificou-se um retrocesso, uma vez que as instancias de prevencao desmanteladas ndo foram
substituidas por uma instancia independente, em conformidade com o previsto na Convencao
das NacGes Unidas contra a Corrupcdo, da qual a Turquia é parte. O quadro juridico e
institucional continua a permitir ao poder executivo exercer uma influéncia indevida nas
investigacOes e acdes penais relativas a casos de corrupgdo com grande visibilidade mediéatica.
As alteracOes legislativas previstas em anteriores estratégias de luta contra a corrup¢do nédo
foram aplicadas. A legislagdo em matéria de contratos publicos continua a ser incompativel
com o acervo da UE e o ambito de aplicacdo das derrogacdes a legislacdo em matéria de
contratos publicos foi ainda mais reforcado. A falta de uma estratégia e de um plano de acéo
de luta contra a corrup¢do solidos € um sinal de falta de vontade politica em enfrentar de
forma decisiva a corrupcdo. N&o existe uma instadncia permanente, funcionalmente
independente, de luta contra a corrup¢do, nem existe um servico especializado na realizacédo
de investigacBes anticorrupgdo e apenas um namero reduzido de tribunais séo especializados
na matéria. De forma geral, a corrupcdo é generalizada e continua a suscitar preocupacao.

A Turquia atingiu um certo nivel de preparacdo no dominio da luta contra a criminalidade
organizada, mas os progressos sdo globalmente limitados. O pais deve melhorar a sua
legislacdo em matéria de cibercriminalidade, confisco de bens e de protecdo das testemunhas.
A protecdo de dados na Turquia continua sem respeitar as normas europeias e tera de ser
revista, a fim de assegurar a aplicacdo do acordo operacional com a Europol atualmente em
negociacdo. A Turquia deve elaborar e aplicar um quadro juridico mais abrangente e coerente
para o confisco dos produtos do crime e melhorar a sua capacidade de gestdo dos bens
congelados.

A Turquia realizou progressos satisfatorios no dominio da politica de migracéo e asilo e
continuou determinada a implementar de forma efetiva a Declaracdo UE-Turquia de marco de
2016. A diminuicdo gradual observada nas travessias irregulares desde a Turquia para as ilhas
do Egeu depois da entrada em vigor da referida declaracdo foi apoiada pela intensificacdo dos
esforcos por parte dos servigos de aplicagdo da lei turcos. A Turquia continuou a desenvolver
esforcos consideraveis para prestar ajuda humanitaria macica e apoiar mais de 3,6 milhdes de
refugiados provenientes da Siria e cerca de 370 000 refugiados registados provenientes de
outros paises, acolhendo assim a maior comunidade de refugiados no mundo. A Turquia criou
sete grupos de trabalho para realizar trabalhos técnicos sobre os critérios de referéncia nao
cumpridos do didlogo sobre a liberalizacdo do regime de vistos. Contudo, ndo se registaram
quaisquer progressos no alinhamento da politica turca em matéria de vistos com a politica
comum de vistos da UE.

Ainda nédo foram corrigidos os graves retrocessos em termos de direitos humanos e direitos
fundamentais. Embora o quadro juridico inclua garantias gerais de respeito pelos direitos
humanos e direitos fundamentais, ainda necessita de ser alinhado com a Convencdo Europeia
dos Direitos do Homem (CEDH) e com a jurisprudéncia do Tribunal Europeu dos Direitos do
Homem (TEDH). Verificou-se um grave retrocesso nos dominios da liberdade de expressao,
de reunido e de associacdo, bem como dos direitos processuais e de propriedade. Ndo foram
introduzidas alteracGes a legislacdo aprovada imediatamente apds o levantamento do estado
de emergéncia, que suprimiu as garantias fundamentais que protegiam até esse momento
contra os abusos os ativistas da sociedade civil, os defensores dos direitos humanos, 0s
jornalistas, os academicos e outras pessoas. O exercicio dos direitos é dificultada pela
fragmentacdo e independéncia limitada das institui¢cbes publicas responséveis pela protecdo
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desses direitos e liberdades, bem como pela falta de um poder judicial independente. Os
direitos sindicais continuam sujeitos a fortes pressdes. Nao foram tomadas medidas para
investigar, processar ou punir as pessoas culpadas de profundas violacGes dos direitos
humanos durante o estado de emergéncia. Abateu-se um clima de intimidacdo sobre toda a
sociedade, uma vez que o estado de emergéncia foi utilizado para restringir o espaco das
opinides divergentes ou alternativas. Em dezembro de 2018, o numero total de pessoas
detidas sem acusacdo ou na pendéncia do seu processo era de 57 000, mais de 20 % da
populacdo prisional. H& sobrelotagdo nas prisdes e as condicOes estdo a deteriorar-se.
Continuaram as restricbes importantes contra a liberdade de expressdo e aumentou
drasticamente a tendéncia para instaurar acdes penais contra escritores, utilizadores de redes
sociais e outros cidaddos, mesmo menores, por insulto ao presidente. A falta de transparéncia
quanto & propriedade dos meios de comunicacdo social continua a p6r em causa a
independéncia dos editoriais. Os ciganos® continuam a viver em condicdes de habitacdo muito
precarias, que carecem, muitas vezes, de acesso aos servicos publicos basicos e dependem de
ajudas sociais. Os projetos de renovacdo urbana continuam a afetar principalmente as suas
comunidades, obrigando a mudanga de familias inteiras. Os direitos dos grupos mais
vulneraveis e das pessoas pertencentes a minorias devem ser melhor protegidos. A violéncia
baseada no género, a discriminacdo, os discursos de incitamento ao 6dio contra minorias, 0s
crimes de odio e as violagbes dos direitos humanos das pessoas LGBTI continuam a ser fonte
de grande preocupacéo.

A Turquia saudou os esforcos renovados das Nacgdes Unidas para consultar as partes
interessadas sobre o eventual recomeco das negociagdes relativas a Chipre. As tensdes
aumentaram na regido em torno das perspetivas de prospecao de hidrocarbonetos ao largo da
costa cipriota, devido as acOes e declaragdes da Turquia a contestar o direito da Republica de
Chipre de explorar os recursos de hidrocarbonetos na zona econémica exclusiva cipriota. Em
maio de 2019, a Turquia enviou uma plataforma de perfuracdo escoltada por navios de guerra
para a zona econdémica exclusiva da Republica de Chipre, o que provocou uma nova escalada
das tensfes. A Comisséo recorda a declaragdo do Conselho Europeu de margo de 2018, a qual
condena veementemente a continuacdo das acoes ilegais da Turquia no Mediterraneo oriental
e no mar Egeu. Recordou igualmente a obrigagdo da Turquia de respeitar o direito
internacional e as relacGes de boa vizinhanca, tendo exortado este pais a respeitar os direitos
soberanos de Chipre de explorar e utilizar os seus recursos naturais, em conformidade com o
direito da UE e o direito internacional. Em marco de 2019, a UE solicitou a Turquia que se
abstivesse de qualquer ato ilegal desse tipo, contra o qual reagiria de forma adequada e em
total solidariedade com Chipre.

Por varias vezes, a UE insistiu sobre a questdo dos direitos soberanos de que os Estados-
Membros da UE beneficiam, entre os quais figura o de celebrar acordos bilaterais e o de
proceder a prospecdes e explorar 0s seus recursos naturais, em conformidade com o acervo da
UE e o direito internacional, incluindo a Convencédo das Nag6es Unidas sobre o Direito do
Mar. A Turquia ainda ndo cumpriu a sua obrigacdo de assegurar a aplicagéo plena e néo
discriminatoria do Protocolo Adicional ao Acordo de Associagdo UE-Turquia, nem suprimiu
todos os obstéaculos a livre circulacdo de mercadorias, nomeadamente as restricdes relativas as
ligacbes de transporte diretas com Chipre. N&o se registaram quaisquer progressos na
normalizacdo das relagGes bilaterais com a Republica de Chipre.

Prosseguiu a cooperagdo operacional com a Gréecia em materia de migragdo. No entanto, as
tensbes no mar Egeu e no Mediterrdneo Oriental ndo foram propicias a relacbes de boa

® Em conformidade com a terminologia das instituicdes europeias, o termo genérico «ciganos» é aqui utilizado
para designar varios grupos diferentes, sem todavia negar as suas especificidades.
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vizinhanca e prejudicaram a estabilidade e a seguranca na regido. As relacdes bilaterais com
vérios Estados-Membros da UE melhoraram, em especial com a Austria, a Alemanha e os
Paises Baixos. Os Paises Baixos e a Turquia normalizaram as suas relagdes. As aguas
territoriais e 0 espaco aéreo gregos e cipriotas foram objeto de violagBes repetidas e
crescentes por parte da Turquia. Outra fonte de séria preocupacdo foi a detencdo de dois
militares gregos que patrulhavam a fronteira terrestre, mas a sua libertagdo, em agosto de
2018, seguida da visita do primeiro-ministro grego a Turquia, em fevereiro, melhoraram
significativamente as relacdes entre estes dois paises.

Neste contexto, a UE manifestou uma vez mais a sua grande preocupacéo e exortou a Turquia
a evitar qualquer tipo de ameaga ou de acdo dirigida contra um Estado-Membro, ou qualquer
fonte de friccdo ou acédo suscetivel de prejudicar as relacbes de boa vizinhanca e a resolucao
pacifica de litigios.

No que respeitante aos critérios economicos, continuaram a observar-se graves retrocessos
na economia turca, 0 que suscitou grande preocupagao quanto ao funcionamento da economia
de mercado do pais. Em 2018, uma deterioracdo acentuada das condi¢des de financiamento
externo revelou vulnerabilidades acumuladas ao longo dos anos. Como reacdo, as autoridades
turcas tomaram uma série de medidas que tiveram um impacto negativo no funcionamento
dos mercados e, em especial, interferiram na formacdo dos precos e introduziram restri¢ces a
livre utilizacdo de divisas. As preocupacOes relativas a independéncia das principais
instituicdes econdmicas agravaram-se. O défice da balanca de transagGes correntes atingiu um
pico no primeiro semestre de 2018, antes da forte correcdo resultante do enfraquecimento da
economia e da queda da lira. A taxa de inflagdo subiu muito acima do intervalo de variacdo,
na sequéncia da crise monetéaria e apos anos de forte crescimento do crédito, de crescimento
monetério elevado e de taxas de juro reais baixas. Nao se registaram quaisquer progressos em
termos de melhoria da transparéncia dos auxilios estatais.

A Turquia realizou alguns progressos e tem um bom nivel de preparacdo para fazer face as
pressdes da concorréncia e as forcas de mercado no interior da UE. O pais estad bem integrado
no mercado da UE, tanto em termos de comercio como de investimento. Houve melhorias no
setor da energia, bem como alguns avancos nas despesas em investigacao e desenvolvimento,
educacdo e capital fisico. Todavia, notam-se problemas persistentes relacionados com a
qualidade da educacéo e a igualdade entre homens e mulheres.

No que se refere a capacidade para assumir as obrigacdes decorrentes da adesdo, a
Turquia continuou a alinhar a sua legislacdo pelo acervo da UE, embora a um ritmo lento. Os
casos de retrocesso foram mais frequentes relativamente a uma série de aspetos cruciais nos
dominios da livre circulacdo de capitais, dos contratos publicos, da concorréncia, da sociedade
da informagdo, da politica econdmica e monetaria e das relacGes externas. A Turquia esta
bastante avancada nos dominios do direito das sociedades, das redes transeuropeias e da
ciéncia e investigacdo, tendo alcangado um bom nivel de preparacdo nos dominios da livre
circulacdo de mercadorias, do direito de propriedade intelectual, dos servigos financeiros, da
politica empresarial e industrial, da defesa do consumidor e da prote¢cdo da salde, da unido
aduaneira e do controlo financeiro. A Turquia esta moderadamente preparada em matéria de
contratos publicos, uma vez que subsistem lacunas importantes no alinhamento da sua
legislacdo. Além disso, a Turquia estd moderadamente preparada no dominio da livre
circulacdo de capitais, estatisticas, energia, fiscalidade, unido econémica e monetaria, politica
regional, educacéo e cultura, PESC e politica de transportes, onde sdo necessarios esforcos
significativos a todos os niveis. A Turquia alcangou um certo grau de preparacdo no dominio
da concorréncia, agricultura, seguranca alimentar, politica veterindria e fitossanitaria, da
politica social e do emprego, do ambiente e das alteracfes climaticas, sendo ainda necessario
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elaborar e aplicar politicas mais ambiciosas e mais bem coordenadas. Em todos os dominios,
deve ser prestada uma atencdo acrescida as medidas destinadas a fazer respeitar a legislacgéo,
sendo simultaneamente necessarios progressos substanciais em muitos deles, a fim de
concluir o alinhamento da legislacdo com o acervo da UE.

Montenegro

No que diz respeito aos critérios politicos, o periodo de referéncia continuou a ser marcado
pelo fraco nivel de confianca no quadro eleitoral, que deve ser revisto de forma global e
pormenorizada. Uma comissdo parlamentar temporaria encarregada da reforma da legislacéo
eleitoral e outros atos legislativos foi criada no outono de 2018. No entanto, tem ainda de
cumprir o seu ambicioso mandato. Realizaram-se elei¢es presidenciais e locais em 11
municipios e numa localidade urbana durante o periodo de referéncia. As elei¢cGes locais
continuaram a realizar-se de forma continua, dificultando o seu acompanhamento pelos
observadores internacionais e alimentando numerosas alegacdes de irregularidades que nao
podem ser avaliadas de forma independente.

A cena politica mantém-se fragmentada, polarizada e marcada pela falta de um verdadeiro
didlogo politico. O restabelecimento do dialogo politico no Parlamento registou progressos
limitados em 2018, com o regresso temporario e parcial da maioria dos partidos da oposi¢édo
ao Parlamento e a criacdo da comissdo parlamentar temporéria. Contudo, na sequéncia da
detencdo de um deputado da oposi¢do no final de 2018, e das alegagdes de corrupcgdo e do
financiamento ilicito de um partido politico (conhecido por «caso do envelope») no inicio de
2019, a oposicao voltou a boicotar o Parlamento de forma expressiva. Tais alega¢es também
levaram a mobilizacdo dos cidadaos através de protestos de rua regulares; deram igualmente
lugar a tentativas de lancamento do dialogo politico extraparlamentar e de pedido da oposi¢édo
de formacdo de um governo técnico.

O regresso do debate politico ao Parlamento constitui uma responsabilidade de todos os
intervenientes politicos. E necessaria uma participagdo ativa e construtiva de todas as partes
para reforcar a responsabilizacdo parlamentar, a supervisdo do poder executivo, o controlo
democrético e a melhoria da qualidade da legislacdo. Nao houve novos desenvolvimentos no
que respeita ao seguimento politico e judicial das alegacdes de desvio de fundos publicos para
fins politico-partidarios em 2012. No que diz respeito as recentes alegacdes, a acusacao deu
inicio a investigacBes sobre algumas delas, e a agéncia de luta anticorrupcdo imp6s uma multa
ao partido politico acusado de ter recebido ilegalmente doa¢des em dinheiro. Estas alegacfes
exigem uma resposta institucional credivel, independente e eficaz.

No que diz respeito a governacao, é necessario reforcar a transparéncia, a participacdo das
partes interessadas e a capacidade do Governo para aplicar as reformas. Um novo quadro
juridico e uma nova metodologia em matéria de planeamento estratégico deveriam permitir
melhorar a qualidade do planeamento estratégico e assegurar um acompanhamento e
execucao reforcados. Globalmente, o contexto juridico, institucional e financeiro, ao abrigo
do qual as organizacbes da sociedade civil operam, melhorou. Todavia, na préatica, estas
organizagOes da sociedade civil ainda ndo estdo verdadeiramente associadas ao processo de
elaboracdo de politicas.

O Montenegro estd moderadamente preparado no que se refere a reforma da sua
administracdo publica. Globalmente registaram-se alguns progressos. Verificaram-se
progressos satisfatorios, em especial no que se refere ao quadro de planeamento de politicas a
médio prazo, a contratacdo baseada no mérito e a racionalizacdo da organizacdo da
administracdo publica. Porém, continua a ser necessaria uma vontade politica forte para
proceder a despolitizacdo da funcdo publica e a otimizacdo da administracdo do Estado,
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assegurar que o processo de elaboracdo de politicas seja inclusivo e baseado em dados
objetivos, garantir a delegacdo de competéncias de deciséo e a responsabilizacdo dos gestores.

O sistema judicial do Montenegro estd moderadamente preparado, tendo sido realizados
alguns progressos. O quadro legislativo que visa aumentar a independéncia e o
profissionalismo do sistema judicial ainda ndo foi plenamente aplicado. A capacidade
institucional foi reforcada.

O Montenegro alcangou um certo grau de preparacdo na luta contra a corrupcao.
Registaram-se alguns progressos limitados durante o periodo de referéncia. Contudo, a
corrupc¢éo prevalece em muitos setores e continua a ser motivo de preocupacdo. A capacidade
operacional das instituigdes tem melhorado; no entanto, todas as institui¢cdes deveriam adotar
uma atitude mais proativa. E necessério resolver ainda os problemas suscetiveis de prejudicar
a credibilidade, a independéncia e a definicdo de prioridades da Agéncia de luta contra a
corrupcdo. As investigacGes financeiras, a apreensdo e confisco de bens devem ser
melhorados. Foram obtidos os primeiros resultados em matéria de investigacOes, de agdes
penais e de condenacBes definitivas em casos de corrupcdo com grande visibilidade
medidtica, mas a resposta da justica penal na matéria continua a ser muito limitada. SO sera
possivel registar melhorias a este respeito num contexto em que instituicbes independentes
estejam protegidas contra qualquer influéncia indevida e sejam incentivadas a exercer
plenamente os seus poderes.

No dominio da luta contra a criminalidade organizada, o Montenegro continua a estar
moderadamente preparado. Registaram-se alguns progressos a nivel da cooperacdo judiciaria
e em alguns aspetos da luta contra a criminalidade organizada. Foram obtidos os primeiros
resultados no respeitante as investigacfes sobre o branqueamento de capitais, as investigacdes
financeiras e as apreensdes temporarias de bens de origem criminosa. O reforco da
cooperacdo policial internacional esta a produzir resultados, como comprovam uma serie de
operacOes, detengdes e apreensdes de droga a escala internacional de envergadura. Todavia,
sd0 necessarios progressos adicionais para obter resultados convincentes em relacdo a atos
mais complexos da criminalidade organizada, em que estdo em jogo interesses locais,
incluindo o branqueamento de capitais, o trafico de seres humanos e o contrabando de tabaco,
bem como o confisco de produtos do crime.

Em matéria de direitos fundamentais, o Montenegro continuou a alinhar a sua legislacéo
pelas normas da UE. As capacidades do gabinete do Provedor e do mecanismo nacional de
prevencdo foram reforgadas, mas ainda € necessario desenvolver esforcos adicionais para
consolidar o quadro institucional e tornar mais efetiva a protecdo dos direitos humanos. O
Montenegro deve assegurar a criagdo de mecanismos institucionais adequados para proteger
0s grupos vulneraveis contra as discriminagdes. A aplicagdo da legislacdo continua a ser
deficiente e as capacidades institucionais em matéria de direitos humanos devem ser
aumentadas. As minorias cigana e egipcia continuam a ser 0s grupos mais vulneraveis e
vitimas das maiores discriminagfes. A violéncia com base no género e a violéncia contra as
criangas continuam a ser extremamente preocupantes.

O Montenegro alcangou um certo grau de preparacdo no dominio da liberdade de expresséo,
mas nao se registaram progressos no periodo de referéncia. Registaram-se progressos muito
limitados a nivel das investigacdes de casos de violéncia contra jornalistas. A ingeréncia
politica recente no conselho nacional de organismos publicos de radiodifusdo e na agéncia
para 0s meios de comunicacao eletronicos suscita sérias preocupagdes. O panorama dos meios
de comunicacdo social mantém-se altamente polarizado e a compreenséo do papel dos meios
de comunicacdo social livres continua a ser problematica. Os mecanismos de autorregulacao
continuam a ser insuficientes.
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No que diz respeito aos critérios econdmicos, 0s progressos realizados pelo Montenegro e a
sua preparacdo no respeitante ao estabelecimento de uma economia de mercado viavel séo
modestos. A economia continuou a progredir a um ritmo constante, 0 que permitiu melhorar a
situacdo no mercado de trabalho, apesar de a taxa de desemprego se ter mantido elevada. Nao
obstante a dindmica positiva das exportacfes, o défice da balanga corrente, alimentado por
uma forte procura interna, continuou a ser muito elevado e s6 parcialmente foi financiado por
entradas liquidas de investimentos diretos estrangeiros. No setor financeiro, os coeficientes de
solvabilidade e de liquidez melhoraram, mas o acesso ao financiamento por parte das
pequenas empresas continua a ser dificultado por condicGes de crédito muito estritas.
Prosseguiram os esforcos de consolidagdo orgamental durante 2018, mas o objetivo fixado em
matéria de défice orcamental ndo foi cumprido, enquanto a divida publica atingiu um novo
recorde, em parte devido as necessidades de financiamento de um grande projeto de
autoestrada, financiado por um empréstimo chinés. O desenvolvimento do setor privado
continuou confrontado com lacunas a nivel do enquadramento empresarial, do sistema
judicial e de um elevado grau de atividades informais, refletindo a fraca capacidade de
execucao das principais instituicdes publicas responsaveis por fazer respeitar o Estado de
direito e o carater concorrencial do mercado.

O Montenegro realizou alguns progressos e estd moderadamente preparado na sua capacidade
para enfrentar as pressdes concorrenciais e as for¢as de mercado no interior da Unido. O
desenvolvimento das infraestruturas numa série de dominios esté a criar progressivamente as
condicdes prévias a melhoria da competitividade economica. No entanto, sdo necessarios
esforcos adicionais para reforcar o desenvolvimento do capital humano e reduzir o
desfasamento entre os resultados obtidos a nivel do ensino e as necessidades do mercado de
trabalho. As empresas locais tém de crescer e intensificar os seus esforcos para reforgarem a
competitividade internacional.

No que diz respeito as relacdes de boa vizinhanca e a cooperacao regional, o Montenegro
continuou empenhado de forma construtiva nas relacdes bilaterais com outros paises do
alargamento e com os Estados-Membros da UE seus vizinhos e participa ativamente na
cooperacao regional.

No respeitante a sua capacidade para assumir as obrigacdes decorrentes da adesao, o pais
realizou progressos consideraveis em matéria de alinhamento e de preparacdo na maioria dos
dominios com vista a aplicagdo do acervo. O pais estd bem preparado em dominios como o
direito das sociedades, o direito de propriedade intelectual, a energia e a politica externa, de
seguranca e de defesa. Esta moderadamente preparado no respeitante a muitos outros
dominios, designadamente, a livre circulacdo de mercadorias, a politica da concorréncia, a
agricultura e o desenvolvimento rural, a seguran¢a alimentar, a politica veterinaria e
fitossanitaria, bem como a politica das empresas e industrial. O Montenegro atingiu um certo
nivel de preparagdo no que diz respeito ao ambiente e as alteragdes climéticas, a politica
social e ao emprego. Registaram-se progressos satisfatorios no dominio do direito de
estabelecimento e da livre prestacdo de servigos, do direito da propriedade intelectual, da
agricultura e do desenvolvimento rural, bem como da seguranca alimentar e da politica
veterinaria e fitossanitaria. Futuramente, o Montenegro deve centrar a sua especial atengdo na
politica da concorréncia, no ambiente e alteragdes climaticas, bem como na adjudicacdo dos
contratos publicos. O reforco da capacidade administrativa para garantir a aplicacdo do acervo
continua a representar um desafio importante para o Montenegro. O pais prosseguiu 0
alinhamento com o conjunto das posic¢des e declaracbes da UE em matéria de politica externa
e de seguranga comum.
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No dominio da migracdo, o Montenegro registou um forte aumento da migracdo irregular,
devido a deslocacao parcial dos fluxos migratdrios regionais para a chamada «rota costeira»
ao longo da Albania, do Montenegro e da Bosnia-Herzegovina. As autoridades montenegrinas
intercetaram 4 753 migrantes em situacdo irregular (ou seja, um aumento de 460 % em
comparacdo com a 2017), o que exerceu uma forte pressdo sobre as capacidades
administrativas e de acolhimento do pais. O quadro juridico foi reforgado gracas a entrada em
vigor de um importante pacote de medidas legislativas em matéria de migracéo e asilo, tendo
sido desenvolvidos esforgos para aumentar as capacidades operacionais e de acolhimento.
Foram assinados importantes acordos de cooperacgédo fronteirica com o0s paises vizinhos, e foi
rubricado o Acordo relativo ao estatuto da Guarda Europeia de Fronteiras e Costeira com a
UE. No préximo periodo de referéncia, o Montenegro deve continuar a reforcar a sua
capacidade para fazer face aos fluxos migratérios mistos e a integragdo dos refugiados; e
continuar a aumentar 0s recursos humanos e materiais consagrados a gestdo das fronteiras e
ao sistema de registo dos migrantes.

Sérvia

No que diz respeito aos critérios politicos, € urgente criar mais espaco propicio a um
verdadeiro debate entre os diferentes partidos, a fim de forjar um amplo consenso
pré-europeu, o que € vital para a progressao do pais na via da UE. Varios partidos da oposi¢do
comecaram a boicotar o Parlamento no inicio de 2019. As praticas parlamentares da coligacao

no poder resultaram numa deterioracdo do debate e do escrutinio legislativos e
comprometeram o controlo do executivo pelo Parlamento.

As manifestagdes antigovernamentais semanais comecaram em Belgrado em dezembro de
2018, em resposta a uma agressao contra o chefe de um partido da oposicdo. As
manifestacdes, globalmente pacificas, exigindo a liberdade dos meios de comunicacao social
e eleicdes livres e equitativas, aumentaram ao longo do tempo. Varios partidos da oposicao
anunciaram a sua intencdo de boicotar as eleicdes legislativas, a menos que as suas
reivindicacdes a favor de elei¢Bes livres e equitativas fossem satisfeitas. A Sérvia deve
respeitar urgentemente todas as recomendacdes respeitantes as elei¢Oes, identificadas pelos
observadores internacionais.

A Sérvia estd moderadamente preparada no dominio da reforma da administragdo publica.
Registaram-se alguns progressos no respeitante a prestacdo de servigcos e a adocdo de uma
série de novas leis. O peso da ingeréncia politica nas nomeacBes de quadros superiores
continua a ser motivo de grande preocupacdo, especialmente no que diz respeito ao numero
excessivo de fungdes exercidas a titulo interino. A capacidade da Servia para atrair e manter
pessoal qualificado nos servigos da administragdo que tratem questdes relacionadas com a UE
¢ crucial. Deve ainda ser criado um sistema coordenado de acompanhamento e de
comunicacdo de informacdes aplicavel a estratégia de reforma da administrag@o publica e ao
programa de reforma da gestéo das finangas publicas.

O sistema judicial da Sérvia atingiu um certo nivel de preparacdo. Registaram-se progressos
modestos durante o periodo de referéncia. As recomendagdes do ano passado foram apenas
parcialmente executadas. Observaram-se alguns progressos na reducdo do numero de
processos antigos relativos a execucdo de decisfes judiciais e no acompanhamento de
medidas destinadas a harmonizar as praticas dos tribunais. Estd em curso o processo de
reforma constitucional que visa alinhar a Constituicdo pelas normas europeias no dominio
judicial. Na sequéncia da adocdo das alteracdes a Constituicdo, o sistema de nomeacao e
avaliacdo dos juizes e procuradores deve ser revisto, a fim de permitir a contratacdo e a
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progressdo de carreiras baseados exclusivamente no mérito. Atualmente, o ambito da
ingeréncia politica continua a ser preocupante.

A Sérvia atingiu um certo nivel de preparacdo no dominio da luta contra a corrupcéo. Até
ao momento, registaram-se progressos limitados. Néo existe qualquer efeito mensuravel das
reformas visando prevenir a corrup¢do. Em maio de 2019, foi adotada uma lei revista sobre a
prevencdo da corrupgdo (tambem conhecida por lei relativa a Agéncia de Luta contra a
Corrupcdo). No respeitante a repressdo da corrupcdo, a lei sobre a organizacdo e a
competéncia das autoridades em matéria de supressdo da criminalidade organizada, do
terrorismo e da corrupcdo, que entrou em vigor em marco de 2018, esta a ser aplicada, mas €
demasiado cedo para avaliar plenamente os seus efeitos. Quanto a independéncia da acéo
penal a nivel operacional e da conclusdo de casos de corrupgcdo com grande visibilidade
medidtica, as autoridades policiais e judiciais ainda devem ainda apresentar resultados
crediveis. Globalmente, a corrupcdo prevalece em muitos setores e continua a ser bastante
preocupante.

A Sérvia alcangou um certo nivel de preparacdo no dominio da luta contra a criminalidade
organizada. Registaram-se progressos modestos durante o periodo de referéncia. A Sérvia
comecou a dar execucdo a nova vertente economica do Codigo Penal e da lei sobre a
organizagdo e a competéncia das autoridades na luta contra a criminalidade organizada, o
terrorismo e a corrupcao, e adotou uma estratégia de luta contra a cibercriminalidade para o
periodo 2019-2023. Ao mesmo tempo, ndo Sse registaram quaisquer progressos no
cumprimento das recomendacdes do relatério anterior. A Sérvia ainda ndo conseguiu obter
resultados convincentes em matéria de investigacOes e acdes penais efetivas, nem de
condenacdes definitivas em processos de criminalidade organizada, incluindo investigacGes
financeiras conducentes ao congelamento e confisco de bens de origem criminosa. O nimero
de condenacdes por criminalidade organizada (nomeadamente, de luta contra o trafico de
seres humanos) continua muito reduzido.

O quadro legislativo e institucional destinado a respeitar os direitos fundamentais esta
globalmente em vigor. Foram adotadas as alteracfes destinadas a melhorar o quadro
legislativo relativo as minorias nacionais. E necessario assegurar a aplicacio coerente e eficaz
da legislacdo e das politicas. Embora a Sérvia tenha atingido um certo nivel de preparacdo em
matéria de liberdade de expressdo, nao se verificaram, porém, progressos neste dominio.
Esta falta de resultados suscita neste momento grande preocupacéo. Foi elaborada uma nova
estratégia para os meios de comunicacéo social de forma transparente e inclusiva; é necessario
adota-la e pb-la em prética. A Sérvia deve reforcar as medidas destinadas a proteger os
direitos das pessoas vitimas de discriminacdo, incluindo as pessoas LGBTI, as pessoas com
deficiéncia, as pessoas com VIH/SIDA e outras pessoas vulneraveis.

No que diz respeito aos critérios economicos, 0s progressos realizados pela Sérvia e a sua
preparacdo no respeitante ao estabelecimento de uma economia de mercado vidvel séo
modestos. Os desequilibrios externos estdo a aumentar, embora o financiamento das trocas
comerciais tenha permanecido saudavel. As pressGes sobre 0s precos permaneceram
moderadas e a inflacdo contida. Os importantes ajustamentos or¢camentais efetuados nos anos
anteriores melhoraram significativamente a sustentabilidade da divida. A estabilidade do setor
financeiro foi preservada e o mercado de trabalho melhorou, com excecdo da taxa de emprego
dos jovens, que diminuiu. As grandes reformas estruturais da administracdo publica, da
administracdo fiscal e das empresas publicas progrediram muito lentamente, mantendo-se,
portanto, o nivel de ineficacia de longa data. As autoridades estdo a tratar muito lentamente as
deficiéncias do enquadramento orcamental e da sua governacdo. O Estado continua a exercer
uma forte influéncia sobre a economia, o setor privado ndo esta suficientemente desenvolvido
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e é prejudicado por lacunas a nivel do Estado de direito e da aplicacao ineficaz das regras de
uma concorréncia leal.

Observaram-se alguns progressos, e a Sérvia apresenta um nivel moderado de preparagéo para
enfrentar a pressdo da concorréncia e as for¢as de mercado no interior da UE. A estrutura da
economia continuou a melhorar e a integracdo econémica com a UE manteve-se elevada. No
entanto, apesar de alguns progressos, a qualidade, a equidade e a pertinéncia do ensino e da
formacdo ndo satisfazem plenamente as necessidades do mercado de trabalho. Os
investimentos aumentaram, mas, apds anos de subinvestimento, continuam a ser insuficientes
para colmatar as lacunas em matéria de infraestruturas. Embora os custos de contracdo de
empréstimos tenham diminuido recentemente para as pequenas e médias empresas, estas
ultimas continuam a enfrentar uma série de problemas, designadamente um ambiente
empresarial instavel e uma concorréncia desleal.

De um modo geral, a Sérvia continuou empenhada no desenvolvimento de relacdes bilaterais
com outros paises do alargamento e com os Estados-Membros da UE seus vizinhos e participa
ativamente na cooperacdo regional. Na perspetiva da concessdo da sede do Secretariado do
Tratado que institui a Comunidade dos Transportes, a Sérvia deve doravante intensificar os
esforcos para garantir a criacdo das condicGes necessarias para lhe permitir exercer
rapidamente as suas funcdes.

No respeitante a normalizacédo das relacdes com 0 Kosovo, a Sérvia manteve-se empenhada
no dialogo e mostrou contencdo na sua resposta a introducédo de direitos aduaneiros. A Sérvia
deve, contudo, redobrar os esforcos, em especial no quadro das suas relagdes internacionais,
no sentido da criacdo de um ambiente propicio a celebracdo de um acordo juridicamente
vinculativo com o Kosovo. Tal acordo é urgente e crucial para que a Sérvia e o Kosovo
possam progredir nas respetivas trajetorias europeias.

No que se refere a sua capacidade para assumir as obrigacGes decorrentes da adesdo, a
Sérvia continuou a alinhar a sua legislacdo com o acervo da UE em todos os dominios.
Recursos financeiros e humanos adequados e quadros estratégicos solidos serdo cruciais para
que o ritmo das reformas progrida. A Sérvia tem um bom nivel de preparacdo em alguns
dominios como o direito das sociedades, a propriedade intelectual, a politica de transportes, a
ciéncia e investigacdo, a educagdo e cultura, bem como no dominio aduaneiro. A Sérvia
melhorou o vinculo entre o planeamento dos seus investimentos e a execu¢do orgcamental, mas
tem ainda de desenvolver um mecanismo Unico de atribuicdo de prioridades aos
investimentos, independentemente da fonte de financiamento, em conformidade com o
programa de reforma da gestdo das financas publicas do Governo. Em dominios como os
contratos publicos, as estatisticas, as relacBes externas, a politica social e de emprego, a
politica monetéaria ou os servigos financeiros, a Sérvia esta moderadamente preparada. A
Sérvia continuou a registar progressos satisfatorios na agricultura e no alinhamento com o
acervo da UE no dominio dos transportes, embora se tenham registado progressos limitados
no dominio da energia. Os dominios do ambiente e das alteragdes climaticas ainda n&o
receberam a devida atencdo.

A Sérvia deve tratar prioritariamente os problemas de ndo-conformidade com o AEA, em
especial no que se refere ao controlo dos auxilios estatais, a discriminacdo fiscal nas bebidas
espirituosas importadas e a restricdo da concorréncia no sistema das operacgdes de pagamento
associados a um cartdo. No periodo até a adesdo, a Sérvia deve alinhar progressivamente a sua
politica externa e de seguranca com a politica externa e de seguranga comum da Unido
Europeia.

A Sérvia continuou a gerir os efeitos dos fluxos migratorios mistos em direcdo a UE, que
estabilizaram ao longo de 2018. Realizou alguns progressos na aplicacdo da estratégia de
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gestdo integrada das fronteiras. Foi rubricado o Acordo relativo ao estatuto da Guarda
Europeia de Fronteiras e Costeira. A estratégia e o plano de acdo para combater a migracdo
irregular foram adotados. A Sérvia deve respeitar a obrigacdo de readmissdo de nacionais de
paises terceiros por forca do Acordo de readmissdo UE-Sérvia. Além disso, a Sérvia deve
abster-se de novas divergéncias em relacdo a politica de vistos da UE.

Maceddnia do Norte

No que diz respeito aos critérios politicos, a Macedonia do Norte continuou a manter um
ritmo constante de execuc¢do das reformas da UE ao longo de todo o periodo de referéncia. O
Governo tomou medidas para restabelecer os equilibrios de poder, bem como para reforcar a
democracia e o Estado de direito. O pais continuou as suas mudancas profundas, num
contexto politico inclusivo e aberto. A Maceddnia do Norte continuou a registar resultados
concretos em dominios essenciais identificados nas conclusdes do Conselho, como o sistema
judicial, a luta contra a corrupcao e a criminalidade organizada, a reforma dos servicos de
informacgdes e a administracdo pablica. A cultura de compromisso no panorama politico
melhorou gracas aos esforcos do Governo para estabelecer o didlogo com todas as partes
interessadas, incluindo a oposicéo e a sociedade civil, de forma inclusiva e transparente. Na
sequéncia da assinatura do acordo histdérico celebrado com a Grécia em junho de 2018
(também conhecido como «Acordo de Prespa»), em setembro de 2018 foi organizado um
referendo consultivo, em que a maioria esmagadora de eleitores que exerceram o direito de
voto apoiou a adesdo a UE e a OTAN, aceitando assim o Acordo de Prespa. As eleicGes
presidenciais foram bem organizadas e as liberdades fundamentais foram respeitadas,
permitindo aos cidaddos fazer escolhas informadas entre os diferentes candidatos. O
funcionamento do Parlamento melhorou enquanto instancia de dialogo politico construtivo,
tendo reforgado os seus poderes legislativos e de controlo, nomeadamente limitando o recurso
a procedimentos de urgéncia.

A situacdo verificada entre as diferentes etnias manteve-se globalmente calma, apesar de
algumas tensGes ocasionais. O Governo continuou a demonstrar determinacdo no reforco da
confianca entre as comunidades. O Acordo-Quadro de Ohrid, que p6s termo ao conflito de
2001 e prevé o regime relativo a preservacdo do carater multiétnico da sociedade, €
mencionado no predmbulo da Constituicéo e a sua aplicagdo prosseguiu.

O contexto em que evoluem as organizagdes da sociedade civil tem continuado a melhorar. A
sociedade civil continuou a desempenhar um papel construtivo ao apoiar 0S processos
democraticos. Foram adotados documentos estratégicos, que fornecem orientacdes sobre a
cooperacédo entre 0 Governo e a sociedade civil. Tanto os intervenientes governamentais como
ndo-governamentais devem esforgar-se por instaurar um verdadeiro processo de consulta.

A Macedonia do Norte realizou progressos satisfatorios no que diz respeito a reforma dos
servigos de informacdes. Na sequéncia da reforma do sistema de interce¢do de comunicacdes,
a nova agéncia técnica operacional esta a funcionar em pleno. O pais também deu inicio a
reforma dos seus servigos de informacGes em cooperacdo com a OTAN e outros parceiros.
Foi selecionado um modelo e foi adotado o quadro juridico para a criacdo de uma nova
agéncia de seguranca nacional.

A Macedonia do Norte estd moderadamente preparada no que se refere a reforma da sua
administracéo publica. Foram realizados progressos satisfatorios, em especial gracas a
aplicacdo do quadro estratégico da reforma da administragdo publica, @ melhoria das consultas
publicas e a uma maior transparéncia na elaboracdo de politicas e no dominio do
desenvolvimento de politicas e da coordenacdo. Foram tomadas medidas para tratar as
alegacdes de nomeacdes politicas. No entanto, sdo necessarios esforcos suplementares para
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reforcar a responsabilizacdo da administracdo e evitar a sua politizacdo. O respeito dos
principios da transparéncia, do mérito e da representacdo equitativa continua a ser essencial.

O sistema judicial do pais atingiu um certo nivel de preparacdo e/ou estd moderadamente
preparado, tendo-se registado progressos satisfatorios na tomada em conta das «reformas
prioritarias urgentes» e das recomendacfes da Comissao de Veneza e do grupo de peritos de
alto nivel sobre questdes sistémicas relativas ao Estado de direito. O pais demonstrou a sua
determinacdo em continuar a melhorar o sistema judicial, e a aplicacdo do novo quadro
juridico constitui uma base solida para os progressos que ainda devem ser realizados. Foi
elaborada uma nova lei sobre o ministério pablico visando a integracdo do procurador
especial no ministério publico. Os tribunais tém vindo a proferir acordaos sobre alguns casos
com grande visibilidade mediatica apresentados pelo gabinete do procurador especial. Para
além das alterages juridicas, todas as institui¢des judiciais tém de demonstrar a sua
exemplaridade e contribuir, através de esforcos adicionais, para restaurar a confiangca do
pablico no sistema judicial.

No que se refere a luta contra a corrup¢do, o pais atingiu um certo nivel de preparacao.
Registaram-se progressos satisfatorios gracas a consolidacdo de resultados a nivel da
investigacdo, acusacao e julgamento de casos de corrupcdo com grande visibilidade mediatica
e as alteracBes ao quadro legislativo. A este respeito, 0 novo quadro juridico relativo a
prevencdo da corrupcdo melhorou, e a nomeacdo dos novos membros da comissdo para a
prevencdo da corrupgdo foi muito mais transparente do que nos anos anteriores. A referida
comissdo tomou medidas importantes para lutar contra a corrupcao de forma proativa, com a
participacdo de altos funcionarios pertencentes a todos os horizontes politicos. O procurador
especial confirmou o seu papel de lideranca nas investigacGes e repressdo de casos de
corrupcdo com grande visibilidade mediatica. As autoridades devem intensificar 0s seus
esforcos para demonstrar que a luta contra a corrup¢do é uma prioridade nacional a todos os
niveis de poder. Contudo, a corrupcéao prevalece em muitos setores e continua a ser motivo de
preocupacéo.

No dominio da luta contra a criminalidade organizada, o pais atingiu um certo nivel de
preparacdo. O quadro legislativo é globalmente conforme com as normas europeias, € 0S
esforgos para implementar estratégias contra a criminalidade organizada e para medir
ativamente o seu impacto devem prosseguir. Registaram-se igualmente alguns progressos no
cumprimento das recomendagdes dos anos precedentes tendo em vista melhorar os resultados,
reforcar a cooperacdo em matéria repressiva e melhorar substancialmente a capacidade
operacional para combater o trafico de seres humanos. Outros progressos foram realizados a
nivel operacional gracas a melhoria da eficacia do centro de coordenacdo nacional para a luta
contra a criminalidade organizada e a participagdo em operagfes conjuntas com 0S
Estados-Membros da UE e os paises vizinhos.

O quadro juridico para a protecdo dos direitos fundamentais satisfaz, em grande medida, 0s
requisitos das normas europeias e 0 pais alcangou progressos satisfatorios na matéria. A
protecdo contra os crimes de odio e a discriminacdo foi reforcada mediante alteracfes ao
Caodigo Penal e a adogéo da lei sobre a prevencdo e a protecdo contra a discriminacao. Nesse
contexto, foi igualmente adotada uma estratégia ambiciosa de desinstitucionalizacdo, e foram
transpostos 0s seus objetivos de combate a violéncia contra as mulheres num plano de agéo
para a aplicagdo da Convencéo de Istambul. Contudo, 0 mecanismo de controlo externo da
independente para as autoridades policiais ainda nao esta plenamente operacional e o pais tem
de desenvolver o recurso a sangdes alternativas e a liberdade condicional. O pais deve
igualmente desenvolver esforcos adicionais para divulgar e respeitar de forma coerente as
recomendagdes dos organismos europeus e internacionais de defesa dos direitos humanos,
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nomeadamente no que diz respeito ao tratamento de pessoas detidas, das mulheres e de
pessoas com deficiéncia. O pais apresenta um certo nivel de preparagdo e/ou esta
moderadamente preparado no dominio da liberdade de expresséo e tem registado progressos
significativos ao longo do ultimo ano. O contexto da liberdade dos meios de comunicagéo
social e da liberdade de expressdo continuou a registar progressos. E essencial que 0s
funcionarios publicos e as elites politicas demonstrem um maior nivel de tolerancia em
relacdo as criticas, respeitando, assim, a liberdade de expressdo. O pais deve desenvolver
esforcos sustentados para melhorar a independéncia e as normas profissionais do servico
publico de radiodifusdo, bem como a sua viabilidade financeira. As alteracdes a lei sobre os
servigos de comunicacdo 4udio e audiovisuais foram adotadas e a sua aplicacdo exigira um
forte empenho politico no sentido de garantir o profissionalismo, o respeito pelos principios
da transparéncia, um sistema de nomeacGes com base no mérito e uma representacao
equitativa. Em matéria de cooperacdo regional, o pais manteve boas relacdes com outros
paises do alargamento e participou ativamente em iniciativas regionais. Foram tomadas
medidas historicas para melhorar as relacdes de boa vizinhanga, nhomeadamente através da
entrada em vigor do Acordo de Prespa e da sua aplicagdo, pondo termo a um dos mais antigos
diferendos na regido. A Comissdo aguarda com expectativa a continuacdo da aplicacdo do
tratado bilateral com a Bulgaria.

No que diz respeito aos critérios economicos, a Maceddnia do Norte realizou alguns
progressos e apresenta um bom nivel de preparacdo tendo em vista a instauracdo de uma
economia de mercado operacional. O crescimento economico foi retomado apds um ano de
estagnacdo, embora os investimentos se tenham mantido pouco elevados. O Governo tomou
medidas para melhorar a gestdo das financgas publicas e a transparéncia. Adotou reformas do
imposto sobre os rendimentos e do sistema de pensGes. Ndo obstante, a composicdo das
despesas deteriorou-se, e a consolidacdo orcamental tem de ser mais ambiciosa a fim de
colocar as finangas publicas numa trajetoria sustentavel. O funcionamento do mercado de
trabalho é prejudicado pela persisténcia de problemas estruturais. O cumprimento dos
contratos e a grande incidéncia da economia informal continuam a entravar o ambiente
empresarial.

A Macedonia do Norte registou alguns progressos e encontra-se moderadamente preparada
para enfrentar as pressdes da concorréncia e as forcas de mercado no interior da UE. A
integracdo com a UE em matéria de comércio e de investimento aprofundou-se. As
exportacGes e a producdo transformadora diversificaram-se, orientaram-se para produtos que
apresentam maior valor acrescentado. Contudo, as lacunas a nivel de competéncias e a falta
de adequacdo entre as competéncias existentes com aquelas de que necessitam as empresas,
refletindo as deficiéncias nos curriculos do ensino, prejudicam a produtividade laboral e a
competitividade da economia. Subsistem importantes lacunas de investimentos em
infraestruturas publicas.

No que se refere a sua capacidade para assumir as obrigacGes decorrentes da adesao, 0 pais
estd moderadamente preparado na maioria dos dominios, nomeadamente a concorréncia, 0s
contratos publicos, os transportes e a energia. O pais tem um bom nivel de preparacdo em
dominios como o direito das sociedades, a unido aduaneira, as redes transeuropeias e a ciéncia
e a investigacdo. Sao necessarios esforcos suplementares a todos os niveis, em particular nos
poucos dominios em que 0 pais se encontra ainda numa fase inicial de preparagdo, como a
liberdade de circulacdo dos trabalhadores ou as disposicdes financeiras e orcamentais. E
também necessaria uma maior incidéncia nas capacidades administrativas e numa execucao
efetiva. O pais continuou a melhorar o seu alinhamento com as declaracdes da UE e as
decisbes do Conselho em matéria de politica externa e de seguranga comum.
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A Macedodnia do Norte continua a desempenhar um papel ativo e construtivo na gestdo dos
fluxos migratorios mistos. Coopera eficazmente com os Estados-Membros da UE e os paises
vizinhos. O pais continuou a desenvolver esforcos consideraveis para assegurar condi¢cdes de
vida decentes e servigos basicos a todos 0s migrantes que permanecem no pais. Subsistem
incertezas quanto ao ambito e a estrutura dos fluxos migratorios. O registo caotico dos
migrantes intercetados quando se deslocam em movimentos irregulares impede uma definicéo
regular e adequada de perfis orientada para a protecdo, bem como o recurso a mecanismos de
protecédo nacionais. Foi assegurado um controlo eficaz na fronteira meridional, nomeadamente
através do destacamento para a fronteira de agentes convidados dos Estados-Membros da UE.
O Acordo relativo ao estatuto da Guarda Europeia de Fronteiras e Costeira foi rubricado.
Todavia, o problema das frequentes atividades de contrabando na fronteira setentrional tem de
ser resolvido de forma mais efetiva. O pais continua sujeito a fortes pressdes devido a sua
situacdo geogréfica.

Albania

No que diz respeito aos critérios politicos, a Albania continuou a realizar progressos a nivel
da sua agenda de reformas da UE durante o periodo de referéncia. A esfera politica continuou
a registar uma forte polarizacdo. As atividades parlamentares foram afetadas por um boicote
prolongado dos partidos da oposi¢do que, em seguida, também renunciaram em bloco aos
seus mandatos parlamentares em fevereiro de 2019. Mais de metade desses mandatos
parlamentares foi agora reafectado pela comissdo central de elei¢cdes, mantendo-se o quérum
necessario a um Parlamento plenamente operacional. Os principais partidos da oposicao
decidiram ndo se inscrever nas elei¢Bes locais, cuja realizagdo esta prevista para 30 de junho
de 2019. A desvinculacdo dos principais partidos da oposicdo afetou negativamente 0s
esforgos tendentes a uma reforma eleitoral bipartidaria, apesar dos esforcos da maioria no
sentido de avancar. Seria conveniente que os partidos da oposi¢do voltassem a participar de
forma construtiva nas instituicdes democraticas.

A Albania esta moderadamente preparada no que diz respeito ao processo de reforma da sua
administracdo publica. Prosseguiram os esforcos em véarios dominios conexos, de que
resultaram alguns progressos ao nivel da eficiéncia e da transparéncia da prestacao de servicos
publicos, da melhoria do quadro regulamentar sobre a analise de impacto das politicas, de
uma maior transparéncia dos procedimentos de contratacdo, bem como do reforco geral da
administracdo para realizar procedimentos baseados no mérito na funcdo puablica. A
consolidacdo destas realizacbes deveria prosseguir a fim de tornar a administracdo publica
mais eficiente, despolitizada e profissional.

O sistema judicial da Albania apresenta um certo nivel de preparacdo. Prosseguiu de forma
constante a implementacdo de uma reforma abrangente e exaustiva do setor da justica, com
progressos satisfatorios em termos gerais. Foram criadas novas instituicdes respeitantes a
organismos judiciais autbnomos, o Conselho Superior da Magistratura, o0 Conselho Superior
dos procuradores e 0 Conselho das nomeac®es judiciais, representando uma etapa essencial
no reforco da independéncia e da responsabilizacdo das institui¢des judiciais. A reavaliagdo
temporaria de todos os juizes e procuradores (processo de verificacdo) prosseguiu a um ritmo
regular, produzindo os primeiros resultados concretos. Sob a égide da Comissdo Europeia, a
operacdo internacional de monitorizagdo continuou a supervisionar o desenrolar desse
processo. Foram tratados mais de 140 dossiés, resultando em 88 despedimentos/demissdes de
magistrados e a 53 confirmagdes de magistrados nas suas fungbes. A maioria dos
despedimentos diz respeito a questdes relacionadas com a posse injustificada de bens. Estes
resultados concretos e crediveis reforcaram substancialmente o setor e consolidaram a
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independéncia, a imparcialidade, o profissionalismo e a responsabilizacdo das instituicdes
judiciais.

A Albania atingiu um certo nivel de preparacdo no dominio da luta contra a corrupcéao.
Registaram-se progressos satisfatorios, nomeadamente com a adoc¢do do novo plano de acdo
para o periodo 2018-2020 relativo a aplicacdo da estratégia intersetorial contra a corrupcao, as
alteracOes a lei relativa a declaracdo e ao controlo do patrimonio, a lei relativa aos contratos
publicos e a adocdo do codigo de conduta dos deputados. A criagdo de um grupo de acéo
contra a corrupgdo aumentou a eficicia dos inquéritos administrativos. O acesso direto as
bases de dados para procuradores e policia continuou a melhorar. Progrediram
satisfatoriamente os resultados obtidos em matéria de investigacdo, acusacdo e julgamento de
casos de corrupcdo com grande visibilidade mediatica. Entre os resultados concretos neste
dominio, figura o processo de verificagdo que conduziu ao despedimento de varios
magistrados com cargos elevados, incluindo do Tribunal Constitucional e do Supremo
Tribunal. A criagdo do Conselho Superior do Ministério Publico permitiu o langamento do
processo de criacdo de 6rgdos especializados na luta contra a corrupgéo, ou seja, a estrutura
especial de luta contra a corrupgdo e o gabinete nacional de investigacdo. Uma vez concluido
0 processo de verificacdo dos candidatos, estes Orgdos tornar-se-d0 operacionais, 0 que
reforcard a capacidade global de investigacao e repressao da corrupcdo. Contudo, em termos
gerias, a corrupc¢ao prevalece em muitos setores e continua a ser motivo de preocupacao.

A Albéania tem um certo nivel de preparacdo no dominio da luta contra a criminalidade
organizada. Foram intensificadas as operacGes policiais de desmantelamento das
organizacBes criminosas. Vérias operacOes policiais resultaram em varias detencdes e que
resultaram numa série de acusacdes e condenacBes importantes. Estas operacGes culminaram
na detencdo e acusacdo de chefes conhecidos de grupos criminosos organizados. A
cooperacdo policial internacional, especialmente com os Estados-Membros da UE, também se
intensificou, 0 que permitiu realizar com sucesso varias operacdes policiais de grande
envergadura. Nos Ultimos anos, a Albania revelou um forte empenho na luta contra a
producdo e o trafico de candbis. A Albénia autoriza a presenca de um mecanismo de
vigilancia por parte de um Estado-Membro da UE (vigilancia aérea efetuada pela Guardia di
Finanza italiana, cofinanciada pela UE). Nas duas Gltimas épocas de producdo, a vigilancia
aérea certificou que a cultura de canabis na Albania era praticamente inexistente. Estes
progressos constituem provas concretas do cumprimento das recomendacgdes formuladas no
Gltimo ano tendo em vista obter melhores resultados. E necessario prosseguir os esforcos,
nomeadamente a nivel da luta contra o branqueamento de capitais e o confisco de bens
provenientes de crimes e de outras formas de enriquecimento injustificadas.

No que diz respeito aos direitos fundamentais, a Albania respeita globalmente os
instrumentos internacionais em matéria de direitos humanos e elaborou o seu quadro juridico
em conformidade com as normas europeias. Durante o periodo de referéncia, a Albéania
desenvolveu esforcos no sentido de cumprir as obrigacdes decorrentes dos instrumentos
juridicos internacionais. A aplicacdo global desses instrumentos deve, no entanto, ser
reforcada. Foi melhorado o quadro juridico nos dominios dos direitos da crianca e da
violéncia doméstica. Em maio de 2018, o Parlamento aprovou uma nova lei sobre a habitacdo
social, que visa reforcar a protecao do direito a habitagdo dos membros mais vulneraveis das
comunidades cigana e egipcia’. S30 necessarios esforcos suplementares em relacdo a
consolidacdo dos direitos de propriedade. No que diz respeito a liberdade de expresséo, o

° Em conformidade com a terminologia das instituicdes europeias, o termo genérico «ciganos» é aqui utilizado
para designar varios grupos diferentes, sem todavia negar as suas especificidades.
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enquadramento legislativo global é propicio ao seu exercicio, mas a sua aplicacdo exige
maiores esforc¢os.

No que diz respeito aos critérios econdmicos, a Albania realizou alguns progressos e esta
moderadamente preparada para desenvolver uma economia de mercado operacional. O
crescimento econoémico continuou a aumentar e 0 desemprego diminuiu, mas mantem-se
ainda elevado. As exportagbes aumentaram de forma solida e o défice da balanga de
transagdes correntes diminuiu. O elevado racio da divida publica a nivel do PIB continuou a
diminuir, mas o ritmo da consolidagdo orcamental manteve-se lento. Os bancos continuaram a
reduzir o numero de empréstimos ndo produtivos e a utilizacdo de moeda estrangeira. O setor
bancario manteve-se estavel, embora o crescimento do crédito as empresas ndo tenha
aumentado. Foram tomadas medidas para desenvolver o mercado financeiro. O ambiente
empresarial melhorou apenas em relacdo a alguns aspetos. Os progressos na aplicacdo da
reforma global da justica deverdo contribuir para reforcar o ambiente das empresas e atrair
investimentos. Verificaram-se alguns progressos no que diz respeito ao aumento da taxa de
participacdo no mercado de trabalho e a qualidade e eficacia das instituicdes e dos servigos do
mercado de trabalho, mas a taxa de emprego e a participagdo no mercado de trabalho
continuam fracos e a economia informal mantém-se como uma importante fonte de emprego.

A Albénia realizou alguns progressos e apresenta um certo nivel de preparagdo em termos de
capacidade para enfrentar a pressao da concorréncia e as forcas de mercado no interior da
Unido. A Albénia realizou progressos modestos nos dominios da energia, dos transportes e
das infraestruturas digitais, mas a falta de conhecimentos a nivel produtivo, os baixos niveis
de educacéo e as transferéncias de tecnologia prejudicam a sua competitividade e integracao
nas cadeias de valor internacionais. A evolucdo das exportacfes e da integracdo regional é
inferior ao que poderia ser. Os esfor¢cos de melhoria da educacdo e da formagdo mostram
alguns resultados, mas as reformas tém de continuar, em especial para ter em conta as zonas
rurais e os grupos vulnerdveis. As capacidades da Albania no setor da investigacéo,
desenvolvimento e inovacdo continuam muito fracas.

No que diz respeito as relagdes de boa vizinhanga e a cooperacdo regional, a Albania
continuou a participar ativamente na cooperacdo regional e a manter boas relacdes de
vizinhanca. Foram tomadas medidas importantes para resolver questdes bilaterais com a
Grécia.

A Albania continuou a alinhar a sua legislagdo com os requisitos da UE numa série de setores,
reforcando a sua capacidade para assumir as obrigacdes decorrentes da adesdo. O pais
estd moderadamente preparado em muitos dominios, nomeadamente o controlo financeiro, a
educacdo e a cultura, as estatisticas, ou apresenta um certo nivel de preparagéo,
designadamente nos dominios dos contratos publicos e das redes transeuropeias. A Albénia
deve prosseguir os esforcos no que se refere aos preparativos gerais para a adocao e aplicacao
do acervo da UE. A adocdo de uma politica global de controlo interno das financas publicas e
a coordenacdo da sua execucdo com as reformas em curso da administracdo publica e da
gestdo das financas publicas continuam a ser essenciais para a criagcdo de um sistema eficaz de
controlo interno no setor publico. A Albéania deve continuar a desenvolver as redes de
transportes e de energia, bem como na elaboragdo de medidas conexas de reforma ligadas a
conectividade, igualmente com vista a melhorar a conectividade em toda a regiéo.

A capacidade administrativa e o profissionalismo dos organismos responsaveis pela aplicacao
do acervo devem ser reforcados e a independéncia dos organismos reguladores salvaguardada.
Continua a ser essencial reforgar a transparéncia e a responsabilizacdo e, em especial,
assegurar o funcionamento eficaz, eficiente e transparente do sistema de contratos publicos e
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da gestdo das financgas publicas. A Albania continuou a alinhar-se plenamente com todas as
posicdes e declaracdes em matéria de politica externa e de seguranga comum da UE.

No que diz respeito a migracao, registaram-se alguns progressos na melhoria da capacidade
institucional em matéria de gestdo das fronteiras e de asilo. A Albania assinou o Acordo
relativo ao estatuto da Guarda Europeia de Fronteiras e Costeira em outubro de 2018. A
capacidade de acolhimento para fazer face aos fluxos migratorios mistos foi reforcada. O
numero de pedidos de asilo infundados apresentados por nacionais albaneses na UE diminuiu,
mas continua elevado; sdo necessarios, portanto, esforcos continuos e sustentados para
enfrentar este fendbmeno, bem como o dos menores ndo acompanhados.

Kosovo

No que diz respeito aos critérios politicos, o0 Kosovo realizou progressos na aplicacdo de
determinadas reformas essenciais relacionadas com a UE, em especial no que diz respeito a
melhoria do quadro juridico nos dominios do Estado de direito e da administracdo publica. No
entanto, algumas medidas e decisdes pontuais ndo estavam em conformidade com o0s
objetivos de reforma fixados pelo Governo. A dimensdo excessiva deste Ultimo,
nomeadamente 0 aumento do nimero de vice-ministros, continuou a afetar a sua credibilidade
e eficacia.

A Assembleia conseguiu obter maiorias sobre algumas das principais questfes estratégicas
para 0 Kosovo, como testemunha a ratificacdo do acordo de delimitacdo das fronteiras/linha
de separacdo com o Montenegro e a adocéo de importantes reformas legislativas relacionadas
com a UE. Ndo obstante, a Assembleia continuou a funcionar num contexto politico
altamente polarizado e as deficiéncias no seu funcionamento global mantiveram-se, como
demonstrado pela frequente falta de quérum que resultaram em atrasos na atividade
legislativa.

Registaram-se progressos limitados na tomada em consideracdo das conclusfes das missdes
de observacdo eleitoral da UE e das recomendacdes relativas as eleicBes legislativas e
municipais realizadas em 2017.

A situacdo no norte do Kosovo continua a ser particularmente dificil.

Observa-se um certo nivel de preparacdo no dominio da reforma da administracédo publica.
Durante o periodo de referéncia, registaram-se alguns progressos gerais, sendo, no entanto,
necessarios esforcos consideraveis para fazer face a influéncia politica na contratacdo de altos
funcionarios. Registaram-se progressos satisfatorios na adocdo do pacote legislativo sobre o
funcionamento e a organizacdo da administracdo publica, os funcionarios publicos e o0s
salarios. Outras realiza¢Ges incluem a adogéo de orientaces sobre o planeamento estratégico
e o inicio da execucdo do plano de acdo sobre a racionalizacdo das agéncias. O quadro
juridico revisto constitui uma medida importante para a criagdo de um servi¢o publico
moderno e profissional e para a melhoria da responsabiliza¢do da administracdo. Embora a lei
relativa aos salarios introduza um sistema de remuneragcdo mais transparente e equitativo para
os funcionarios publicos, o seu impacto or¢camental a médio prazo suscita preocupacoes.

O sistema judicial do Kosovo encontra-se numa fase inicial. Foram realizados alguns
progressos gracas a adocdo da lei relativa a responsabilidade disciplinar dos juizes e
procuradores e da lei relativa & mediacao, tendo-se registado melhorias na implantacdo de um
sistema de gestdo eletrénica de processos. O numero de funcionarios judiciais nas
procuradorias e nos tribunais aumentou em 2018, incluindo no gabinete do procurador
especial. Embora a integracdo de juizes e procuradores servo-croatas, bem como do seu
pessoal de apoio no sistema judicial tenha sido formalmente concluida em 2017, séo
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necessarios esforcos adicionais para assegurar a plena funcionalidade do sistema, em especial
no que diz respeito ao tribunal de recurso. O sistema judicial continua vulneravel a influéncias
politicas indevidas. A administracdo da justica continua lenta e ineficaz e as instituicdes
incumbidas de fazer respeitar o Estado de direito tém de desenvolver esforcos sustentados
para reforcar as suas capacidades.

O Kosovo encontra-se numa fase inicial/ apresenta um certo nivel de preparacdo no dominio
da luta contra a corrupcdo. O Kosovo realizou alguns progressos gracas a importantes
reformas legislativas no dominio do Estado de direito e das investigacOes e repressdo de casos
de corrupcdo com grande visibilidade mediatica. Registaram-se também progressos em
matéria de confisco preliminar de bens, embora o numero de confiscos definitivos continue
baixo. A corrupgéo é generalizada e continua a suscitar preocupacoes.

O Kosovo encontra-se ainda numa fase inicial da luta contra a criminalidade organizada.
Alguns progressos devem-se nomeadamente a importantes reformas legislativas no dominio
do Estado de direito, bem como a investigagdes e repressdo de casos de corrupgdo com grande
visibilidade mediatica e de confisco preliminar de bens. No entanto, registaram-se poucos
progressos em matéria de confisco de bens e existem ainda poucas investigagdes de natureza
financeira e condenacdes definitivas. S&o necessarias medidas para garantir de forma rigorosa
a inexisténcia de interferéncia politica nas atividades operacionais dos servicos policiais e do
Ministério Publico. A situacdo no norte do Kosovo no que diz respeito a criminalidade
organizada continua a ser um problema para os servigos de aplicacéo da lei.

Registaram-se progressos na luta contra o terrorismo, especialmente no que diz respeito a
criagdo de melhores condicdes para a reabilitacdo e reintegracdo dos combatentes terroristas
estrangeiros e suas familias. As autoridades do Kosovo devem ser mais eficazes nos seus
esforcos de luta contra o branqueamento de capitais, e a legislacdo relevante deveria ser
alinhada com o acervo da UE e as normas internacionais.

O quadro juridico garante, em grande medida, a protecdo dos direitos humanos e dos direitos
fundamentais em conformidade com as normas europeias. Contudo, a aplicacdo de
legislacdo e estratégias em matéria de direitos humanos é frequentemente prejudicada pela
inadequacdo dos recursos financeiros e de outro tipo, em particular a nivel local, bem como
por uma fixacdo insuficiente das prioridades politicas e falta de coordenacdo. Os mecanismos
existentes de coordenacdo e de aplicacdo dos direitos humanos séo ineficazes. Persiste a
grande dependéncia de doadores estrangeiros. E preciso redobrar os esforgos para garantir
efetivamente os direitos das pessoas pertencentes a minorias, nomeadamente ciganos, ascalis
e pessoas deslocadas, a fim de assegurar, na prética, a igualdade de género, instituir um
sistema integrado de protecdo de criancas e fazer avancar a protecdo do patrimonio cultural. O
Kosovo alcangou um certo grau de preparagdo no dominio da liberdade de expresséo, a qual
se encontra consagrada na Constituicdo. Beneficia de um ambiente mediatico pluralista e
dindmico. As instituicbes responsaveis por fazer respeitar o Estado de direito estdo a
acompanhar com maior atencdo as ameacas e as agressoes contra jornalistas, tendo decrescido
0 numero de incidentes. Continua por adotar uma solucdo viavel para o financiamento do
organismo publico de radiodifusdo. O organismo de radiodifusdo permanece vulneravel a
pressdo e influéncia politicas.

No que diz respeito aos critérios econdémicos, o Kosovo encontra-se numa fase inicial e
realizou alguns progressos no desenvolvimento de uma economia de mercado viavel. O
crescimento economico foi robusto, mas a dificil situagdo do mercado de trabalho continua a
ser preocupante. O Governo conformou-se com as regras orcamentais, mas as pressoes sobre
as despesas relacionadas com as prestacOes sociais destinadas a grupos especificos da
populacdo e os salarios dos funcionarios publicos representam um risco para as finangas
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publicas e entravam o desenvolvimento do setor privado. O ambiente empresarial melhorou
um pouco, mas 0s problemas subsistem, nomeadamente uma economia informal generalizada,
um sistema judicial lento e ineficiente, uma elevada prevaléncia da corrup¢do e uma
fragilidade geral das instituicdes responsaveis por fazer respeitar o Estado de direito. Apesar
do forte crescimento das exportacdes de servicos, a diversificagdo da economia avangou
lentamente.

O Kosovo encontra-se numa fase inicial no que diz respeito a sua capacidade para fazer face a
pressdo da concorréncia e as forcas de mercado na UE, tendo realizado alguns progressos
nesta matéria. O Kosovo melhorou ligeiramente a infraestrutura rodoviaria, mas persistem
grandes lacunas nas infraestruturas ferroviarias e energéticas. Houve poucos progressos para
assegurar um aprovisionamento energético estavel e as perdas no setor da eletricidade
continuam muito elevadas. O Kosovo realizou alguns progressos no que diz respeito a
digitalizacdo da economia. Verificaram-se poucos progressos no que diz respeito a melhoria
da qualidade do ensino e a correcdo de défices de competéncias no mercado de trabalho. As
mudancas estruturais surgem muito lentamente e a economia continua muito dependente do
setor do comércio interno. O crescimento das exportacdes deve-se principalmente as
exportacBes de servicos dirigidos a diaspora, enquanto a falta de diversificacdo dos produtos
prejudica o crescimento das exportagdes de bens.

No que diz respeito as relacGes de boa vizinhanca e a cooperacdo regional, o Kosovo
continuou a participar na maioria das instancias regionais. Contudo, a decisdo do Kosovo de
impor direitos aduaneiros de 100 % as importacdes provenientes da Sérvia e da
Bosnia-Herzegovina comprometeu os esforcos de cooperagdo regional.

No que diz respeito a normalizacdo das relagdes com a Sérvia, o Kosovo tem-se mantido
empenhado no diadlogo. Contudo, o Governo do Kosovo deve suprimir os direitos aduaneiros
aplicaveis as importacdes provenientes da Sérvia e da Bosnia-Herzegovina. O Kosovo deve
redobrar os esforcos que tem desenvolvido para a criagdo de um ambiente propicio a
celebracdo de um acordo global e juridicamente vinculativo com a Sérvia. Esse acordo €
urgente e crucial para que o Kosovo e a Sérvia possam progredir nas respetivas trajetorias
europeias.

No que diz respeito ao alinhamento com as normas europeias, 0 Kosovo atingiu um certo
grau de preparacdo. O alinhamento legislativo prosseguiu nalguns dominios, mas a aplicacao
é deficiente. Verificaram-se alguns progressos no dominio da livre circulagcdo de mercadorias,
Servicos e capitais, bem como nos dominios dos servicos financeiros, dos contratos publicos e
da concorréncia. Registaram-se progressos satisfatdérios no dominio das estatisticas e do
controlo financeiro. No dominio fiscal e aduaneiro, observaram-se alguns progressos na
cobranca de receitas fiscais, na redugdo da economia paralela ou na aplicacdo de medidas
aduaneiras para a protecao dos direitos de propriedade intelectual, no entanto, o Kosovo deve
intensificar a luta contra a economia informal e a evasdo fiscal. Registaram-se alguns
progressos no tratamento dos problemas ambientais, mas a sua aplicacdo esta atrasada. O
setor da energia continua a enfrentar grandes dificuldades, apesar de alguns progressos,
nomeadamente em matéria de eficiéncia energética. Globalmente, o Kosovo deve melhorar a
sua capacidade administrativa e a coordenacdo em todos os setores, a fim de assegurar uma
aplicacdo efetiva do acervo.

As autoridades realizaram progressos na gestdo da migracdo regular e irregular. Estes
esforcos deverdo ser mantidos e consolidados. Neste contexto, o Kosovo deve criar um
mecanismo de regresso para 0S migrantes em situacédo irregular que esteja em consonancia
com as normas e praticas da UE.
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ANEXO 3 - Aplicacdo da estratégia para os Balcds Ocidentais e da Agenda de
Prioridades de Sofia: participacdo reforcada da UE

A estratégia para os Balcds Ocidentais, adotada em 6 de fevereiro de 2018, deu um novo
impulso as relacBes entre a UE e os Balcas Ocidentais. A estratégia centra-se nos dominios
em que sdo necessarios mais reformas e esfor¢os dos parceiros dos Balcds Ocidentais, bem
como no refor¢o do apoio da UE a regido. Este apoio assume a forma de 57 compromissos
especificos agrupados em seis iniciativas emblematicas. Uma parte significativa destas acGes
foi subsequentemente aprovada pelos Estados-Membros da UE e pelos parceiros dos Balcas
Ocidentais no quadro da Agenda de Prioridades de Sofia, adotada na Cimeira realizada em
Séfia em 17 de maio de 2018.

Desde a adocdo da estratégia, a Comissdo centrou-se no cumprimento dos seus compromissos
através de um reforco da sua agdo politica, reforcando as ligacBes operacionais entre 0s
Balcds Ocidentais e a UE e as suas agéncias, alargando o acesso ao financiamento e a
assisténcia técnica, bem como recentrando a assisténcia financeira da UE ao abrigo do
Instrumento de Assisténcia de Pré-Adesdo (IPA), o qual, s6 em 2018, representou uma
dotacdo anual para os Balcés Ocidentais de mais de 1,1 mil milhdes de EUR.

No primeiro ano de execucdo da estratégia, foram realizados progressos a nivel de todas as
seis iniciativas emblemaéticas. A regido foi objeto de uma especial atencéo politica. A primeira
Cimeira entre a UE e os Balcés Ocidentais, desde a Cimeira de Salénica de 2003, realizou-se
em Sdéfia em maio de 2018. Houve visitas a regido por parte do Presidente do Conselho
Europeu e do Presidente da Comissdo Europeia, bem como uma série de reunides ministeriais
e de alto nivel foram organizadas. Todos estes eventos tiveram como objetivo imprimir uma
nova dinamica aos processos de reforma e reforcar a cooperacéo regional.

A iniciativa emblematica n.° 1 - reforcar o apoio ao Estado de direito, centra-se em trés
prioridades: um melhor acompanhamento das reformas da justica, uma assisténcia técnica
mais direcionada para o cumprimento da legislacéo, o refor¢o do apoio a sociedade civil, aos
defensores da democracia e aos meios de comunicacdo social independentes. O Forum
Ministerial UE-Balcds Ocidentais sobre a justica e os assuntos internos que se realizou em
Tirana, em outubro de 2018, foi crucial para progredir neste dominio, nomeadamente para
reforcar a cooperacdo com as agéncias da UE competentes em matéria de justica e assuntos
internos (JAI) e elaborar indicadores adequados para 0s sistemas judiciais.

Em termos de acompanhamento das reformas da justica, a Comissdo reorientou a sua
abordagem para missdes simultaneas sobre questbes especificas nas seis administracGes
parceiras, no ambito das quais altos funcionarios responsaveis dos servicos de aplicacdo da lei
da UE se reinem com os seus homologos («avaliacdo pelos pares»). Uma série de anélises
sobre a execucdo de decisbes em matéria civil e comercial foi concluida em 2018, estando em
Ccurso outra série sobre os contratos publicos, e prevendo-se outra para mais tarde, em 2019,
sobre a criminalidade organizada. A Comissdo esta igualmente a organizar novas formas de
recolher dados mais harmonizados provenientes dos sistemas judiciais dos parceiros. Um
resultado importante a este respeito serd um projeto regional a executar com a Organizacdo
para a Seguranca e a Cooperacdo na Europa (OSCE) sobre o acompanhamento dos
julgamentos no dominio da corrupcdo e da criminalidade organizada. O Banco Mundial foi
encarregado de realizar um conjunto de inquéritos regionais sobre a justica, enquanto a
Comissdo para a Eficiéncia da Justica (CEPEJ) do Conselho da Europa contribuird para a
recolha de dados harmonizados na regiéo.

A Comissdo empenhou-se igualmente em adotar uma assisténcia técnica mais adaptada,
nomeadamente missdes de aconselhamento, centradas nas reformas da justica e na luta contra
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a criminalidade organizada e a corrupcdo. Estdo em curso duas missGes deste tipo no
Montenegro e na Albania, estando duas outras previstas para 2019 no Kosovo e na
Bdsnia-Herzegovina, e outra prevista na Macedonia do Norte e, possivelmente, na Sérvia.

A Comissdo trabalha também em estreita colaboracdo com o Fundo Europeu para a
Democracia (FED), a fim de apoiar plataformas de meios de comunicacao independentes, a
sociedade civil e defensores da democracia. Através de um apoio adicional da UE de
6 milhdes de EUR, o Fundo conseguiu alargar as suas operacdes aos Balcds Ocidentais em
2018, gracas a 14 novas subvengdes financiadas neste dominio.

A iniciativa emblematica n.° 2 - reforcar o dialogo sobre a seguranca e a migracgao, tem
por objetivo cooperar com a regido para enfrentar ameacas a seguranca comuns, incluindo o
terrorismo, o extremismo violento, a radicalizacdo, a criminalidade organizada, o trafico de
seres humanos e de armas de fogo, as ameacas hibridas, bem como reforcar as capacidades
dos parceiros para fazerem face aos problemas relacionados com a migracdo e a seguranca.
Esta vertente de atividades foi apoiada por reunides ministeriais em Londres, em julho, e em
Tirana, em outubro de 2018, as quais foram essenciais para estabelecer uma cooperacdo mais
estreita em matéria de seguranca, de constituicdo de reservas de armas e de planeamento de
medidas comuns de luta contra o terrorismo.

A Comisséo e os seis parceiros dos Balcas Ocidentais chegaram a acordo sobre um plano de
acdao comum em matéria de luta contra o terrorismo no ambito do Forum Ministerial
EU-Balcas Ocidentais realizado em Tirana. A Comissdo contribui atualmente para a
elaboracdo de planos de acdo especificos por pais, em consonancia com as prioridades
regionais. A Comiss&o criou igualmente uma rede regional de coordenadores nacionais para a
prevencdo do extremismo violento, que se reuniu duas vezes em 2018, e uma vez em margo
de 20109.

A Comissdo esta a finalizar a revisdo do seu plano de acdo para 2015-2019 relativo ao trafico
de armas de fogo entre a UE e o sudeste da Europa. A UE afetou fundos especificos a titulo
da rubrica orcamental da PESC, para apoiar a implementacdo do roteiro regional sobre as
armas ligeiras e de pequeno calibre (ALPC), adotado na reuni&o de Londres dos ministros do
interior, realizada em julho de 2018.

A UE permitiu aos parceiros dos Balcds Ocidentais a sua participacdo no ciclo politico da UE
contra a criminalidade grave e organizada, bem como na preparacao e aplicacdo dos planos de
acao anuais correspondentes. O SEAE, por seu lado, aumentou a frequéncia das reunides de
dialogo sobre a politica externa e de seguranca comum com o0s Balcds Ocidentais, a fim de
encorajar a regido a um maior alinhamento com as posi¢des comuns da UE. O SEAE propds a
todos os parceiros dos Balcas Ocidentais a sua participacdo em inquéritos sobre o0s riscos
hibridos, com vista a avaliar as suas vulnerabilidades e a orientar melhor a assisténcia da UE.
Até a0 momento, 0s inquéritos comegaram com quatro parceiros.

No que diz respeito a migracdo, a Comissdo, em cooperacdo com as agéncias da UE e as
organizagOes internacionais competentes, continua a desenvolver projetos ambiciosos no
dominio da gestdo da migracéo, reforcando a capacidade dos parceiros na gestdo dos fluxos
migratorios mistos, estabelecendo procedimentos de asilo e mecanismos de regresso, e
procedendo a intercambios de informacfes. A Comissdo lancou igualmente iniciativas para
coordenar melhor o trabalho dos agentes de ligacdo da migracdo destacados na regido e
melhorar o intercAmbio de informagdes operacionais.

A fim de obter melhores sinergias no dominio da seguranca e da migracdo, a Comissdo tem
contribuido para aumentar a participacdo das agéncias JAI nos Balcds Ocidentais. Neste
contexto, foi assinado um acordo de cooperacéo entre o Observatorio Europeu da Droga e da
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Toxicodependéncia (OEDT), bem como um acordo de cooperacdo entre a Eurojust e a
Albéania (na sequéncia dos acordos ja em vigor com o Montenegro e a Macedonia do Norte) e
foram concluidas as negociacdes sobre o Acordo relativo ao estatuto da Guarda Europeia de
Fronteiras e Costeira com 0s cinco paises da regido que partilham fronteiras com a UE. O
acordo com a Albania entrou em vigor e os primeiros guardas de fronteira foram destacados.
Por Gltimo, a fim de melhorar a coordenacdo das agBes das suas agéncias ativas neste
dominio, a Comissdo criou um grupo de trabalho das agéncias JAl da UE para apoiar as
atividades nos Balcés Ocidentais.

A dotacdo total de 2018 para acOes relacionadas com o Estado de direito, a seguranca e a
migragéo elevou-se a mais de 145 milhdes de EUR.

A iniciativa emblematica n.° 3 - apoio ao desenvolvimento socioeconémico, centra-se em
favorecer os progressos na implementacdo do espaco econdmico regional, na adaptacdo dos
quadros de investimento existentes para impulsionar o investimento na regido, na utilizacao
mais estratégica dos programas de reforma econémica e no apoio a educacgdo e as reformas
sociais. A reunido dos ministros da economia realizada em Viena, em julho, e as reunides dos
ministros da educacdo realizadas em Bruxelas, em junho de 2018, resultaram em progressos
importantes desta iniciativa emblematica, nomeadamente no que diz respeito a execucdo do
espaco econdmico regional e de varias iniciativas no dominio da formagdo profissional, da
mobilidade dos estudantes e do reconhecimento das qualificacbes. Em 2019, a UE esta
também a organizar reunides sistematicas com o0s ministros do emprego dos Balcds
Ocidentais.

A Comisséo, juntamente com o Conselho de Cooperacdo Regional, continuou a contribuir
para a execucdo do plano de acdo plurianual relativo ao espaco econémico regional. Entre as
realizacBes notaveis neste dominio figuram a entrada em vigor, em abril de 2018, do
Protocolo Adicional n.° 5 ao Acordo de Comércio Livre da Europa Central (CEFTA) sobre a
facilitacdo do comércio, a aprovacao do programa regional de reforma dos investimentos e o
lancamento do programa regional de diversificacdo e de integracdo dos mercados financeiros.
Foram concluidas as negociacBes sobre a liberalizacdo do comércio de servigos, tendo
comecado as negociacdes sobre a mobilidade dos profissionais da regiao.

A expansao do Quadro de Investimento para os Balcéds Ocidentais (QIBO), tanto do ponto de
vista estratégico como financeiro, estd em curso. Em 2018, foi concluida uma revisdo
intercalar, realizada para apoiar essa expansdo, e a Agéncia Francesa de Desenvolvimento
(AFD) tornou-se uma instituicdo financeira internacional (IFI) participante no QIBO em
dezembro de 2018, seguida pelo Grupo do Banco Mundial em abril de 2019. A criacdo da
garantia para os Balcads Ocidentais, destinada a atrair os investimentos privados para a regiao,
progride; foi concluida a avaliagdo ex ante em 2018, e iniciaram-se os dialogos com as IFI.

A Comissdo também reforcou o seu apoio ao desenvolvimento do setor privado, com
destaque para as empresas em fase de arranque e 0 acesso ao financiamento para jovens
empresarios. Foi lancado um novo programa regional de garantia para a juventude, no
montante de 10 milhdes de EUR, para reforcar a capacidade empresarial dos jovens e
proporcionar oportunidades de emprego, podendo proporcionar um financiamento até
80 milhGes de EUR. Na Sérvia, a Comissao pds em pratica um programa de garantia similar
no montante de 20 milhGes de EUR, que se espera venha a mobilizar um méaximo de
180 milhdes de EUR em novos empréstimos para as empresas da Sérvia em fase de arranque
e para as empresas inovadoras. A Comissao esta igualmente a tomar medidas para alargar aos
Balcds Ocidentais 0 seu apoio a elaboracdo de estratégias de especializacdo inteligente,
atualmente apenas oferecido aos Estados-Membros.
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A UE tomou medidas para aumentar a utilizacdo estratégica dos programas de reforma
econdmica (PRE) dos parceiros, alinhando a sua elaboracdo pelo Semestre Europeu. O
acompanhamento das reformas no setor do emprego e no setor social foi refor¢ado através do
processo associado aos PRE, mas também atraves da instauragdo de uma reunido ministerial
anual UE-Balcds Ocidentais que se realizarda em junho de 2019. Alem disso, 0 apoio
financeiro da UE ao emprego, a educacdo, a inclusdo social e a saude foi reforgado através de
uma serie de novos programas de assisténcia bilateral, bem como de um programa de
mobilidade direcionado para o ensino e a formagao profissionais (EFP) na regido. A UE esté a
aumentar gradualmente o seu apoio a titulo do programa Erasmus+, tendo em vista a sua
duplicacdo até 2020.

Em 2018, a dotacdo total do Instrumento de Assisténcia de Pré-Adesdo (IPA) para acoes
relacionadas com a competitividade, o crescimento e a educagéo ultrapassou 260 milhdes de
EUR.

A iniciativa emblematica n.° 4 - aumentar a conectividade, centra-se no desenvolvimento
das ligacGes nos setores dos transportes e da energia na regido, a fim de facilitar o comércio e
promover 0 crescimento econdmico. As acles previstas no ambito desta iniciativa
emblematica sdo o planeamento e o investimento em infraestruturas, bem como a criacdo de
um quadro regulamentar adequado para efeitos de integracéo regional dos mercados.

As reunides dos ministros dos transportes que se realizaram em Liubliana, em abril, e em
Bruxelas, em dezembro de 2018, foram cruciais para a ado¢do de um certo nimero de
declaragfes relativas a reforma do setor dos transportes, enquanto a reunido dos ministros da
energia e do ambiente, realizada em Podgorica, foi marcada pela ado¢do de uma declaracao
sem precedentes sobre a transi¢do energética.

No dominio da energia, a Comissdo contribui para a expansdo da Unido da Energia da UE aos
Balcds Ocidentais e a criacdo de um espaco de regulacdo Unico ao abrigo do Tratado da
Comunidade da Energia. A realizacdo de novos progressos neste dominio exigira resultados
concretos na parte relevante do didlogo Belgrado-Pristina.

Uma realizacdo importante foi a assinatura da declaracdo conjunta sobre a transicdo para as
energias limpas pelos ministros da energia e do ambiente dos Balcds Ocidentais na sua
reunido de fevereiro de 2019, em Podgorica. A Comissdo disponibilizou 30 milhdes de EUR
de subvencdes a favor da eficiéncia energética, para além dos 50 milh6es de EUR ja
disponiveis no ambito do mecanismo de regional de eficiéncia energética. Em 2018, a
Comissdo apoiou a assinatura da interligacdo de gas entre a Bulgéaria e a Sérvia, que sera
parcialmente financiada através do IPA e do Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional.
No dominio dos transportes, a Comissdo continuou a apoiar a aplicacdo do Tratado que
institui uma Comunidade dos Transportes e o funcionamento do seu secretariado. Em
especial, foram criadas as instituicbes da Comunidade (Comité Diretor Regional e Conselho
Ministerial), tendo sido assinado o acordo de sede com a Sérvia e nomeado um diretor
interino no inicio de 2019.

A Comisséo contribuiu para a adogdo de uma declaracdo ministerial destinada a eliminar os
obstaculos nas fronteiras através da criacdo de pontos de passagem rodoviarios e ferroviarios.
Essa declaracdo baseia-se num estudo financiado pela UE, que identificou 32 postos
fronteiricos prioritarios na regido que poderiam ser objeto de integracdo. Os acordos bilaterais
entre 0s paises em causa estdo a ser assinados em rela¢do a cada um dos pontos de passagem
fronteirigos.

Na sequéncia da adocdo das declaragfes ministeriais pertinentes na reunido ministerial de
Liubliana e na Cimeira de Sofia, a Comissao esta a contribuir também para a elaboragéo de
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uma nova estratégia para o setor ferroviario regional e de um plano de acdo para a seguranga
rodoviaria, com vista a reduzir o nimero de vitimas mortais de acidentes de viagdo através da
eliminacdo de pontos negros. Em 2018, a Comisséo financiou 24 inspecfes a estes pontos
negros por peritos da Connecta.

Em termos de investimento em infraestruturas, o Quadro de Investimento para os Balcas
Ocidentais continuou a apoiar o programa de conectividade em 2018. Na Cimeira de Sofia, a
Comissao anunciou subvencdes da UE a favor de 11 novos projetos no setor dos transportes,
no montante global de 192,7 milhdes de EUR. Desde o inicio do QIBO, a Comissdo concedeu
apoio financeiro no valor de 700 milhdes de EUR a 31 projetos prioritarios através deste
instrumento, o qual, por sua vez, permitiu mobilizar mais de 2,4 milhdes de EUR de
investimentos externos.

A iniciativa emblematica n.° 5 — agenda digital para os Balcds Ocidentais, centra-se no
reforco da economia e da sociedade a nivel digital na regido. A agenda, baseada num
documento de trabalho dos servigos da Comissdo que define as principais iniciativas, foi
lancada em junho de 2018, por ocasido da assembleia digital anual da UE. A Comisséo criou
igualmente didlogos em matéria de tecnologias da informacdo e da comunicacdo (TIC) com
os parceiros dos Balcds Ocidentais, incluindo visitas do Comissario responsavel pela
Economia e Sociedade Digitais a maioria das capitais da regido.

A Comissdo também prestou um apoio intensivo as negocia¢fes sobre um novo acordo
regional de itinerdncia, que conduziu a abolicdo das tarifas de itinerancia intrarregionais nos
Balcds Ocidentais. Esse acordo foi adotado na reunido ministerial sobre a economia digital
realizada em abril de 2019 e entrara em vigor em julho de 2019.

A Comissdo afetou 30 milhdes de EUR a titulo do QIBO a assisténcia técnica para a
preparacdo de investimentos na conectividade em banda larga, e um montante adicional de
8 milhdes de EUR a uma iniciativa regional de reforco da ciberseguranca.

A UE esta também a trabalhar no sentido de abrir o acesso dos parceiros dos Balcas
Ocidentais a varios fora e grupos europeus. Em especial, os parceiros foram integrados como
observadores no Grupo de Reguladores Europeus dos Servigos de Comunicagdo Social
Audiovisual (ERGA) e no Grupo de Alto Nivel para o Mercado Unico Digital. Foram
igualmente convidados como observadores no Organismo de Reguladores Europeus das
Comunicac6es Eletrénicas (ORECE).

Por ltimo, a Comisséo esta a associar 0s parceiros em Vvarias iniciativas da Unido no dominio
das competéncias digitais, da administracdo publica em linha e da saide em linha. Trata-se,
nomeadamente, de uma rede de competéncias em matéria de banda larga, de um programa de
estagios em matéria de acesso ao digital, do programa da UE dos embaixadores da Semana
Europeia da Programacéo, do programa ISA2, da rede «satde em linha», da Alianga Europeia
para a Inteligéncia Artificial e do Observatorio e Forum da UE para a Tecnologia de Cadeia
de Blocos.

Em 2018, a dotacdo total do IPA para a¢des relacionadas com a conectividade nos transportes,
a energia e o setor digital ultrapassou 450 milhdes de EUR.

A iniciativa emblematica n.° 6 - apoio a reconciliacdo e as relagdes de boa vizinhanca,
centra-se na promog¢&o de uma paz duradoura na regido, através de a¢Ges sobre trés teméticas:
gerir o legado do passado, restabelecer as ligacdes interpessoais entre as comunidades e
reforcar a cooperacdo em dominios de interesse mdatuo. Estas questdes figuram
sistematicamente na ordem de trabalhos das reuniGes dos ministros dos negocios estrangeiros
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dos Balcas Ocidentais, bem como numa série de reunibes de alto nivel sobre questdes
bilaterais lancadas pela Presidéncia austriaca em 2018.

A Comissdo mantém o seu apoio ao Mecanismo Internacional Residual para Tribunais Penais
e as SeccgOes Especializadas para o Kosovo. Juntamente com a Comissao Internacional para as
Pessoas Desaparecidas e com o Comite Internacional da Cruz Vermelha, a Comissao apoia 0s
esforcos destinados a resolver os casos que subsistem sobre pessoas desaparecidas e a
responder as necessidades das suas familias. A Comissdo também reforcou o seu apoio a
criagdo de uma comissdo regional da verdade.

A UE presta assisténcia financeira ao gabinete regional de cooperacdo para a juventude
(RYCO), que constitui um instrumento importante para aumentar a mobilidade e a
cooperacdo entre os jovens. O Laboratorio da Juventude dos Balcds Ocidentais foi langado
com o objetivo de proporcionar meios aos jovens de contribuirem para a elaboracdo de
politicas. O apoio a cooperacdo entre os setores culturais e criativos foi aumentado, ao abrigo
do Programa «Europa Criativa.

Para além das varias acdes plurinacionais de apoio a cooperacdo regional, o programa de
cooperacao transfronteirica (CTF) permite a realizacdo préatica de projetos locais comuns
sobre questdes como a gestdo dos recursos naturais, o turismo e a cultura. O apoio global da
UE as reformas institucionais e socioeconémicas contribui para restabelecer a confianga dos
cidaddos e das comunidades, promovendo assim um ambiente propicio a reconciliagéo.

Em 2018, a dotacdo total do IPA para apoiar as relagcdes de boa vizinhanga e a reconciliacéo
foi de cerca de 80 milhdes de EUR.

A Comissdo continuara a reforcar as realizacGes acima referidas através das seis iniciativas
emblematicas nos proximos anos, a fim de cumprir plenamente 0os compromissos assumidos
na estratégia para os Balcds Ocidentais. Continuaremos a assegurar a participacdo e a
informacdo dos parceiros e dos Estados-Membros através do dialogo politico, de relatérios
regulares e de reunides de trabalho especificas. O empenhamento continuo e a cooperacdo
regional construtiva dos parceiros dos Balcas Ocidentais serdo cruciais para a realizacdo dos
objetivos ambiciosos da estratégia e do seu plano de acéo.
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ANEXO 4 — Estatisticas principais
DADOS ESTATISTICOS (em 29.4.2019)

Montenegro Macedania do Albéania

Demografia Nota Norte

Sérvia

Turquia

Bdsnia-
Herzegovina

Kosovo*

UE-28

2016 2017 2016 2017 2016 2017

2016

2017

2016

2017

2016

2017

2016

2017

2016

2017

Populagao total (em milhares 622,2 622,4 2071,3 | 2073,7 | 28756 | 2876,6
de habitantes)

7076,4

7040,3

78 741

79 815

516,0

3509,

1771,
6

17855

510 182
p

511 373
bp

Parte da populagéo total entre 67,6 67,4 70,2 68.7 68,7
15 e 64 anos (em %)

66,6

66,3

67.8

68

65.6p

66.8

65,3

65,0b

Taxa bruta de aumento 1.8 1,5 1,2 0,7 3.6 3,0
natural da populagédo (por 1
000 habitantes)

11.2

10,8

-1,8p

8,4p

8.2

0,0p

-0,4bp

Esperanga de vida a 74,1 73,9 73,4 74,1 77,1 77.1
nascenga dos homens (anos)

73,2

73,1

75.4

75,7

75,9p

78,2

78,3b

Esperanga de vida a 78,9 79,2 77,5 77,9 80,1 80.1
nascenga das mulheres
(anos)

78,3

78,1

81

81.3

81,6p

83,6

83,5b

Mercado de trabalho Nota 2016 2017 2016 2017 2016 2017

2016

2017

2016

2017

2016

2017

2016

2017

2016

2017

Taxa de atividade econémica 1) 69,1 69,3 69,6 70,3 73,3e 73,9
das pessoas com idade
compreendida entre 20 e 64
anos: percentagem da
populacdo economicamente
ativa com idade compreendida
entre 20 e 64 anos (%)

70,0

71,2

60,9

61,9

58,8

58,4

44,0

49,0

77,6

78,0

Taxa de atividade econémica 1) 76,7 77,0 83,8 84,4 82,5e 84,3
dos homens com idade
compreendida entre 20 e 64
anos: percentagem da
popula¢do masculina
economicamente ativa com
idade compreendida entre 20
e 64 anos (%)

78,0

78,8

83,3

83,7

72,0

71,3

66,8

75,1

83,7

84,1

Taxa de atividade econdémica 1) 61,6 61,7 54,9 55,7 64,2e 63,5
das mulheres com idade
compreendida entre 20 e 64
anos: percentagem da
populacéo feminina
economicamente ativa com
idade compreendida entre 20
e 64 anos (%)

62,0

63,6

38,5

40,0

45,3

45,6

20,9

22,6

71,4

72,0
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Taxa de emprego de pessoas
com idade compreendida
entre 20 e 64 anos (% da
populacgao)

Total

57,1 58,2

53,3

54,8

62,1e 63,9

59,1 61,5

54,3 55,3

44,2

46,6

32,3 34,4

71,1 72,2

Homens

63,0 65,2

63,7

65,6

69,4e 72,1

66,3 68,5

75,5 76,1

56,4

58,1

49,9 54,0

76,9 78,0

Mulheres

51,3 51,4

42,5

43,7

55e 55,6

51,9 54,5

33,2 34,4

32,0

351

14,6 14,6

65,3 66,5

Mercado de trabalho
(continuagé&o)

Nota

Montenegro

Macedoénia do

Norte

Albania

Sérvia

Turquia

Bdsnia-
Herzegovina

Kosovo*

UE-28

2016 2017

2016

2017

2016 2017

2016 2017

2016 2017

2016

2017

2016 2017

2016 2017

Jovens entre 15 e 24 anos
gue nao trabalham, néo
estudam e ndo seguem uma
formagéo, em % da populagao
com a mesma faixa etaria

18,4 16,7

24,3

24,9

26,9 25,9

17,7 17,2

24,0 24,2

26,4

24,3

30,1 27,4

11,6 10,9

Jovens que nao trabalham,
néo estudam e n&o seguem
uma formagéo, em % da
populagcdo com a mesma faixa
etaria

22,3 21,4

31,3

31,1

30e 29,7

22,3 21,7

27,8 27,5

314

28,8

37,3 35,0

14,2 13,4

Emprego por grandes setores
de atividade

Agricultura, silvicultura e
pesca (em %)

7,7 7,9

16,6

16,2

40,2e 38,2e

18,6 17,2

19,5 19,4

18,0

18,9

4,2 4,4

4,3 4,2

Industria (%)

9,8 9,5

23,1

22,5

12,8e 12,5e

20,2 21,2

19,5 19,1

22,7

22,2

18,0 17,4

17,3 17,3

Construgao (%)

7,7 7,6

7,2

7,2

6,5e 6,9e

4,3 4,1

7,3 7,4

8,6

7,3

11,5 12,9

6,7 6,8

Servigos (%)

74,8 75,0

40,5e 42,4e

57,0 57,5

53,7 54,1

50,8

51,6

66,3 65,3

Pessoas empregadas no setor
publico, em proporcéo do
emprego total, com idade
compreendida entre 20 e 64
anos (%)

2)

31,2 32,6

53,1

54,1

15,6e 16,4e

28,3 27,8

13,8 13,3

17,8

18,4

30,8 28,4

71,7 71,7

Pessoas empregadas no setor
privado, em proporcdo do
emprego total, com idade
compreendida entre 20 e 64
anos (%)

2)

47,0 45,5

84,4e 83,6e

71,7 72,2

86,2 86,7

82,2

81,6

69,2 71,6

Taxas de desemprego (% da
populacao ativa)

Total

1)

17,8 16,1

23,7

22,4

15,2e 13,7e

15,4 13,6

10,9 10,9

25,5

20,7

27,5 30,3

8,6 7,6

Homens

1)

18,3 15,4

244

22,7

15,9 14,6e

14,8 13,0

9,6 9,4

22,6

19,0

26,2 28,5

8,4 7,4
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Mulheres 1) 17,1 16,9 22,7 21,8 14,4e 12,6e 16,2 14,4 13,6 13,9 30,2 23,3 31,7 36,4 8,8 7,9
Jovens, entre 15 e 24 anos 1) 35,9 31,7 48,2 46,7 36,5e 31,9 34,9 31,9 19,5 20,5 54,3 45,8 52,4 52,7 18,7 16,8
Longa duragéo (>12 meses) 1) 13,4 12,4 19,2 17,4 10,1e 8,9 10,0 8,2 2,2 2,4 21,7 17,0 18,0 21,7 4,0 34
Ordenados e salarios mensais | 3) 499 510 363 372 397 446 516 544 607 555 429 435 : : : :

nominais médios (EUR)
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Educagéo

Nota

Montenegro

Macedodnia do

Norte

Albania

Sérvia

Turquia

Bdsnia-
Herzegovina

Kosovo*

UE-28

2016

2017

2016

2017

2016

2017

2016

2017

2016

2017

2016

2017

2016

2017

2016

2017

Jovens que abandonam
precocemente o sistema de
ensino e de formag&o:
percentagem da populacao
com idade compreendida
entre 18 e 24 anos cujo nivel
de escolaridade ndo
ultrapassa o ensino
secundario inferior e que nédo
prossegue os estudos nem
segue uma formagao (%)

55

5,4

9,9

8,5

19,6e

19,6

7,0

6,2

34,3

32,5

4,9

51

12,7

12,2

10,7

10,6

Despesa publica com a
educacéo em relagéo ao PIB
(%)

3,1p

3,1p

3,6

3,7

4,7

4.2

4,6

4,4

Percentagem da populacao
com idade compreendida
entre 20 e 24 anos cujo nivel
de escolaridade nao
ultrapassa o ensino
secundario inferior, total

6,8

4,9

12,0

9,3

7,8

6,8

43,9

42,8

5,8u

6,1u

14,6

13,8

16,8

16,6

Percentagem da populagao
com idade compreendida
entre 20 e 24 anos cujo nivel
de escolaridade nao
ultrapassa o ensino
secundério inferior, homens

5,8

4,9

10,9

8,8

8,6

7,3

442

42,9

5,5u

6,1u

12,5

12,8

19,1

19,1

Percentagem da populacao
com idade compreendida
entre 20 e 24 anos cujo nivel
de escolaridade nao
ultrapassa o ensino
secundario inferior, mulheres

7,9

4,9

13,1

9,8

7,0

6,3

43,7

42,7

6,3u

6,2u

17,0

14,9

14,4

14,1

Percentagem da populacédo
com idade compreendida
entre 20 e 24 anos com
diploma do ensino secundario
superior ou do ensino pés-
secundario ndo superior, total

82,2

86,9

77,2

80,3

84,9

85,0

35,7

36,1

86,6

86,9

70,5

70,8

65,3

65,1

Percentagem da populagéo
com idade compreendida
entre 20 e 24 anos com
diploma do ensino secundario

86,9

90,6

82,5

83,7

86,3

86,3

38,3

39,4

89,0

89,4

74,5

74,2

66,1

65,8
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superior ou do ensino pos-
secundario néo superior,
homens

Percentagem da populagao
com idade compreendida
entre 20 e 24 anos com
diploma do ensino secundario
superior ou do ensino pos-
secundario ndo superior,
mulheres

77,2

82,9

71,8

76,7

83,3

83,5

33,3

32,9

83,7

84,0

66,0

66,9

64,4

64,4

Percentagem da populacao
com idade compreendida
entre 30 e 34 anos com
diploma do ensino superior,
total

33,9

34,0

29,1

30,5

20,9

23,5e

29,9

31,4

26,5

27,3

23,1

23,8

19,1

21,8

39,0

39,8

Percentagem da populagao
com idade compreendida
entre 30 e 34 anos com
diploma do ensino superior,
homens

31,8

30,0

24,5

24,6

18,0e

21,1e

24,7

25,4

28,3

28,6

16,6u

19,4

18,9

22,4

34,3

34,8

Percentagem da populacao
com idade compreendida
entre 30 e 34 anos com
diploma do ensino superior,
mulheres

35,9

37,7

33,8

36,8

23,9

26,0e

35,3

37,6

24,6

26,0

29,4

28,4

19,4

21,2

43,8

44,8
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Contas nacionais

Nota

Montenegro

Macedodnia do
Norte

Albania

Sérvia

Turquia

Bdsnia-
Herzegovina

Kosovo*

UE-28

2016 2017

2016 2017

2016 2017

2016 2017

2016 2017

2016 2017

2016 2017

2016

2017

Produto interno bruto

A precos correntes (em mil
milhdes de EUR)

4,0 4,3

9,7p 10,0p

10,7 11,6p

36,7 39,2

780,2 753,9

15,3

6,1 6,4

14 958,3

15382,6

Per capita (EUR)

6 400 6 900

4 700e 4 800p

3700 4 000p

5200 5600

9 800 9 400

4 400 4700

3400 3 600

29 300

30 000

Em poder de compra padrao
(PCP) per capita

13000 | 13700

10 800e | 10800

p

8 600 9 100p

11 400 11 600

19 200 19 900

9 000 9500

29 300

30 000

Em poder de compra padrao
(PCP) per capita, em relagao
a média da UE (UE-28 = 100)

44 46

37e 36p

30 30p

39 39

65 66

31 32

Taxa real de variacéo anual
(em volume), em comparagéo
com o ano anterior (%)

2,9 4,7

2,8 0,2p

33 3.8p

3,3 2,0

3,2 7,4

31

4,1 4,2

2,0

2,4

Valor acrescentado bruto por
setores principais

Agricultura, silvicultura e
pesca (em %)

9,0 8,4

10,6 9,1p

22,6 21,8p

8,2 7,3

7,0 6,9

7,5

13,0 11,4

1,6

1,7

IndUstria (%)

12,2 11,2

19,7 20,6p

14,0 12,8p

26,3 26,5

22,3 23,2

22,6

21,5 21,8

19,5

19,7

Construgéo (%)

6,7 8,2

8,0 7,2p

10,2 10,5p

4,7 50

9,7 9,7

4,6

8,1 9,9

53

54

Servicos (%)

72,1 72,2

61,7 63,1p

53,2 54,9p

60,8 61,2

61,0 60,2

65,3

57,4 56,9

73,6

73,2

Balanga de pagamentos

Investimento direto
estrangeiro (IDE) liquido
(entradas-saidas) (milhdes de
EUR)

371,6 484,3

316,9 180,0

936,5 993,8

1899,2 | 24181

9211,3 7277,2

256,8 330,1

177,2 212,0

30 664,7

72 791,5

Investimento direto
estrangeiro (IDE) liquido
(entradas-saidas) (% do PIB)

9,4 11,3

3,3 1,8p

8,7p 8,6

5,2 6,2

1,2 1,0

1,7

2,9 3,3

0,2

-0,5

Investimento direto
estrangeiro (IDE) liquido
(entradas — saidas) em
relagdo & UE-28 (milhGes de
EUR)

-25,6 174,1

199,1 100,2

2747

1304,4 | 1756,7

3166,7 | 1786,0

2149 217,0

15,6 107,3

Investimento direto
estrangeiro (IDE) liquido
(entradas-saidas) em relagéo
a UE-28 (% do PIB)

2,1 1,0p

2,6

3,6 4,5

0,4 0,2

14

0,3 1,7

Remessas de fundos, em %
do PIB

4,8 4,7

2,0 1,9p

5.7p 55

7,3 7,6

0,1 0,0

8,2

11,4 11,8

0,1

0,1
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Comeércio externo de
mercadorias

Nota

Montenegro

Macedodnia do
Norte

Albania

Sérvia

Turquia

Bdsnia-
Herzegovina

Kosovo*

UE-28

2016

2017

2016

2017

2016

2017

2016

2017

2016

2017

2016

2017

2016

2017

2016

2017

Parte das exportagdes para os
paises da UE-28 no valor do
total das exportacdes (%)

37,4

34,8

80,0

81,1

77,9

77,2

67,6

67,6

47,9

47,0

71,3

71,2

22,6

24,9

Parte das importagdes dos
paises da UE-28 no valor do
total das importagdes (%)

48,2

47,4

61,9

62,9

63,1

61,7

58,7

58,9

39,0

36,4

61,9

60,9

43,1

43,1

Balanga comercial (em
milhdes de EUR)

-1 736

-1 932

-1 786

-1818

-2 399

-2 622

-2 483

-3194

-50 676

-67 771

-3 448

-3 646

-2 480

-2 669

37 238

21 099

Comércio internacional de
bens e servigcos em relagéo ao
PIB

Importacdes (% do PIB)

63,1

64,5

65,5

69,2p

45,8

46,6p

53,4

57,1

24,9

29,3

52,3

50,9

52,5

40,4

42,0

Exportagdes (% do PIB)

40,6

41,1

50,7

55,4p

29,0

31,6p

48,6

50,5

22,0

24,8

354

23,7

26,7

43,9

45,7

Financas publicas

Nota

2016

2017

2016

2017

2016

2017

2016

2017

2016

2017

2016

2017

2016

2017

** Excedente (+)/défice (-) (%)
das administrag@es publicas
(% do PIB)

-2,8

-5,6

-2,7

-2,7

-1,8

-2,0

-1,2

11

-1,1

-2,8

1,2

2,6

2016

2017

-1,7

-1,0

** Divida das administrag6es
publicas (em % do PIB)

64,4

64,2

39,9

39,5

68,6

66,8

68,8

58,7

28,3

28,3

40,5

36,1

14,6e

16,6e

83,4

81,7

Indicadores financeiros

Nota

2016

2017

2016

2017

2016

2017

2016

2017

2016

2017

2016

2017

2016

2017

2016

2017

Variacdo anual dos pregos no
consumidor (%)

4)

0,1

2,8

0,2

2,1

15

3,3

1,3

3,3

7,7

111

-11

1,2

0,3

15

0,2

1,7

** Divida privada, consolidada,
em relacéo ao PIB (%)

5)

84,8

85,1

84,5

83,3

141,9

140,3

Total da divida externa, em
relagdo ao PIB (%)

74,7

73,6p

73,4p

68,7

72,1

65,3

474

53,4

33,2

32,6

Total da divida em moeda
estrangeira, em relagéo ao
PIB (%)

6)

73,5

68,7

Taxas de juro dos
empréstimos (um ano), por
ano (%)

7

7,45

6,81

4,25

3,75

5,89

5,98

5,50

5,00

15,79

18,12

4,97

3,88

7,47

6,83

Taxas de juro dos depositos
(um ano), por ano (%)

8)

0,93

0,69

0,25

0,25

0,80

0,75

2,50

2,00

10,33

13,53

0,09

0,06

1,01

1,04

Valor dos ativos de reserva
(incluindo ouro) (milhdes de
EUR)

803,0

897,7

26134

2336,3

29450

29959

10 204,6

9961,6

95 863,

95 361,6

4873,2

5397,

605,1

683,4

Reservas internacionais -
equivaléncia em meses de

3,9

3,9

4,9

4,0

7,2

6,7

6,2

5,4

6,0

52

7,3

7,2

2,3

2,4
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importag6es
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~ P Montenegro Macedonia do Albéania Sérvia Turquia Bosnla—i Kosovo* UE-28

Produgé&o econémica Nota Norte Herzegovina

2016 2017 2016 2017 2016 2017 2016 2017 2016 2017 2016 2017 2016 2017 2016 2017
indice da produg&o industrial 84,4s 81,8s 122,0 1222 143,8 142,9 111,7 115,8 126,3 134,3 112,0 115,5 : : 105,6 109,1s
(2010 = 100)
Infraestruturas Nota 2016 2017 2016 2017 2016 2017 2016 2017 2016 2017 2016 2017 2016 2017 2016 2017
Densidade da rede ferroviaria | 9) 18,4 18,4 27,4 27,4 12,2 12,2 48,6 48,5 13,2 13,3 20,0 20,0 30,9 30,9 : :
(linhas em atividade por 1000
km?)
Extensédo das autoestradas 0 0 259 259 741 963 2542 2 657 163 172 98 108
(em quilémetros)
Energia Nota 2016 2017 2016 2017 2016 2017 2016 2017 2016 2017 2016 2017 2016 2017 2016 2017
Importagdes liquidas de 3,4 49 52 59 1,3 2,5 3,4 4,3 1,0 15 4,3 : 4,1 54 1,3 15
energia em relacéo ao PIB
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: = dado néo disponivel

b = rutura de série

e = valor estimado

p = dado provisorio

s = estimativa/célculo do Eurostat
u = dado pouco fiavel

- = ndo aplicavel

* = Esta designacdo néo prejudica as posigdes relativas ao estatuto e é conforme com a Resolugdo 1244 do CSNU e com o parecer do TIJ sobre a Declaracéo de Independéncia do Kosovo.
** = Os dados relativos ao défice e a divida das administracdes publicas dos paises do alargamento sdo publicados numa base «tal e qual» e sem qualquer garantia quanto a sua qualidade e ao respeito
das normas do SEC.

Notas de rodapé:

1) Turquia: com base no critério de desemprego de 4 semanas + utilizando apenas métodos de procura ativa de emprego.

2) Bosnia-Herzegovina: o setor publico inclui a NACE Rev. 2, secgfes O, P e Q, enquanto o setor privado inclui outras sec¢des da NACE. Montenegro: exclui as ONG; os dados
referem-se ao nimero de empregados (nos setores publico ou privado) em percentagem do nimero total de pessoas empregadas.

3) Albania: setor publico. Bésnia-Herzegovina: remuneracgéo liquida. Sérvia: ordenados e salarios pagos aos empregados de entidades juridicas e de empresas ndo constituidas
em sociedade.

4) indice harmonizado de pregos no consumidor, com excecéo da Bésnia-Herzegovina.

5) Bdsnia-Herzegovina: dados relativos a instituicdes financeiras monetarias.

6) Albania: divida externa (incluindo o investimento direto estrangeiro-IDE).

7) Albania: taxa média ponderada aplicada a novos empréstimos de 12 meses ao longo do més respetivo, com prazos de vencimento de 12 meses. Montenegro: taxa de juro
efetiva média ponderada, montantes em divida, anual. Macedoénia do Norte: fim do exercicio (31 de dezembro). Bésnia-Herzegovina: taxas de juro dos empréstimos a curto
prazo em moeda nacional a sociedades nao financeiras (média ponderada).

8) Albania: a taxa de juro de depésitos representa a taxa média ponderada para os novos depositos aceites durante o més respetivo, com prazos de vencimento de 12 meses.
Montenegro: taxa de juro efetiva média ponderada, montantes em divida, anual. Macedénia do Norte: fim do exercicio (31 de dezembro). Turquia: facilidade de deposito a 24
horas. Bésnia-Herzegovina: taxas dos depdsitos em moeda nacional aplicadas aos agregados familiares (média ponderada).

9) Sérvia: com base na superficie total e ndo na superficie terrestre.

61



