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1. IVADAS

Europos ekonomika auga septintus metus i§ eilés. Per J.-C. Junckerio vadovaujamos
Komisijos kadencijg investicijos grizo i pries krize buvusj lygi, dirban¢iy asmeny daugiau nei
kada nors anksciau, o vies$oji skola apskritai sumazéjo.

Siais ir kitais metais Europos ekonomika toliau plésis: nepaisant ne tokiy palankiy
salygu, visy valstybiy nariy augimo rodikliai yra teigiami. Praé¢jusiais metais Europos
ekonomikai jtakos turéjo pasaulinés problemos, susijusios su itampa prekybos srityje,
padidéjusiu netikrumu ir mety pradzioje labai sugrieztintomis tarptautinémis finansinémis
salygomis. Siais ir kitais metais pagrindiné ekonomikos augimo varomoji jéga ir toliau turéty
biti vidaus paklausa, kurig skatina tolesnis uzimtumo ir pajamy augimas, mazos finansavimo
iSlaidos ir fiskalinés paramos priemonés tam tikrose valstybése narése.

Sékmingo Europos ekonomikos modernizavimo Kelrodés, kaip ir anks¢iau, turéty buti
veiksmingos struktarinés reformos, tikslingy investicijy strategijos ir atsakinga fiskaliné
politika. Per Europos semestrg priimtose konkre¢ioms Salims skirtose rekomendacijose
valstybéms naréms pateikiama gairiy, kaip deramai spresti jsisen¢jusius ir naujus uzdavinius
ir siekti bendry svarbiausiy politikos tiksly. Igyvendinant Europos semestra labai svarbu ir
toliau atkakliai siekti igyvendinti vadinamaji vertybiy trikampj: skatinti investicijas, vykdyti
veiksmingas reformas, kuriomis skatinamas tvarus ir integracinis augimas, ir uztikrinti
atsakingg fiskaling politikg. Konkrec¢ioms Salims skirtose rekomendacijose taip pat pateikiama
gairiy, kaip gerinti ekonomings ir pinigy sajungos veikimg ir valdyma, didinti euro zonos Saliy
ekonomikos atsparuma vadovaujantis 2019 m. rekomendacija dél euro zonos ekonominés
politikos® ir uztikrinti didesne socialine konvergencija laikantis Europos socialiniy teisiy
ramscio.

Sulétéjes pasaulinis augimas sustiprina poreiki nuolat spresti ES Saliu ekonomikos
struktiirines problemas. Atsizvelgiant | did¢jancia ekonoming rizika ir netikruma, itin
svarbu aktyviau vykdyti reformas ir nustatyti jy prioritetus, kad misy Saliy ekonomika tapty
atsparesne ir padidéty augimo potencialas. Tam, be kita ko, reikia didinti inovacijy poveikj ir
mastg ir uztikrinti jgidziy kokybe ir atitikt; darbo rinkos poreikiams. Siekiant suSvelninti
létesnio augimo poveikj uzimtumui ir nelygybei, svarbu skatinti socialing jtrauktj, apsaugoti ir
skatinti investicijas ir gerinti vieSyjy finansy kokybe. Lét¢jant ekonomikos augimo pagreiiui
taip pat akcentuojamas tolygesnio perbalansavimo visoje euro zonoje poreikis. Valstybeés
narés turéty toliau didinti vieSyjy finansy tvaruma, visy pirma tuo atveju, kai skolos santykis
yra didelis. Kita vertus, valstybés narés, turin€ios fiskalinio manevravimo galimybiy ir Zema
investicijy lygj, turéty tuo pasinaudoti, kad padidinty augimo potencialg. Sustiprinus bendraja
rinkg ir uztikrinus didesnj bendrosios rinkos politikos ir nacionaliniy strukttriniy reformy
papildomuma bus daugiau galimybiy padidinti ES ekonomikos naSumag ir atsparumg. Kalbant
apie pasaulinj lygmenj, atnaujintoje ES strategijoje dél Kinijos akcentuojamos svarbios darbo
viety kiirimo ir ekonomikos augimo Europoje galimybés®.

Investicijos ir reformos turéty biiti vykdomos kartu. Siuo dokumenty rinkiniu Komisija
visy pirma siekia uztikrinti, kad investicijos ir reformos biity geriau suderintos, ir pateikti
nuoseklesne politikos priemoniy sistemg. Vadovaujantis Komisijos atlikta iSsamesne Saliy
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ataskaitose nustatyty kiekvienos valstybés narés investicijy poreikiy ir klitciy analize,
2019 m. konkreCioms Salims skirtose rekomendacijose daugiau démesio skiriama
investicijoms.

Nors ES léSomis visy investavimo poreikiy patenkinti negalima, jos suteikia daug
galimybiy sumazinti konkrety investiciju deficita, nustatyta konkrecioms Salims skirtose
rekomendacijose. Uztikrinus veiksmingesng¢ Europos semestro ir 2021-2027 m. ES
finansavimo politikos sgsaja, kaip numatyta Komisijos pasitilyme dé¢l kitos ES daugiametés
finansinés programos, tokios ES finansinés programos kaip ,InvestEU*, Europos
infrastruktaros tinkly priemoné, ,,Europos horizontas ir sanglaudos politikos fondai suteikia
dideliy galimybiy. Visy pirma itin svarbus tolesnis ES sanglaudos politikos fondy
programavimas. Kg tik pradétas dialogas su nacionalinémis ir regioninémis valdzios
institucijomis, kaip 2021-2027 m. laikotarpiu geriau panaudoti Europos struktirinius ir
sanglaudos fondus® nacionaliniu lygmeniu, o konkreioms Salims skirtos rekomendacijos
kartu su $aliy ataskaitomis sudaro analitinj s¢kmingo programavimo pagrinda.

2. EKONOMINE PERSPEKTYVA IR BENDRA PAZANGA VYKDANT REFORMAS IR
NAIKINANT DISBALANSA

Europos Sajungos ekonomika Siais ir kitais metais turéty toliau augti, nors ir léciau.
2019 m. numatoma ekonomikos augimo sulétéjima i$ dalies lemia didelis neigiamas iSorinés
aplinkos poveikis j eksportg orientuotiems sektoriams. Tam tikri Salims ir sektoriams biidingi
veiksniai (pvz., automobiliy pramonés sektoriuje) taip pat turéjo jtakos kai kuriy didziyjy
Europos valstybiy gamybos rodikliams. Su vidaus politika susijes netikrumas ir reformy
atSaukimas tam tikrose Salyse neigiamai paveiké pasitikéjimg ir augimo perspektyvas.
Papildomos darbo vietos ir nuosaikiai augantis darbuotojy darbo uzmokestis turéty paskatinti
vartojimg ir ekonoming veikla, taciau netikrumas dél ekonominés perspektyvos ir toliau slegia
ekonoming nuotaika. Investicijos turéty toliau augti, tik 1éciau, dél maziau palankios iSorinés
aplinkos ir netikrumo dé¢l prekybos politikos. Apskritai palankios finansavimo salygos ir
fiskalinés paramos priemonés tam tikrose valstybése narése turéty ir toliau palaikyti vidaus
paklausos augima.

Nors per pastaruosius kelerius metus pagrindiniai rodikliai labai pageréjo, turime toliau
didinti Europos ekonomikos atsparuma ir augimo potenciala. Itin svarbu didinti
potencialy augima ir fiskalinio manevravimo galimybes, kad bty galima atlaikyti biisimus
neigiamus ekonominius sukrétimus. Atsizvelgiant j didelius ir tarpusavyje susijusius pavojus,
kylancius ekonominei perspektyvai, reikia déti daugiau pastangy siekiant spresti struktirines
problemas ir Salinti trikumus, kurie l1étéjant ekonomikos augimo pagreiciui gali dar labiau
1SrySkéti. Investicijy  Svietimg ir jgudzius, kokybiska infrastruktiirg ir inovacijas skatinimas ir
apsauga taip pat padés stiprinti miisy Saliy ekonomikos augimo potencialg ir remti bendra
paklausa. Siomis aplinkybémis taip pat labai svarbu puoseléti pagarba teisinés valstybés
principams, visy pirma nepriklausomoms teismy sistemoms ir patikimoms kovos su korupcija
struktiroms. Kalbant apie vieSuosius finansus, labai jsiskolinusios Salys turéty jgyvendinti
politika, kurios tikslas — didinti fiskalinius rezervus ir uztikrinti, kad skolos santykiai tvariai
mazety. Tuo pat metu svarbu jau dabar panaudoti fiskalinio manevravimo galimybes, jeigu jy
yra. Ypatinga démesj visose valstybése narése reikéty skirti augima skatinancioms islaidoms
ir perskirstomajam jy poveikiui bei mokeséiy sistemai. Galiausiai, atlikus simetriskesnj
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perbalansavima visoje euro zonoje, bus suvaldytas neigiamas jsiskolinimo mazinimo poveikis
augimui ir miisy ekonomings veiklos rezultatai maziau priklausys nuo iSorés paklausos.

Daugiau nei du treédaliai iki 2018 m. priimty konkrecioms $alims skirty rekomendacijy
igyvendintos pasiekus bent ,,tam tikrg paZangg* (zr. 1 diagrama.). Jvairios rekomendacijos,
del kuriy su valstybémis narémis susitarta nuo 2011 m., jgyvendinamos stabiliai. Tam tikrais
atvejais yra jrodymy, kad ankscCiau patvirtinty esminiy reformy elementy atsisakoma.
Didziausia pazanga padaryta finansiniy paslaugy sektoriuje, taip pat darbo santykius ir
uzimtumo apsauga reglamentuojanciy teisés akty srityje. Pazanga jgyvendinant
rekomendacijas dél mokes¢iy bazés iSplétimo, sveikatos bei ilgalaikés priezitiros ir
konkurencijos paslaugy sektoriuje ypac léta.

1 diagrama. 2011-2018 m. konkrecioms Salims skirty rekomendacijy jgyvendinimas iki siol
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Pastaba. Atliekant daugiametj vertinimq atsizvelgiama | jgyvendinimo pazZangq nuo pirmyjy
rekomendacijy priémimo iki Sio komunikato paskelbimo 2019 m. geguzés mén. Bendras su fiskaline
politika susijusiy konkrecioms Salims skirty rekomendacijy vertinimas apima Stabilumo ir augimo
pakto reikalavimy laikymagsi.

Vertinant meting reformy paZanga, valstybés narés padaré bent tam tikrg paZanggq
igyvendindamos 4 i§ 10 rekomendacijy, joms pateiktu 2018 m. liepos mén. (zr. 2
diagramg). Palyginti su ankstesniais metai, rezultatai yra prastesni. Apskritai nuo vertinimo,
atlikto vasario mén. teikiant Saliy ataskaitas, didelés papildomos pazZangos jgyvendinant
reformas nepadaryta. Taciau jvairiose valstybése narése ir politikos srityse padétis skiriasi.
Reformos toliau seékmingai jgyvendinamos finansiniy paslaugy sektoriuje, nors pazanga Siek
tiek maZesné, palyginti su ryZtingais veiksmais, kuriy imtasi 1§ karto po krizeés.
Rekomendacijos dél mokesciy bazés plétimo ir konkurencijos paslaugy sektoriuje stiprinimo
ir toliau jgyvendinamos prastai. Atsizvelgiant ] likusius ekonominius ir socialinius uzdavinius
ir ekonomikai gresiantj sulétéjima, itin svarbu reformas igyvendinti aktyviau, kad ES saliy
ekonomika tapty atsparesné.



2 diagrama. Konkrecioms Salims skirty rekomendacijy jgyvendinimas: kiekvieny mety nuo
2011 m. metinis jvertinimas, palyginti su jgyvendinimu iki Siol
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Pastaba. Atliekant daugiametj vertinimg atsizvelgiama | jgyvendinimo pazZangq nuo pirmyjy
rekomendacijy priemimo iki Sio komunikato paskelbimo 2019 m. geguzés mén. Dél konkrecioms
Salims skirty rekomendacijy skirtingy vertinimo kategorijy 2011 ir 2012 m. metinj ir daugiamet]
vertinimg palyginti sunkiau.

Pazanga naikinant makroekonominj disbalansa daroma toliau, bet reikia imtis
papildomuy politikos veiksmuy. Vienose valstybése narése privacioji ir vieSoji skola tebéra
kaip niekad aukSto lygio, tod¢l maziau galimybiy atlaikyti neigiamus sukrétimus. Kai kuriose
kitose valstybése narése matyti sparciai auganciy biisto kainy ir didéjanciy vienetui tenkanciy
darbo sgnaudy salygojamo perkaitimo Zenkly. ISorés pozicijy perbalansavimas dar nebaigtas.
Didelis 1Sor¢s deficitas buvo panaikintas, taciau einamosios sagskaitos perteklius keliose Salyse
iSlieka didelis, nepaisant tam tikry nezymiy koregavimo poZzymiy. Didelis euro zonos
einamosios sgskaitos perteklius 1§ esmés nepasikeité ir rodo, viena vertus, bendrg vidaus
paklausa, kuri atsilieka nuo ekonominés veiklos, ir, kita vertus, pageréjusiag konkurencine
padeét), kuri palaiko eksporta. Tolesniam perbalansavimui reikia diferencijuoto atsako.
Valstybés narées, kuriose susidargs einamosios saskaitos deficitas arba didel¢ iSorés skola, turi
didinti konkurencinguma, o valstybés narés, kuriose susidargs didelis einamosios saskaitos
perteklius, turéty gerinti salygas, skatinancias darbo uzmokesCio augimg ir investicijas.
NaSumo ir investicijy didinimo priemonés yra itin svarbios visoms valstybéms naréms
siekiant padidinti augimo potenciala.

3.  PAGRINDINIAI 2019-2020 M. REKOMENDACIJU TIKSLAI

Bendras rekomendaciju tikslas — paskatinti valstybes nares modernizuojant ekonomika
didinti augimo potenciala ir toliau stiprinti ekonomikos atsparuma. Turint omenyje
numatomg augimo sulétéjima, visos valstybés narés prioritetg turéty teikti reformoms,
kuriomis siekiama tvaraus ir integracinio augimo. Vis labiau skaitmeninés ir globalizuotos
ekonomikos Salims reikia pazangesniy investicijy j svarbig infrastruktiirg, inovacijas, Svietimag
ir jgtidzius. Be to, dél skaitmeninimo, besikeiciancios darbo rinkos, senéjancios visuomenés ir



ekologiskesnés ekonomikos biitina imtis papildomy pastangy siekiant remti kokybisky darbo
viety kiirimg ir uztikrinti tvarias, adekvacias ir jtraukias socialinés gerovés sistemas.

Nacionalinés socialinés ir ekonominés tendencijos slepia regioninius skirtumus, kurie
tam tikrose 3alyse yra reikSmingi. Zvelgiant j praeitj, ekonomikos augimo nauda po
regionus pasiskirsté nevienodai. Zvelgiant j ateitj, bisimi socialiniai ir ekonominiai i§§tkiai
nevienodai veikia skirtingas visuomenés dalis. Taigi, remiantis 2019 m. Saliy ataskaity
iSvadomis, Siy mety rekomendacijose, kai aktualu, daromos nuorodos ] regioninius ir
teritorinius skirtumus. Taip siekiama geriau nustatyti konkreCius investicijy poreikius ir
skatinti spartesng ekonoming ir socialing konvergencija pasinaudojant investicijomis, kurias
2021-2027 m. bendrai finansuos ES sanglaudos politikos fondai.

Vis didéjantis netikrumas pasaulinése rinkose pabrézia bendrosios rinkos svarba.
Siekiant sudaryti geresnes salygas jmonéms gauti aukstos kokybés istekliy uz konkurencinga
kaina, o ES prekiy tiekéjams ir paslaugy teikéjams pasiiilyti dideles bei likvidzias rinkas, labai
svarbu, kad bendroji rinka veikty gerai. | santykinai mazesnj integracijos paslaugy rinkose
lygi démesys jau buvo atkreiptas anksciau, taciau reformy tempas daznai buvo nuviliantis.
Alternatyviosios sgnaudos, susijusios su nepakankama integracija paslaugy rinkoje, auga ir
pasiskirsto po visas valstybes nares. Be to, dar galima tobulinti tam tikras prekiy rinky sritis,
visy pirma taikant abipusio pripazinimo principg. Europoje sukirus tikra bendraja kapitalo
rinka (kapitalo rinky sajunga) padidés finansy sistemos gebé¢jimas atlaikyti sukrétimus, nes
jmongs turés jvairesniy galimybiy gauti finansavima, ir atsiras naujy investavimo galimybiy.
Bendrajai rinkai konsoliduoti reikia papildomy reformy pastangy valstybése narése, kad biity
daroma pazanga integruojant jos skaitmeninius, energijos, kapitalo ir transporto aspektus.
Pavyzdziui, Italijai rekomenduota gerinti savo infrastruktiiros kokybe, atsizvelgiant i
regioninius skirtumus.

2019 m. vasario mén. Komisija nustaté disbalansa 13 valstybiy nariy. Kad $is disbalansas
blity panaikintas, reikia imtis tinkamy veiksmy pagal konkrecioms Salims skirtas
rekomendacijas. Remdamasi nuodugniomis perzitiromis, Komisija pagal makroekonominio
disbalanso procediirg padare iSvada, kad disbalansas yra susidares 10 valstybiy nariy (Airijoje,
Bulgarijoje, Ispanijoje, Kroatijoje, Vokietijoje, Nyderlanduose, Portugalijoje, PrancuZUOJe
Rumunijoje ir Svedijoje), o pervirsinis disbalansas — trijose (Graikijoje, Italijoje ir Kipre)®.

e Kroatijos atveju padaryta iSvada, kad, atsizvelgiant | pageréjusig ekonoming padét] ir
politikos jgyvendinimo pazanga, disbalansas nebéra pervirsinis.

e Graikijoje baigus vykdyti finansinés pagalbos programa pirma kartg atlikta nuodugni
apzvalga, o disbalansui naikinti skirtos politikos priemonés stebimos pagal grieztesnés
priezitiros sistema, taikomg uzbaigus programa.

e Nepaisant pageréjusiy ekonominiy aplinkybiy ir kai kuriy pastarojo meto pastangy
spar¢iau vykdyti politinius jsipareigojimus, Kiprui vis dar biidingas didelis
paZeidZiamumas.

e [talijoje augimo ir vieSyjy finansy perspektyvos suprasté€jo, o naujausiomis politikos
priemonémis atsisakoma ankstesniy reformy elementy, taip pat ir susijusiy su pensijy
sistema. Vasario mén. Komisija paskelb¢, kad ji atidziai stebés Italijos prisiimtus

* Komisijos komunikatas Europos Parlamentui, Tarybai, Europos Centriniam Bankui ir Euro grupei ,,2019 m.
Europos semestras. Struktiriniy reformy pazangos vertinimas, makroekonominio disbalanso prevencija ir
naikinimas ir pagal Reglamenta (ES) Nr. 1176/2011 atlikty nuodugniy apzvalgy rezultatai®, COM(2019) 150
final.



jsipareigojimus naikinti disbalansg, nes Italijos makroekonominio disbalanso
padidéjimas ar sumazéjimas labai priklausys nuo bisimy politikos veiksmy. Siuo
atzvilgiu Italijos 2019 m. nacionalin¢je reformy programoje strukttriniai klausimai,
nurodyti 2018 m. saliai skirtose rekomendacijose, sprendziami tik i§ dalies, taip pat
daznai triksta iSsamios informacijos apie kelis naujus jsipareigojimus ir jy
jgyvendinimo tvarkarastj. Taciau jos reformy strategija paremta esminémis jau
suplanuotomis skirtingy sri¢iy reformomis, o tai rodo didelj testinuma, palyginti su
ankstesnémis nacionalinémis reformy programomis.

Kaip ir anksCiau, visoms $alims, kuriose susidares disbalansas arba pervirSinis disbalansas,
bus taikoma speciali stebésena pagal makroekonominio disbalanso procediirg.

VieSieji finansai ir apmokestinimas

ValdZios sektoriaus skola mazZéja, tafiau paZanga valstybése narése nevienoda. Kai
kurios valstybés narés nepakankamai pasinaudojo pastaryjy mety palankiomis ciklinémis
saglygomis ir Zemomis paltikany normomis, kad atkurty fiskalinius rezervus. Kitos uzsitikrino
patikima biudzeto biikle, kuri suteikia fiskalinio manevravimo galimybiy remti investicijas.
Apskritai 2015-2018 m. euro zonos fiskalinés politikos kryptis buvo i§ esmés neutrali, o
2019 m., remiantis Komisijos prognoze, ji turéty biiti Siek tiek ekspansing.

Keliose valstybése narése valdZios sektoriaus skola tebéra didelé. Dél visuomenés
sen¢jimo poveikio kyla papildomy i$sikiy ir reikia toliau reformuoti pensijy, sveikatos
prieziiiros ir ilgalaikés priezitros sistemas, siekiant didinti jy veiksminguma, efektyvuma ir
adekvatumg ir iSsaugoti jy ilgalaik; fiskalin] tvaruma. Vis dar labai svarbu vykdyti pensijy
reformas, kuriomis siekiama koreguoti darbingo ir pensinio amZiaus pusiausvyra ir remti
papildoma pensijos 1Sy kaupima. Kai biitina, reikia skubiai susitarti dél gerovés sistemos
reformy, atsiZvelgiant | jy poveikj grupéms, kurioms jos aktualios. Patirtis parodé, kad tos
sritys yra vienos i§ sunkiausiai reformuojamy, todél reformy procesg reikia pradéti nedelsiant.
Kartu nuo pat pradziy biutina rengti platesnio masto konsultacijas su suinteresuotosiomis
Salimis. Reikéty aiSkiai vengti situacijos, kai atsisakoma jau priimty reformy, ir jg iStaisyti,
nes tai gali kelti pavojy fiskaliniam tvarumui, sumaZzinti augimo potencialg ir karty tarpusavio
teisinguma.

Norint sustiprinti euro zonos ir jos valstybiy nariy fiskalinj tvaruma, nacionaliné
fiskaliné politika turi buti diferencijuota. Biitina atsizvelgti | jvairiy Saliy turimas fiskalinio
manevravimo galimybes ir Salutin] poveikj. Valstybés narés, kuriy vie$oji skola vis dar didele,
turéty toliau siekti atkurti fiskalinius rezervus. Tai sumazinty jy pazeidziamuma sukrétimy
atveju ir per kita nuosmukj sudaryty sglygas visapusiSkam automatiniy stabilizavimo
priemoniy veikimui. Konkrecioms Salims skirtose rekomendacijose laikantis Stabilumo ir
augimo pakto yra nustatytos reikalaujamos fiskalinio koregavimo pastangos valstybéms
naréms, kurios dar nepasieké vidutinio laikotarpio biudZeto tikslo. Pakankamai galimybiy
turin¢ioms valstybéms naréms taip pat rekomenduojama laikantis Stabilumo ir augimo pakto
taisykliy pasinaudoti fiskaline ir strukttirine politika siekiant didinti viesgsias investicijas, kad
bity remiamas augimas ir sudarytos palankios sglygos perbalansuoti ekonomika.

Pagerinus vieSyjuy iSlaidy kokybe, galéty atsirasti daugiau galimybiy vieSaisiais finansais
remti augimg ir socialine sanglauda. Per¢jus prie Svietimui, uZimtumui ir investicijoms
palankios viesyjy islaidy ir pajamy struktiiros, biity galima padidinti augimo potencialg. Todél
kartu su pastangomis kontroliuoti i$laidas ir didinti veiksminguma reikéty toliau jgyvendinti
veiksmus, kuriais siekiama pereiti prie augimg skatinancios vieSyjy iSlaidy struktiiros. Gerai



parengtos ir grieztai atlickamos iSlaidy perzitros yra veiksminga priemoné vieSyjy iSlaidy
struktiirai pagerinti, nes, be kita ko, suteikia daugiau galimybiy naSioms ir tikslingoms
vieSosioms investicijoms. Nors daug valstybiy nariy (pvz., Estija, Ispanija, Kipras,
Liuksemburgas ir Slovakija) jau pradé¢jo jvairiy risiy islaidy perzitiras, dar yra galimybiy
tokiais procesais naudotis daugiau, plésti jy taikymo sritj, gerinti metodika ir geriau susieti
perziuras su biudzeto ciklu. Galiausiai, kadangi kai kuriose valstybése narése atlickant
perziiiras buvo s€ékmingai nustatytos sritys, kuriose reikia didinti iSlaidy efektyvuma, dabar tas
iSvadas butina paversti politikos veiksmais.

Laikui bégant valstybés narés gerokai patobulino savo fiskalines sistemas ir daugelyje
Saliy jos padeda vykdyti patikima fiskaline politika. Taciau kai kuriose valstybése narése
reformas biitina testi, kad biity sukurta gerai suprojektuota ir veiksminga fiskaliné sistema.
Kroatijai ir Ispanijai rekomenduojama stiprinti biudzeto sistemas, Austrija ir Belgija turi
toliau tobulinti fiskalinio koordinavimo priemones, o Lenkijoje biitina toliau stiprinti biudzeto
procediiras. Kitose valstybése narése reformos stringa ir reikia naujo postimio reformy
pastangoms atgaivinti. Be to, visose srityse labai svarbu nuolat daug démesio skirti
igyvendinimui, kad fiskalinés sistemos atitikty savo tikslg — pasiekti, kad fiskaliné politika
buty tvari, arba jg tokig iSlaikyti.

Mokes¢iy ir iSmoky sistemos gali padéti remti integracinj augimg. Tinkamai
suprojektuotos mokesciy ir iSmoky sistemos gali paremti privacias investicijas ir pagerinti
verslo aplinka, skatinti dalyvavimg darbo rinkoje ir uzimtuma, mazinti nelygybe ir padéti
kurti socialiniu ir aplinkosaugos poziiiriu atsparig ekonomika. Atsizvelgiant | tai, kai kurioms
valstybéms naréms rekomenduota mokesciy nastg perkelti nuo darbo jégos prie kity Saltiniy,
kad biity paskatintas tvaresnis ekonomikos augimas.

Kova su agresyviu mokes¢iy planavimu yra prioritetas, todél Komisija pateiké
pasiilymuy dél teisékiiros procediira priimamy akty, Kkuriais siekiama padidinti
mokesciy sistemos skaidruma, veiksminguma ir nuosekluma. ES teisés akty ir tarptautiniu
mastu sutarty iniciatyvy perkélimas | nacionaling teis¢ padés apriboti agresyvaus mokesciy
planavimo praktikg. Taciau gali biti, kad agresyviu mokes€iy planavimu uZsiimancios
bendrovés naudojasi tam tikrais kai kuriy valstybiy nariy (Airijos, Kipro, Liuksemburgo,
Maltos, Nyderlandy ir Vengrijos) mokes¢iy sistemy aspektais.

1 langelis. Nauja priezitiros pagal Stabilumo ir augimo pakta informacija

Remdamasi 2019 m. stabilumo ir konvergencijos programy vertinimu, Komisija taip pat émési tam
tikry veiksmy pagal Stabilumo ir augimo paktg.

Komisija rekomenduoja nutraukti Ispanijos pervirSinio deficito procediirg. Pakto korekciné dalis
nebebiity taikoma jokiai valstybei narei.

Pagal Sutarties dél Europos Sajungos veikimo (SESV) 126 straipsnio 3 dalj Komisija priémé
ataskaitas dél Pranciizijos, Belgijos, Kipro ir Italijos, kuriose apzvelgia jy atitiktj Sutartyje
nustatytiems deficito ir skolos kriterijams. Dél Pranciizijos padaryta iSvada, kad Siuo metu deficito ir
skolos kriterijy laikomasi. Dabartiné Belgijos analizé neleidzia padaryti galutinés iSvados, ar skolos
kriterijaus laikomasi, ar ne. D¢l Kipro Komisija mano, kad tolesniy veiksmy, lemianciy sprendimg dél
pervirsinio deficito egzistavimo, imtis nereikéty. Italijos atveju analizé rodo, kad turéty biiti laikoma,
jog skolos kriterijaus nesilaikoma, todél yra pagrindo taikyti skola grindziama pervir§inio deficito
procediirg.

Komisija taip pat rekomenduoja Tarybai priimti sprendima, kad Vengrija ir Rumunija nesiémeé
veiksmingy priemoniy dél 2018 m. gruodZio mén. Tarybos rekomendacijos pagal didelio nukrypimo




procediira. Rumunijai $i procediira pradéta taikyti 2017 m. birzelio mén., pastebéjus didelj nukrypima
2016 m. Vengrijai didelio nukrypimo procediira pradéta taikyti 2018 m. birzelio mén., pastebé&jus
didelj nukrypima 2017 m. Be to, Komisija Vengrijai ir Rumunijai teikia jspéjimus dél didelio
nukrypimo nuo koregavimo plano, kuriuo siekiama vidutinio laikotarpio biudzeto tikslo 2018 m. Tai
treCias jspéjimas Rumunijai ir antras Vengrijai. Komisija rekomenduoja Tarybai priimti Vengrijai ir
Rumunijai skirta rekomendacijg imtis tinkamy priemoniy, kad Sis didelis nukrypimas biity panaikintas.

Darbo rinka, svietimas ir socialiné politika

Darbo rinkos salygos toliau geréja. ES uzimtumo rodikliai kaip niekada dideli, o nedarbas
maziausias Siame amziuje. Taciau skirtumai tarp Saliy, regiony ir gyventojy grupiy tebéra
dideli. Kad pagerinty darbo rinkos veikimg, Airijai, Belgijai, Bulgarijai, Graikijai, Ispanijai,
Kiprui, Slovénijai, Suomijai ir Vengrijai rekomenduojama imtis tiksliniy intervencijy, kuriy
tikslas — padidinti aktyvios darbo rinkos politikos veiksmingumg ir (arba) sustiprinti
uzimtumo tarnyby pajégumg. Ispanija, Lenkija ir Portugalija turéty mazinti didele pagal
terminuotasias sutartis dirbanc¢iy asmeny dalj ir kartu skatinti peréjimg prie neterminuoty
sutarciy.

Motery dalyvavimas darbo rinkoje toliau auga, taciau ly¢iy nelygybé pagal uZimtumo ir
atlyginimy lygj iSlieka. Daznai tai lemia paskatos nedirbti, nepakankamos profesinio ir
asmeninio gyvenimo derinimo priemonés arba jperkamy vaiko priezitros ir ilgalaikés
prieziiiros paslaugy trilkumas. D¢l Siy klausimy rekomendacijos pateiktos Airijai, Austrijai,
Cekijai, Estijai, Italijai, Lenkijai, Slovakijai ir Vokietijai.

Galimybé naudotis kokybiSkomis $vietimo ir mokymo paslaugomis itin svarbi tam, kad
visiems pilie¢iams buty suteikiama jgiidZiy ir kompetencijy orientuojantis i mokymosi
visa gyvenimg perspektyva, kurioje atsiZvelgiama j biisimus poreikius. Norint paskatinti
zinloms imly, tvary ir integracinj augimg, svarbu investuoti ] zmogiskaji kapitala,
atsizvelgiant | did¢jant] kvalifikuoty darbuotojy trikuma, jgiidziy pasiilos ir paklausos
neatitikt] ir kintancias darbo salygas. Nepaisant to, tam tikry gyventojy grupiy igidziy lygis
tebéra zemas. Todel daugeliui valstybiy nariy rekomenduojama stiprinti ir modernizuoti jy
Svietimo ir mokymo sistemas. | ateitj orientuoty jgudziy ugdymo galimybes, jskaitant
priemones suaugusiyjy Svietimui skatinti, turéty apsvarstyti, pavyzdziui, Airija, Bulgarija,
Cekija, Estija, Kroatija, Graikija, Italija, Latvija, Lenkija, Lietuva, Portugalija, Pranciizija,
Slovakija ir Slovénija. Rekomendacijos gerinti Svietimo ir mokymo sistemy atitiktj darbo
rinkos poreikiams pateiktos Belgijai, Bulgarijai, Graikijai, Ispanijai, Kiprui, Kroatijai,
Lietuvai, Portugalijai ir Rumunijai. Ispanijai taip pat rekomenduota maZinti mokyklos
nebaigusiy asmeny skai¢iy, o Graikijai, Kiprui ir Latvijai — didinti profesinio rengimo ir
mokymo pajéguma. Keliose valstybése narése reikia papildomy pastangy siekiant gerinti
Svietimo ir mokymo sistemy kokybe ir didinti jtraukuma, ypatingg démesj skiriant palankiy
salygy neturin¢ioms grupéms, o Cekija ir Italija turéty didinti mokytojo profesijos
patraukluma.

Socialiné padétis toliau geréja, taciau tebéra triikkumuy, susijusiy su socialinés apsaugos
sistemy apréptimi ir galimybémis naudotis paslaugomis. Skurdas mazéja, taciau kai
kuriose valstybése narése iSlieka didelis. Keliose valstybése narése taip pat kyla dirbanciyjy
skurdo problema. Be to, su nuolatinémis problemomis susiduria tam tikros palankiy salygy
neturinCiy asmeny grupés, tokios kaip nejgalieji ir migranty kilmés asmenys. Kad biity
uztikrinta darbuotojy gerové ir gerai veikiancios darbo rinkos, labai svarbu garantuoti tinkama
socialing apsaugg nestandartiniams darbuotojams ir savarankiskai dirbantiems asmenims.




Bulgarijai, Estijai, Ispanijai, Latvijai, Portugalijai, Rumunijai ir Vengrijai rekomenduojama
imtis priemoniy minimalios socialinés apsaugos sistemos, jskaitant minimaliy pajamy
sistemas, aprépciai, adekvatumui ar veiksmingumui gerinti, o Graikijai ir Kroatijai
rekomenduojama jgyvendinti iSsamesnes socialiniy iSmoky reformas. Bulgarija, Estija ir
Suomija turi uztikrinti geresn¢ prieigg prie kokybisky socialiniy paslaugy. Rekomendacija
Nyderlandams siekiama paskatinti uZztikrinti tinkamg socialing savarankiskai dirbanciy
asmeny apsaugg. Cekijai ir Latvijai pateiktos konkregios rekomendacijos skatinti remti
nejgaliuosius.

Keliose Salyse tesiamos sveikatos sistemy reformos, kad biity uZtikrintos galimybés
naudotis sveikatos prieziiiros paslaugomis visiems ir kartu padidéty ty sistemy islaidy
efektyvumas ir tvarumas. Valstybés narés ir toliau turi déti pastangas, pirmiausia kruopsc¢iai
parengti visapusiskas priemones ir sparCiau priimti bei jgyvendinti sveikatos prieziiiros
paslaugy teikimo reformas. Sveikatos sistemy reformoms remti ir jgyvendinti daznai reikia
daugiau investicijy. Atsizvelgiant | tai, rekomendacijos didinti sveikatos priezitiros
veiksminguma, prieinamuma ir tvarumg pateiktos Austrijai, Bulgarijai, Cekijai, Graikijai,
Italijai, Kiprui, Latvijai, Lenkijai, Lietuvai, Maltai, Rumunijai, Slovakijai, Slovénijai,
Suomijai ir Vengrijai.

Socialinis dialogas yra pagrindinis sékmingo politikos rengimo ir igyvendinimo veiksnys.
Socialiniy partneriy ir kity suinteresuotyjy Saliy dalyvavimas didina atsakomybe uz politikg ir
lemia geresnius ir tvaresnius politikos jgyvendinimo rezultatus. Igyvendindamos ankstesnes
konkrecioms Salims skirtas rekomendacijas, kai kurios valstybés narés padidino darbdaviy
organizacijy ir profesiniy sgjungy struktiirinio dialogo ir dalyvavimo galimybes. Nors vieno
visiems tinkamo modelio néra, geresnj socialinj dialogg ir aktyvesnj socialiniy partneriy
dalyvavimg formuojant politika galima uZtikrinti keliose kitose valstybése narése, kaip antai

Investicijos, konkurencingumo politika ir geresné verslo aplinka didesniam nasumui uZtikrinti

AtsiZvelgiant j paZzanga, padaryta jgyvendinant Investicijy plana Europai (vadinamajj
Junckerio plang), tebéra labai svarbu parengti iSsamia ES investicijy politikos
darbotvarke, kad dabar ir ateityje biity paskatintas augimas. Nuo Investicijy plano
Europai pradzios buvo pritraukta ir toliau pritraukiama nemazai privaciy ir vieSy 1éSy
investicijoms } strateginius ES ekonomikos sektorius; $ios investicijos suteiké esminj postimj
augimui ir darbo viety kiirimui. 2019 m. geguzés mén. duomenimis, Junckerio planas turéty
paskatinti beveik 400 mlrd. EUR investicijy ir padéti sukurti 750 000 darbo viety, o iki
2020 m. tokiy darbo viety skaiCius turéty padidéti iki 1,4 mln. Pagal Junckerio plang ne tik
atvertas kelias investicijoms, bet ir sukurtos svarbios projekty duomeny bazés ir imtasi
priemoniy, kurios verslo aplinkg daro palankesng investicijoms.

Siekiant padidinti investicijas atitinkamose politikos srityse, reikéty optimaliai
pasinaudoti ES sanglaudos politikos fondais. Tai taip pat turéty padéti sumazinti
nuolatinius regioninius skirtumus visoje ES. Atsizvelgiant j $ias aplinkybes, iy mety Saliy
ataskaitose ir konkrecioms Salims skirtose rekomendacijose pateikiama konkreciy gairiy,
kuriomis remiantis bity galima priimti ES fondy programavimo sprendimus pagal kita
daugiametg finansing programa.

Siais metais démesys investicijoms atliekant Europos semestro analiz¢ valstybése narése
padéjo iSskirti tuos investavimo prioritetus, kuriy makroekonominé graza didZiausia, ir
nurodyti tas reguliavimo ir struktarines Kliditis, kurios slopina ilgalaikio augimo
potencialg. Pastaraisiais metais investicijos jvairiuose sektoriuose, Salyse ir turto grupése
augo nevienodai. VieSajame ir privaciajame sektoriuose vis dar investuojama skirtingai:



privaciosios investicijos nuo 2013 m. nuolat didéjo ir Siuo metu artéja prie vidutinio pries
krize¢ buvusio lygio, o vieSosios investicijos pradéjo atsigauti tik 2017 m. Nors investicijos
augo visose valstybése narése, kai kuriose i$ jy investicijy lygis vis dar gerokai zemesnis uz
ilgalaikj pries krize buvusj vidurkj.
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Langelis. Su investicijomis susijusios konkrec¢ioms $alims skirtos rekomendacijos ir ES
sanglaudos politika 20212027 m.

Europos Komisija nuolat pabrézé investicijy svarbg politikos vertybiy trikampyje, kuris taip
pat apima apdairig fiskaling politikg ir struktiirines reformas.

2019 m. Europos semestre investicijoms skiriama dar daugiau démesio. Siame semestro
dokumenty rinkinyje valstybéms naréms pateikdama patarimy dél investicijy Komisija vykdo
isipareigojima stiprinti semestro sasaja su ES biudzetu, konkreciau su 2021-2027 m. ES
sanglaudos politikos fondais, atsizvelgiant  regioninius ypatumus5.

Tvirtesné sasaja tarp Europos semestro ir ES sanglaudos politikos fondy sudarys salygas
geresniam ir veiksmingesniam programavimo procesui, 0 Kartu ir geresnéms ir tikslingesnéms
investicijoms, dél kuriy ilgainiui padidés naSumas ir augimas. Nustadius §ig s3saja
racionalizuojami esami procesai ir uztikrinamas didesnis ekonominés politikos koordinavimo
ir ES fondy naudojimo der¢jimas, neuzkraunant papildomos administracinés nastos.

Analitiniai Europos semestro pagrindai gali buiti veiksmingos valstybiy nariy ir Komisijos
dialogo dél fondy programavimo gairés. Siame langelyje paaiSkinama, kaip su investicijomis
susijusias Europos semestro gaires reikéty panaudoti programavimo procese.

2019 m. metinéje augimo apzvalgoje, kuria pradedamas semestras, paraginta vykdyti
tikslingesne investicijy politika visose valstybése narése. Siy mety ziemos dokumenty
rinkinyje pateiktose Saliy ataskaitose, remiantis ekspertiniu naujausiy socialiniy ir ekonominiy
tendencijy vertinimu, iSanalizuoti kiekvienos Salies investicijy poreikiai, akcentuojant sektoriy
konkurencingumg ir ypatingg démesj skiriant poreikiui skatinti integracinj ir tvary augima.
Kai aktualu, atsizvelgta j regioninius ir teritorinius skirtumus valstybése narése. Sia analize
pagrista Komisijos nuomoné, kaip optimaliai panaudoti 2021-2027 m. ES sanglaudos
politikos fondusG, iSdéstyta Saliy ataskaity priede (D priede), kuriame pateikiama gairiy dél
$iy fondy investavimo prioritety. Sie priedai — svarus indélis j programavimo dialoga su
valstybémis narémis. D priede nurodyti investavimo prioritetai suskirstyti j tris kategorijas
(poreikiai, prioritetiniai poreikiai ir svarbiis prioritetiniai poreikiai), remiantis jy svarba
socialinei bei ekonominei ir teritorinei plétrai ir atsizvelgiant j teminius koncentracijos
reikalavimus, nustatytus Komisijos pasitilymuose dél 2021-2027 m. ES sanglaudos politikos
fondy. Kartu su kitomis Saliy ataskaity analitinémis iSvadomis priedai jau buvo pateikti
valstybéms naréms, kad bty galima inicijuoti dialogg dél kitos kartos ES sanglaudos
politikos fondy programavimo ir programavimo dokumentus priimti kaip galima anksciau.

Siame pavasario dokumenty rinkinyje Komisija teikia konkre¢ioms Salims skirty
rekomendacijy pasitlymus. Konkre¢ioms $alims skirtos rekomendacijos yra gerokai platesnio
pobiidzio nei Saliy ataskaity prieduose pateiktos investicijy gairés. Rekomendacijose
aptariamos visos ekonomikos reformy ir investicijy poreikiai. Juos galima tenkinti naudojantis
tiek finansavimo, tiek reguliavimo priemonémis. Verta pabrézti, kad ne visus valstybiy nariy
investicinius poreikius galima finansuoti ES fondy 1€Somis, taciau tie fondai gali labai padéti
iSspresti per semestra nustatytas problemas, atsizvelgiant | jy ypatumus (pavyzdziui, teming
koncentracija).

® Komisijos komunikatas ,Siuolaikikas biudZetas Sajungai, kuri apsaugo, suteikia galiy ir gina“
COM(2018) 321 final.

® Europos regioninés plétros fondas, ,,Europos socialinis fondas +* ir Sanglaudos fondas.
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Konkrec¢ioms Salims skirtos rekomendacijos, nors jy apréptis ir iSsamumas skiriasi, atitinka
Saliy ataskaity prieduose pateiktas investicijy gaires, kuriose démesys sutelktas tik i tuos
investicinius poreikius, kuriems sitloma skirti bendrg ES sanglaudos politikos fondy
finansavima.

Pazanga jgyvendinant su investicijomis susijusius visy konkrecioms Salims skirty
rekomendacijy aspektus bus stebima per biisimus Europos semestro ciklus. 2021-2027 m. ES
sanglaudos politikos fondy indélis jgyvendinant konkre¢ioms Salims skirtas rekomendacijas
bus stebimas remiantis informacija, gauta per nustatytus forumus ir procesus (metinius
perzitros posédzius ir ataskaitas, stebésenos komitetus).

Visoje ES dar yra Kkliii¢iy investicijoms. Apskritai reguliavimo kliditys, instituciniai
trikumai ir patekimo j rinka, veiklos vykdymo ir pasitraukimo i§ rinkos klilitys maZzina
paskatas jmonéms investuoti ir trukdo perskirstyti iSteklius. Komisija Salina ir toliau sieks
Salinti reguliavimo ir administracines klititis nacionaliniu ir ES lygmenimis. ES lygmens
iniciatyvos ir struktiirinés reformos valstybése narése vienos kitas papildo. Salinant kliditis
investicijoms tiek nacionaliniu, tiek ES lygmeniu padaryta tam tikra pazanga, taciau jvairiose
Salyse ir sektoriuose dar yra dideliy kliti¢iy. Pavyzdziui, Italijoje mazyjy ir vidutiniy imoniy ir
novatoriSky jmoniy investicijas varzo sunkumai gauti finansavima, o valdzios institucijy
galimybes investuoti riboja administracinis pajégumas ir netikrumas dél pirkimy taisykliy
igyvendinimo. Kvalifikuoty darbuotojy trikumas, instituciniai trikumai ir reguliavimo
neapibréztumas tebéra vienos i§ pagrindiniy kliGiciy investicijoms Bulgarijoje. Lenkijoje
investicijas vis dar stabdo nestabili reguliavimo aplinka ir tinkamos kvalifikacijos darbo jégos
trikumas. Pagrindinés klititys Kipre — prasta verslo aplinka ir galimybés gauti finansavima.

Kad jmonés investuoty, joms reikalinga patikima aplinka, nuspéjamumas ir teisinis
tikrumas, taip pat visiSka pagarba teisinés valstybés principui. Kai kuriose valstybése
narése, tokiose kaip Austrija, Slovakija ir Slovénija, labai pagerinta reguliavimo aplinka,
taCiau dar galima padaryti daugiau. Pasauliniai konkurentai taip pat gerina savo verslo
aplinka, taigi reformas bitina nuolat atnaujinti, kad buty iSlaikyta pirmaujanti konkurencine
pozicija. Siekiant islaikyti investicijoms palankiag aplinka, labai svarbus reguliavimo
stabilumas, nuspé¢jamumas ir auk$tos kokybés institucijos, grindziamos pagarba teisinés
valstybés principui, taip pat veiksmingos ir nepriklausomos teisingumo sistemos. Teisinés
valstybés principas, veiksmingos teisingumo sistemos ir kova su korupcija pagerins verslo
aplinka ir atnes ilgalaikés naudos — investicijy ir darbo viety. Kai kurios valstybés narés toliau
stengési kovoti su korupcija, taciau $i problema keliose valstybése narése tebéra didelé ir daro
neigiamg poveik] verslo aplinkai ir investicijoms. Pagrindiniai uZdaviniai ir toliau yra
korupcijos tyrimo ir persekiojimo veiksmingumo didinimas ir prevencijos gerinimas.
Rekomendacijas, kuriose daugiausiai démesio skiriama $iems aspektams, gavo Cekija,
Kroatija, Vengrija, Italija, Malta, Kipras ir Slovakija.

Veiksmingos vieSosios administracijos ir nuolatinés pastangos mazinti administracine
nasta stiprina Europos jmoniy konkurencingumg. Administraciné nasta ir toliau stabdo
investicijas, inovacijas ir jmoniy augimg. Dél tos nastos ir vieSosios administracijos
neveiksmingumo labiausiai nukencia mazesnés ir labai novatoriSskos jmonés. Rekomendacijos
mazinti nastg ir gerinti jvairius vieSosios administracijos veiksmingumo ir kokybés aspektus,
visy pirma didinti vieSyjy pirkimy veiksminguma, Siais metais pateiktos, pavyzdziui, Belgijai,
Cekijai, Ispanijai, Kiprui, Kroatijai, Latvijai, Lenkijai, Portugalijai, Rumunijai, Slovakijai,
Slovénijai ir Vengrijai. Padidinus vieSyjy paslaugy skaitmeninimo tempg bus uZztikrintos
aukSto lygio vieSosios paslaugos sen¢janciai visuomenei ir vieSieji biudzetai, kuriems Siuo
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metu tenka didelé nasta. Patikimo ekonomikos valdymo uztikrinimas sprendziant kovos su
korupcija ir pinigy plovimu sistemy problemas yra bitina ilgalaikio tvaraus augimo salyga.

Kvalifikuoty darbuotojuy triikkumas ir jgiidZiy pasiiilos ir paklausos neatitiktis gali buti
esminés Kliiitys investicijoms. Zvelgiant i§ Sios perspektyvos, investicijas j inovacijas,
mokslinius tyrimus ir infrastruktiira turi papildyti investicijos i zmones, suteiksiancios
teigiamos grazos, susijusios su zmogiskuoju kapitalu, labiau tinkama jdarbinti darbo jéga ir
tvirtesne socialine sanglauda. Savo ruoztu visa tai lems geresnius ekonominius rezultatus ir
didesnj atsparumg. Visy pirma, siekiant didinti darbo jégos nasumg ir gebéjimg prisitaikyti,
labai svarbu gerinti jgidZzius ir juos geriau suderinti su darbo rinkos poreikiais. Gerai
veikiancios ir jtraukios Svietimo ir mokymo sistemos gali padéti iSvengti jgudziy trikumo ir
neatitikimy, kurie visuomenei brangiai atsieina ir ekonominiu, ir socialiniu poziiiriu, rizikos ar
ja sumazinti, kad nebiity prarandamos augimo galimybés ir nemazéty tam tikry gyventojy
grupiy galimybés jsidarbinti.

Moksliniy tyrimuy ir inovacijy veiklos stiprinimas yra svarbus Europos augimo veiksnys.
Daugelyje valstybiy nariy (pvz., Bulgarijoje, Estijoje, Latvijoje, Lietuvoje ir Rumunijoje) ir
regiony yra daug galimybiy stiprinti jmoniy (visy pirma mazyjy ir vidutiniy), akademinés
bendruomenés ir moksliniy tyrimy ir vieSojo sektoriaus atstovy bendradarbiavima. VieSoji
parama proverzio inovacijoms ir sparciai auganéiy jmoniy kiirimui bei plétrai, taip pat
patikimos pagrindinés jmoniy moksliniy tyrimy ir technologinés plétros salygos sukuria
galimybiy rinkoje ir didina ekonomikos inovacijy pajéguma.

Skaitmeninimas yra Europos Sajungos politikos prioritetas, taciau daugelis valstybiy
nariy turi laiku imtis papildomy pastangy. Skaitmeninimas yra pagrindinis naSumo,
konkurencingumo ir augimo svertas. Ypac atsilieka tradiciniy sektoriy ir mazyjy ir vidutiniy
jmoniy skaitmeniné transformacija. Sj procesa turi spartinti visa ES. Tam reikia tinkamos
paramos: biitina geriau suderinti Sajungos, valstybiy nariy ir regioning politika, sutelkti
vieSuosius ir privaciuosius iSteklius, kad padidéty investicijos ir biity uztikrinta tvirtesné
skaitmeninés ekonomikos ir visuomenes sgveika.

Aplinkos ir energetikos infrastruktiiros triilkumai neigiamai veikia augima ir darbo
viety kiurimg. Peréjimui prie anglies dioksido neiSskirianc€ios, efektyviai iSteklius
naudojancios Ziedinés ekonomikos ir su tuo susijusiam priklausomybés nuo iskastinio kuro
mazinimo procesui reikia dideliy investicijy. Kad biity jgyvendinti iSmetamo Siltnamio efekta
sukelian¢iy dujy kiekio tikslai, keliose valstybése narése, biitent Austrijoje, Kipre, Lenkijoje,
Maltoje, Nyderlanduose, Pranciizijoje ir Vokietijoje, reikia papildomy pastangy. Daugelyje
valstybiy nariy reikia papildomy investicijy i vandens ir atlieky tvarkymo infrastruktiira.
Bendros vieSyjy investicijy pastangos ir papildomy privaciyjy investicijy paskatos padés
pasiekti ty sri¢iy ES tikslus. Ziedinés ekonomikos augimui uztikrinti taip pat reikés regioniniy
ir vietos vieSyjy investicijy, kurios suteikty galimybe pertvarkyti tam tikrus gamybos
procesus.

Kapitalo investiciju poreikiai valstybése narése skiriasi. Siekiant sustiprinti gamybos
pajégumus, sektoriuose, regionuose ir Salyse reikia investicijy i pagrindinj kapitalg. Tai ypac
aktualu atsiliekantiems regionams, kad jie galéty testi vijimosi procesa. PaZengusiems
regionams ir sektoriams, pavyzdziui, automobiliy sektoriui, taip pat reikia investicijy, kad
sektoriuose ypac reikalingos investicijos ] nematerialyjj kapitala, kad biity lengviau diegti
naujas technologijas.

Kelios valstybés narés toliau didino finansinj stabilumg. Imtasi veiksmy siekiant maZzinti
neveiksniy paskoly skai¢iy, stiprinti priezitiros sistemas ir gerinti nemokumo sistemas. Nors
per pragjusius metus neveiksniy paskoly labai sumazéjo, kai kuriose valstybése narése jy vis
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dar daug. Banky pelningumas islieka nedidelis ir jam poveikj daro didelis neveiksniy paskoly
ir viso paskoly portfelio santykis, kai kuriais atvejais netinkami verslo modeliai, perpildytos
banky rinkos ir finansy rinkos kintamumas (kuris vél atsirado po pirmojo 2018 m. pusmecio).
Keliose valstybése narése kovos su pinigy plovimu sistemy prieziiira ir vykdymo uztikrinimas
tebéra problema; konkrecioms Salims skirtos rekomendacijos dél to pateiktos Bulgarijai,
Danijai, Estijai, Latvijai, Maltai ir Svedijai. Rekomendacijos toliau maZinti neveiksniy
paskoly skai¢iy pateiktos Airijai, Bulgarijai, Italijai, Kiprui ir Portugalijai. Tolesniy veiksmy
siekiant stiprinti ne banky finansy sektoriaus priezitirg taip pat rekomenduota imtis Bulgarijai
ir Kiprui.

Pokyciai buisto rinkoje gali paveikti finansinj stabiluma, dél to kai kuriose valstybése
narése reikia imtis veiksmuy. Biistas daznai yra pagrindinis namy iikiy turimas turtas, taciau
su biistu susijusios paskolos ekonomikoje sudaro didele visy paskoly dalj. Be to, keliose
valstybése narése adekvataus ir jperkamo biisto trikumas tampa vis didesne problema. Dél to
sumazinti biisto pasiiilos trukdzius ir paSalinti iSkraipymus biisto rinkoje rekomenduojama
Airijai, Liuksemburgui, Jungtinei Karalystei, Nyderlandams ir Svedijai. Kadangi aukstas
privaciosios skolos lygis gali sustiprinti poslinkius biisto rinkoje, norint uZztikrinti finansinj
stabilumg svarbu mazinti didelj namy tkiy jsiskolinima. Todél Nyderlandams ir Svedijai
rekomenduojama mazinti jsiskolinimui palanky iSkraipyma, kurj visy pirma lemia mokesciy
sistema, pvz., hipotekos paskoly paliikany atskaitymas i$ mokétiny mokesciy.
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4. EUROPOS SEMESTRAS. BENDROS ES INSTITUCIJU IR VALSTYBIU NARIU
PASTANGOS

Europos semestra valstybés narés sukiiré per ekonomikos krize, siekdamos visus metus
koordinuoti savo ekonomine¢ politika ir spresti ekonominius ir socialinius uzdavinius.
Siandien Europos semestras yra unikali ekonominés politikos dialogo su ES valstybémis
narémis ir jy tarpusavio dialogo platforma. Jis taip pat suteikia galimybe Komisijai ir
valstybéms naréms nuolat koordinuoti ekonominés politikos prioritetus. Europos semestras,
kaip ekonomikos valdymo sistemos dalis, leidzia stebéti, uzkardyti ir iStaisyti ekonomines
tendencijas, kurios galéty susilpninti Saliy ekonomika ar visg ES. Komisija nuolat palaiko
daugiaSalius ir dviSalius rySius su valstybémis narémis, taip pat su Europos semestro
pareigiinais sostinése.

Sio dialogo rezultatas — bendra Komisijos ir ES valstybiy nariy analizé. Kiekvienais
metais Komisijos rekomendacijas tvirtina Europos Vadovy Taryba ir oficialiai priima
ECOFIN taryba, pasitarusi su kity atitinkamy sudéciy Taryba.

Komisija parengé tam tikry priemoniuy, kad padéty valstybéms naréms igyvendinti
konkrefioms Salims skirtas rekomendacijas. Pavyzdziui, Paramos struktiirinéms
reformoms tarnyba padeda ES Salims rengti ir vykdyti struktiirines reformas, siekiant remti
darbo viety kirimg ir tvary augimg. Bendradarbiaudama su atitinkamomis Komisijos
tarnybomis, ji koordinuoja ir teikia specializuota technine pagalba ES 3alims. Si parama visy
pirma teikiama pagal Struktiiriniy reformy rémimo programa. Taip siekiama padéti ES Salims
kurti veiksmingesnes institucijas, tvirtesnes valdymo sistemas ir veiksmingas vie$ojo
administravimo jstaigas. Tokia parama stiprina ES Saliy gebéjimus parengti ir jgyvendinti
darbo viety kurimo ir tvaraus augimo skatinimo politikos priemones. Konvergencijai ir
konkurencingumui skirta biudzeto priemoné, dél kurios Siuo metu diskutuojama Euro grupéje,
galéty suteikti daugiau paskaty vykdyti reformas, remiantis Komisijos pasiiilymu dé¢l naujos
reformy rémimo programos pagal 2021-2027 m. daugiamete finansing programa.

Galutiné atsakomybé uzZ konkrecioms Salims skirty rekomendaciju jgyvendinima tenka
valstybéms naréms.
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5.  TOLESNI VEIKSMAI

Komisija ragina Taryba patvirtinti siilomg 2019-2020 m. konkrecioms $alims skirty
rekomendacijy ir susijusiy sprendimy pagal Stabilumo ir augimo pakta modelj.

Komisija taip pat ragina valstybes nares visapusiskai ir laiku juos jgyvendinti palaikant
dialoga su socialiniais partneriais, pilietinés visuomenés organizacijomis ir visomis
suinteresuotosiomis Salimis visais lygmenimis. Komisija per visg semestro procesa toliau
bendradarbiaus su valstybémis narémis ir nacionalinémis suinteresuotosiomis Salimis, kad
biity uztikrinta didelé atsakomybé ir veiksmingi tolesni veiksmai ir jgyvendinimas. Komisija
taip pat yra pasirengusi valstybéms naréms papraSius suteikti reformy parama per Paramos
struktiirinéms reformoms tarnybg ir padéti valdzios institucijoms optimaliai pasinaudoti ES
fondais.

Europos semestro konkrecioms Salims skirtos rekomendacijos ir susijusi analizé Saliy
ataskaitose sudaro analitinj ES sanglaudos politikos fondy programavimo 2021-2027 m.
laikotarpiu pagrinda. Europos Komisija ir valstybés narés, atsizvelgdamos | semestro
analize ir rekomendacijas, turéty testi diskusijas siekdamos sékmingo ES fondy
programavimo.
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* Nejtraukta rekomendacija testi ir uZbaigti reformas pagal jsipareigojimus po programos jgyvendinimo, prisiimtus 2018 m. birZelio 22 d. Euro grupés susitikime.
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